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PARA: Wendy Katherine Castafio Fonseca
Direccion De Hidrocarburos
DE: Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestion de la

Informacion

ASUNTO: Remision certificacion publicacion Por la cual se establecen
medidas temporales para garantizar el abastecimiento de combustibles,
biocombustibles y sus mezclas en los Departamentos de Narifio y Cauca

Finalizado el término para recibir comentarios sobre la publicacion del proyecto el
dieciséis (16) de enero de 2023, me permito remitir constancia de publicacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, de manera atenta se solicita que una vez se tenga
consolidada la matriz de comentarios y el acto administrativo en firme sean
remitidos al correo electrénico aesanchez@minenergia.gov.co, con el fin de dar
cumplimiento a lo conceptuado el Decreto 1273 de 18 de septiembre de 2020.

Martha Isabel Jaime Galvis

Coordinadora

Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y
Gestién de la Informacion

Ministerio de Minas y Energia
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LA SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO DE RELACIONAMIENTO CON EL
CIUDADANO Y GESTION DE LA INFORMACION DEL MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA

HACE CONSTAR

Que en cumplimiento a lo establecido en el numeral 1.1, numeral 7 del articulo 1
del Decreto 1273 de 2020, en la Agenda Regulatoria 2023 del Ministerio de Minas
y Energia — Sector: Hidrocarburos fila 49, aparece incluido el proyecto normativo
“Por la cual se establecen medidas temporales para garantizar el abastecimiento
de combustibles, biocombustibles y sus mezclas en los Departamentos de
Narifio y Cauca”.

Que el Ministerio de Minas y Energia publico el referido Proyecto normativo para
consulta de la ciudadania, grupos de interés y a fin de recibir opiniones,
sugerencias y propuestas alternativas, desde el quince (15) hasta el dieciséis (16)
de enero de 2023, en el portal web, secciéon de Atencion al Ciudadano/Foros en
Consulta Ciudadana en el siguiente vinculo:

Por la cual se establecen medidas temporales para garantizar el abastecimiento de combustibles,
biocombustibles y sus mezclas en los Departamentos de Narino y Cauca (minenergia.gov.co)

Que la situacién de emergencia en el abastecimiento de combustibles
presentada por el cierre total de la via Panamericana (Popayan - Pasto) como
consecuencia del deslizamiento de tierra en el kildmetro 75 del sector entre
Mojarras y Popayan. Por tanto, se ha habilitado una via alterna que permite
Unicamente el paso de vehiculos livianos, excluyendo vehiculos de carga pesada
como carrotanques que transportan combustibles. La situacion de movilidad
afecta el suministro de combustibles y biocombustibles hacia Narifio y Cauca,
debido a que esta actividad se realiza por via terrestre a través de carrotanques.
Ademas, teniendo en cuenta los datos reportados en el Sistema de Informacion
de Combustibles SICOM, el consumo mensual promedio de combustibles
durante el segundo semestre de 2022 fue de 5,1 millones de galones de diésel
fosil, 8,0 millones de galones de gasolina motor corriente y 95 mil galones de
combustible jet, para el departamento de Narifio, y de 2,8 millones de galones
de diésel fosil y 5,2 millones de galones de gasolina motor corriente en el caso
del departamento del Cauca.

De manera que, la situacién de cierre de la via Popayan - Pasto afecta los
inventarios en esta regién del pais conllevando a un déficit de la oferta de
combustibles y sus mezclas con biocombustibles. Por tanto, es importante
implementar alternativas como el suministro a través de las plantas de
abastecimiento ubicadas en Neiva, Huila, mediante cabotaje por Buenaventura y
Barranquilla, asi como la importacion de gasolina motor corriente y diésel desde
Ecuador. Lo anterior, con el fin de garantizar la continua prestacion del servicio
publico de distribucion de combustibles liquidos, asi como las demas actividades
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asociadas al transporte de personas y de bienes esenciales, siendo imperioso
tomar medidas que garanticen el suministro de combustibles.

Por tanto, desde la Direccion de Hidrocarburos se reconoce la necesidad de
generar medidas adicionales temporales y operaciones por fuera de la operacion
regular, teniendo en cuenta las restricciones de movilidad por la via de la
Panamericana entre los departamentos de Cauca y Narifio, con el fin de atender
en debida forma y a la mayor brevedad posible la demanda de combustibles. Por
lo expuesto, desde la Direccidén de Hidrocarburos se solicita dar aplicacion a la
excepcioén sefialada en el inciso 2 del articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015,
autorizando publicar el proyecto referido por un plazo de un (1) dia, con el fin de
garantizar una alternativa al abastecimiento combustibles liquidos, asi como las
demas actividades asociadas al transporte de personas y de bienes esenciales
en dicha region del pais.

Que, para facilitar la participacidon de los interesados, se informd sobre la disponibilidad de este
documento en discusion y los canales de comunicacion a donde enviar sus observaciones,
mediante los siguientes medios: Home/otras noticias

Que durante el tiempo dispuesto el documento en consulta ciudadana recibié comentarios de dos
(2) partes interesadas a través de los canales dispuestos: Correo electrénico
pciudadana@minenergia.gov.co y seccion comentarios

Dada en Bogota el ocho (8) de junio de 2023.

k:l i @&MA«Q

me Galvis
&) . . . .
: )folios - Informe de comentarios Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y
Gestion de la Informacion
Proyectd: Alfonso Enrique Sanchez Ocampo
Reviso y Aprobo: Martha Isabel Jaime Galvis
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Acceso: Reservado (), Publico (x), Clasificada ().

GRUPO DE GESTION DE LA RELACIONAMIENTO CON EL CIUDADANO
Y GESTION DE LA INFORMACION

Informe documento en discusion

“Por la cual se establecen medidas temporales para garantizar el
abastecimiento de combustibles, biocombustibles y sus mezclas en los
Departamentos de Narifio y Cauca.

Fecha inicial recepcion de comentarios: 15 de enero de 2023

Fecha fin para recibir comentarios: 16 de enero de 2023
Solicitantes: Tomas Restrepo
Rodriguez

Oficina Asesora de Juridica

Katherine Castano Fonseca
Yolanda Patifio Chacdn
Luisa Fernanda Paris Jaramillo

Medios de divulgacion:

Portal Web www.minenergia.gov.co en:

e Modulo de Foros: MinMinas/

e Atencidén al Ciudadano/Proyectos de
Actos Administrativos en Consulta
Ciudadana

e Aviso en Home
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Medios de recepciéon comentarios: correo pciudadana@minenergia.gov.co vy
Seccidén comentarios

PUBLICACION

Se publicoé la noticia, enlace directo al foro donde se presentd el documento en
discusidn, tal cual se evidencia en el siguiente enlace e imagenes.

Por la cual se establecen medidas temporales para garantizar el abastecimiento de combustibles,
biocombustibles y sus mezclas en los Departamentos de Narifio y Cauca (minenergia.gov.co)
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clas en los Departamentos de Narifio y Cauca

Por la cual se establecen medidas temporales para garantizar el
abastecimiento de combustibles, biocombustibles y sus mezclas
en los Departamentos de Nariiio y Cauca

Minenergia , Bogota.
Sector: Hidrocarburos

Fecha Inicio: 15 de Enero de 2023
Fecha Fin: 16 de Enero de 2023

ey 1437 de 2011, en concordanci
ves 4 0310 y 4 1304 de 2017, se
combustibles, biocombustibles y.

lo sefalado e

rse por medio de este foro o diliganciando al formulario para recepeién de comentarios,

puestas al referido proyecto da resolucién deberd

ectrénico peiudadana®, rgia.gov.co, hasta el préximo lunes 16 de enera de 2023.

ablecen medidas temporales para garantizar el abastecimiento de combustibles,

Hlustracion 1 Divulgacion: publicacion en el espacio foros/ Portal Web MinEnergia
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Racionamiento programado de Gas Licuado de Petroleo
(GLP) en los departamentos de Cauca, Narino y Putumayo

En cumplimiento de lo sefialado en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley
1437 de 2011, en concordancia con lo previsto en el inciso 2 del articulo
2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, sustituido por el articulo 1 del...

Sector; Hidrocarburos

Fecha Inicio: 24 de Enero de 2023
Fecha Fin: 25 de Enero de 2023

llustracion 2 Divulgacion: publicacion aviso en home/ Portal Web MinEnerg

COMENTARIOS RECIBIDOS DE LA CIUDADANIA

e Durante el tiempo dispuesto para recepcion de comentarios el Acto
legislativo “Por la cual se establecen medidas temporales para
garantizar el abastecimiento de combustibles, biocombustibles y
sus mezclas en los Departamentos de Narifio y Cauca”, recibio
comentarios de dos (2) parte interesada a través de los canales
dispuestos para tal fin:

e Correo electronico: pciudadana@minenergia.gov.co
e Seccidén comentarios

“Por la cual se establecen medidas temporales para garantizar el
abastecimiento de combustibles, biocombustibles y sus mezclas en los
Departamentos de Narifio y Cauca”.

Comentario 1

NORGAS S.A. E.S.P.

Enviado: miércoles, 25 de enero de 2023 17:49

Asunto: Aclaracion respetuosa relacionada con el proyecto de Resolucién ,”Por la cual se declara
un racionamiento programado de Gas Licuado de Petréleo (GLP) en los departamentos de Cauca,
Narifio y Putumayo”
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Nor:

Bogota D.C., 25 de enero de 2023

Doctor

CARLOS ADRIAN CORREA FLOREZ

Director General de la Unidad de Planeacion Minero-Energética - UPME,
encargado de las funciones del empleo de ministro de Minas y Energia
Ciudad

Asunto: Aclaracion respetuosa relacionada con el proyecto de
Resolucion ,"Por la cual se declara un racionamiento programado de
Gas Licuado de Petroleo (GLP) en los departamentos de Cauca, MNarifio
y Putumayo”

Cordial saludo respetado Dr. Correa,

LUIS FELIPE OCAMPO PERDOMO, identificado con cédula de ciudadania Mo.
9°771.139 de Armenia, fungiendo como Representante Legal de
NORTESANTANDEREANA DE GAS 5.A. E.5.P., NORGAS, empresa dedicada
a la prestacion del servicio publico domiciliario de transporte y suministro de Gas
Licuado de Petrolen -GLP- o gas propano, de manera atenta y respetuosa se
realiza el siguiente cmentario, en razon a las medidas relacionada con el
proyecto de Resolucion ,“Por la cual se declara un racionamiento programado de
Gas Licuado de Petroleo (GLP) en los departamentos de Cauca, Marifio y
Putumayo:

Se debe considerar gue las medidas especiales gue se tomen desde el
abastecimiento de GLP y la distribucion para estos tres Departamentos no deben
afectar a su vez el abastecimiento y suministro del producto para otras zonas
del pais, puesto que la crisis no se genera por falta de producto o recursos, sino
por la falta de acceso en las vias, lo cual debe ser la prioridad para solucionar la
situacion.

Quedamos atentos a cualguier inguietud que pueda presentarse por parte de su
despacho.

Gracias por la atencion prestada.

Cordialmente,

i

LUIS FELIPE OCAMPO PERDOMO
Representante Legal
Mortesantandereana de Gas S.A. E.5.P.
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Comentario 2

De: Carlos Fernando Eraso Calero

Enviado: jueves, 26 de enero de 2023 8:02

Asunto: Proyecto de resolucidn sobre racionamiento programado de GLP en Cauca,
Narifio y Putumayo - Comentarios de Ecopetrol
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Bogota D.C., 26 de enero de 2023

Doctor

IRENE VELEZ TORRES

Ministra

Ministerio de Minas y Energia
Bogota D.C.

Asunto: Comentarios al proyecto de resolucion "por la cual se declara un
racionamiento programado de Gas Licuado de Petroleo (GLFP) en los
departamentos de Cauca, Narifio y Putumayo”.

Respetada Ministra,

De manera atenta le presentamos al Ministerio de Minas y Energia los comentarios
de Ecopetrol 5.A. al proyecto de resolucion referido en el asunto.

1. Alcance del racionamiento programado

En general sugerimos que en la resolucian, y en especial en su parte motiva, se
precisen las razones por las que se declararia un racionamiento programado de
GLP, como dicha declaratoria tiene cabida en el marco de las normas vigentes, vy
como dicha declaratoria aportaria a la solucion de la contingencia derivada del
cierre total de |la via Popayan - Pasto.

Al respecto, el articulo 2.2.2.7.1 del Decreto 1073 de 2015, que transcribimos a
continuacion, establece las condiciones en las que procede la declaratoria de un
racionamiento programado, asi como el alcance de las medidas que se pueden
adoptar bajo esa condicion:

“Articulo 2.2.2.7.1. Del abastecimiento de GLP y la declaratoria de un
racionamiento programado. Con el fin gesbionar v priovizar 13 asignacion del GLF en
perniodos de escasez, el Ministerio Minas y Energia declarard el inicio de un periodo
Racionamiento Programado cuando se preved gue en futuro i3 oferta del producto va 8
ser inferior 3 la demanda. Fn dicha deciaracion sefialard la situaddn gue 1a origing y el
perfodo duracion esperado.

(.- )7 (Subrayas propias)

Carrera 13 No. 36 - 24, Bogoti, D.C. Colombia
Teléfono: 310 315 3600
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Como lo sefiala la norma, la declaratoria de un racionamiento programado de GLP
es procedente cuando se prevé gue la oferta del producto va a ser inferior a la
demanda. Este no es el caso que se observa actualmente en el mercado, en la
medida en gue la oferta de GLP es suficiente para cubrir la demanda de este
energétion. Si bien el cierre de la via Popayan - Pasto impone restricciones
logisticas para que los distribuidores de GLP se aprovisionen exclusivamente con
GLP producido en el pais, la oferta de GLP, nacional e importado, es suficiente para
que los distribuidores aseguren la atencion de la demanda que representan en
todo el territorio nacional, y en particular en los departamentos de Cauca, Narifio
y Putumayo.

Ademas, como lo dispone la norma transcrita, la declaratoria del racionamiento
programado tiene el dnico proposito de habilitar al Ministerio de Minas y Energia
para priorizar la asignacion del GLP en periodos de escasez, para lo cual se debe
seguir estrictamente el orden establecido en el articulo 2.2.2.7.2 del Decreto 1073
de 2015, en la region o regiones afectadas con la escasez de producto:

“Articulo 2.2.2.7.2. Prioridad en el abastecimiento de GLP. Una ver descontadas
las cantidades minimas de GLP requeridas para garantizar la continuidad operativa de
las refinerias cuando se presente un Racionamientc Programado de GLP, Jos
productores, los comercializadores v los transportadores asignaran el GLP, en el

sigwente orden de prioridad:

(- )7 (Subrayas propias)

En efecto, el paragrafo 1 del articulo 210 de la Ley 1753 de 2015, el cual fue
reglamentado mediante el Decreto 2251 de 2015, dispone lo siguiente:

“Pardgrafo 1. (...} El Ministeric de Minas y Energia expedira los reglamentos necesarios
para tal fin, asi como las condiciones de pricrizacion en la utilizacidn del GLP en
situaciones de escasez, y en general la palitica energética aplicable al GLP en todo el
territorio nacional.

Cuando la oferta de gas licuado de petroleo sea insuficiente para garantizar el
abastecimiento de la demanda, el Gobiermo Nacional, de acuerdo con los ordenamientos
¥ parametros establecidos en la Ley 142 de 1994, filard el orden de atencion prioritarnia
en la regidn o regiones afectadas. " {Subrayas propias)

Esto implica que las acciones asociadas al racionamiento programado se deben
limitar a la priorizacion de la demanda en la region o regiones afectadas. Esto es,
las normas vigentes no dan lugar a que se priorice la demanda de una region del
pais sobre otra.

Mo obstante lo anterior, en el proyecto de resolucion no se acota como se daria
aplicacion a las disposiciones del paragrafo 1 del articulo 210 de la Ley 1753 de

Carrera 13 No. 36 - 24, Bogotid, D.C. Colombia
Teléfono: 310 315 8600
2/4
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2015 v del articulo 2.2.2.7.2 del Decreto 1073 de 2015 para priorizar la asignacion
del GLF en los departamentos de Cauca, Narifio v Putumayo.

2. Flexibilizacion de los mecanismos de comercializacion

Por otra parte, de manera atenta sugerimos gue se precise el alcance de las
medidas que se podrian implementar para flexibilizar los mecanismos de
comercializacion del GLP, segin se esboza en los articulos 2 y 3 del proyecto de
resolucion, v que se exponga como estas medidas mitigarian las afectaciones que
se estan presentado en los departamentos de Cauca, Marifio ¥ Putumayo, sin
impactar otras regiones del pais.

Asi mismo, comedidamente solicitamos que en la norma se establezca de manera
expresa que las medidas gue se adopten no implicaran cargos adicionales para
agentes como Ecopetrol 5.A., mas aun teniendo en cuenta que Ecopetrol 5.4A. no
esta obligada a asumir cargas fiscales, ¥y que la problematica que se esta
presentado en el suroccidente del pais no esta asociada a incumplimientos en los
compromisos contractuales asumidos por Ecopetrol S.A.

En el articulo 2 del proyecto de resolucion se plantea que la CREG debera ajustar
las reglas previstas en la Resolucion CREG 053 de 2011 para *(...) realizar cambios
en las condiciones actuales de asignacion, considerar asignaciones con cantidades
incrementales de GLP de las fuentes con precio regulado, o habilitar los demas
mecanismos de comercializacion necesarios gue permitan atender la demanda de
los departamentos de Cauca, Narino y Putumayo ante la condicion actual de
racionamiento programado”.

Al respecto, consideramos relevante mencionar que estos cambios pueden implicar
una intervencion de las condiciones contractuales pactadas entre Ecopetrol S.A. y
los diferentes agentes, para viabilizar la atencion de la demanda del suroccidente
del pais con GLP gue ya esta comprometido en los contratos vigentes. Esto
implicaria afectar |la atencion de mercados de otras regiones del pais, pues para
aumentar las cantidades destinadas a los departamentos de Cauca, Narifio y
Putumayo se requerinia reducir las cantidades con las que se atienden otras
regiones.

En tal sentido, sugerimos: i) reevaluar la disposicion transcrita; o ii) de manera
alternativa, especificar expresamente que esta disposicion no implicara el pago de
penalidades o compensaciones por parte de los agentes cuyos contratos sean
intervenidos, asi como evaluar de manera detallada las implicaciones para |as otras
regiones del pais que en alguna medida se dejarian de atender con el energético
para dar prioridad a los departamentos de Cauca, Narifio y Putumayo.

Carrera 13 No. 36 - 24, Bogotd, D.C. Colombla
Teléfono: 310 315 3600
3/4
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Finalmente, llamamos la atencion sobre el hecho de que no es claro como, segln
lo propone el articulo 3, se ajustaran las condiciones de la Oferta Publica de
Cantidades, OPC. Esto es de la mayor relevancia en la medida en que el proceso
ya esta en curso. Por tanto, sugerimos que se reevalle la posibilidad de establecer
cambios a las condiciones de la OPC. En caso de mantener dicha disposician,
sugerimos gue se precise gue los cambios no afectaran el avance de la OPC en
Curso.

Agradecemos de antemano su atencion a esta comunicacion. Mos ponemos a su
disposicion para ampliar los comentarios agui expuestos.

Cordial saludo,

CARLOS FER ALERO
Gere Estrategia Regulatoria

Copia: Dr. José Fermnando Prada, Director Ejecutivo Comision de Regulacion de Energia y Gas.

Carrera 13 No. 36 - 24, Bogotd, D.C. Colombla
Teléfono: 310 315 8600
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Comentario 3

Comentarios Racionamiento programado de Gas Licuado de Petroleo (GLP) (C

Buenos dias sefiores Ministerio de Minas y Energfa, adjunto los comentarios de Agremgas, sobre el racionamiento programado de Gas Licuado de Petrdleo (GLP) en los departamentos de Cauca, Narifio y Putumayo.

Muchas gracias y quedamos atentos al nimero de radicado.

Agremgas™

Tel: +57 3114503817
Carreral3 A% 88 -47

Comentario 4

De: Kelly Andrea Toro Toro
Enviado: martes, 31 de enero de 2023 19:35
Asunto: Comentarios declaracién racionamiento programado.

Comentarios declaracién racionamiento programado.

Mo susle recibir comeos electrénicos de ktoro@supersenvicios.gov.co. 2or qué esto s Imgortante
Buenas tardes

Se remite en archivo adjunto los comentarios de la Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios al proyecto “Por la cual se deciara un racionamiento programada de Gas Licuado de Petroleo (GLP) en los
departamentos de Cauca, Narifio y Putumayo.

Cerdiaimente,

s - UAREG

Ver anexo 1 - Informe de observaciones y respuestas a comentarios de la ciudadania y
partes interesadas.

Los cometarios se enviaron a la Direccidn de Hidrocarburos, area de su
competencia, para ser tenido en cuenta a la hora de expedir el Acto
Administrativo.

Atentamente,
, .
1% /
Ith% @35ikr(|(1e Galws

Coordinadara
Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestidon de la Informacién

Proyectd: Alfonso Enrique Sanchez Ocampo
Reviso y Aprobé: Martha Isabel Jaime Galvis
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