
Ministerio de Minas y Energfa
Origen: OFICIINA ASESORA JURIDICA
Rad: 2019033745 2l-o5-2o19 03:01:19 PM
Anexos:0
Destino: JUAN PABLO RES'I'REI,O RESTREPO
Serie: 13.24.1o - CONCEPTOS .IURIDICOS

Bogote, D.C.

Sefror
JUAN PABLO RESTREPO RESTREPO
Diagonal 32 No. 32 C Sur 34
Envigado - Antioquia

Asunto: Peticion de consulta sobre mineria de subsistencia.

Respetado sefr or Restrepo:

Atendiendo su solicitud de consulta sobre diferentes aspectos de [a minerla de
subsistencia, daremos respuesta a sus preguntas en e[ orden en que fueron
p[anteadas:

7.- 'lCuales son requisitos que de manera expresa establece el Decreta 7073
de 2075, modificado por el Decreta 7702 de 2077 para las mineros de subsistencia
dedicados a la recolecci1n a cielo abierto de metales preciosos por medios y
herramientas manuales, presentes en los desechos de explotaciones mineras?

2. lEn materia de requisitos para el ejercicio legal de su actividad minera, los
mineras de subsistencia dedicados a la recolecci1n a cielo abierto de metales
preciosos por medios y herramientas manuales presentes en los desechos de
explotaciones mineras, tambidn conocidos como "chatarreros", se asimilan a los
barequeros o existen requisitos distintos para cada una de estas categorias?

Teniendo en cuenta que los interrogantes uno (1) y dos (2), se relacionan con
los requisitos de [a actividad de mineria de subsistencia, procedemos a dar
respuesta de las dos inquietudes, en los siguientes t6rminos:

E[ articuto 2.2.5.6.1.1.1. de[ Decreto 1073 de 2015 (Decreto 1102 de 2017) define La

Mineria de Subsistencia as[:

Mineria de Subsistencia. Es la actividad minera desarrollada por personas naturales o
grupo de personas que se dedican a la extracci1n y recolecci1n a cielo abierto de arenas
y gravas de rio destinadas a la industria de la construccidn, arcillas, metales preciosos,
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piedras preciosas y semipreciosas, por medios y herramientas manuales, sin la
utilizacion de ningtin tipo de equipo mecanizado o maquinaria para su arranque.

En la mineria de subsistencia se entienden incluidas las labores de baregueo y las
de recoleccidn de los minerales mencionados en este articulo que se encuentren
presentes en los desechos de explotaciones mineras, independientemente del
calificativo que estas iltimas asuman en las diferentes zonas del territorio nacional.

Por razones de seguridad minera y en atencidn a que su ejecuci6n requiere la utilizacidn
de maquinaria o medios mecanizados prohibidos en la mineria sin titulo minero, la
mineria de subsistencia no comprenderd las actividades mineras que se desarrollen de
manera subterrdnea. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

De acuerdo con e[ articuto citado, consideramos que los requisitos que deben
cumpLir los mineros de subsistencia para ejercer 6sta actividad, se dividen en
dos as[:

Para los mineros subsistencia que se dedican a [a extraccion y recoleccion de
materiates de construcci6n como arenas y gravas de rio y arci[tas, asi como los
que se dedican a l.a recolecci6n de metales preciosos, piedras preciosas y
semipreciosas presentes en los desechos de explotaciones mineras,
independientemente del calificativo (chatarrero) que estas 0ltimas asuman en
las diferentes zonas del territorio nacionat, los requisitos para ejercer dicha
actividad, son:

a) Que sea a cielo abierto
b) Por medios y herramientas manuales
c) Sin [a utitizacion de ning0n tipo de equipo mecanizado o maquinaria para

su arranque
d) Deben registrarse en [a plataforma SI.MINERO - Moduto Registro y Control

de Mineros de Subsistencia, a cargo de las atcaldias municipates, seg0n Lo

dispuesto por [a Resolucion 40144 de 2016, modificada por La Resotucion 40816
de 2018.

ii. Para los mineros subsistencia que se dedican a[ barequeo, [e informamos que
los artlcutos 155, 156 y 157 de [a Ley 685 de 2OO1, estabtecen [o siguiente:

Articulo 155. Barequeo. El barequeo, como actividad popular de los habitantes de
terrenos aluviales actuales, serd permitida, con las restricciones que se sefialan en los
articulos siguientes. Se entiende gue esta actividad se contrae al lavado de arenas por
medios manuales sin ninguna ayuda de maquinaria o medios mecdnicos y con el objeto
de separar y recoger metales preciosos contenidos en dichas arenas. lgualmente, serd
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permitida la recoleccidn de piedras preciosas y semipreciosas por medios similares a
los que se refiere el presente articulo.

Articulo 156. Requisito para el barequeo. Para ejercitar el barequeo serd necesario
inscribirse ante el alcalde, como vecino del lugar en que se realice y si se efectuare en
terrenos de propiedad privada, deberd obtenerse la autorizacion del propietario.
Corresponde al alcalde resolver los conflictos que se presenten entre los barequeros y
los de estos con los beneficiarios de titulos mineros y con los propietarios y ocupantes
de terrenos.

Articulo 157. Lugares no permitidos. No se permitird el barequeo en los siguientes
lu(ares:

a) En los que no pueden realizarse labores mineras de acuerdo con el articulo 34 y los
numerales a), b), c), d) y e) del articulo 35 de este C6digo;

b) En los lugares que lo prohiban el Plan de Ordenamiento Territorial, por razones de
tranquilidad, seguridad pdbtica, ornato y desarrollo urbano;

c) En los lugares donde operen las maquinarias e instalaciones de los concesionarios de
minas, mds una distancia circundante de trescientos (3OO) metros.

De conformidad con [a normatividad expuesta, tos barequeros como mineros de
subsistencia deben inscribirse ante e[ atcalde como vecinos de[ [ugar donde
realizan [a actividad y obtener l'a autorizaci6n de[ propietario cuando 6sta se
efectia en terrenos de propiedad privada. Tanto 6stos como Los demds mineros
de subsistencia, deben registrarse en [a ptataforma SI.MINERO - ModuLo Registro
y Control de Mineros de Subsistencia, a cargo de las alcaldias municipales, seg[n
to dispuesto por ta Resotucion 40144 de 2016, modificada por [a ResoLucion 40816
de 2018.

De conformidad con Los articulos referidos del. Codigo de Minas, consideramos
que [os barequeros, por expresa disposici6n lega[, no pueden realizar
actividades mineras en los tugares sefraladas en eI artlcu[o 157 det C6digo
de Minas; en tanto que a los dem6s mineros de subsistencia. a[ no tener una
prohibicion especlfica en ese respecto. Les son aplicables las excLu_siqne-9 y
restricciones que se prev6n para [a actividad minera, de acuerdo con los art[cutos
34 y 35 (titerales a, b, c, d y e) deL c6digo de Minas, asi como las dispuestas en
tas Leyes 1450 de 2011 y 1753 de 2015, relacionadas con [as zonas de proteccion
ambienta[ como los pdramos y humedates RAMSAR.

En este sentido, en opini6n de esta oficina, un alcalde
permitir [a inscripcion ni registrar, ni por [o tanto otorgar
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ejercer este tipo de mineria en las zonas exctuidas de [a mineria de que trata e[
articuLo 34 deL Codigo de Minas, inc[uidas las zonas de reserva foresta[
protegidas seg0n [o sefratado en e[ parAgrafo 1e del articuto 2O4 de [a Ley 1450
de 2011, [os humedales Ramsar y los plramos, de acuerdo con [o dispuesto por
Los articuIos 172 (par6grafo) y 173 de [a Ley 1753 de 2015.

De iguat manera, consideramos que en e[ caso de las zonas restringidas para [a
mineria de que tratan los literales a), b), c), d) y e) de[ articu[o 35 det Codigo de
Minas, los mineros de subsistencia de arenas y gravas de rlo. destinadas a [a
industria de [a construccion. y de arcitlas. previo registro en e[ SI.MINERO a

trav6s de[ alcatde. deben obtener [a autorizacion referida en los literates ya
mencionados del. artlcuto 35.

3.- De ser diferentes, 1cudles son los requisitos que los comercializadores de
minerales autorizados deben exigir a los mineros de subsistencia dedicados a la
recoleccidn a cielo abierto de metales preciosos por medios y herramientas
manuales presentes en los derechos de explotaciones mineras o "chatarreros",
para garantizar la licitud de dicho mineral? Citar fundamento juridico de
respuesta?

Sobre e[ particutar, e[ Decreto 1102 de 2017, (Por e[ cual se adiciona y modifica
eI Decreto Unico Regtamentarto del. Sector Administrativo de Minas y Energia,
1073 de 2015), respecto de [a adopcion de medidas reLacionadas con [a
Comercia[izacion de minerales, dispone:

Articulo 2.2.5.6.1.7.7. Definiciones. Para efectos de la aplicaci6n de la presente seccidn
se adoptan las siguientes definiciones:

(...)

Declaraci6n de Producci6n para Mineros de Subsistencia. Es el documento
mediante el cual los mineros de subsistencia declaran la producci1n objeto de venta.

Volumen mdximo de producci6n. Es la cantidad mdxima de minerales que puede
producirse le(almente en desarrollo de la actividad de explotaci6n minera, la cual
para el caso de mineros de subsistencia se limita a los topes frjados por el Ministerio
de Minas y Energia, y para los titulares mineros al volumen aprobado en el Plan de
Trabajos y Obras y/o Plan de Trabajos e lnversiones.

Articulo 2.2.5.6.7.7.4 del Decreto 7073 de 2075:

Acreditacion de la procedencia licita del mineral. El Comercializador de Minerales
Autorizado con el fin de acreditar la procedencia licita del mineral deberd contar con:
(i) Certlficado de Ori{en expedido por el Titular Minero en Etapa de Explotaci6n, o por
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el solicitante de programas de legalizaci6n o de formalizacidn minera, o por los
beneficiarios de dreas de reserva especial, o por los subcontratistas de formalizacion
minera o por propietarios de las Plantas de Beneficio; (ii) Constancia de la A{caldia, en
el caso de adguirir minerales de barequeros y (iii) Declaraci1n de Producci6n para
los demds Mineros de Subsistencia. (Subrayado y negrilta fuera de texto)

PARAGRAFO 1". La A{encia Nacional de Mineria elaborard e implementard los formatos
de Certificado de Origen de manera diferenciada, en los siguientes tdrminos:

(...)
PARAGRAF) 2". Las personas obtigadas a diligenciar los Certificados de Origen, deberdn
llevar un control de estos Certificados mediante el nilmero consecutivo indicado en el
formato establecido para el efecto. La informaci6n que se suministre en ellos deberd
coincidir con la produccidn declarada y liquidacidn de regalias entregada a la Autoridad
Minera Nacional. Lo anterior, para efectos del seguimiento y control que debe ejercer
dicha autoridad conforme a lo dispuesto en la Ley /530 de 2072.

(. ..)

Pardgrafo 4p. Los mineros de subsistencia deberdn estar publicados en el RUCOM y
contar con la Declaraci1n de Producci1n para vender el mineral producto de su
actividad. En el caso de los barequeros. estos deberdn ademds tener la constancia
de inscripci1n ante la respectiva alcaldia -v el Registro lnico Tributario RuT.
(Subrayado y negrilla fuera de texto)

De conformidad con los artlculos precedentemente referidos del Decreto 1102

de 2017, y en opinion de esta oficina, los requisitos que deben cumplir Los

mineros de subsistencia dedicados a [a recoleccion a cielo abierto de metales
preciosos par medios y herramientas manuales presentes en los derechos de
explotaciones mineras para gatantizar [a licitud del mineral, son Los siguientes:

Estar publicados en e[ RUCOM.
Constancia de [a atcaldia (para e[ caso de los barequeros)
Contar con [a declaracion de produccion (tos demAs mineros de subsistencia)

En este sentido, consideramos que e[ comerciatizador que requiera verificar La

procedencia licita de[ mineraI oro, deberd acudir a [a publicacion que realiza [a
Agencia Nacional de Mineria en et RUCOM, y solicitar [a decLaracion de
produccion det minero de subsistencia.

Finalmente, informamos que eL presente concepto se emite conforme a l"o

dispuesto por eL articulo 28 de La Ley 1437 de 2011 - Codigo de Procedimiento
Administrativo y de l.o Contencioso Administrativo - CPACA, sustituido por et
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articulo 1o de [a Ley 1755 de 2015, en e[ marco de [a situacion planteada, para
los fines expresamente consultados y se formuta exclusivamente a La luz de las
normas que a nuestro mejor saber y entender se encuentran vigentes en La

rnateria a [a fecha del presente documento. No admite, por Lo tanto, suposiciones
o interpretaciones anatogas sobre situaciones de hecho que se Le parezcan, y no
tiene car6cter obtigatorio ni vinculante, por tener ta naturaleza de un concepto
juridico.

cordiaLme.K

LUCAS ARBOLEDA HENAO
Jefe Oficina Asesora Juridica

Copia: Grupo de Participacion Ciudadana

x*b:i'it?:l:*:r*fi::*'"#$
Rad. 2019022692* 04-O4- 2019 Y 2019025725 -15-04-2019

(r.R.D. 13.24.70)
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