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Bogote, D.C.

Sefiora
NATALIA ROPERO RANGEL
Secretaria de Gobierno Municipio de Sardinata
Alcatdia Municipal
Sardinata - Norte de Santander
Correo e[ect16nico: secretariagobierno@sardinata*nortedesantander.go]._c--e

Asunto: Registro de mineros de subsistencia

Apreciada Sefrora Natalia;

Atendiendo sus dudas sobre [a documentaci6n que se debe solicitar para [a
expedicion de permisos para sacar arena a personas de nacionalidad
venezolana, [e informamos [o siguiente:

1. Antecedentes legales

En e[ articuto 21 de [a Ley 1753 de 2015 "Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2074-20/8 "Todos por un Nuevo Pais', se clasificaron las actividades
mineras, en mineria de subsistencia, pequefia, mediana y grande, facuttando a[
Gobierno nacional para definirla y establecer sus requisitos.

Dicho articulo se encuentra reglamentado en e[ Decreto Unico Regl-amentario del.
Sector Administrativo de Minas y Energia No. 1073 de 2015, e[ cual define en e[
artlcuto 2.2.5.1.5.3. " M\NER'A DE SUBSTSTENCTA'1 de La Secci6n 5 del Capitu[o 1, del
Tftulo V de [a Parte 2 del Libro 2, la "Mineria de Subsistencia", [a cuat inctuye a
quienes se dedican a [a actividad deL barequeo,

Mediante el. Decreto 1102 de 2017, se adiciona y modifica eL Decreto Unico
Regtamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, respecto
de [a adopci6n de medidas relacionadas con [a Comerciatizacion de Minerates, y
define [a mineria de subsistencia de [a siguiente manera:

Mineria de Subsistencia. Es la actividad minera desarrollada por personas
naturales o grupo de personas gue se dedican a la extracci1n y recoleccidn a cielo
abierto de arenas y gravas de rio destinadas a la industria de la construccion,
arcillas, metales preciosos, piedras preciosas y semipreciosas, por medios y
herramientas manuales, sin la utilizacidn de ningdn tipo de equipo mecanizado o
maquinaria para su arranque.
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En la mineria de subsistencia se entienden incluidas las labores de barequeo y las
de recoleccidn de los minerales mencionados en este articulo que se encuentren
presentes en los desechos de explotaciones mineras, independientemente del
calificativo gue estas iltimas asuman en las diferentes zonas del territorio
nacional

Por razones de seguridad minera y en atencidn a que su ejecuci6n requiere la
utilizacidn de maquinaria o medios mecanizados prohibidos en la mineria sin titulo
minero, la mineria de subsistencia no comprenderd las actividades mineras que
se desarrollen de manera subterrdnea.

Volumen mdximo de produccidn. Es la cantidad mdxima de minerales que puede
producirse legalmente en desarrollo de la actividad de explotacidn minera, la cual
para el caso de mineros de subsistencia se limita a los topes frjados por el
Ministerio de Minas y Energia, y para los titulares mineros al volumen aprobado
en el Plan de Trabajos y Obras y/o Plan de Trabajos e lnversiones.

(...)

ARTiCULO 2". Modifiquese el articulo 2.2.5.6.1.1.4 "EXPED\C\ON DEL CERTTFTCADO
DE ORIGEN'de la Secci6n 1 del Capitulo 6 del Titulo V de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1073 de 2015, el cual quedard asi:

"ART1CULO 2.2.5.6.1.1.4. Acreditaciin de la procedencia licita del mineral. El
Comerciallzador de Minerales Autorizado con el fin de acreditar la procedencia
licita det mineral deberd contar con: (i) Certificado de Origen expedido por el
Titular Minero en Etapa de Explotaci6n, o por el solicitante de programas de
legalizaci6n o de formalizacidn minera, o por los beneficiarios de dreas de reserva
especial, o por los subcontratistas de formalizaci1n minera o por propietarios de
las Plantas de Beneficio; (i0 Constancia de la Alcaldia, en el caso de adquirir
minerales de barequeros y (iii) Declaracidn de Produccidn para los demds Mineros
de Subsistencia.

(. ..)

Pardgrafo 4o. Los mineros de subsistencia deberdn estar publicados en el RIJCOM
y contar con la Declaraci6n de Producci6n para vender el mineral producto de su
actividad. En el caso de los barequeros, estos deberdn ademds tener la constancia
de inscripci1n ante la respectiva alcaldia y el Registro lnico Tributario RuT.

PARAGRAFO 5". Cuando la compra del mineral se realice entre Comercializadores
de Minerales Autorizados, quien vende deberd suministrar copia del Certificado
de Ori{en expedido por el Explotador Minero Autorizado o Declaraciin de
Producci6n emitido por el Minero de Subsistencia.

PARAGRAFO 6". La Agencia Nacional de Mineria elaborard e implementard los
formatos, asi como el contenido de la Declaraci6n de Producci6n para los Mineros
de Subsistencia
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ART\CULO 4". Modifiquese el articulo 2.2.5.6.1.1.6 "PUBL\CAC|)N DE TtruLAR
MINERO EN ETAPA DE EXPLOTACION" de la Seccidn 1 del Capitulo 6 del Titulo V

de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1073 de 20/5, el cual quedard asi:

ARTiCULO 2.2.5.6.1.1.6. Publicaci6n de Explotadores Mineros Autorizados. La
A{encia Nacional de Mineria o quien haga sus veces, incluird, publicard y
mantendrd actualizada la informaci1n de las personas naturales o juridicas
titulares de derechos mineros que se encuentren en etapa de explotaciin. (...).

(...)

PARAGRAFO 2o. La autoridad minera nacional, en el evento de tener conocimiento
que los mineros de subsistencia exceden los topes de producci6n establecidos
por el Ministerio de Minas y Energia, procederd a la eliminacidn de su publicaci6n
en el RUCOM, previo adetantamiento de la respectiva actuacidn en los tdrminos
establecidos en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

E[ Ministerio de Minas y Energia profirio [a
20171 por medio de [a cual se estabtecen
de subsistencia, de [a siguiente manera:

Resoluci6n 40103 det 9 de febrero de
los topes de produccion de ta mineria

Articulo 1o. Volimenes mdximos de producci6n mensual y anual para la
mineria de subsistencia, de conformidad con la siguiente tabla:

. Af qnrne{*}

80 metros cobicos

{mo}
fST,ffi*fudas. [tu*]

50 quilates

lS0Sqlri}atss
1000 quilates

4?0 grannos {g}

960 metros
cibicos (m3)

$6SToneladas {ton)

600 quitates

l2O00quilates
12000 quilates

PARAGRAFO: La producci1n a la que hace referencia este articulo, debe
medirse de manera individual, es decir frente a cada minero de subsistencia.

o Para hacer efectivo e[ control a [a comercializacion de los minerates, de acuerdo
con [o dispuesto por e[ artfcu[o 112 de ta Ley 1450 de 2011,y teniendo en cuenta
[a ctasificaci6n de [a miner[a, e[ Decreto 1102 de 2017 fijo Las condiciones para
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[a pub[icacion de los mineros de subsistencia en e[ Registro Unico de
Comerciatizadores de Minerales - RUCOM.

Para [a pubticacion de los mineros de subsistencia en e[ RUCOM, primero, los
atcaldes deben registrarlos en e[ Sistema de lnformaci6n Minera - St.MtNERO,
que es una ptataforma tecnotogica creada por e[ Ministerio de Minas y Energia,
en [a cual se cre6 un m6duto para esos fines; una vez atti registrados se envia
esa informacion a[ Registro Unico de Comerciatizadores de Minerales -RUCOM,
para que sean pubticados, [o que habil.ita a los mineros de subsistencia como
mineros autorizados, para explotar y comercializar sus minerales.

o tl ar[icLllo 18 de La Ley 685 de 2001 -actual Codigo de Minas, establece que,
"ft las persotlas naturales y juridicas extranjeras, como proponentes o
c'ontratlst;ts de concesiones mineras, tendrdn los mismos derechos y
ohligaclones gue {os nacionales colombianos. Las autoridades minera y
;trrtlslent;al no podrdn, en e[ ;imbito de ius competencias, exigirles requisitos.
c'ondiclones y formalidades adicionales o diferentes, salvo las expresamente
seifal;tclas en este Cddigo'.

2. Respecto de su inquietud sobre los documentos que se deben solicitar a
tos extranjeros en caso que se tes pueda expedir permiso para adelantar
[a actividad de mineria de subsistencia.

Las citadas normas [ega[es, autorizan a las personas que desarrollan las
actividades de extracci6n y recotecci6n a cieto abierto de arenas y gravas de rio
destinadas a [a industria de [a construcci6n, arcillas, metales preciosos, piedras
preciosas y semipreciosas, por medios y herramientas manuates, a cielo abierto
y sin [a utitizacion de ning0n tipo de equipo mecanizado o maquinaria para su
arranque, y a los barequeros, para que sean registrados por las respectivas
alcatdias en e[ SI.MINERO y pubLicados en et RUCOM, como mineros autorizados.
Lo anterior una vez cuenten con [a dectaracion de produccion les permite que
puedan vender sus minerates.

Cabe precisar, que [as disposiciones normativas que regutan [a materia, no
prohiben que [a actividad de mineria de subsistencia sea desarrollada por
personas extranjeras legalmente establecidas en e[ pais.

Por e[ contrario, et Codigo de Minas que tiene como objetivos de inter6s p0btico,
entre otros, fomentar [a exploracion t6cnica y [a exptotaci6n de los recursos
mineros de propiedad estatal, establece en su articuto 18, que las personas
n;lturales y juritlicas extranjeras, como proponentes o contratistas de
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concesiones mineras, tendriin los mismos derechos y obligacinnes; que los;
nacionales colombianos, y que [as autoridades minera y ambiental no podran, r:ri
e[ Ambito de sus competencias, exigirtes requisitos, condiciones y forrnilticjadesr
adicionates o diferentes.

No obstante a que La citada norma se refiera a proponentes o contratistas r1e

concesiones mineras, es cierto que [os mineros de subsistencia son rrrinero:;
autorizados por [a ley para desarroltar esta actividad, razon por [a cua[, deber6n
ade[antarta bajo tas condiciones y con los requisitos atli estabtecidos, es decir:
i) que l.a extracci6n y recoleccion de arenas y gravas de rio destinadas a [a
industria de [a construcci6n, arcit[as, metates preciosos, piedras preciosas y
semipreciosas, se realice; i) a cieto abierto; ii) por medios y herramientas
manuales; iii) sin [a utilizaci6n de ning[n tipo de equipo mecanizado o maquinaria
para su arranque, y; iv) hacer [a declaracion de [a produccion del mineral
explotado.

Para e[ efecto, en e[ SI.MINERO se encuentra habititado un campo donde se debe
ingresar [a informaci6n sobre e[ tipo de documento que identifica at minero de
subsistencia que se va a registrar; para e[ caso de los nacionales colombianos,
[a c6du[a de ciudadania, y para los extranjeros legalmente establecido en e[ pa[s,
[a c6dula de extranjerla. En ambos casos, se deber6 allegar a [a alcatdfa el.

documento digitat con e[ fin de soportar ta veracidad de tat informacion.

Para una mejor itustracion sobre e[ tema, puede consuttar [a informaci6n en et
[in k http://si m i nero.mjn m i nas.gov.co/si minero/.

En esa medida, no identifica esta Oficina [a existencia de una prohibicion en las
normas que regulan la actividad minera para que personas extranjeras puedan
ade[antar este tipo de actividades, incluyendo permisos para sacar arena. Lo
anterior siempre y cuando se trate de un extranjero que cumpla con los
requisitos legales para estar en et pa[s, asi como, cuando aplique, los permisos
para adelantar actividades comerciales o laborates en Co[ombia.

Finalmente, informamos que e[ presente concepto se emite conforme a [o
dispuesto por e[ articuto 28 de [a Ley 1437 de 2011 - C6digo de Procedimiento
Administrativo y de [o Contencioso Administrativo -CPACA, sustituido por e[
articu[o 1o de [a Ley 1755 de 2015, en e[ marco de [a situaci6n ptanteada, para
los fines expresamente consultados y se formu[a exctusivamente a [a Luz de las
normas que a nuestro mejor saber y entender se encuentran vigentes en [a
materia a [a fecha det presente documento. No admite, por [o tanto,
suposiciones o interpretaciones andlogas sobre situaciones de hecho que se Le
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parezcan, y no tiene caracter
de un concepto juridico.

obtigatorio ni vincutante, por tener ta naturaleza

Jefe Oficina Asesora Juridica

Anexo: L.o anunciado en tres (3) fotios
Copia: crupo de Participaci6n Ciudadana - MME

E[abor6: Jorge David Sierra Sanabria - Coordinador Grupo de Minas
Revis6 y aprobo: Lucas Henao Arboleda
Radicado: 2019026886 22-04-2019; 2019022993 05-04-2019
IRD:13.24.70
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