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Con la sentencia C-123 de 20141, que declar6 la exequibilidad condicionada del 
articulo 37 del C6digo de Minas - Ley 685 de 2001, se empez6 a trazar la lfnea 
jurisprudencial para interpretar cuales son las competencias en materia minera 
del nivel nacional y del nivel territorial, y c6mo ellas debian articularse en 
desarrollo de los principios de coordinaci6n, concurrencia y subsidiariedad. En 
esta oportunidad, la Sala Plena del Corporaci6n declar6 la exequibilidad 

La sentencia de unificaci6n SU-095 del 11 de octubre de 2018 recogi6 y concret6 
los desarrollos jurisprudenciales de estas sentencias, entre ellas la C-123 de 
2014, C-035 de 2016, C-273 de 2016, la T-445 de 2016 y C-389 de 2016. 

Al respecto la Sala Plena de la Corte Constitucional en sus sucesivos 
pronunciamientos configur6 una lfnea jurisprudencial sobre c6mo Los principios 
de Estado unitario y de autonomia territorial, principalmente respecto de las 
competencias de la Nacion sabre uso del subsuelo y su convergencia con las 
competencias de las entidades territoriales en la administraci6n del suelo, deben 
respetarse mutuamente y deben ejercerse y armonizarse en el marco de los 
principios de coordinaci6n y concurrencia, con fundamento en el articulo 288 
constitucional. 

De acuerdo con el articulo 1 de la Constituci6n Polftica, Colombia esta organizada 
en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades 
territoriales, participativa, pluralista y democratica. En virtud de lo anterior, se 
entiende que la competencia de las entidades territoriales sabre el subsuelo no 
es absoluta, y debe armonizarse con el principio de la autonomia territorial. 

Consideraciones previas 

En atenci6n a la petici6n radicada ante este Ministerio bajo el No. 2019028317 29- 
04-2019, previo a dar respuesta a las preguntas 1.1. i, ii, iii y 1.3 de su solicitud, 
dentro del terrnino de ley, se realizaran las siguiente precisiones: 

Respetada Senora Moreno, 

Referencia: Respuesta a la petici6n de la senora Sara Soffa Moreno Gallo - 
Centro de estudios para la justicia Tierra Digna. Radicado No. 2019028317 29-04- 
2019. 
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Posteriarmente, la Sala Plena de la Corte Constitucional profiri6 la sentencia C- 
273 de 20163, que declar6 inexequible el articulo 37 de la ley 685 de 2001 - 
C6digo de Minas por razones deprocedimiento, por cuanto la materia objeto de 
r egulacion se encuentra sujeta a reserva de ley organica, y se encontraba 
definida en una ley de caracter ordinario. Pese a esta declaratoria, en el analists 
realizado par la Corte, se resalto lo decantado en las sentencias C-123 de 2014 y 

Conforme a lo anterior, declare la exequibilidad del articulo 108 de la Ley 1450 de 
2011, en el entendido de que i) en relacicn con las areas de reserva minera 
definidas con anterioridad a la notificacion de la presente sentencia, la autoridad 
competente deber a concertar con las autoridades locales de los municipios 
donde estan ubicadas, con anterioridad al inicio del procesa de selecci6n 
abjetiva de las areas de concesi6n minera, y ii) en cualquier caso, la Autoridad 
Nacional Minera y el Ministerio de Minas y Energia deberan garantizar que la 
definicion y oferta de dichas areas sean compatibles con los planes de 
ardenamiento territorial respectivos. 

En este pronunciamiento, la alta corporacion examine la constitucianalidad del 
ar ticulo 108 de la Ley 1450 de 2011 -por el cual se aprob6 el Plan Nacional de 
Desarrollo 2010-2014-; y los artfculas 20, 49, 50 (parcial), 51, 52 (parcial) y el 
paragr ato primero (parcial) del articulo 173 de la Ley 1753 de 2015 -por la cual se 
aprob6 el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018-. Para el efecto, realize un 
examen detallado sabre las competencias de planeacion del suelo y la facultad 
de la Nacion en la expedicion de politicas, autorizacianes y declaraci6n de zonas 
mineras. En su estudio se r efir io al principio de cancurrencia mencionado en la 
sentencia C-123 de 2014, e indico que este "(. . .) implica que existen una serie de 
fines del Estado cuya realizaci6n requiere de la participaci6n tanto de las 
autoridades del Estado a nivel nacional, como de las entidades del nivel 
territorial". 

Con posterioridad, la Sala Plena de la Corte se pr onuncio en la sentencia C-035 
de 20162, en la cual se estudio y reitere la jurisprudencia sabre la autonomfa de 
las entidades territoriales y su relacion con la preservacion del principio de 
Estado unitario en competencias mineras. 

condicionada del articulo demandado "(. . .) en el entendido de que en desarrollo 
del proceso por medio del cual se autorice la realizaci6n de actividades de 
exploraci6n y explotaci6n minera, las autoridades competentes del nivel nacional 
deberen acordar con las autoridades territoriales concernidas, las medidas 
necesarias para la protecci6n del ambiente sano, y en especial, de sus cuencas 
hfdricas, el desarrollo econ6mico, social, cultural de sus comunidades y la 
salubridad de la poblaci6n, mediante la aplicaci6n de los principios de 
coordinaci6n, concurrencia y subsidiariedad previstos en el artfculo 288 de la 
Constituci6n Politica". 
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' Sentencia C-389 de 2016. Sala Plan Corte Constitucional. M.P. Maria Victoria Calle Correa. 
'Sentencia SU-095 de 2018. Sala Plena Corte Constitucional. M.P. Cristina Pardo Schlesinger. 

En conclusion, mediante estos pronunciamientos se llama al Estado y a las 
entidades de los diferentes niveles que lo componen a ejercer sus competencias 

Adicionalmente, se aparto en forma definitiva de la Sentencia T-445-2016 
adoptada por la Sala Sexta de Revision de la Corte Constitucional, sefialando 
contundentemente que los entes territoriales no tienen competencia o facultad 
constitucional o legal para prohibir en forma unilateral las actividades minero- 
eriergeticas. 

Teniendo en cuenta el precedente judicial analizado, la Sala Plena de la Corte 
Constitucional, en la reciente sentencia SU-095 de 2018°, unifico la 
jurisprudencia en cuanto al ejercicio de los principios de Estado unitario y 
autonomia territorial, las competencias de la Nacion sabre uso del subsuelo y su 
convergencia con las competencias de las entidades territoriales en la 
administraci6n del suelo, en el marco de los principios de coordinaci6n y 
concurrencia entre las autoridades del orden nacional y territorial consagrados 
en el articulo 288 de la constituci6n Polftica de Colombia. 

En ambas sentencias, la Corporaci6n plante6 la necesidad de espacios de 
concertaci6n entre el embito local y el central para la toma de estas 
decisiones, considerando que, necesariamente, el manejo del subsuelo 
tiene incidencia en la posibilidad de establecer planes y programas sabre 
el uso del suelo, y en virtud de los principios de concurrencia, 
coordinaci6n y subsidiariedad, que definen desde la Constituci6n la 
relecioo entre los territorios y el nivel central. 

En las sentencias C-123 de 2014 y C-035 de 2016, la Corte Constitucional 
evalu6 normas que se referfan a una eventual tension entre la propiedad 
estatal del subsuelo, la regulaci6n de las zonas de exclusion de minerfa o 
de especial importancia para la actividad, y la potestad de los municipios 
de regular el uso del suelo, desde lo local. 

A continuaci6n la Sala se reierire a sentencias que, si bien no responden 
especificamente a las tensiones descritas, sf constituyen un cuerpo 
dograetico relevante para la comprensi6n de los problemas relacionados 
con la miner/a, desde un punto de vista constitucional. 

Siguiendo con la linea de la Sala Plena de la Corte Constitucional, en la 
sentencia C-389 de 2016d examin6 la constitucionalidad de los artfculos 16, 53, 
270, 271, entre otros, de la Ley 685 de 2001, por lo cual realize una sfntesis de 
las sentencias mas relevantes en temas relacionados con el uso, explotaci6n y 
aprovechamiento del subsuelo, a las cuales se refiere coma un cuerpo 
dogrnatico, indicando textualmente asf: 

C-035 de 2016, anteriormente relacionadas, en lo que respecta a las 
competencias mineras del nivel nacional y territorial. 

•• 
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11. GCual es la orientaci6n por parte del Ministerio para cumplir con las 
fallos de la Corte que le han puesto condicionamiento a la figura?, 
Gc6mo se piensa materializar? 

Estas estrategias deberan contribuir al desarrollo de la actividad minera bajo 
par ametros tecnicos, ambientales, economicos, laborales y sociales adecuados y 
a generar la gobernabilidad y la gobernanza en el sector, asi como la gestion y 
administraci6n de los recursos, mediante la coordinacion de la institucionalidad y 
su articulaci6n con la comunidad y las empresas, en el marco de la constituci6n 
y la ley. 

De acuerdo con lo sefialado por el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022, el 
Ministerio de Minas y Energia hara frente a las necesidades y retos del sector, en 
r azon alas estrategias orientadas a hacer mas competitiva y productiva la 
industria minera en Colombia, con el fin ultimo de hacer que la actividad minera 
se traduzca en mejoras en la calidad de vida de la poblacion y en generar 
desarrollo regional y nacional. 

En este contexto, el Ministerio de Minas y Energia, coma rector de la Polftica 
Publica del sector rninero-energetico, irnplernentar a las acciones 
correspondientes para lograr los fines del Plan Nacional de Desarrollo y la vision 
de pais, con arreglo a los pararnetrcs constitucionales y legales del ordenamiento 
jurfdico colombiano. 

Conforme a lo seF\alado por las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 
Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad, el Gobierno Nacional es consciente de 
los nuevos retos tecnicos, ambientales y sociales de la actividad minero- 
energetica, y con el fin de abordarlos, plantea, entre otras acciones, "( .. .) (3) 
ajustar y fortalecer la figura de areas de reserva especial, las figuras jurfdicas 
para la formalizaci6n minera y la implementaci6n de nuevos mecanismos para la 
formalizaci6n, incluidas las comunidades etnices". 

,. GCual es la orientaci6n de la polftica minera por parte del Ministerio 
frente a esta figura?, ise piensa impulsar y priorizar?, Gc6mo se 
piensa hacer? 

1.1. Conforme a las bases del Plan Nacional de Desarrollo, en el capftulo IX 
denominado "Pacto por los recursos minero ervergeticos para el 
crecimiento sostenible y la expansion de oportunidades" se hace alusi6n a 
las areas de reserva especial como una figura para promover el desarrollo 
y la competitividad de la industria. Al respecto: 

En el marco juridico de lo expresado par anterioridad, procedemos a responder 
las preguntas 1.1. i, ii, iii y 1.3 de su petici6n, en los siguientes terrninos: 

Pe ticion 

dentro del marco de los principios constitucionales de coordinaci6n y 
concurrencia. 
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Para el efecto este ministerio, ha hecho y hara participes de este ejercicio, a Las 
entidades del sector, a la sociedad civil, a las ONG, a la academia, a las 
autoridades municipales y departamentales, al Congreso de la Republica, entre 
otros, con el fin de construir un proyecto de Ley que cumpla con los fines del 
Estado Social de Derecho en el marco de Los criterios dados por La Corte 
Constitucional en La sentencia SU-095 de 2018. 

Sin embargo, pese a que el exhorto esta dirigido al Congreso de la Republica, en 
la medida en que esta Cartera Ministerial tiene como objetivo formular, adoptar, 
dirigir y coordinar las polfticas, planes y programas del sector rninero-energetico, 
se encuentra trabajando en un proyecto de ley que busca garantizar la 
participaci6n de diferentes actores. 

En el marco de la sentencia SU-095 de 2018, ta Corte Constitucional exhort6 al 
Congreso de la Republica para que en el menor tiempo posible definiera uno o 
varios mecanismos de participaci6n ciudadana y uno o varios instrumentos de 
coordinaci6n y concurrencia naci6n territorio, con fundamento en la parte motiva 
de la providencia. 

1.3. Tenienda en cuenta que la vfa jurfdica para dar pleno cumplimiento a la 
regla canstitucional de concertaci6n en relaci6n con las [sic] exploraci6n y 
explataci6n de recursos naturales es a treves de una Ley, y que la iniciativa 
legislativa promovida desde el Congreso (Proyecto de Ley 62 de 2016) se 
archiv6 par transici6n de legislatura, ipresentara el Gabierno un proyecto 
de ley orgeriice sobre la materia a se limitsr« a hacer camentarios sobre el 
actual Proyecto de Ley 36 de 2018? 

Si. Adjuntamos en un CD el documento de Polftica Minera de Colombia - Bases 
para la minerfa del futuro, el cual se encuentra vigente desde abril de 2016. 

111. iExiste algun dacumenta reciente de arientaci6n de la palitica 
minera par parte del Ministeria? 

Teniendo en cuenta Lo anterior, el sector se encuentra impulsando una estrategia 
de relacionamiento territorial, basado en Los principios de coor dinacion y 
concurrencia Naci6n-territorio, que busca desarrollarse con base en el dialogo 
reciproco, con enfoque territorial, garantizando el desarrollo minero energetico 
del pals, todo ello, en armonfa con Los usos del suelo y los ecosistemas 
estrategicos, la protecci6n de las comunidades y el medio ambiente. 

EL Ministerio de Minas y Energia es respetuoso de Las decisiones judiciales, por Lo 
cual acata Las 6rdenes, Limitaciones, modificaciones, restricciones, suspensiones, 
exhortos, Uamados, y en general, cualquier determinaci6n que impacte y se 
encuentre en firme dentro del ordenamiento jurfdico. Asi, el Ministerio de Minas 
y Energia seguir a dando cumplimiento a Las 6rdenes de Las Cortes en relacion 
con el ejercicio armonioso de Las competencias de este ministerio, en el marco 
de los principios de Estado unitario y autonomfa territorial, respetando La 
Constituci6n, la tey y La jurisprudencia. 

•• 
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Enlace: 2019028317 29-04-2019 
Anexos: Un (1) CD 

Elabor6: Mariana Duque Gomez ~ 
Revis6: Camilo Andres Tovar PerillaA)t~C)l 
Aprob6: Lucas Arboleda Henao 

Henao 
ficina Asesora Ju r i die a 

Estamos a su disposici6n ante cualquier claridad o informaci6n adicional. 

En los anteriores terrninos damos respuesta a la consulta elevada e informamos 
que el presente concepto se emite conforme a lo dispuesto por el articulo 28 del 
CPACA, en el marco de la situaci6n planteada, para los fines expresamente 
consultados y se formula exclusivamente a la luz de las normas que a nuestro 
mejor saber y entender se encuentran vigentes en la materia, a la fecha del 
presente documento. No admite, por lo tanto, suposiciones o interpretaciones 
analogas sabre situaciones de hecho que se le parezcan. 
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