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ENERGIA Radicado No.: 3-2024-010237
Fecha: 04-04-2024

Codigo Dependencia: 4005
Acceso: Reservado (), Publico (x), Clasificado ().

Memorando
Bogota, D.C.

PARA: Alberto Roa Quifiones
Oficina De Asuntos Regulatorios Y Empresariales
DE: Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestién de la

Informacion

ASUNTO: Disponibilidad de gas natural con destino a la demanda de gas
eléctrica durante eventos de baja hidrologia

Finalizado el termino para recibir comentarios y/o sugerencias al proyecto de
la referencia, me permito enviar certificacion de publicacion al que va adjunto
el informe de comentarios.

Agradezco una vez se tenga la matriz de comentarios resuelta, y el acto
administrativo en firme se envie al correo aesanchez@minenergia.gov.co, para
su publicacion en el espacio del foro.

Martha Isabel Jaime Galvis

Coordinadora

Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y
Gestidén de la Informacion

Documento firmado electronicamente amparado en las disposiciones referidas por la Ley 527 de 1999.

Anexos: Certificacion de publicacién e informe de comentarios
Copia a:

Esther Rocio Cortes Gordillo - (ercortes@minenergia.gov.co)
Jorge Alirio Ortiz Tovar - (jaortiz@minenergia.gov.co)

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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Juan Carlos Barragan Méndez - (jcbarragan@minenergia.gov.co)
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Elaboré: Alfonso Enrique Sanchez Ocampo
Reviso: Martha Isabel Jaime Galvis
Aprobo: Martha Isabel Jaime Galvis
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LA SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO DE RELACIONAMIENTO CON EL
CIUDADANO Y GESTION DE LA INFORMACION DEL MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA

HACE COSTAR

Que en cumplimiento a lo establecido en el numeral 1.1, numeral 7 del articulo 1
del Decreto 1273 de 2020, en la Agenda Regulatoria 2024 del Ministerio de Minas
y Energia — Sector: Oficina de Asuntos Regulatorios y Empresariales fila 21, aparece
incluido el proyecto normativo “Por el cual se modifica el articulo 2.2.2.2.24 del
Decreto 1073 de 2015, en relacion con la disponibilidad de gas natural con
destino a la demanda de gas eléctrica durante eventos de baja hidrologia”.

Que el Ministerio de Minas y Energia publicé el referido Proyecto normativo para
consulta de la ciudadania, grupos de interés y a fin de recibir opiniones,
sugerencias y propuestas alternativas, desde el ocho (8) hasta el veintitrés (23)
de marzo de 2024, en el portal web, seccion de Atenciéon al Ciudadano/Foros en
Consulta Ciudadana en el siguiente vinculo:

Disponibilidad de gas natural con destino a la demanda de gas eléctrica durante eventos de baja
hidrologia (minenergia.gov.co)

Que los interesados también pudieron acceder al documento desde la seccion
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del portal web del Ministerio.

Que, para facilitar la participacion de los interesados, se informd sobre la
disponibilidad de este documento en discusién y los canales de comunicacion a
donde enviar sus observaciones, mediante los siguientes medios: Home/otras
noticias

Que durante el tiempo dispuesto el documento en consulta ciudadana recibio
comentarios de dieciocho (18) partes interesadas a través de los canales
dispuestos: Correo electronico pciudadana@minenergia.gov.co y seccidn
comentarios

Dada en Bogota el eTtlsels 26) de marzo de 2024.
kg mL(LLu Ll LS
Martha Isabet J_gj?ne Galvis

Anexo: setenta y ocho (78) folios - Informe de comentarios Grupo de Relacionamiento con el
Ciudadano y Gestién de la Informacién
Proyectd: Alfonso Enrique Sanchez Ocampo
Reviso y Aprobd: Martha Isabel Jaime Galvis
Acceso: Reservado (), Publico (x), Clasificada ().
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GRUPO DE RELACIONAMIENTO CON EL CIUDADANO Y GESTION DE
LA INFORMACION

Informe documento en discusion

“Por el cual se modifica el articulo 2.2.2.2.24 del Decreto 1073 de 2015, en
relacién con la disponibilidad de gas natural con destino a la demanda de
gas eléctrica durante eventos de baja hidrologia”.

Fecha inicial recepcion de comentarios: 8 de marzo de 2024

Fecha fin para recibir comentarios: 23 de marzo de 2024

Solicitantes: Jorge Eduardo Salgado Ardila
Oficina Asesora de Juridica

Alberto Roa Quifiones

Jorge Alirio Ortiz Tovar

David Felipe Hernandez Taborda
Juan Carlos Barragan Méndez
Esther Rocié Cortes Gordillo
Yolanda Patifio Chacon

Medios de divulgacion:

Portal Web www.minenergia.gov.co en:

e Modulo de Foros: MinMinas/

e Atencidn al Ciudadano/Proyectos de
Actos Administrativos en Consulta
Ciudadana

e Aviso en Home

Medios de recepcién comentarios: correo pciudadana@minenergia.gov.co vy
Seccidon comentarios
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PUBLICACION

Se publico la noticia, enlace directo al foro donde se presentd el documento en
discusion, tal cual se evidencia en el siguiente enlace e imagenes.

Disponibilidad de gas natural con destino a la demanda de gas eléctrica durante eventos de baja
hidrologia (minenergia.gov.co)
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Busqueda

Servicio al Repositorio

Participa Sala de Prensa
Ciudadano

Inicio | Ministerio | Misional Transparencia
Normative

Minenergia | Servicio al Ciudadano | Foros | Disponibilidad de gas natural con destino a la demanda de gas eléctrica durante eventos de baja hidrologia

Disponibilidad de gas natural con destino a la demanda de gas
eléctrica durante eventos de baja hidrologia

Minenergia, Bogoté.
Sector: General

Fecha Inicio: 8 de Marzo de 2024
Fecha Fin: 23 de Marzo de 2024

En cumplimiento de lo sefalado en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo previsto en el inciso 2 del articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015,
sustituido por el articulo 1 del Decreto 1273 de 2020 y las resoluciones 4 0310 y 4 1304 de 2017, se publica para participacion ciudadana el proyecto de decreto "Por el cual se medifica
el articulo 2.2.2.2.24 del Decreto 1073 de 2015, en relacién con la disponibilidad de gas natural con destino a la demanda de gas eléctrica durante eventos de baja hidrologia’, con el
objeto de recibir observaciones y comentarios

Las observaciones, comentarios y propuestas al referido proyecto de resolucién deberén realizarse por medio de este foro o diligenciando el formularic para recepcién de comentarios,
el cual debe enviar conservando el formato editable al correo electrénico pciudadana@minenergia.gov.co, hasta el sabado 23 de marzo de 2023,

— Proyecto de Decreto - “Por el cual se modifica el articulo 2.2.2.2.24 del Decreto 1073 de 2015, en relacién con la dispenibilidad de gas
natural con destina a la demanda de gas eléctrica durante eventos de baja hidrologia”

Al

* Memeria Justificativa

llustracién 1 Divulgacién: publicacién en el espacio foros/ Portal Web MinEnergia

Aplicacion de metodologia de formula adoptada por la
Comision Rectora del Sistema General de Regalias

En cumplimiento de lo sefalado en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley
1437 de 2011, en concordancia con lo previsto en el inciso 2 del articulo
2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, sustituido por el articulo 1 del...

Sector: Regalias

Fecha Inicio: 21 de Febrero de 2024
Fecha Fin: 7 de Marzo de 2024

Illustracién 2 Divulgacién: publicacién aviso en home/ Portal Web MinEnergia
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COMENTARIOS RECIBIDOS DE LA CIUDADANIA

Durante el tiempo dispuesto para recepcion de comentarios el Acto
legislativo “Por el cual se modifica el articulo 2.2.2.2.24 del Decreto 1073
de 2015, en relacion con la disponibilidad de gas natural con destino a la
demanda de gas eléctrica durante eventos de baja hidrologia”, recibio
comentarios de dieciocho (18) partes interesadas a través de los canales
dispuestos para tal fin:

e Correo electrdnico: pciudadana@minenergia.gov.co
e Seccidén comentarios

“Por el cual se adiciona el Decreto 1073 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Minas y Energia, y se establecen politicas y
lineamientos para la eficiencia tarifaria en el sector energético”.

Comentario 1

De: Alejandro Orozco Montes

Enviado: martes, 19 de marzo de 2024 17:16

Asunto: TGl - Comentarios al proyecto de decreto “Por el cual se modifica el articulo 2.2.2.2.24 del
Decreto 1073 de 2015, en relacidn con la disponibilidad de gas natural con destino a la demanda
de gas eléctrica durante eventos de baja hidrologia”

De: notificaciones_gdocumental@tgi.com.co
Enviado: miércoles, 20 de marzo de 2024 9:21
Asunto: Notificacion Radicacion TGI S.A ESP. No. $20240100001943

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA |

CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

7/03/2022

Sector: | Hidrocarburos

durante eventos de baja hidrologia

Por el cual se modifica el articulo 2.2.2.2.24 del Decreto 1073 de 2015, en relacién
Epigrafe: |con la disponibilidad de gas natural con destino a la demanda de gas eléctrica

Fecha inicio: | 8/03/2024

Fecha fin: [ 23/03/2024

Fecha Comentario:

Datos de contacto: \Correo electronico: \

Nombre de la empresa o interesado: | Transportadora de Gas Internacional S.A. E.S.P

Referente del Acto
No [ Tema de observacion | Administrativo (articulo, Comentario detallado
numeral y/o pagina)
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1. Criterios de
eficiencia

La propuesta de
<<paragrafo 2>>
esgrimida en el articulo
2.2.2.2.24. del articulo
1073 de 2015

La propuesta de <<paragrafo 2>>
esgrimida en el articulo 2.2.2.2.24. del
articulo 1073 de 2015, establece que:

‘Para la comercializacion del gas
natural ofrecido mediante el
mecanismo sefialado en el numeral 4
del presente articulo, se utilizaran
criterios de eficiencia basados en el
consumo especifico en MBTU/MWh
(heat rate) de las plantas generadoras”

En atencion a lo descrito,
respetuosamente solicitamos se
incluya el proceso para poder aplicar
de manera clara y expresa los “criterios
de eficiencia” que se deben dar para la
comercializacion del gas natural
ofrecido mediante el mecanismo
sefialado en el numeral 4 del articulo
2.2.2.2.24. La redaccion de la norma
no permite establecer elementos
objetivos para su aplicacion, por lo que
consideremos que debe establecerse
de manera precisa el objetivo buscado
por el Ministerio con este paragrafo y
los elementos que deben tener en
cuenta los agentes para aplicar los
“criterios de eficiencia” indicados en el
proyecto normativo.

2. Flexibilidad
2 contractual en
transporte

Regulacion de la CREG -
Res. CREG 185 de 2020

De conformidad con la flexibilidad
contractual que se va a presentar en el
eslabén de la  Produccion -
Comercializacion, reiteramos la
solicitud que hemos hecho a la
Comisibn con la necesidad de
flexibilizar la contratacion de capacidad
de transporte en los casos previstos en
el decreto.

Por lo tanto, solicitamos que en
conjunto con la Comision y a través de
la regulacién de la CREG, se trabaje
de manera agil, en la habilitacion de la
contratacion para que en los eventos
de baja hidrologia y durante el
trimestre estandar donde ocurran estos
fendmenos, los agentes térmicos

Ministerio de Minas y Energia
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tengan habilitadas las siguientes
flexibilidades contractuales para la
capacidad de transporte en el mercado
primario de gas  natural asi:

Los contratos de transporte podran
tener una duracion de ejecucion de,
como minimo, cualquiera de las
siguientes opciones y podran pactar un
precio asi:

a. Un (1) dia
b. Una (1) semana laboral
c. Una (1) semana calendario.
d. Un (1) mes
e. El precio para cualquiera de estas
opciones sera el pactado por las
partes.

Ministerio de Minas y Energia
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DocusSign Envelope 1D: S8BF2C81.E831.42EF 8CA3.7COFAECTCI8

,0:. TGl

Grupoine

Bogota D.C., marzo 19 de 2024

Doctor

ANDRES CAMACHO

Ministro

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Calle 43 No. 57 - 31 — Centro Administrativo Nacional

Ciudad

Asunto: Comentarios al proyecto de decreto "Por el cual se modifica el articulo
2.2.2.2 24 del Decreto 1073 de 2015, en relacién con la disponibilidad de
gas natural con destino a la demanda de gas eléctrica durante eventos de
baja hidrologia”

Respetado Ministro Camacho:

Por medio de la presente nos pemitimos remitir los comentarios al tema del asunto, en
atencién a unas claridades que desde TGl consideramos deben ser incorporadas en el
documento final, con el fin de facilitar la aplicacién de la norma de acuerdo con los
objetivos previstos en la misma

1. Ciriterios de eficiencia

La propuesta de <<paragrafo 2>> esgrimida en el articulo 2.2.2.2.24. del articulo
1073 de 2015, establece que:

“Para la comercializacién del gas natural ofrecido mediante el mecanismo
seflalado en el numeral 4 del presente articulo, se utlizarén critenios de
eficiencia basados en el consumo especifico en MBTU/MWh (heat rate) de
las plantas generadoras”

En atencién a lo descrito, respetuosamente solicitamos se incluya el proceso para
poder aplicar de manera clara y expresa los “criterios de eficiencia” que se deben
dar para la comercializacién del gas natural ofrecido mediante el mecanismo
sefialado en el numeral 4 del articulo 2.2.2.2.24. La redaccién de la norma no
permite establecer elementos objetivos para su aplicacién, por lo que
consideremos que debe establecerse de manera precisa el objetivo buscado por
el Ministerio con este paragrafo y los elementos que deben tener en cuenta los
agentes para aplicar los “criterios de eficiencia” indicados en el proyecto normativo.

2. Flexibilidad contractual en transporte

De conformidad con la flexibilidad contractual que se va a presentar en el eslabén
de la Produccién - Comercializacién, reiteramos la solicitud que hemos hecho a la
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DocuSign Erelope I0: BAEF2CE1-EB11-42EF-SCAS-FCSFAECTCIME

e
%, TG
. Grupo
Comision con la necesidad de flexibilizar la contratacion de capacidad de
transporte en los casos previstos en el decreto.

Por lo tanto, solicitamos que en conjunto con la Comisidn y a través de la
regulacidn de la CREG, se trabaje de manera dgil, en la habilitacidn de la
confratacion para que en los eventos de baja hidrologia y durante el timestre
estandar donde ocurran estos fendmenos, los agentes térmicos tengan habilitadas
las siguientes flexibilidades contractuales para la capacidad de transporte en el
mercado primario de gas natural asi:

Los contratos de transporte podran tener una duracidn de ejecucidn de, como
minimo, cualquiera de las siguientes opciones y podran pactar un precio asi:

Un (1) dia

Urna (1) semana laboral

Urna (1) semana calendario.

Un (1) mes

El precio para cualguiera de estas opclones sera el pactado por las
partes.

panow

Lo anterior parmitird al transportador manejar la carga administrativa que se genere para
transportar las cantidades de suministro adicionales.

Finalmente agradecemos su atencion y esperamos que nuestros comentarios puedan ser
adoptados por el Ministerio.

Cordialmente,

Dosuiigresd oy

[awra. \Alla

CCASE M ORI DESCT
LAURA VICTORLA VILLA
Representante legal suplents

—=  Elaboet: GRE! Alsjanden &mmmnmr"" ur“
E Revist, GRE/ Luis Alfredo Sermata = M. Sllermo Gorzdlesd_ ¥
[‘.:g VDG, Waligang Levy—
—— GJU/ Piedad Fuenies ¥
Aprobd:  VGEDY Lawra Victora Villa

Lista de distibucidn: Gerencia de Regulacién y Politicas Enesgéticas
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Comentario 2

De: tebsa@tebsa.com.co
nviado: miércoles, 20 de marzo de 2024 14:07

Asunto: BP - CORRESPONDENCIA: Comentarios al proyecto de decreto par

@ o
FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01
7/03/2022 | V-1
Sector: | Hidrocarburos
Por el cual se modifica el articulo 2.2.2.2.24 del Decreto 1073 de 2015, en relaciéon
Epigrafe: con la disponibilidad de gas natural con destino a la demanda de gas eléctrica
durante eventos de baja hidrologia
Fecha inicio: | 8/03/2024
Fechafin:  [23/03/2024

Fecha Comentario:

20/03/2024

Datos de contacto: \Correo electronico:

Nombre de la empresa o interesado: |

TERMOBARRANQUILLA S.A. E.S.P.

Referente del Acto
No | Tema de observacién
numeral y/o pagina)

Administrativo (articulo,

Comentario detallado

Asegurar la prestacion
1 | del servicio de energia
eléctrica

Memoria justificativa

Consideramos que las problematicas
identificadas en la memoria justificativa
por parte del Ministerio de Minas y
Energia se deben, en gran parte, a la
creciente escasez de oferta de gas en
el pais. Esta situaciébn plantea
preocupaciones sobre la confiabilidad
del sistema eléctrico, ya que la falta de
acceso a una mayor oferta de gas
podria impactar negativamente en su
funcionamiento. Por lo tanto, la falta de
exploracién y explotaciébn de nuevas
fuentes de gas natural podrian tener
consecuencias adversas en términos
de seguridad energética y estabilidad
econémica en el pais.

Si no se exploran y desarrollan nuevas
fuentes de gas natural, esto podria
conllevar a escasez acelerada de
suministro en el futuro, especialmente
si la demanda continta creciendo.
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Mecanismo de
comercializaciéon

Memoria justificativa y
Articulo 1

La falta de claridad sobre el momento
en que un agente puede hacer uso del
mecanismo propuesto genera
inquietudes, especialmente porque hay
discrepancias entre lo mencionado en
la memoria justificativa y lo establecido
en el proyecto de decreto. Por un lado,
en la memoria justificativa se
menciona que los generadores
térmicos pueden acceder a la oferta de
gas natural en caso de racionamiento
de este energético. Por otro lado, el
proyecto de decreto se refiere
Gnicamente a eventos de baja
hidrologia, sin precisar a qué se refiere
exactamente este término.

De igual forma, respecto a la
aplicacién del mecanismo se plantea
interrogantes sobre cual seria la
definicibon del porcentaje de baja
hidrologia en el pais, bajo el cual se
activaria el mecanismo propuesto. Por
otra parte, frente a lo anterior, ¢es
correcto  entender que para la
implementacion de esta medida la
CREG expedira la  regulacién
necesaria con las  precisiones
pertinentes?

Es esencial que se aclaren estos
puntos para garantizar una
implementacién efectiva y coherente
del mecanismo propuesto, asi como
para proporcionar claridad a los
agentes involucrados en el sector
energetico.

Mecanismo de
comercializacion

Articulo 1

Consideramos que el éxito de esta
propuesta depende de la armonizacion
de estas medidas con la
comercializacion de transporte.
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Comentario 3

De: Carlos Fernando Eraso Calero
viado: viernes, 22 de marzo de 2024 11:00

Asunto: Proyecto de decreto sobre disponibilidad de gas para demanda termoeléctrica -

Comentarios de Ecopetrol

DecuSign Envelope ID: IFFZBETT-AACT-4DC1-A5IE-ODF 35840289

&

J‘éu
“PeTrROL

Gerendia de Estrategia Regulatoria

Bogota D.C., 22 de marzo de 2024

Doctor )

OMAR ANDRES CAMACHO MORALES
Ministro

Ministerio de Minas y Energia
Bogota D.C.

Asunto: Comentarios al proyecto de decreto "por el cual se adiciona el articulo
2.2.2.2.24 del Decreto 1073 de 2015, en relacidn con la disponibilidad
de gas natural con destino 3 la demanda de gas eléctrica durante
eventos de baja hidrologia”.

Respetado Ministro,

De manera atenta ponemos a su consideracion los comentarios de Ecopetrol S.A.
al proyecto de decreto del asunto.

1. Pertinencia de adoptar las medidas propuestas en los proyectos de
resolucién CREG 702 003 y 702 005 de 2023

Si hien es pertinente que el Ministerio de Minas y Energia proponga medidas para
flexibilizar la comercializacion de gas natural, consideramos relevante que al
mismo tiempo se agilice la adopcion de algunos proyectos normativos de la
Comisidn de Regulacion de Energia v Gas (CREG) que estimularian la oferta de gas
en el pais.

En este sentido, al margen de las medidas que pueda adoptar el Ministerio para
flexibilizar la comercializacion de gas natural durante los periodos de baja
hidrologia, consideramos relevante gue la Comision publique la version definitiva
del proyecto de resolucion CREG 702 005 de 2023*, el cual permitiria poner a
disposicion de la demanda cantidades adicionales de oferta de PTDV o de CIDVF
que surjan por variacion en la informacién disponible al momento de la declaracidn
inicial.

* Proyecto de Resolucidn JojJor fr cunl = realizan adiciones tronsitorias g los ospectos comescirles del suministro del mercodo
mayonisto de gos notural establecidas en fo Besolvadn CREG 188 de 20007,
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Asi mismo, consideramos relevante acelerar la publicacion de la version definitiva
del proyecto de Resolucion CREG 702 003 de 2023% a través de la cual se
ajustarian las reglas de comerciales del mercado mayorista de gas natural. Esta
propuesta contempla medidas para la flexibilizacion de las condiciones de
comercializacion del gas natural.

2. Propuestas para el aprovechamiento del gas de fuentes existentes, el
desarrollo de los proyectos costa afuera y la comercializacion de gas
importado.

Recientemente remitimos al Ministerio tres comunicaciones con propuestas que
buscan complementar lo planteado en el proyecto de resolucidn CREG 702 003 de
2023. En concreto, en nuestras comunicaciones del 11, 12 v 15 de marzo de 2024,
radicadas &n el Ministerio con los numeros 1-2024-021449, 1-2024-010304 v 1-
2024-023587, respectivamente, proponemos medidas necesarias para: i) un
mejor aprovechamientc del gas de fuentes existentes; i) wviabilizar la
comercializacion de gas importado; vy iii) el desarrollo de |a oferta de gas de areas
costa afuera. Consideramos gque las medidas propuestas contribuirian al
abastecimiento del mercado de gas natural en el corto, mediano y largo plazo.

En linea con lo anterior, de manera atenta le solicitamos al Ministerio gue evallie
la posibilidad de incluir las medidas que son de su competencia en el decreto que
propone expedir.

3. Prioridad para la atencion de la demanda esencial

En el articulo 2.2.2.2.24 del proyecto de decreto se propone lo siguiente con
respecto a las excepciones para aplicar los mecanismos y procedimientos de
comercializacion de gue trata el articulo 2.2.2.2.23 del Decreto 1073 de 2015:

“Articilo 2.2.2.2.24. Excepolones a s mecanismos  y procedimientos  de
Comerdlalizacidn de Iz PTDV. Los mecanismos y procedimientos de comercializacdn de
que trata el articwio 2.2.2.2.23. de este decreto no se aplicardn a las actividades gue se
relacionan a continuacidn:

(-

4. La comercializackin con desting & la demanda de gas natural eléctrica gue parmita
inyectar enargia adicional a la respaidada con Obligaclones de Energla Firme, whilzando
gas de la Produccidn Total Disponibie para la Venta (FTOV) y de la Cantidad Importada
Disponitde para fa Venta (CIDV), offecido por fos productores [/ producliores
comercializadores & importadores, gue no sea reguenido por los agentes para atender i3

? proyecto de resoducidn “ejor o cunl se reglomenton aspectes comercickes del suminisiro del Mercodo Moporisto de
gos noburel”

Carrera 13 No. 35 - 24, Bogotd, D.C. Colombia
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demanda esendlal de gas natural, durante los periodos de baja hidrologia determinados
por el Ministerio de Minas y Energia”. (Subraya fuera del texto orginal)

Del articulo se entiende gue la flexibilidad para comercializar gas natural con
destino a las plantas termoeléctricas depende de la disponibilidad de gas, después
de atender la demanda esencial de gas natural.

Por tal razon, de manera respetuosa sugerimos complementar el articulo
incluyendo un lineamiento con respecto a la forma en gue se debe entender esta
priorizacion. Esto en la medida en gue los productores-comercializadores y los
comercializadores de gas importado no disponen de herramientas para determinar
si, en el momento de establecer un contrato con un generador termoeléctrico, ya
hay atencién completa de la demanda esencial.

De no establecerse un lineamiento en este sentido, se podrian presentar casos en
los que posterior a la firma de un contrato con un generador termoeléctrico, exista
demanda esencial no atendida gue no haya sido identificada. En este caso existiria
el riesgo de que se interprete que el productor-comercializador o el comercializador
de gas importado no cumplic con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo
referenciado.

Finalmente, llamamos la atencion sobre la pertinencia de flexibilizar la
comercializacion de la PTDV v la CIDV, dnicamente para el sector termoeléctrico.
En este sentido, de manera respetuosa sugerimos analizar la posibilidad de incluir
dentro de la flexibilizacion propuesta a la demanda de gas reqguerida por los
productores-comercializadores para garantizar el suministro de combustibles
liquidos y para la adecuada evacuacion de crudo hacia las refinerias v el mercado
de exportacion.

4. Concepto de baja hidrologia

El texto propuesto sehfala que los mecanismos vy procedimientos de
comercializacion de los que trata el articulo 2.2.2.2.23 del Decreto 1073 de 2015
no se aplicaran para la comercializacion del gas con destino a la "demanda de gas
natural eléctrica” "durante los periodos de baja_hidrologia determinados por el
Ministerio de Minas y Energia” (subraya fuera del texto original ).

En tanto que el concepto de ‘baja hidrofogia’ no se encuentra definido en la
normativa vigente, la propuesta sefiala gque sera el Ministerio el gue determine
cuando debe declararlo. Al respecto, proponemos que se adopte algln parametro
objetivo que active la medida, sin necesidad de la declaracion por parte del
Ministerio.
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En este contexto, proponemos que la activacion de la regla de excepcion esté
sujeta a la condicion critica o durante la aplicacion del esguema de riesgo de
desabastecimienta, con el fin de lograr el nivel de despacho de generacion térmica
requerido, que ademas garantice el mantenimiento de los niveles de embalse
dentro de la senda de referencia. Sin embargo, de mantenerse la condicion de que
sea el Ministerio el que determine cuando se presenta la condicion, seria pertinente
establecer unos parametros minimos que deberan ser tenidos en cuenta por el
Ministerioc para hacer la declaratoria.

Agradecemos su atencidn a la presente comunicacion.

Cordial saludo,
chlu:ll:rwu by
TREETETS4T 15442

CARLOS FERNANDO ERASO CALERO
Gerente de Estrategia Regulatoria

Carrera 13 No. 36 - 24, Bogotd, D.C. Colombia
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Comentario 4

De: Reportes Regulacion

Enviado: viernes, 22 de marzo de 2024 13:30
Asunto: Comentarios al proyecto de decreto: Disponibilidad de gas natural con destino a la

demanda de gas eléctrica durante eventos de baja hidrologia

{‘} SIGME
FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA | ~
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01
7/03/2022 | V-1

Sector: |Hidrocarburos

Por el cual se modifica el articulo 2.2.2.2.24 del Decreto 1073 de 2015, en relacién
Epigrafe: |con la disponibilidad de gas natural con destino a la demanda de gas eléctrica
durante eventos de baja hidrologia

Fechainicio:  [8/03/2024

Fechafin: |23/03/2024

Fecha Comentario: | |23/03/2023

Datos de contacto: |Correo electrénico:

Nombre de la empresa o interesado:

Grupo Vanti

Referente del Acto

No | Tema de observacion | Administrativo (articulo,

numeral y/o pagina)

Comentario detallado

1 | Comentario general

Proyecto de decreto

Desde el Grupo Vanti somos
conscientes que se debe garantizar el
suministro de gas natural y de energia
eléctrica para impulsar la economia del
pais, sin embargo, ante las diferentes
sefiales de escasez de gas natural
nacional que se han identificado por
todos los actores de la cadena de
suministro, incluyendo a la UPME segun
lo expuesto en la reciente publicaciéon
del borrador del Plan de Abastecimiento
de Gas Natural-PAGN, es necesario
analizar a profundidad los efectos de
cualquier medida sobre este energético.

Especificamente, desde el Grupo Vanti,
se proponen algunos ajustes para no
impactar la demanda no termoeléctrica,
incluyendo la esencial y la no esencial.

2 Ajustes requeridos

Proyecto de decreto

El proyecto de decreto carece de un
mecanismo para verificar que la
demanda esencial y la demanda de la
industria esta asegurada antes de que

Ministerio de Minas y Energia

Pagina | 15

Direccion: Calle 43 No.57 — 31 CAN, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (60) +1 220 0300
Linea Gratuita: 01 8000 910 180




COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

un agente térmico pueda contratarse
bajo esta excepcion, ya que no define
una duracion de los contratos ni se
armoniza con los demas mecanismos
de contratacion tradicionales. Por otro
lado, el sector eléctrico cuenta con
mecanismos de confiabilidad que no
existen en el sector del gas natural, por
tanto, priorizar la demanda
termoeléctrica sobre la demanda
industrial, hoy catalogada como no
esencial y con su elasticidad tipica,
puede tener altos impactos para la
industria  ya que no cuenta con
alternativas de confiabilidad para su
suministro, provocando que esta migre
a otros combustibles como el carbén y
entorpeciendo la intencion de
reindustrializacion que tiene el Gobierno
nacional. Para poder mitigar riesgos en
todos los sectores y aprovechar el gas
gue resulta de las curvas de produccion
de los campos en declinacion,
proponemos ajustar el mecanismo
descrito asi:

1. Definicion de baja hidrologia: Se
hace mencién de que la excepcion

propuesta al mecanismo de
comercializacion seria "(...) durante los
periodos de baja hidrologia

determinados por el Ministerio de Minas
y Energia (...)". Solicitamos que dentro
del decreto se definan criterios objetivos
y verificables para catalogar una
condicion hidrolégica como "baja", la
cual debe estar armoénicamente
alineada con los deméas mecanismos de
confiabilidad y de riesgo de
desabastecimiento de energia eléctrica.

2. Temporalidad: La medida se
anuncia de caracter temporal, sin
embargo, sin definir los criterios
objetivos y verificables de baja
hidrologia, la aplicacion del decreto
queda abierta a casi cualquier periodo
de tiempo. Ademas, solicitamos que se

Ministerio de Minas y Energia
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defina la temporalidad de esa
contratacion directa a periodos de
tiempo que sean en dias o maximo
semanas, de lo contrario puede existir
un  acaparamiento de gas en
condiciones de hidrologia favorables, es
decir, que se contrate gas en un periodo
declarado de baja hidrologia por varios
meses 0 afos que puede
posteriormente poner en riesgo una
contratacion futura para la demanda
esencial. Adicionalmente, se genera una
condiciéon desigual entre la demanda
esencial y la térmica, pues el térmico
puede contratar en cualquier momento
del afo, y la demanda esencial no.

3. Superposicion de periodos: En los
momentos en que la baja hidrologia sea
declarada en las fechas previas a las
fechas de asignacibn de los
mecanismos de comercializacion
tradicionales para el afio de gas, es
posible que con la flexibilidad que ofrece
la medida un agente térmico pueda
contratar gas dias o semanas previas al
mecanismo principal, lo que ocasionara
gue este gas contratado esté
indisponible para la otra demanda,
incluyendo la esencial. Para mitigar este
riesgo es necesario que ningun periodo
de contratacion bajo este mecanismo se
superponga en fechas con los
mecanismos tradicionales, de tal
manera que el sector termoeléctrico
solo pueda acceder al gas remanente y
no a la capacidad que requiere la
demanda.

4. Cubrimiento de la demanda
esencial y no esencial: La demanda
de gas de la industria, hoy catalogada
como demanda no esencial, se veria
desplazada en buena parte por la
demanda de gas para uso
termoeléctrico, especialmente cuando
exista déficit de gas como ya lo advierte
el PAGN, vya que Ila demanda

Ministerio de Minas y Energia
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termoeléctrica contara con mecanismos
de flexibilidad contractual que no los
tiene hoy la industria y ni siquiera la
demanda esencial. Para que toda la
demanda tenga condiciones simétricas
de contratacion es necesario que
gueden en firme iniciativas regulatorias
como las de la Resolucion CREG 102
006 de 2024 y otras propuestas de la
CREG como el MADE, de tal manera
gue la demanda esencial y no esencial
también cuente con medidas flexibles
gue le permitan sobrellevar la coyuntura
de déficit de gas.

Abogacia de la

Proyecto de decreto

Es importante anotar que el mecanismo
ocasiona una diferenciacion entre los
mecanismos de comercializacién de gas
para el sector térmico y el resto de la
demanda. Lo anterior implica que se
estaria dando mayor flexibilidad a un
sector en la adquisicibn de un bien en
alta competencia (el gas natural) sin
contemplar medidas similares para otros
usuarios del gas natural, impactando
directamente la libre competencia. En
mérito de lo expuesto, desarrollar esta
alternativa requeriria del concepto
previo de la SIC respecto de abogacia
de la competencia.

3 competencia SIC
Ampliacién del uso de
4 SPEC atodo el

mercado

Proyecto de decreto

El mecanismo propuesto abre la
oportunidad de que el gas nacional
puede destinarse a la generacion
térmica en ciertas condiciones, no
obstante, la mayoria de la generacion
térmica a gas en el pais respalda sus
obligaciones con gas importado.
Compartimos de forma unanime que se
requiere de una coordinaciéon entre el
gas y la electricidad que permita obtener
los mayores valores agregados para
ambos sectores. En linea con lo
anterior, son necesarias las sefales
normativas respecto a mecanismos de
comercializaciébn que permitan que la
demanda de gas no térmica pueda
obtener gas importado de manera
flexible, cuando no exista un fenémeno
del nifio que implique el uso de este gas

Ministerio de Minas y Energia
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en termoeléctricas. Es la CREG la
entidad que pudiera realizar dicha
armonizacién, de tal manera que
cuando el gas importado no se requiera
para uso termoeléctrico por generacion
de seguridad u obligaciones del cargo
por confiabilidad, pueda ser
comercializado en la demanda nacional.
En las situaciones de déficit que se
avecinan esta medida aportaria en la
mitigacion de riesgos de racionamiento.

Necesidades de

oferta

5 | fortalecimiento de la Proyecto de decreto

Se entiende que el proyecto busca
garantizar el abastecimiento de energia
y aprovechar el gas de campos en
declinacion flexibilizando las
condiciones para que una planta
termoeléctrica adquiera el gas en el
mercado mayorista. Sin embargo, la
medida se torna inoportuna en tiempos
de escasez de gas y puede tener serios
efectos colaterales en la demanda. En
ese sentido, es necesario que el
gobierno evalle soluciones definitivas a
temas de abastecimiento de gas para
distintos usos, para lo que se requiere el
fortalecimiento de la oferta a través de
la suscripcién de nuevos contratos de
exploraciéon y explotacién de petréleo y
gas, lo que permita fortalecer el sector
industrial, el termoeléctrico y el
crecimiento de otros sectores sin entrar
en detrimento de ninguno.

Comentario 5

De: Notificaciones Judiciales
Enviado: viernes, 22 de marzo de 2024 14:06

Asunto: Comentarios al Proyecto de Decreto “Por el cual se modifica el articulo 2.2.2.2.24 del
Decreto 1073 de 2015, en relacidn con la disponibilidad de gas natural con destino a la demanda

de gas eléctrica durante eventos de baja hidrologia”
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA |
CIUDADANIA'Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

RN

SIGME

7/03/2022  [Vv-1

Sector: | Hidrocarburos

Por el cual se modifica el articulo 2.2.2.2.24 del Decreto 1073 de 2015, en relacion
Epigrafe: [con la disponibilidad de gas natural con destino a la demanda de gas eléctrica
durante eventos de baja hidrologia

Fechainicio: |8/03/2024

Fechafin: |23/03/2024

Fecha Comentario:

22/03/2024 0:00

Datos de contacto: \Correo electronico:

Nombre de la empresa o interesado: |

Prime Energia Colombia

Referente del Acto
Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

General del Decreto

En primera instancia queremos hacer énfasis
en la limitada disponibilidad de gas natural en
el mercado, tanto en suministro como en
capacidad de transporte. De acuerdo con los
balances presentados en el Plan de
Abastecimiento de Gas Natural publicado
recientemente por la UPME y como Ilo
menciona la memoria justificativa que
acompafia el Proyecto de Decreto, se
evidencia la declinacion de las fuentes de
suministro que actualmente atienden la
demanda térmica y no térmica que, frente a
una demanda creciente, subraya la necesidad
de importar gas natural y desarrollar
alternativas de infraestructura de suministro y
transporte en el pais.

General del Decreto

No se puede perder de vista la suficiencia y
disponibilidad de gas natural a mediano y largo
plazo con el fin de fortalecer la oferta nacional y
dar las sefales de politica y regulacion en torno
a una mayor exploracion y explotacién de
nuevas fuentes locales, facilidades de
importacién, importacion desde otros paises,
desarrollo de nueva infraestructura de
transporte, actualizacion de metodologias de
remuneracion de capacidad de transporte y
una revision general del marco de
comercializacién acorde con los escenarios de
escasez identificados por al UPME es su
reciente publicacion.

No | Tema de observacién
1 General del Decreto
2 General del Decreto
3 General del Decreto

General del Decreto

Las medidas de corto plazo que se pretende
implementar con el Proyecto de Decreto
posibilitan transitoriamente la contratacion de
gas natural disponible para la generacion
térmica durante condiciones de baja hidrologia,
buscando disminuir el impacto del costo de la
generacién de energia, no se puede omitir la
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real problematica de escasez del mercado.
Durante los ultimos tres fenédmenos de EIl Nifio
acaecidos en Colombia, la limitacion de gas
natural para la generacién térmica ha sido el
referente de los precios de electricidad por
efecto del uso de energéticos mas costosos
que suplen la escasez de gas natural.

Es necesario que el término “eventos de baja
hidrologia” sea apropiadamente definido y que
cualquier agente del mercado esté en
capacidad de identificarlo ya sea por algin
indicador oficial de hidrologia, clima, etc. o a
través de una metodologia facil de replicar por
los agentes.

El Proyecto de Decreto sugiere la aplicacion de
criterios de eficiencia basados en el consumo
especifico en MBTU/MWh (Heat Rate) de las
plantas generadoras para la comercializacion
del gas natural, criterios que tendrian que
aplicar los productores/comercializadores e
importadores para la asignacion de cantidades
disponibles para la contratacion. Consideramos
que la aplicacion de estos criterios corresponda
a un procedimiento fijado desde el Ministerio de
Minas y Energia o la CREG con el fin de
garantizar total transparencia y que el gas
como recurso escaso del mercado sea
eficientemente asignado a recursos de
generacion térmicos eficientes trasladando
estas eficiencias al precio de la energia.

Con el fin de lograr el mayor beneficio en la
implementacién de la medida, consideramos
importante que el esquema propuesto aplique
no solo para inyectar energia adicional a la
respaldada en OEF, sino que, en cambio, se
permita que aun cuando las OEF se
encuentren respaldadas, se pueda acceder a
dichas cantidades de gas natural adicional,
para el maximo aprovechamiento de eficiencia
de las plantas y su correspondiente traslado al
precio final, inyectando mayores cantidades de
energia en el Sistema por eficiencia térmica.

4 Decreto - Articulo 1 Articulo 1
5 Decreto - Articulo 1 Articulo 1 - Paragrafo 2
7 Decreto - Articulo 1 Articulo 1
8 Decreto - Articulo 1 Articulo 1

Resaltar la importancia de acompasar la
contratacion de capacidad de transporte con el
esqguema propuesto en el Proyecto de Decreto,
respecto a la flexibilidad en los tiempos de
contratacion y la modalidad de los contratos.
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Bogotd, 22 de marzo de 2024
R-007

Doctor

OMAR ANDRES CAMACHO MORALES
Ministra

MINISTERIO DE MINAS ¥ ENERGIA

Asunto: Comentarios al Proyecto de Decreto “Por el cual se modifico el articulp 2.2.2.2.24
del Decreto 1073 de 2015, en relacidn con lo disponibilided de gas natural con desting a
la demando de gas eléctrica durante eventos de bajo hidrologia™

Respetado Dactor Camacho,

En atencidn a la invitacidn efectuada, Prime Energia Colombia remite sus observaciones y
comentarios al Proyecto de Decreto “Por el cual se modifica el orticulo 2.2.2.2.24 del Decreto
10732 de 2015, en relocidn con lo disponibilidod de gos notural con desting o lo demondo de gas
eléctrica durante eventos de boja hdrologia™, que busca implementar alternativas de corto plazo
para la contratacidn de excedentes de gas natural en condiciones de baja hidrologia, con el fin
de aumentar la generacidn de energia eléctrica a partir de fuentes térmicas, maximizando la
disponibilidad de este energético para abastecer la demanda nacional y garantizar la continuidad
y confiabilidad en la prestacidn del servicio de energia eléctrica.

Una vez analizada la propuesta regulatoria puesta en consulta v con el dnimo de construir
conjuntamente alternativas gue redunden en una mayor contratacidn de gas natural por parte
de la demanda térmica durante condiciones de baja hidrologia, ponemos a consideracidn
nuestros comentarios, en concordancia con el marce institucional gue actualmente rige el
mercado eléctrico y de gas natural colombiano.

En primera instancia, gueremos hacer énfasis en la limitada disponibilidad de gas natural en el
mercada, tanto en suministro como en capacidad de transporte. De acuerdo con los balances
presentados en el Plan de Abastecimiento de Gas Matural publicado recientemente por la UPME
y como lo menciona la memoria justificativa que acompafia el Proyecto de Decreto, se evidencia
la declinacidn de las fuentes de suministro que actualmente atienden la demanda térmica y no
térmica que, frente a una demanda creciente, subraya la necesidad de importar gas natural y
desarrollar alternativas de infragstructura de suministro y transporte en el pais.

@ Carrera 11 Mo, 79 - 35, Oficina &01, Bogetd
% +57 1 32501108
WA DTN -C TROTA. COHTS
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En linea con lo anterior, no s puede perder de vista la suficiencia y disponibilidad de gas natural
a mediano y largo plazo con el fin de fortalecer la oferta nacional v dar las sefales de politica y
regulacidn en torno a una mayor exploracién y explotacidn de nuevas fuentes locales,
infraestructura de importacién, importacidn desde otros paises, desarrollo de nueva
infraestructura de transporte, actualizacidn de metodologias de remuneracion de capacidad de
transporte y una revision general del marco de comercializacidn acorde con los escenarios de
escaser identificados por al UPME es su reciente publicacidn.

Si bien las medidas de corto plazo que se pretende implementar con el Proyecto de Decreto
posibilitan transitoriamente la contratacidn de gas natural disponible para la generacidn térmica
durante condiciones de baja hidrologia, buscando disminuir el impacto del costo de la generacion
de energia, no se puede omitir la real problemdtica de escasez del mercado. Durante los dltimos
tres fendmenos de El Nifio acaecidos en Colombia, la limitacidn de gas natural para la generacidn
térmica ha sido el referente de los precios de electricidad por efecto del uso de energéticos mas
costosos que suplen la escasez de gas natural.

Siguiendo a comentarios particulares de la resolucidn, es necesario que el término “eventos de
baja hidrologia” sea debidamente definido v gue cualguier agente del mercado esté en capacidad
de identificarlo ya sea por algan indicador oficial de hidrologia, clima, etc. o a través de una
metodologia facil de replicar por los agentes.

De igual forma, el Proyecto de Decreto sugiere la aplicacién de criterios de eficiencia basados en
el consumo especifico en MBTU/MWh [Heot Aote) de las plantas generadoras para la
comercializacién  del gas  natural, criterios  gue tendrian  gque aplicar  los
productores/comercializadores e importadores para la asignacidn de cantidades dispanibles para
la contratacién. Consideramos que la aplicacidén de estos criterios corresponda a un
procedimiento fijado desde el Ministerio de Minas y Energia o la CREG con el fin de garantizar
total transparencia y que el gas como recurso escaso del mercado sea eficientemente asignado
a recursos de generacidon térmicos eficientes trasladando estas eficiencias al precio de la energia.

Con el fin de lograr el mayor beneficio en la implementacidn de la medida, consideramos
importante que el esquemna propuestes apligue no solo para inyectar energia adicional a la
respaldada en OEF, sino que, en cambio, se permita que aun cuando las OEF se encuentren
respaldadas, se pueda acceder a dichas cantidades de gas natural adicional, para el maximo
aprovechamienta de eficiencia de las plantas y su correspondiente traslade al precio final,
inyectando mayores cantidades de energia en el Sistema por eficiencia térmica.

Por dltimo, queremos resaltar la importancia de acompasar la contratacidn de capacidad de
transporte con el esguema propuesto en el Proyecto de Decreto, respecto a la flexibilidad en los
tiempos de contratacidn v la modalidad de los contratos.

@ Carrera 11 Ne. 79 - 35, Oficina 601, Bogotd
L 4571 3251108
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C) PrimeEnergia

Colombia

De acuerde con lo anteriormente expuesto, agradecemos tener en cuenta los comentarios
planteados, haciendo énfasis en la articulacidn interinstitucional para que los proyectos que se
adopten sean complementados con medidas de politica pablica y regulacidn.

Atentamente,
CuoueBbgroe b
E.-‘.‘l_'.:'-'r"n:z- Mg
Pafricia Mejia Ortiz
CED

Prime Energia Colombia

#)

@ Carrera 11 Mo, 79 - 33, Oficina &01, Bogota
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Comentario 6

De: Sandra Fonseca
Enviado: viernes, 22 de marzo de

2024 14:57

Asunto: Comentarios al Proyecto de Resolucién “Por el cual se modifica el articulo 2.2.2.2.24 del
Decreto 1073 de 2015, en relacidn con la disponibilidad de gas natural con destino a la demanda
de gas eléctrica durante eventos de baja hidrologia”

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA
CIUDADANIA'Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

SIGME

7/03/2022 | V-1

Sector: | Hidrocarburos

Por el cual se modifica el articulo 2.2.2.2.24 del Decreto 1073 de 2015, en relacién
Epigrafe: |con la disponibilidad de gas natural con destino a la demanda de gas eléctrica
durante eventos de baja hidrologia

Fecha inicio: [8/03/2024

Fecha fin: |23/03/2024

Fecha Comentario:

21/03/2024

Datos de contacto: | Correo electrénico: | ASOCIACION COLOMBIANA DE GRANDES CONSUMIDORES

Nombre de la empresa o interesado: | DE ENERGIA INDUSTRIALES Y COMERCIALES (ASOENERGIA)

No [ Tema de observacién

Referente del Acto
Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Disponibilidad de gas
natural con destino a la
1 demanda de gas
eléctrica durante eventos

de baja hidrologia

Articulo 1. Modificase el
articulo 2.2.2.2.24. del
Decreto 1073 de 2015, en el
sentido de adicionar un
numeral y dos paragrafos,

Reciba un atento saludo de Ila
ASOCIACION  COLOMBIANA  DE
GRANDES CONSUMIDORES DE
ENERGIA INDUSTRIALES Y
COMERCIALES (ASOENERGIA), de la
cual hacen parte las grandes industrias
consumidoras de energia eléctrica y de
gas natural en Colombia. Lo anterior, con
el fin de buscar la competitividad del
sector y el pais en temas energéticos,
especialmente en lo relacionado con
precios competitivos y el desarrollo
eficiente del mercado.

Por medio de la presente, ponemos a
consideracion  del  Ministerio, los
comentarios asociados a la Propuesta,
publicada por el MME el pasado 8 de
marzo de 2024.

De acuerdo con lo definido por el MME
en el articulo 2.2.2.2.23. del Decreto
1073 de 2015 (DUR), la comercializacion
total o parcial de la PTDV y CIDV, para la
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atencion de la demanda de gas natural
para consumo interno, se debe realizar
siguiendo los mecanismos y
procedimientos de comercializacion que
establece la CREG. A su vez, en el
articulo 2.2.2.2.2, se establecen las
excepciones de la aplicacion de estos
mecanismos a las siguientes actividades,
a saber:

a. Comercializacion de gas de campos
menores.

b. Comercializacién de gas de campos
que se encuentren en pruebas extensas
0 sobre los cuales no se haya declarado

su comercialidad.
c. Comercializacion de gas en
yacimientos no convencionales.

Asi las cosas, los agentes que realicen
las actividades mencionadas
anteriormente, podran comercializar el
gas en cualquier momento, y bajo las
condiciones que definan las partes,

sujetdndose Unicamente a las
modalidades contractuales establecidas
en la regulacion.

Ahora bien, el Proyecto propone
adicionar la actividad de “La
comercializacion con destino a la
demanda de gas natural eléctrica que
permita inyectar energia adicional a la
respaldada con Obligaciones de Energia
Firme, utilizando gas de la Produccién
Total Disponible para la Venta (PTDV) y
de la Cantidad Importada Disponible
para la Venta (CIDV), ofrecido por los
productores / productores-
comercializadores e importadores, que
no sea requerido por los agentes para
atender la demanda esencial de gas
natural, durante los periodos de baja
hidrologia determinados por el Ministerio
de Minas y Energia.”, dentro de las
excepciones de aplicacibn de los
mecanismos y procedimientos de
comercializacion que establece la CREG,
permitiendo asi, que los generadores
térmicos puedan contratar el suministro
de gas natural en cualquier momento y
bajo cualquier condicion durante los
periodos de baja hidrologia, siempre y
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cuando esto no restrinja la atencion de la
demanda esencial ante un evento de
racionamiento.

Teniendo en cuenta la Propuesta
mencionada anteriormente,
ASOENERGIA la considera totalmente
inconveniente para la demanda industrial
y nacional y, en ese sentido, no esta de
acuerdo con la incorporacién del numeral
4 ni de los paragrafos correspondientes
en el DUR. Lo anterior, por las siguientes
razones:

(1) La matriz actual que conforma el
parque eléctrico es lo suficientemente
robusta para atender la demanda
eléctrica en consideraciones criticas.
Para tal fin, los agentes, con diversas
tecnologias, deben entregar al sistema
las Obligaciones de Energia en Firme
(OEF), que, a su vez, los usuarios
remuneran mediante el Cargo por
Confiabilidad (CxC). Una “generacién
adicional’, con gas natural, como la
propuesta lo indica, implica que en una
situacion critica algun agente generador
no estaria generando los volimenes
comprometidos, porque precisamente
dicha “generacion adicional” lo estaria
desplazando. Lo anterior, no seria
conveniente, dado

(2) Como es de conocimiento publico,
con los potenciales de produccién
declarados por los productores, se tiene
una expectativa de déficit en el 2025-
2026, en la cual la region del Interior del
pais es la mas afectada. Segun los
célculos realizados por ASOENERGIA,
Ecopetrol, mediante los campos del
Piedemonte Llanera no tendria
volimenes de gas  natural para
comercializar mediante el proceso de
comercializacién que indique la CREG
en el presente afio. En ese sentido,
“generacion adicional” con gas natural
puede que no afecte la demanda
esencial ni industrial en el dia en
cuestion, pero si afectaria las reservas
de gas natural en el corto-mediano plazo,
las cuales, a su vez, afectaria el déficit
mencionado en el corto-mediano plazo.
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(3) Adicionalmente a lo anterior,
consideramos que la definiciéon del
contexto bajo el cual se estd dando la
presente  excepciébn es altamente
ambigua. Lo anterior, en el sentido de
que no hay una especificacién cuando
comienza la excepcion y ni su
durabilidad. Por el contrario, hay una
definicion  bastante  subjetiva  del
concepto de “baja hidrologia”. Por ultimo,
en una situacion critica, como asi lo
define la Propuesta, seria inconcebible
gue, ademas, el agente térmico pueda
comercializar el gas natural.
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Bogota, 22 de marzo de 2024,

Doctor

Omar Andrés Camacho Morales
Ministro de Minas y Energia
Ministerio de Minas y Energia (MME)
Bogota D.C.

Asunto: Comentarios al Proyecto de Resolucidn “For &l cual
2o madifica & arficulp 222224 dal Decrate 1073 da 2075,
et redacidn con fa disponibifidad oe gas natural con
desting a la demanda de gas efdetrica durante sventos oe
bafa hidrodagia~(en adelante, la "Propuesta™)

Respetado Ministre Camacha:

Reciba un atento saludo de |a ASOCIACION COLOMEIANA DE GRANDES CONSUMIDORES DE ENERGIA
INDUSTRIALES ¥ COMERCIALES (ASOEMERGIA), de la cual hacen parte las grandes industrias
consumidoras de energia eléctrica y de gas natural en Colombia. Trabajamos con el fin da buscar
la competitividad del sector y el pais en termas energéticos, especialmente en lo relacionado con
precios competitivos y el desarrello eficiente del mercado.

Par medio de la presente, ponemos a consideracion del Ministario, los comentarios asociados a la
Propuesta, publicada por &l MME el pasado B de marzo de 2024,

De acuerds con lo definido por el MME en el articulo 2.2.2.223. del Decreto 1073 de 2015 (DUR), la
comearcializacidn total o parcial de la PTDV y CIDV, para la atencién de la demanda de gas natural
para consumo interno, se debe realizer sigulendo loz mecanismos y procedimientos de
comercializacidn que establece la CREG. A su vez, en el articulo 222.2.2, se establecen las
excepcienes de la aplicacién de estos mecanismos a las sigulentes actividades, a saber:

a. Comarcializacién de gas de campos menores.

b Comercializacién de gas de campos gue se encuentren en pruebes extensas o sobre los
cuales no se haya declarado su comercialidad.

c. Comercializacién de gas en yacimientos o convencionales.

Agi laz cosas, los agentes gue realicen las actividades mencionadas anteriormente, podrén
comercializar el gas en cualguler moments, y bajo las condiciones gue definan las partes,
sujetédndose dnicamente a las modalidades contractuales establecidas en la regulacion

Ahora bien, el Proyecto propone adicionar la actividad de “La comencializacion con destine a ia
demands de gas natural aldctrica gue permita inpectar energia adicional a la respaldads con
Obligacionss de Energla Firme, utilizanda gas de Is Produceion Total Disponibie para 1s Vamnts
(FTOV] y die fa Cantidad importada Disponible para la Venta (CIOV), ofrecioo por fos productores
productores- comevelalizadores e imporiadores, que no sea requerido por los agentes para atender
la demands esencial de gaz natural durants log periados de baja hidrologia determinados por ef
Ministerio de Minas y Energia.”, dentro de lag excepeiones de aplicacién de los mecanismos y
1 WOWW. ASOEN ErRi8.com

Calle 81 N. 11-68.
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procedimientos de comerelalizacién que establece la CREG, permitiendo asi, que los generadores
térmicos puedan contratar el suministro de gas natural en cualgquier momento y bajo cualgquier
condiclén durante los periodos de baja hidrologia, slempre y cuande este no restrinja la atencién
de la demanda esenclal ante un evento de raclonamiento

Tenlendo en cuenta la Propuesta mencionada snterorments, ASOEMERGIA la considera
totalmente inconvenlente para la demanda industrial y naclenal y, en ese sentido, no esta de
acuerdo con la incorporacidn del numeral 4 ni de los pardgrafos correspondientes en el DUR. Lo
anterior, por las siguientes razones:

(0 La matriz actual que conforma el pargue eléctrico es lo suficlentements robusta para
atender la demanda eléctrica en consideraciones eriticas. Para tal fin, los agentes, con
diversas tecnologias, deben entregar al sistema las Obligaciones de Energia en Firme (DEF),
que, a su vez, los wsuarios remuneran mediante el Carge por Conflabllidad (CxC). Una
“generacidn adicional™, con gas natural, como la propuesta lo indica, implica gue en una
situacién  critica algin agente generador no estaria gensrando los  veldmenses
comprometidos, porque precizamente dicha "generacion adicional™ lo estaria desplazando.

Lo anterior, no geria convenients, dado que:

(2) Como es de conocimiento pdblico, con los potenciales de produccion declarados por los
productores, se tiene una expectativa de déficit de gas Natural en el pericdo 2025-2028, en
el cual la region del Interior del pais es la mas afectada. Segln los cilculos realizados por
ASDEMERGIA, Ecopetrol, mediante los campos del Pledemonte Llanera no tendria voldmenes
de gas matural para comercializar mediante el proceso de comercializacion que indique la
CREG en el presente afo. En ese sentide, “generacién adicional™ con gas natural puede gue
no afecte la demanda esencial ni Industrial en el dia en cuestitn, pero =i afectaria las
reservas de gas natural en el corte-mediano plazo, las cuales, a su vez, afectaria el déficit
mencionado en el corto-mediano plazo.

{3} Adicienalmente a lo anterior, consideramos gue la definicion del contexto bajo el cual se
estd dando |a presente excepcion es altamenta ambigua. Lo anterior, en el sentido de gue
no hay una especificacidn cudndo comienza la excepelén y ni su durabilidad. Por el
centrario, hay una definicién bastante subjetiva del concepto de “baja hidrologia™. Por
dltimeo, en una situacidn critica, como asi lo define la Propuesta, sera inconcebible que,
ademas, el agents térmico pueda comercializar el gas natural recibido por esta excepcion
propuesta.

Sin otro particular, quedamos atentos a cualguler inquistud.

Cordialmente,
- oy
r 1 i -
Ere R
Sandra Fonseca

Directora Ejecutiva
Asoenergia

Amexn. Docwmentos Exesl MME_Decrato_Disponibilidad_Gas_Matural_Destino_Demanda_Elfetrica _Comentanios.

2 MWW ASOBNETEia com
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Comentario 7

De: Kathrine Simancas
Enviado: viernes, 22 de marzo de 2024 15:16

Asunto: Comentarios Proy Decreto - Disponibilidad Gas Hidrologia Baja

Q SIGME
FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA | ~
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS EP-F-01
7/03/2022 | V-1

Sector: | Hidrocarburos

Epigrafe: |con la disponibilidad de gas natural con
durante eventos de baja hidrologia

Por el cual se modifica el articulo 2.2.2.2.24 del Decreto 1073 de 2015, en relacion

destino a la demanda de gas eléctrica

Fecha inicio: |8/03/2024

Fechafin: [23/03/2024

Fecha Comentario: 22/03/2024 0:00

Datos de contacto: | Correo electrénico:

| Kathrine Simancas

Nombre de la empresa o interesado:

| ANDESCO

Referente del Acto
No | Tema de observacion | Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

OBSERVACIONES
GENERALES

Queremos destacar la importancia de
buscar soluciones que permitan
aprovechar el gas excedente
disponible. Para el gremio es
fundamental la busqueda de
alternativas que permitan mitigar el
impacto de las situaciones criticas y
ademas garantizar el abastecimiento
confiable tanto del servicio de energia
eléctrica, como de gas natural para
todos los usuarios en el pais. Mas aun,
cuando la utilizacion del gas natural
disponible para la generacibn de
energia eléctrica permite obtener
precios mas competitivos frente a otros
combustibles, al tiempo que se
contribuye a la reduccion de emisiones
de Cco2.

En primer lugar, y con relacion a la
medida planteada, desde nuestro
entendimiento vemos que la misma
esta basada en el aprovechamiento de
los excedentes que puedan estar
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disponibles en una situacion de
hidrologia  critica, en la que
seguramente se han adelantado
procesos previos con el fin de asegurar
una cobertura razonable para la
demanda.

Sin embargo, el problema de fondo se
aborda en el documento soporte, asi
como en el Plan de Abastecimiento de
Gas Natural, donde se identifican los
impactos derivados de la declinacion
de algunos campos en la limitada oferta
nacional de gas natural que llevaria a
no lograr cubrir la totalidad de Ila
demanda; y por tanto, se evidencia la
necesidad de importar gas natural y

desarrollar alternativas de
infraestructura  de  suministro vy
transporte en el pais.

En tal sentido, en lugar de tener que
gestionar una situaciéon de escasez o
una condicion critica, se deben enfocar
todos los esfuerzos en no tener que
llegar a esta circunstancia no deseada.
Por tanto, el objetivo debe estar
centrado en fortalecer la oferta nacional
y mitigar el riesgo que ya pareciera
inminente de desabastecimiento de la
demanda; por lo cual, ratificamos la
necesidad del pais de revisar las
sefiales en torno a la suscripcion de
nuevos contratos de exploracion y
explotacion de gas natural, para poder
aumentar o reemplazar los recursos
gue se encuentran en agotamiento y
garantizar asi el suministro confiable
del servicio para todos los sectores de
consumo.

Lo anterior, sin duda, se ha visto
reflejado en los procesos de
comercializaciéon de los Ultimos afos,
frente a lo cual reiteramos la necesidad
de tomar acciones, tal y como lo
expresamos en nuestra comunicacion
de comentarios al Proyecto de
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Resolucion CREG 702 003 de 2023
“Por la cual se reglamentan aspectos
comerciales del suministro del Mercado
Mayorista de gas natural”.

En ese sentido, vemos necesario que
las sefiales flexibles de contratacion se
habiliten para todos los sectores. Para
esto, es fundamental que se publique
de forma definitiva la Resolucion CREG
102 006 de 2024, considerando los
comentarios allegados. Lo anterior,
considerando que es hecesario
garantizar que estos mecanismos
permitan cubrir la demanda total,
especialmente en los periodos de
déficit que se avecinan

Ademas, consideramos que las sefiales
normativas adecuadas son
fundamentales para  proporcionar
certidumbre y seguridad para el
desarrollo de los proyectos del sector
de gas natural. Esto implica establecer
regulaciones que promuevan la
inversiébn en infraestructura de gas,
facilitar la importacion y
comercializacién de este energético y
fomentar la competencia en el
mercado. Finalmente, es necesario
garantizar la coherencia y consistencia
de las politicas energéticas a lo largo
del tiempo, lo que brinda estabilidad y
confianza a largo plazo para los
proyectos que permitan garantizar la
prestacion del servicio para todos los
usuarios.

En ese sentido, vemos necesario
manifestar la preocupacion ante la
imposibilidad de tomar decisiones
regulatorias, las cuales deben ser
articuladas con las medidas que se
plantean en el presente Proyecto de
Decreto. Lo anterior, debido a que no
se cuenta con el quérum necesario en
la CREG. Esta condicion es
preocupante por el impacto negativo
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gue ocasiona para el sector de energia
y gas, y al final para todos los
ciudadanos. Por lo tanto, se requiere
con extrema urgencia el hombramiento
de los seis expertos comisionados de la
CREG con dedicacién exclusiva, y con
el perfil técnico y la experiencia minima
para la construccion de reglas claras y
de largo plazo que generen confianza
inversionista y permitan el desarrollo
que el sector necesita.

OBSERVACIONES
ESPECIFICAS

Criterios para la
definicion de periodos
de hidrologia baja

Teniendo en cuenta que, se indica que
esta medida se aplicaria durante los
periodos de baja hidrologia
determinados por el Ministerio de
Minas y Energia, vemos importante que
en el documento final se definan los
criterios con los que se determinaria
dicha condicién, con base en variables
técnicas claras, que deberian
analizarse en conjunto con la CREG.

Para lo anterior, sugerimos considerar
los criterios definidos en los boletines
de XM, en conjunto con lo definido por
el IDEAM, los cuales utilizan indices
trimestrales sobre la probabilidad de
ocurrencia de un Fendmeno de EIl Nifio
(IR1) o, una referencia asociada al nivel
de los aportes hidrologicos del SIN
como, por ejemplo, una condicién por
debajo del 80% durante dos meses
consecutivos. Asi mismo, armonizar la
medida con otros mecanismos de
confiabilidad como lo son el precio de
escasez para el Cargo  por
Confiabilidad y la senda de referencia
de embalses que se utliza en el
Estatuto de Riesgo de
Desabastecimiento

OBSERVACIONES
ESPECIFICAS

Duracion de los
contratos

En el documento soporte, se menciona
gue se habilitaran contratos con un
minimo de duracion de una (1) semana
para permitir el maximo
aprovechamiento de la oferta de
produccion disponible, para el caso del
numeral 4. del Articulo 2.2.2.2.24. Para
este punto, es necesario que se
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establezca también, cudl es el maximo
de duracion que pueden tener estos
contratos, teniendo en cuenta que no
puede ser indeterminada, sino que
debe estar ligada al tiempo por el cual
sea declarado el periodo de hidrologia
baja, procurando ademas que este
mecanismo no se superponga con los
esquemas de comercializacion de toda
la demanda.

OBSERVACIONES
ESPECIFICAS

Condiciones de
transporte de gas

Identificamos que, estas excepciones
en la comercializacion se estan
habilitando para el suministro de gas
natural, sin embargo, para que la
demanda pueda contar con estas
cantidades adicionales de gas, es
necesario gue se articule con las reglas
de comercializacion de transporte, de
forma que, en periodos de hidrologia
baja, se puedan firmar contratos de
este servicio. De no modificarse las
reglas de  comercializacion  de
transporte, no seria posible contar con
las necesidades de transporte
requeridas para suplir las necesidades
de gas, teniendo en cuenta que, de
acuerdo con la Resolucion CREG 185
de 2020, las capacidades de transporte

Unicamente pueden ser
comercializadas en ventanas
trimestrales especificas.

Adicionalmente, los contratos diarios
autorizados en la regulacién estan
condicionados a que el remitente tenga
un contrato de antemano, negociado en
la esta ventana mencionada.

OBSERVACIONES
ESPECIFICAS

Definicion
procedimiento Heat
Rate

El proyecto de decreto establece que:
“La comercializacion con destino a la
demanda de gas natural eléctrica que
permita inyectar energia adicional a la
respaldada con Obligaciones de
Energia Firme, utlizando gas de la
Produccion Total Disponible para la
Venta (PTDV) y de la Cantidad
Importada Disponible para la Venta
(CIDV)” (resaltado fuera de texto).

Adicionalmente, el paragrafo 2.

Ministerio de Minas y Energia

Pagina | 35

Direccion: Calle 43 No.57 — 31 CAN, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (60) +1 220 0300
Linea Gratuita: 01 8000 910 180




COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

menciona que: “Para la
comercializacion del gas natural
ofrecido mediante el mecanismo
sefialado en el numeral 4 del presente
articulo, se utilizaran criterios de
eficiencia basados en el consumo
especifico en MBTU/MWh (heat rate)
de las plantas generadoras.” (resaltado
fuera de texto)

Desde nuestro entendimiento, vemos
que tanto los aspectos de “Energia
adicional a la respaldada con las
Obligaciones de Energia en Firme”
como los “criterios de eficiencia” seran
analizados por los productores-
comercializadores ylo
comercializadores de gas importado al
momento de realizar las negociaciones
de suministro. Al respecto, y con el fin
de dar cumplimiento a los mencionados
aspectos establecidos por la norma,
proponemos amablemente definir un
procedimiento en el que los
productores-comercializadores y/o
comercializadores de gas importado
puedan i) determinar que el gas
requerido para la generacion térmica
no cuente con un combustible de
respaldo vy ii) establecer reglas claras
de asignacion segun el Heat Rate de la
cada planta.

OBSERVACIONES | Analisis Abogacia de la
ESPECIFICAS Competencia

Solicitamos amablemente que esta
propuesta sea enviada a |la
Superintendencia de Industria vy
Comercio — SIC, para su respectivo
analisis de  Abogacia de la
competencia, segun lo indicado en el
articulo 7 de la Ley 1340 de 2009, y los
posibles efectos que pueda la medida
tener en términos de competencia.
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& Andesco

C5G - 078/2024
Bogota, 22 de marzo de 2024

Sefor

OMAR ANDRES CAMACHO
Ministro de Minas y Energia
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Bogota, D.C.

Asunto: Observaciones - Disponibilidad de gas durante eventos de baja
hidrologia

Estimado Minkstro Camacho:

Dezde la Camara de Gas Natural de |la Asociaciin Macional de Servicios Publicos
Domiciliarios (Andesco), agradecemos el espacio para emitir comentarios al Proyecto de
Decrato “Por &l cual e madifica el articula 2.2.2.2.24 del Decreto 1073 de 2015, en relacidn
con la disponibilidad de gas natural con desting & la demanda de gas elécirica durante
avenios de baja hidrologia”. Por lo anterior, nos permitimos exponer nuestros comerntarios
generales y especificos a la propuesta en consulta.

1. OBSERVACIONES GEMERALES

Queremos destacar la importancia de buscar soluciones gue permitan aprovechar el gas
excedents disponible. Para el gremio es fundamental la blsqueda de alternativas que
permitan mitigar el impacto de las situaciones criticas y ademds garantizar el
abastecimiento confiable tanto del servicio de energla eléctrica, como de gas natural para
todos los usuanos en el pals. Mas adn, cuando la wtilizackn del gas natural disponible para
la generacidn de energia eléctrica permite obtener precios mas competitives frente a otros
combustibles, al tiempo que s& coniribuye a la reduccién de emisiones de CO2.

En primer lugar, y con relacién a la medida planteada, desde nuestro entendimients vemos
que la misma estd basada en el aprovechamiento de los excedentes que puedan estar
disponibles en una situacidn de hidrologla critica. en la que seguramente se han adelantado
procesos previos con el fin de asegurar una cobertura razonable para la demanda.

Sin embargo, el problema de fondo se aborda en el documento soporte, asi como en el
Plan de Abastecimients de Gas Natural, donde =& identifican los impactos derivados de la
declinacidn de algunos campos en la limitada oferta nacional de gas natural que llevarfa a
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no lograr cubrir la totalidad de la demanda; y por tanto, se evidencia la necesidad de
importar gas natural y desarrollar altemativas de infraestructura de suministro v transporte
en &l pais.

En tal sentido, en lugar de tener que gestionar una situacidn de escasez o una condicidn
critica, se deben enfocar todos los esfuerzos en no tener que llegar a esta circunstancia no
deseada. Por tanto, el objetive debe estar centrado en fortalecer la oferta nacional y mitigar
el resgo que ya pareciera inminente de desabastecimiento de la demanda; por lo cual,
ratificamos la necesidad del pais de revisar las sefales en tomo a [a suscripcidn de nuevos
contratos de exploracién v explotacidon de gas natural, para poder aumentar o reemplazar
los recursos que se encuentran en agotamiento y garantizar asi el suministro confiable del
zerviclo para todos |02 sectores de Consumo.

Lo anterior, sin duda, s& ha visto reflejado en los procesos de comercializaciéon de los
dltimos afos, frente a lo cual reiteramos la necesidad de tomar acciones, tal y como o
eXpresamos en nuestra comunicacidn de comentarios al Proyecto de Resolucidn CREG
T02 003 de 2023 “Por [a cual se reglamentan aspectos camerciales del suministro del
Mercado Mayornisia de gas natural™.

En eze sentido, vemos necesano que las sefiales flexibles de contratacidn se habiliten para
todos los sectores. Para esto, es fundamental gque se publigue de forma definitiva la
Resolucién CREG 102 006 de 2024, considerando los comentarios allegados. Lo anterior,
considerando que es necesario garantizar que estos mecanismos permitan cubrir la
demanda total, especialmente en los periodos de déficit que =& avecinan

Ademds, consideramos que las sefales nomativas adecuadas son fundamentales para
propercionar certidumbre y seguridad para el desarrollo de los proyectos del sector de gas
natural. Esto implica establecer regulaciones que promuevan la inversidn en infraestructura
de gas, facilitar la importacidn v comercializacidn de este energético y fomentar la
competencia en el mercado. Finalmente, es necesario garantizar la coherencia y
consistencia de las politicas energéticas a lo largo del tiempo, ko que brinda estabilidad y
confianza a largo plazo para les proyectos que permitan garantizar la prestacion del servicio
para todos los usuanos.

En ese sentido, vemos necesario manifestar la preocupackin ante la imposibilidad de tomar
decisiones regulatorias, las cuales deben ser articuladas con las medidas que se plantean
en &l presente Proyecto de Decreto. Lo anterior, debido a que no se cuenta con el gudnum
necesario an la CREG. Esta condicidn es preccupante por el impacto negativo que ocasiona
para &l sector de energla y gas, y al final para todos los ciudadanos. Por lo tanto, se requiers
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con extrema urgencia el nembramiento de los seis expertos comisionados de la CREG con
dedicacién exclusiva, y con el peril técnico v la experiencia minima para la construccidn de
reglas claras y de largo plazo que generen confianza inversionista y permitan el desarolio
que &l sector necesita.

2. DBSERVACIONES ESPECIFICAS
» Criterios para la definicién de periodos de hidrologia baja

Teniendo en cuenta que, se indica que esta medida se aplicaria durante los periodos de
baja hidrologia determinados por ¢l Ministerio de Minas y Energia, vemos importante que
en el documento final se definan log criterios con los que se determinarfa dicha condicidn,
con base en variables técnicas claras, gque deberian analizarse en conjunto con la CREG.

Para lo anterior, sugerimos considerar los criterios definides en los boletines de XM, en
conjunto con lo definido por @ IDEAM, los cuales utilizan indices trimestrales sobee la
probabilidad de ocurrencia de un Fendmeno de El Nifo (IRl) o, una referencia asociada al
nivel de los aportes hidrokdgicos del SIM como, por ejemplo, una condicidén por debajo del
80% durante dos meses consecutivos. Asi mismo, armonizar la medida con otros
mecanismos de conflabilidad como lo son el precio de escasez para el Cargo por
Confiabilidad v la senda de referencia de embalkses que se utiliza en &l Estatuto de Riesgo
de Desabastecimiento.

= Duracién de los contratos

En el documento soporte, se menciona gue se habilitardn contratos con un minimo de
duracién de una (1) semana para permitir @ maximo aprovechamiente de la oferia de
produccién disponible, para el caso del numeral 4. del Articuls 2.2 2 2 24 Para este punto,
es necesaro que se establezca también, cual es el maximo de duracidén que pueden tener
estos contratos, teniendo en cuenta gue no puede ser indeterminada, sing que debe estar
ligada al iernpo por el cual sea declarado el periodo de hidrelogia baja, procurando ademas
gue este mecanismo no s& superponga con los esquemas de comercializacidn de toda la
demanda.

« Condiclones de transporte de gas
|dentificamos que, estas excepciones en la comercializacidn se estan habilitando para el

suministro de gas natural, sin embargo, para que la demanda pueda contar con estas
cantidades adicionales de gas, es necesario gue se ariicule con las reglas de
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comercializacidn de transporte, de forma que, en periodos de hidrologla baja, se puedan
firmar contratos de este serviclo. De no modificarse las reglas de comercializacién de
transporte, no seria posible contar con las necesidades de transporte requeridas para suplir
las necesidades de gas, teniendo en cuenta gue, de acuerdo con la Resolucidn CREG 185
de 2020, las capacidades de transporte Onicamente pueden sef comercializadas en
ventanas trimestrales especificas. Adicionalmente, los contratos diarios autorizados en la
requlacidn estdn condicionados a que el remitente tenga un contrato de antemano,
negociado en la estd ventana mencionada.

= Definicidén procedimiento Heat Rate

El proyecto de decreto establece que: “La comercializacién con desting a la demanda de
gas nafural eléctrica que ita_in r_en adicional a la respaldada con
Obii ones de En Firme. ufilizando gas de la Produccian Tofal Disponibie para [a
Venta (PTDV) y de la Cantidad Importada Disponible para la Venia (CIDV)" (resaltado fuera
de texto)

Adicionalmente, el pardgrafo 2. menciona que: “Para la comercialzacion del gas nalural
ofrecido mediante el mecanismo sefialado en e numeral 4 del presente articulo. se

utilizardn criterios de eficiencia basados en el consumo especifico en METLU/MWh
(heat rate) de las plantas generadoras. ” [resaltado fuera de texto)

Desde nuestro entendimients, vemas que tanto los aspectos de “Energla adicional a la
respaldada con las Obligaciones de Energia en Firme® como los “criterios de eficiencia”
seran analizados por los productores-comercializadores wo comercializadores de gas
importado al momento de realizar las negociaciones de suministro. Al respecto, v con el fin
de dar cumplimients a los mencionados aspectos establecidos por la nofma, proponemos
amablemente definir un procedimiento en el que los productores-comercializadores ylo
comercializadores de gas importado puedan i) determinar que el gas requerido para la
generacidn térmica no cuente con un combustible de respaldo y i) establecer reglas claras
de asignacidn segin el Heat Rate de la cada planta.

« Andlisis Abogacia de la Competencia

Solicitamos amablemente que esta propuesta sea enviada a la Superintendencia de
Industria y Comercio — SIC, para su respective andlizis de Abogacia de la competencia,
segln lo indicado en el articulo 7 de la Ley 1340 de 2004, y los posibles efectos que puada
la medida tener an términos de competencia.
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Finalmente, agradecemos la atencién prestada y esperamos que nuestros aportes
contribuyan a garantizar el abastecimiento de este energético importante para la transicion
energética que adelanta el pals.

Cordialmente,

= =

CAMILO SANCHEZ
Presidente

Ce Javier Campilio, Viceministro de Energia - MME
Nicotas Rincén, Director de Infraestructura y Energia Sostenible — DNP
Omar Prias, Director Ejecutivo - CREG
Adrian Comea. Director Ejecutivo - UPME
Juan Carlos Bedoya, Jefe de la Oficina de Asuntos Regulatorios y Empresariales — MME
Mauricio Palma, Subdirector de hidrecarburos - UPME
Rosario Gonzalez, Subdirectora de Minas y Energia — DNP
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Comentario 8

De: DIRECCION REGULACION ENERGIA

Enviado: viernes, 22 de marzo de 2024 15:17
Asunto: Rad 20240130074282 Observaciones al Proyecto de Decreto sobre la Modificacion del
Articulo 2.2.2.2.24 del Decreto 1073 de 2015

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA | °
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01
7/03/2022 | V-1
Sector: | Hidrocarburos
Por el cual se modifica el articulo 2.2.2.2.24 del Decreto 1073 de 2015, en relacion
Epigrafe: |con la disponibilidad de gas natural con destino a la demanda de gas eléctrica
durante eventos de baja hidrologia
Fecha inicio: | 8/03/2024
Fecha fin: | 23/03/2024

Fecha Comentario:

| 22 de marzo de 2024

Datos de contacto: \Correo electronico:

Nombre de la empresa o interesado:

EPM

No

Tema de observacion

Referente del Acto

Administrativo (articulo,

numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Flexibilidad en la

La modificacibn propuesta permite
mayor flexibilidad en la comercializacién
de gas natural durante periodos criticos
de baja hidrologia, asegurando que el

Transporte de Gas

1 | comercializacion de Articulo 2.2.2.2.24 . e
gas natural gas destinado a la generacién térmica
no incumpla contratos previos y se use
de manera temporal en caso de
excedentes.
Sugerimos extender la medida para
incluir el cambio de un combustible mas
Beneficios del cambio costoso por gas natural, lo que reduciria
2 X Numeral 4 )
de combustible precios en el mercado spot Yy
aumentaria la eficiencia térmica y la
reduccion de emisiones de CO2.
Proponemos establecer un contrato de
, duracion maxima de 1 mes con
Tipo de producto y . L . .
3 y Numeral 4 - Paragrafo 1 | posibilidad de prorroga, promoviendo un
duracién de contrato - :
uso estratégico del gas y evitando
distorsiones en el mercado.
Coherencia con los Es necesario coordinar con los
4 Contratos de Paragrafo 1 contratos de transporte de gas,

facilitando la contratacién tanto en el
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mercado primario como en el
secundario, para asegurar el suministro
oportuno y flexible al sistema.

Aplicacién del Heat
5 | rate como criterio de
Eficiencia

Paragrafo 2

Se sugiere que el proceso de
asignacion de gas entre generadores
considere el Heat Rate como criterio de
eficiencia de manera publica vy
transparente, especialmente en casos
de simultaneidad de solicitudes.

Claridad en la
6 | Definicion de Periodos
de Baja Hidrologia

Paragrafo 3

Es crucial establecer criterios claros
para definir los periodos de baja
hidrologia, utilizando indicadores
objetivos y considerando situaciones
especificas como la probabilidad de
eventos El Nifio y los aportes agregados
del SIN.
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Medellin, 22 de marzo de 2024

Sefior 20240130074282
OMAR ANDRES CAMACHO MORALES

Ministro

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Calle 43 N°57-31 CAN

Bogota D.C.

Asunto: Observaciones al Provecto de Decreto sobre la Modificacion del Articulo 2.2.2 2,24
del Decreto 1073 de 2015

Respetado ministro,

Nos dirigimos a usted para presentar nuestras observaciones al Proyecto de Decreto por el cual se
modifica el articulo 2.2.2.2 24 del Decretn 1073 de 2015, en relacidn con la disponibilidad de gas
namral con desting a 1a demanda de gas eléctrica durante eventos de baja hidrologia.

Resaltamos que la modificacion propuesta permitiria una mayor flexibilidad en la comercializacion
del gas nammal, para adaptar la oferta de gas a las necesidades de generacidn térmica del sistema,
especialmente durante periodos criticos de baja hidrologia. Lo anterior, siempre v cuando el gas que
se destine a la generacion térmica no implique incumplimiento de los contratos previamente firmados
con destino a la demanda esencial, asi como de la industria, ¥ que ante un events como los
mencionados, existan excedentes de gas no contratados, que en el corto plazo permitan su uso de
manera temporal.

Al favorecer el uso de gas natural en la generacion de energia eléctrica durante estos perindos criticos,
se puede lograr poner mayores cantidades de energia en el sistema’ v particulanmente, para el caso de
Termosierra, un aumento en la potencia de hasta 81 MW al pasar de 352 MW (Diesel) a 433 MW
(gas) a plena carga. Adicionalmente, se presentaria una reduccion significativa en la oferta en bolsa
por el diferencial de precios con el Diesel, v el impacto adicional sobre la sostenibilidad ambiental al
reducir las emisiones de CO; en 99.91% por cada MBTU urilizado.

5i bien estas medidas abordan necesidades de corto plazo, las mismas deben integrarse en una vision
estratégica v de largo plazo para el sector Gas. Esto implica no solo la adaptabilidad ante
contingencias sino también, el énfasis continwo en la exploracion v explotacion para satisfacer la
demanda indusirial, el GNV y la demanda residencial. Es imperative de manera inmediaia, colocar a
través de Ecopetrol mayores cantidades de gas comercial en el mercado, para obtener tarifas justas
para la demanda térmica v no térmica de gas.

A continuacion, queremos resaltar algunos aspectos que serian objeto de mejora en la propussta de
modificacion al Decreto MME 1073:

1 Pues las temperaturas de operacion de las maguinas son menores con gas que con liguidas!
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1. Aplicar la medida alternativamente para cambio de combustible. En el numeral cuatro se
menciona que esia medida solo aplicaria para *...invector energia adicionol o lo respaldoda con
Obligociones de Energia Firme ™. Observamos que también seria beneficiosa ain en los casos que
el combustible principal que soporta OEF sea Liq'uil:lnrs. Como s& menciong al principio, el
remplazo de liguidos por gas natural, traeria beneficios en reduccion de precios en el mercado spot
en perindos de hidrologia critica v colocaria mavores cantidades de energia en el sistema por
eficiencia térmica, aunado a la correspondiente reduccion de emisiones de C0OZ. Por lo tanto,
sugerimos la siguiente redaccion *4. Lo comerciolizocion con desting a lo demanda de gas natwral
elécirica que permita inveciar energia adicional o la respaldada con Obligociones de Energio
Firme y'o el combio de wn combustible mds costoso...”

2. Tipo de products ¥ duracion. Sugerimos establecer limites temporales claros del producto a
comercializar, para evitar distorsiones en el mercado. Para lo anterior recomendamos establecer
un conirate de duracion maxima de 1 mes, con la posibilidad de promroga, sujeto a la persistencia
de las condiciones de baja hidrologia declaradas por el Ministerio. Un producio de esta duracion
promoverd un uso estratégico y responsable del gas, evitando dependencias prolongadas en este
esquema de flexibilizacion.

3. Coherencia con los Contratos de Transporte de Gas. La implementacion efectiva de estas
medidas requiere una cuidadosa coordinacion con los contraios de iransporte de gas, los coales
estan establecidos en ventanas de contratacion trimestral, de acuerde con la Resolucion CREG
185 de 2020. En vista de lo anterior, proponemos que como parte de las estrategias de
flexibilizacidn, se facilite la comratacion del ransporte de gas, @nto en el mercado primario como
en el secundario, para aquellos tramos que posibiliten el traslado efectivo del gas hasta las plamtas
de generacian, asegurando que las necesidades de suminisiro puedan ser atendidas de manera
oporiuna y flexible, adaptandose a las demandas especificas de cada periodo.

4. Aplicacion del Heat rate como criterio de Eficiencia. La inclusidn de criterios de eficiencia
basados en el Heat Rate de las plantas generadoras, es un avance hacia la uptimi.zal:j.ﬁn en la
contratacion del suministro de gas.

En este sentido, nos preocupa la incertidumbre sobre el proceso de asignacion de gas entre
generadores con diferentes Heat Rates, especialmente en casos donde un generador con mejor
eficiencia solicite gas después de una asignaridn inicial o se entere tarde de un proceso de venta.
Por lo tanto, proponemos que el productor realice un process de Caracter ptihlil:u v esta wvariahle
sed imvolucrada en el proceso de asignacion, exclusivamente cuando se presente simultaneidad de
agentes térmicos solicitando cantidades de gas desde una misma fuente.

5. Claridad en la definicion de periodos de baja hidrologia. La efectividad de la regla propuesta
depende en gran medida de la precisién con la que se puedan prever v definir los periodos de baja
hidrologia. Es fundamental establecer criterios claros v objetivos para su determinacidn, asi como
indicadores que permitan definir el inicio v terminacion de un periodo de baja hjl:im]ugfa_ Por lo
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anterior, sugerimos que se considere que estamos ante haja hidrologia cuando se presente alguna
de las siguientes situaciones:

a. Cuando el prondstico de un evento el Nifio sea mayar al 60% de probahbilidad dentro de los
3 meses proximos segin el International Research Institute for Climate and Society (IRI -
hitps:/iri.columbia.edu/our-expertise/climate/ fore casts/enso/current’). Esto con el fin de
prevenir y lograr realizar este proceso con anticipacion a un evento seco.

b. Cuando durante dos meses consecutivos se presente un aporte agregado del SIN menor al
B0%.

Finalmente, reiteramos que este tipo de medidas solo deben aplicarse cuando se tenga plena centeza
que el productor tiene excedentes en un mes detenminado que no logrd comercializar durante un afio
en curso ¥ no implique incumplimiento de los contratos previamente firmados con destino tanto a la
demanda esencial como no esencial, ni afecte las ventas futuras de largo plazo para esta demanda.

Cordialmente,

7 )
.J_ |.|¢|r'LJ‘ ""\ _*\l-
BLANCA L]L[A]\IA RU[Z. ARROYAVE
Directora E'.egulacmn E.nergm

Empresns Publcoa de MedeSin ES P
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Comentario 9

De: Natalia Gutierrez Jaramillo
Enviado: viernes, 22 de marzo de 2024 15:18

Asunto: Acolgen | Comunicacion A-054-22-03-2024 - Disponibilidad de gas en baja hidrologia

<# acolgen

A-054-22-03-2024
Bogota D.C., 22 de marzo de 2024

Doctor

ANDRES CAMACHO MORALES
Ministro

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Azunto: Comentarios para el Proyecto de Decreto: “Por el cuol se modifico el
orticulo 2.2.2.2.24 del Decreto 1073 de 2015, en relacion con lo disponibilidad
de gas natural con desting o lo demanda de gos eléctrica durante eventos de
baja hidrologia”

Respetado Ministro

Desde la Asociacidn Colombiana de Generadores de Energia Eléctrica — Acolgen y sus
empresas asociadas, destacamos el trabajo realizado por el Ministerio de Minas y
Energia — MME al proponer medidas para que la demanda térmica de gas pueda
contar con cantidades disponibles de dicho combustible durante periodos de baja
hidrologia, en aras de asegurar la prestacién continua del servicio de energia eléctrica
a los usuarios del Sistema Interconectado Nacional — SIN, teniendo un impacto positivo
sobre el nivel de emisiones y sobre los costos de generacidn, los cuales se trasladan en
eficiencias al usuario final.

A continuacion, nos permitimos plantear unos comentarios generales sobre dicha
propuesta normativa, la cual se vera complementada con algunos apuntes especificos
gue, en caso de considerarse y adoptarse, favoreceran la publicacidn del Decreto final.

Comentarios generales
Antes de Iniclar con los comentarios especificos del Proyecto de Decreto, el cual

propane medidas positivas para el mercado de gas natural y para la demanda térmica
en el corto plazo, consideramos oportuno subrayar nuestra preocupacién sobre la

Asociacidn Colombiana de Generadores de Energia Elécirica
foy, Calle B2 @ 10-33, 4. 402, Bogotd
PBX: (B01) 5XE4430, CEL: 314 393 3441

WWw.aColgen.org.co
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disponibilidad de dicho combustible en el mediano plazo, situacidén gue se evidencia
en la ditima actualizacidn del Plan de Abastecimiento de Gas Matural — PAGN para el
periodo 2023 — 2038 realizado por la UPME, donde se observa la necesidad de ampliar
la oferta nacional y/o las capacidades de importacion entre 2026 v 2030, ante la
posibilidad existente de un déficit de gas natural en dicha ventana de tiempo,
dependiendo del escenario bajo andlisis y de las dindmicas propias del mercado.

En tal sentido, resaltamos la importancia de fortalecer los incentivos de politica
publica a los productores de hidrocarburos para gque, complementados con otras
medidas regulatorias, se concrete la posibilidad de contar con una mayor oferta de gas
natural, asegurando asi la robustez y estabilidad de dicho mercado a mediano y largo
plazo, en beneficio de la demanda térmica y de los usuarios finales. Reiteramos, por
tanto, la importancia de dar pasos direccionados a solucionar los procedimientos gque
aseguren nuevas fuentes de importacion de gas natural, dado que en el mas reciente
PAGN no se ven sefiales claras para su desarrollo. No debe olvidarse gue tenemos
experiencias reclentes y lecciones aprendidas sobre lo acontecido en el sector
eléctrico con los proyectos de generacién y transmisidn, con experiencias marcadas
por inconvenlentes en el manejo de las comunidades, los licenciamientos y la
obtencidn de permisos, gue no han permitido una construccidn de dicha
infraestructura dentro del cronograma establecido, resultando, en consecuencia, en
retrasos de meses e incluso afios, afectando estructuralmente la ampliacidn de la
generacién y la transmision, con el impacto que esto implica sobre el usuario final.

Comentarios especificos

Como comentamos al inicio de esta carta, al flexibilizar las reglas para poder
comercializar cantidades adicionales de gas natural dirigidas a la generacidn térmica
durante periodos de baja hidrologia, como el que enfrentamos en este momento, se
lograria incrementar |a oferta disponible de energia eléctrica en el sistema, dado que
existen algunas plantas térmicas que tendrian la posibilidad de alcanzar una mayor
capacidad, provecando asi gue se presente una posible reduccidn significativa en los
costos de produccidn de energia y, por ende, en las ofertas en bolsa, por el diferencial
de costos con respecto a otro tipo de combustibles, impactando asi la sostenibilidad
ambiental al reducir las emiziones de CO° v permitiendo la consecucién de mayores

Asociaciktn Colombiana de Generadores de Energia Eléctrica
Ay, Calle B2 & 10-33, O4. 402, Bogota
PEX: [B01) GZEA430. CEL: 314 393 3441

www.acolgen.org.co
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eficiencias en precios.

Ahora bien, estos efectos positivos sobre la demanda térmica, entendemos, se
propanen para periodos como el presente fendmeno de El Nifio; sin embargo, la forma
en la gque se ha redactado el proyecto normativo debe ser suficientemente claro para
que su aplicacidén cumpla con los objetivos que plasma el Ministerio en su memoria
justificativa. En otras palabras, es fundamental gue se defina con mayor detalle lo que
se entiende por periodos de Bojo Hidrologia, permitiendo su identificacién inmediata y
la operabilidad de las medidas que dependerian de su activacion. Al respecto,
sugerimos gque se establezca dicho periodo a partir de datos' precisos como, entre
otros: (i) el nivel de los aportes hidricos; (iil) el nivel de las reservas del SIN; [iii) las
probabilidades de ocurrencia del fendmeno de El Nifio, dispuestas por agencias
internacionales como la NOOA o inclusa del mismo IDEAM. Esta claridad permitird una
mayor preparacion y la emision de alertas tempranas ante estos periodos.

Adicionalmente, sugerimos gue esta medida apligue no solo para inyectar energia
adicional a la respaldada en OEF, sino que, en cambio, se permita que aun cuando las
OEF se encuentren respaldadas, se pueda acceder a dichas cantidades de gas natural
adicional, lo que favoreceria la eficiencia en la estructura de costos, con su
correspondiente traslado a los precios de la energia eléctrica, al colocar mayores
cantidades de energla en el sistema por eficiencia térmica.

En la misma linea, debe existir una coordinacidén con los contratos de transporte de gas
natural, los cuales estan establecidos en ventanas de contratacion trimestral; teniendo
presente, ademas, que los generadores térmicos del interior pueden tener
inconvenientes para lograr contratos de transporte en firme para llevar la molécula de
gas desde un campo hasta la planta.

Finalmente, reiteramos gque, si bien la medida es positiva, esta relacionada con los
excedentes que puedan existir en el corto plazo; no obstante, ante la situacidn de
estrechez de oferta de gas, dificilmente en el futuro, donde ocurriria el préximo
fendmeno de El Nifio, podriamos contar con tales excedentes, dada la situacién antes

b H bken b aplicaciin de eta sihuacide estaria sujeta también a2 la activacidn del Estatuto para Shaaciosss de Rlesgo de
Dembastecieniento, la cual obsena variabies como las reservas hidricas, corcideramos que la condicidn de baja hidrologia debe
definirss & partir 3¢ indicadores obserdables que activen o desactiven su esistencia.

Asociacion Calombiana de Generadores de Energia Eléctrica
Ay, Calle B2 m 10-33, O. 402, Bagotd
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advertida por el PAGM. Por esta razdn, hacemos nuevamente el llamado para
concretar, en el mediano plazo (2025 y 20268), nuevas fuentes de gas natural local o
importado, aunado a un trabajo conjunto con las instituciones del sector para la
realizacidn efectiva de estos proyectos que nos han brindado seguridad energética por
varios afios.

Agradecemos a la Comisidn la atencion prestada y quedamos atentos sl consideran
necesaria alguna coordinacidn adiclonal a la expuesta en la presente comunicacidn.

Cordialmente,

MATALIA GUTIERREZ JARAMILLO
Presidente Ejecutiva
ACOLGEN

Asociacion Colembiana de Generadores de Enengia EMectrica
foy, Calle B2 & 10-33, Of. 402, Bogots
PBX: (601) 62E4430. CEL: 314 393 3441
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Comentario 10

De: Christie Hernandez
Enviado: viernes, 22 de marzo de 2024 15:29
Asunto: Carta 036-2024 Andeg

Bogotd D.C., Marzo 22 de 2024
Doctor

Omar Andrés Camacho Morales
Ministro

Ministerio de Minas v Energia
Ciudad

durante eventos de baja hidrologia
Respetado Senor Ministro:

generacion térmica durante eventos de baja hidrologia.

beneficio/costo. Con lo anterior, el Ministerio de Minas

de suministro y transporte de gas natural en el pais.

cual, consideramos que para el caso colombiano, normas de

con gas natural.

tal como se muestra en la Figura 1.

Asociacids Nacional o EMmpresas Ceneradoras - ANDEG
Cafle 100 N® 8 A - 49 - Torre B, Dic 503
Teiéfono: (57601 8055283 - (57)601 7559176

& ANDEG

ANDEG-036-2024

Asunto: Comentarios sobre el proyecto de Decreto en relacién con la
disponibilidad de gas natural con destino a la demanda de gas eléctrica

ANDEG v sus empresas afiliadas, presentamos comentarios a la propuesta de
Decreto en la cual se permite mayor disponibilidad de gas natural para la

Dado que se estan planteando modificaciones al Decreto MME 2100 de 2011,
compilado en el Decreto MME 1073 de 2015, que establece actualmente la
metodologia del esguema para asegurar el balance de gas natural de largo
plazo, sugerimos que este tipo de propuestas se evalie en un contexto de
escenarios de abastecimiento de gas natural para atencion de la demanda
térmica v no térmica, vy en tal sentido, es adecuado que modificaciones
estructurales a los mecanismos de definicion del balance de gas natural en al
pais, puedan ser presentados a los agentes del mercado en el marco del anilisis

y Energia tendra

herramientas para la toma de decisiones frente expansion de la infraestructura

Si bien destacamos que se presenten este tipo de propuestas para garantizar el
acceso de gas natural para la generacion térmica durante condiciones de
hidrologia critica, s importante resaltar que la oportunidad en |a cual se emiten
lazs normas es decisiva para asegurar la atencidn de la demanda en el peor
escenario posible, esto es, frente a una reduccién maxima de los embalses en
el SIN en donde se requiera la mayor utilizacion de plantas térmicas; con lo

este tipo deben ser

previstas con anticipacion a la materializacion de la condicion de hidrologia
critica dada por el Fendémeno de El Nifio, a fin de asegurar fuentes alternativas
de abastecimiento de gas natural nacional para las plantas térmicas que operan

Lo anterior, dado que, las plantas de generacion térmica del pais vienen
aportando mayor generacion al SIN desde el mes de septiembre de 2023, en
aras de preservar el recurso hidraulico en el sistema; ¥ de acuerdo con el reporte
de agencias internacionales como la NOAA, el actual Fendomeno de El Nifo esta
enfrentando una transicion hacia una condicidn neutral en los praximos meses,
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Figura 1. Ultimo Reporte de la NOAA acerca de la condicidn de Fendmeno de El Nifia®

Ahora, si el Ministerio prevé considerar la disposicion consignada en el proyecto
de Decreto, para las praximas condiciones de hidrologia critica que se presenten
de aqui en adelante, observamos gque debe una discusion mas amplia en el
marco de la construccion del marco normativo sectorial ¥ teniendo en cuenta
los retos de coordinacion gas-electricidad.

En el contexto anterior, sugerimos que se lleve a cabo una discusion amplia
sobre los retos y perspectivas del mercado de gas natural, y en particular, frente
a las oportunidades de la generacidon térmica para dinamizar el mercado,
teniendo en cuenta que, segin el operador de mercado XM, la demanda de gas
natural puede legar a ser el 827 MPCD, lo cual seria cercano al 55% por ciento
de la demanda, lo cual implicaria un crecimiento de la demanda de gas natural
en Colombia, lo que se debe evaluar por parte del Gobierno Nacional en el marco
de la transicion energética justa, gradual y segura, donde el gas natural es
fundamental para los objetivos de sostenibilidad ambiental.

Finalmente, insistimos desde AMDEG en que se debe avanzar en temas
regulatorios de largo plazo por parte del Regulador, en los temas estructurales
del mercado de gas natural, dado que este energético cumple un rol importante
en la dinamizacion de lo dispuesto en la Resolucion CREG 143 de 2021 con
respecto a la modernizacion del mercado de energia mayorista, en relacion con
el mercado intradiario v de servicios complementarios (ancillary services), en el
contexto de |la coordinacion gas-electricidad.

Adicionalmente, |la discusién de la metodologia de remuneracidn de transporte
de gas y la revision de las reglas del mercado mayorista de gas natural, deberan
considerar la flexibilidad que requiere el Sistema MNacional de Transporte (SNT)
para asegurar €l acceso por parie de la demanda a las diferentes fuentes de

1 Tamad o de: hitps:fwww.opt.ncep_noaa.gov/products/anatysis_monitoringflanina fenso_evolution-status-

frsts-web._pdf
Azociacion Nacional de Empresas Generadoras - ANDEG
Cafle 100 N® B A - 49 - Torre B, Ofc 503
Teléfoma: (57 601 BOS5283 - (57 )&01 7559176
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suministro en condiciones de competitividad v eficiencia econdmica. ANDEG
sefnala que el desarrollo de alternativas confiables de suministro de gas, el
fortalecimiento de la infraestructura de transporte, ¥ avanzar en la regulacion
del mercado de gas en el contexto de la transicion energética, lo que debera
incluir la discusion sobre la viabilidad de implementacion de esguemas de
estampillamiento en la red de transporte de gas natural, contribuirdn en
asegurar la continuidad en la prestacion del servicio a los diferentes sectores de
la demanda del gas natural, el cual, es un combustible fundamental para la
matriz energética del pais.

Sin otro particular, nos es grato suscribirnos del Sefior Ministro de Minas v
Energia con sentimientos de consideracion y aprecio.

Cordialmente,

}\\ -m}m Cu_}liq*:lr_ 9

—\ 2
Alajnl"n:lrn Castaneda Cuervo
Director Ejecutivo

Copia:

Dr. Omar Fredy Prias, Director Ejecutivo, Comisidn de Regulacién de Energia y Gas-
CREG
Dr. Juan Carlos Bedoya, Jafe de la Oficina de Asuntos Regulatorios y Empresariales

Asociacién Nacional de Empresas Generadoras - ANDEG
Caile 100 N* 8 A - 49 - Torre B, Ofc 503
Teldfono: (57501 BOS5283 - (57 )601 7559176
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Comentario 11

De: Sindya Ballesteros Mayorga
Enviado: viernes, 22 de marzo de

2024 15:43

Asunto: COMENTARIOS PROYECTO DE DECRETO MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA -

DISPONIBILIDAD GAS NATURAL

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA |
CIUDADANIA'Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

SIGME

7/03/2022 | V-1

Sector: | Hidrocarburos

Por el cual se modifica el articulo 2.2.2.2.24 del Decreto 1073 de 2015, en relacion
Epigrafe: |con la disponibilidad de gas natural con destino a la demanda de gas eléctrica
durante eventos de baja hidrologia

Fecha inicio: | 8/03/2024

Fechafin:  |23/03/2024

Fecha Comentario: 22/03/2024 0:00
Datos de contacto: | Correo electrénico: |

Nombre de la empresa o interesado:

Gases del Caribe S.A E.S.P

Referente del Acto

No | Tema de observacion | Administrativo (articulo,

numeral y/o pagina)

Comentario detallado

En relacion con la
1 definicién de baja
hidrologia

Disponibilidad de gas natural

con destino a la demanda de

gas eléctrica durante eventos
de baja hidrologia

Teniendo en cuenta que el proceso de
activacién de la propuesta de decreto se
basa en la presencia de baja hidrologia,
consideramos pertinente se cuente con una
definiciéon clara y técnica del término baja
hidrologia en el Decreto 1073 de 2015.

Si bien la Comisién De Regulacion De
Energia Y Gas (en adelante CREG),
mediante el concepto 3557 de 2018, se
refirid a ‘baja hidrologia’ como se presenta
en el parrafo siguiente, consideramos
necesario, para evitar inconvenientes de
interpretacién, contar con una definicion lo
suficientemente especifica y soportada en
criterios técnicos, que permita la facil
aplicacion de la excepcibn a los
mecanismos y procedimientos de
comercializacién de la PTDV propuesta por
el MME:

“En lo que tiene que ver con el significado
de condiciones de baja hidrologia
entendemos que se hace referencia a

aquellos periodos en los cuales los aportes
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hidrolégicos son menos que el promedio, tal
como ocurre en evento de fenémeno “El
Nifio”.

Como se observa, la CREG menciona que
se debe considerar un promedio, sin
embargo, no especifica método de célculo,
cual entidad se encuentra responsable del
célculo de este, o con que periodicidad se
actualiza dicho calculo.

Por lo anterior, consideramos necesario que
el decreto incluya la definiciébn clara y
expresa del término baja hidrologia y se
haga publico el argumento técnico que lo
soporte, siendo que este serd el que
indicara si aplica la excepcion o no a los
mecanismos y procedimientos de
comercializacién de la PTDV con destino a
la demanda de gas natural eléctrica.

En relaciéon con las
2 condiciones de
contratacion

Articulo 2.2.2.2.24.
Excepciones a los mecanismos
y procedimientos de
Comercializacion de la PTDV.
Los mecanismos y
procedimientos de
comercializacién de que trata el
articulo 2.2.2.2.23. de este
decreto no se aplicaran a las
actividades que se relacionan a
continuacion: 1. La
comercializacién de gas en
Campos Menores. 2. La
comercializacién de gas en
campos de hidrocarburos que
se encuentren en pruebas
extensas o sobre los cuales no
se haya declarado su
comercialidad. 3. La
comercializacién de gas en
yacimientos no convencionales.
4. La comercializacion con
destino a la demanda de gas
natural eléctrica que permita
inyectar energia adicional a la
respaldada con Obligaciones
de Energia Firme, utilizando
gas de la Produccién Total
Disponible para la Venta
(PTDV) y de la Cantidad
Importada Disponible para la
Venta (CIDV), ofrecido por los
productores / productores-
comercializadores e
importadores, que no sea
requerido por los agentes para

Estamos de acuerdo con la propuesta del
decreto cuando se trate de comercializacion
de excedente de gas natural, por lo cual, las
condiciones para esta contratacion, en
términos de plazo, deberia limitarse a
periodos de cortos de tiempo de hasta un
mes.

Lo anterior va de la mano con la situacion
gue activa la excepcién, y los principios de
concepcion de esta propuesta de decreto.
Un mecanismo de excepcidon que permita
contratar excedentes de gas a largo plazo
podria desvirtuar el mercado de gas,
generar ineficiencias, y resultar en
detrimento del mercado. Lo anterior se
ratifica al considerar que la razén que
fundamenta el proyecto de decreto radica
en la ocurrencia de escenarios de baja
hidrologia, en los cuales se estresa la
generacion de energia eléctrica y se
procura buscar soluciones alternativas de
facil implementacién. Dichos escenarios de
baja hidrologia se presentan en lo que
consideramos corta duracion y no alineados
con el proceso de comercializaciéon. Por lo
cual no deberia permitirse que los contratos
producto de esta excepcién superen el
término de un mes, y se efectlen
Unicamente durante la condicién de baja
hidrologia, por lo que reiteramos la
necesidad que la definicion esté incluida en
el decreto.
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atender la demanda esencial
de gas natural, durante los
periodos de baja hidrologia
determinados por el Ministerio
de Minas y Energia. Paragrafo
1. Los Agentes que realicen las
actividades mencionadas en
este articulo comercializaran el
gas en las condiciones que
ellos definan, pero deberan
sujetarse a las modalidades de
contratos de suministro
previstos en la regulacion. No
obstante, estos Agentes podran
aplicar los mecanismos y
procedimientos de
comercializacion que
establezca la CREG.
Paragrafo 2. Para la
comercializacién del gas
natural ofrecido mediante el
mecanismo sefialado en el
numeral 4 del presente articulo,
se utilizaran criterios de
eficiencia basados en el
consumo especifico en
MBTU/MWh (heat rate) de las
plantas generadoras.
Paragrafo 3. El gas natural
obtenido por las plantas
térmicas mediante el
mecanismo del numeral 4 del
presente articulo, no podra
comercializarse a un precio
superior al que fue contratado.

Relacién Suministro y
Transporte

Articulo 2.2.2.2.24.
Excepciones a los mecanismos
y procedimientos de
Comercializacion de la PTDV.
Los mecanismos y
procedimientos de
comercializacién de que trata el
articulo 2.2.2.2.23. de este
decreto no se aplicaran a las
actividades que se relacionan a
continuacion: 1. La
comercializacién de gas en
Campos Menores. 2. La
comercializacién de gas en
campos de hidrocarburos que
se encuentren en pruebas
extensas o sobre los cuales no
se haya declarado su
comercialidad. 3. La
comercializacién de gas en
yacimientos no convencionales.
4. La comercializacion con
destino a la demanda de gas
natural eléctrica que permita

La armonizacion entre los eslabones de la
cadena de gas: suministro y transporte es
requerida para la aplicacibon de esta
excepcion propuesta por el MME, para
lograr una entrega sincronizada del gas en
el punto requerido por el agente térmico, por
lo cual solicitamos proponer los ajustes en
la contratacion del transporte de gas
natural.
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inyectar energia adicional a la
respaldada con Obligaciones
de Energia Firme, utilizando
gas de la Produccién Total
Disponible para la Venta
(PTDV) y de la Cantidad
Importada Disponible para la
Venta (CIDV), ofrecido por los
productores / productores-
comercializadores e
importadores, que no sea
requerido por los agentes para
atender la demanda esencial
de gas natural, durante los
periodos de baja hidrologia
determinados por el Ministerio
de Minas y Energia. Paragrafo
1. Los Agentes que realicen las
actividades mencionadas en
este articulo comercializaran el
gas en las condiciones que
ellos definan, pero deberan
sujetarse a las modalidades de
contratos de suministro
previstos en la regulacion. No
obstante, estos Agentes podran
aplicar los mecanismos y
procedimientos de
comercializacion que
establezca la CREG.
Paragrafo 2. Para la
comercializacion del gas
natural ofrecido mediante el
mecanismo sefialado en el
numeral 4 del presente articulo,
se utilizaran criterios de
eficiencia basados en el
consumo especifico en
MBTU/MWh (heat rate) de las
plantas generadoras.
Parégrafo 3. El gas natural
obtenido por las plantas
térmicas mediante el
mecanismo del numeral 4 del
presente articulo, no podra
comercializarse a un precio
superior al que fue contratado.

Situacion de
racionamiento de Gas
Natural

Articulo 2.2.2.2.24.
Excepciones a los mecanismos
y procedimientos de
Comercializacion de la PTDV.
Los mecanismos y
procedimientos de
comercializacion de que trata el
articulo 2.2.2.2.23. de este
decreto no se aplicaran a las
actividades que se relacionan a
continuacion: 1. La
comercializacién de gas en

En caso de que se haya contratado gas
bajo lo establecido en lo propuesto por este
borrador de decreto bajo la modalidad de
firmeza, y se presentaran insalvables
restricciones en la oferta de gas natural, o
situacién de grave emergencia que impida
la prestacion continua del servicio de gas
natural, cuando el pais se encuentre en
situacion de baja hidrologia, se daria lugar a
la aplicacion del Articulo 2.2.2.2.1. del
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Campos Menores. 2. La
comercializacion de gas en
campos de hidrocarburos que
se encuentren en pruebas
extensas o sobre los cuales no
se haya declarado su
comercialidad. 3. La
comercializacién de gas en
yacimientos no convencionales.
4. La comercializacion con
destino a la demanda de gas
natural eléctrica que permita
inyectar energia adicional a la
respaldada con Obligaciones
de Energia Firme, utilizando
gas de la Produccion Total
Disponible para la Venta
(PTDV) y de la Cantidad
Importada Disponible para la
Venta (CIDV), ofrecido por los
productores / productores-
comercializadores e
importadores, que no sea
requerido por los agentes para
atender la demanda esencial
de gas natural, durante los
periodos de baja hidrologia
determinados por el Ministerio
de Minas y Energia. Paragrafo
1. Los Agentes que realicen las
actividades mencionadas en
este articulo comercializaran el
gas en las condiciones que
ellos definan, pero deberan
sujetarse a las modalidades de
contratos de suministro
previstos en la regulaciéon. No
obstante, estos Agentes podran
aplicar los mecanismos y
procedimientos de
comercializacion que
establezca la CREG.
Paragrafo 2. Para la
comercializacién del gas
natural ofrecido mediante el
mecanismo sefialado en el
numeral 4 del presente articulo,
se utilizaran criterios de
eficiencia basados en el
consumo especifico en
MBTU/MWh (heat rate) de las
plantas generadoras.
Paragrafo 3. El gas natural
obtenido por las plantas
térmicas mediante el
mecanismo del numeral 4 del
presente articulo, no podra
comercializarse a un precio
superior al que fue contratado.

Decreto 2345 de 2015. En la priorizacion en
el abastecimiento de gas se indica que la
totalidad de los contratos con garantia de
suministro sin interrupciones con destino a
la demanda no esencial se encuentran en
un mismo eslabdn. Lo anterior significaria
gue agentes que se contrataron en la base
de la oferta de gas natural, y quienes
impulsan el sostenimiento y crecimiento del
sector, tendrian como competencia por la
disponibilidad de gas a contratos fruto de
excepcion al reglamento de contratacion, es
decir contratos ocasionales 'y de
oportunidad, lo cual consideramos es una
sefial errada y altamente dafiina para el
mercado de gas. Un cliente de gas quien
cree en el energético como su fuente de
abastecimiento  primaria no  deberia
competir con clientes ocasionales y de

oportunidad cuando el energético se
encuentra en momentos de escasez.
Razén por la cual, solicitamos se

especifiqgue que la totalidad de los contratos
gue se firmen bajo la excepcion creada bajo
esta propuesta, indiferente de la modalidad

contractual bajo la cual se rijan, se
clasifiquen en el Jdltimo eslabén de
priorizacién establecido en el Articulo

2.2.2.2.1. del Decreto 2345 de 2015, o se
asimilen como un contrato con
interrupciones para efectos de la aplicacion
del Articulo 2.2.2.2.1. del Decreto 2345 de
2015.
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Barranqguilla, 22 de marzo de 2024.

Senores )
MINISTERIO DE MINAS ¥ ENERGIA.
Dr. Omar Andrés Camacho Morales
Ministro de Minas y Energia

privdadana@minenergia gov.co

ASUNTO: Comentarios al Decreto "Por el cual se modifica el articulo 2.2.2.2.24 del
Decreto 1073 de 2015, en relacion con fa disponibilidad de gas natural con destino a la
demanda de gas eléctrica durante eventos de baja hidrologia ™.

En atencion al foro publicado el 8 de marzo, a través de la cual el Ministerio De Minas ¥
Energia (en adelante MME) hace publico el proyecto de Decreto "Por ef cual se modifica
el articulo 2.2.2.2.24 del Decreto 1073 de 2015, en relacion con la disponibilidad de gas
natural con destino a la demanda de gas eléctrica durante eventos de baja hidrologia”,
nos permitimos realizar los siguientes comentarios:

1. En relacién con la definicién de baia hidrologia,

Teniendo en cuenta que el proceso de activacion de la propuesta de decreto se basa en
la presencia de baja hidrologia, consideramos pertinente se cuente con una definicion
clara y técnica del término baja hidrologia en el Decreto 1073 de 2015.

Si bien la Comision De Regulacion De Energia ¥ Gas (en adelante CREG), mediante el
concepto 3557 de 2018, se refirid a 'baja hidrofogia” como se presenta en el parrafo
siguiente, consideramos necesario, para evitar inconvenientes de interpretacion, contar
con una definicion lo suficientemente especifica v soportada en criterios técnicos, que
permita la facil aplicacion de la excepcion a los mecanismos y procedimientos de
comercializacion de la FTDV propuesta por el MME:

"En lo que tiene gue ver con el significado de condiciones de baja hidrologia
entendemos gue se hace referencia a aguellos periodos en los cuales los
aportes hidroldgicos son menos gue e promedio, tal como ocurre en evento
de fendmeno "El Nifia”.

Como se observa, la CREG menciocna que se debe considerar un promedio, sin embargo,
no especifica método de calculo, cual entidad se encuentra responsable del calculo de

i este, o con que periodicidad se actualiza dicho calculo.
i Por lo anterior, consideramos necesario que el decreto incluya la definicion clara y
i expresa del término baja hidrofogia y se haga pablico el argumento técnico que lo
H soporte, siendo que este serda el que indicard si aplica la excepcion o no a los
- mecanismaos y procedimientos de comercializacion de la PTDV con destino a la demanda
. de gas natural eléctrica.
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!_ CAMNERA 34 No. 30 - 144 & EL LBEETADO® No. 13- 38 CALLE 164 Mo 4 - BF
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2. Enrelacién con las condicipnes de contratacion

Estamos de acuerdo con la propuesta del decreto cuando se trate de comercializacion
de excedente de gas natural, por lo cual, las condiciones para esta contratacion, en
términos de plazo, deberia limitarse a periodos de cortos de tiempo de hasta un mes.

Lo anterior va de la mano con la situacidon gue activa la excepcion, y los principios de
concepcion de esta propuesta de decreto. Un mecanismo de excepcion gue permita
contratar excedentes de gas a largo plazo podria desvirtuar el mercado de gas, generar
ineficiencias, y resultar en detrimento del mercado. Lo anterior se ratifica al considerar
que la razon que fundamenta el proyecto de decreto radica en la ocurrencia de
escenarios de baja hidrologia, en los cuales se estresa la generacion de energia eléctrica
y s procura buscar soluciones alternativas de facil implementacion. Dichos escenarios
de baja hidrologia se presentan en lo que consideramos corta duracion y no alineados
con el proceso de comercializacion. Por lo cual no deberia permitirse que los contratos
producto de esta excepcion superen el término de un mes, y se efectuen Unicamente
durante la condicion de baja hidrologia, por lo que reiteramos la necesidad que la
definicidn esté incluida en el decreto.

3. Relacién Suministro v Transporte

La armonizacion entre los eslabones de la cadena de gas: suministro y transporte es
requerida para la aplicacion de esta excepcion propuesta por el MME, para lograr una
entrega sincronizada del gas en el punto requerido por el agente térmico, por lo cual
solicitamos proponer los ajustes en la contratacion del transporte de gas natural.

4. Situacién de racionamiento de Gas Natural

En caso de que se haya contratado gas bajo lo establecido en lo propuesto por este
borrador de decreto bajo la modalidad de firmeza, vy se presentaran insalvables
restricciones en la oferta de gas natural, o situacion de grave emergencia gue impida la
prestacion continua del servicio de gas natural, cuando el pais se encuentre en situacion
de baja hidrologia, se daria lugar a |la aplicacion del Articulo 2.2.2.2.1. del Decreto 2345
de 2015. En la priorizacion en el abastecimiento de gas se indica que |a totalidad de los
contratos con garantia de suministro sin interrupciones con destine a la demanda no
esencial se encuentran en un mismo eslabdn. Lo anterior significaria que agentes que
3 seg contrataron en la base de |la oferta de gas natural, vy guienes impulsan el
sostenimiento y crecimiento del sector, tendrian como competencia por la disponibilidad

7 de gas a contratos fruto de excepcion al reglamento de contratacidn, es decir contratos
i ocasionales y de oportunidad, lo cual consideramos es una senal errada y altamente
H dafina para el mercado de gas. Un cliente de gas quien cree en el energético como su
- fuente de abastecimiento primaria no deberia competir con clientes ocasionales y de
E oportunidad cuando el energético se encuentra en momentos de escasez.
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Decreto 2345 de 2015.

Atentament

Manio Alberto Cuello Navarro
Subgerente Distribucion
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Razon por la cual, solicitamos se especifique que la totalidad de los contratos que se
firmen bajo la excepcion creada bajo esta propuesta, indiferente de la modalidad
contractual bajo la cual se rijan, se clasifiguen en el dltimo eslabon de priorizacion
establecido en el Articulo 2.2.2.2.1. del Decreto 2345 de 2015, o se asimilen como un
contrato con interrupciones para efectos de la aplicacion del Articulo 2.2.2.2.1. del

WALLEDUPAR - COLOMBLA
(CALLE 168 K. & - B2
PEDCSA50TS1 - SB4ERED
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Comentario 12

De: Lucas Fabian Rodriguez Suarez

Enviado: viernes, 22 de marzo de 2024 16:05
Asunto: Comentario al proyecto de decreto que modifica el articulo 2.2.2.2.24 del Decreto 1073

de 2015.

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA |
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

SIGME

FP-F-01

7/03/2022 | V-1

Sector: | Hidrocarburos

Epigrafe:

Por el cual se modifica el articulo 2.2.2.2.24 del Decreto 1073 de 2015, en relacion
con la disponibilidad de gas natural con destino a la demanda de gas eléctrica
durante eventos de baja hidrologia

Fecha inicio: | 8/03/2024

Fecha fin:

| 23/03/2024

Fecha Comentario:

22/03/2024

Datos de contacto:

\ Correo electronico:

Nombre de la empresa o interesado: |

Invercolsa S.A.

No | Tema de observacion

Referente del Acto
Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Comercializacion del
gas

Paragrafo 3. El gas
natural obtenido por las
plantas térmicas
mediante el mecanismo
del numeral 4 del
presente articulo, no
podra comercializarse a
un precio superior al que
fue contratado.

El paragrafo permite que la planta
térmica no comercialice el gas a un
precio superior al que fue contratado;
Sin embargo, el comprador de ese gas
si podra comercializarlo a un precio
superior, y asi, una medida tomada
para mitigar una situacién critica,
puede apovecharse por agentes del
mercado que busquen ganancias
propias al gas asignado que tiene
como fin, mantener la continuidad del
servicio de suministro de energia.
Se propone eliminar el paragrafo y que
el gas contratado para la generacion
de energia sea usado exclusivamente
para este objetivo.
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Comentario 13

De: Maria Paola Tepedino Kaspersson

Enviado: viernes, 22 de marzo de 2024 18:15

Asunto: Comentarios Promigas Proyecto de Decreto - Disponibilidad de gas natural con destino a
la demanda de gas eléctrica durante eventos de baja hidrologia

-

PROMIGAS

4.1-172628

Barranquilla, 22 de marzo de 2024

Sefior

OMAR ANDRES CAMACHO MORALES
Ministro de Minas y Energia
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Bogota D.C.

Asunto: Comentarios al Proyecto de Decreto “Por el cual se modifica el articulo 2.2.2.2.24 del
Decreto 1073 de 2015, en relacién con Ia disponibilidad de gas natural con destino a la
demanda de gas eléctrica durante eventos de baja hidrologia”.

Respetado Sefior Camacho,

En atencion a la oportunidad de presentar comentarios al Proyecto de Decreto del asunto, mediante
el cual se emiten lineamientos para la disponibilidad del gas natural en periodos de baja hidrologia,
se remiten en esta comunicacion las observaciones y recomendaciones de Promigas S.A. ES.P. al
respecto.

Se valoran las acciones del Ministerio de Minas y Energia encaminadas a buscar alternativas que
garanticen el abastecimiento confiable y eficiente para todos los usuarios en el pais, tanto del
servicio de energia eléctrica como de gas natural. En ese sentido, se consideran favorables las
medidas propuestas por el proyecto de decreto, que buscan, en condiciones de hidrologia baja,
aprovechar el gas excedente disponible para el respaldo del servicio de energia eléctrica. Estas
medidas permitirdn que la capacidad instalada de generacion pueda operar con un combustible
costo eficiente, mitigando los incrementos en los precios de energia al usuario final, propios de los
periodos de bajos niveles de embalses y de mayor participacion de las plantas térmicas en la
generacion por mérito.

En la memoria justificativa del proyecto de decreto, expresiones como “en estos momentos es
complejo encontrar gas para la generocion térmica®, “se estd importando gas para atender la
demanda nacional” y “la oportunidad de tener capacidad adicional de generacion disponible con un
combustible que favorece una oferta mds econdmica para el mercado se ve limitada®, asi como

Barranquilia-Colombia e Oficina: Calle 66 No

WWW.pro

Ministerio de Minas y Energia Pagina | 63
Direccion: Calle 43 No.57 — 31 CAN, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (60) +1 220 0300

Linea Gratuita: 01 8000 910 180



COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

.l

PROMIGAS

tambi&n, los resultados de los procesos de comercializacion de los dltimaos anos confirman y ratifican
gue:

i] La sitwacion de abastecimiento de gas natural es cada vez mas critica en el pais. Por lo
anterior, se realiza un llamado al Gobierno Macional, especialmente al Ministerio de Minas y
Energiay a la AMH, la importancia de asignar nuewvos contratos de exploracion y explotacidn.
Resulta de wital importancia gque se adelanten desde shora todas las gestiones para que
nuevas areas sean exploradas y explotadas como garantes del autoabastecimiento en el largo
plazo, lo cual, no sdlo evitara que el pais experimente situaciones de estrechez de oferta como
los que estd enfrentando actualmente, sino gque proporcionara mayor confianza a la inversion
por parte de los agentes del mercado.

ii} La importancia de un tramite expedito del marco regulatorio para el sector energético. La
CREG identificd la necesidad de flexibilizar las reglas de comerdalizacidn de suministro
mayaorista desde el 2021°, y en ese sentido, ha expedido dos proyectos de resolucion que
modifican completamente |as reglas de comercializacion del mercado mayorista® y proyectos
de resolucion transitorios al marco de comercializacian vigente®. A |a fecha, a pesar de ello,
dichas resoluciones aln no han sido expedidas en firme.

Precisamente, la CREG, en los proyectos a consulta, propuso medidas para habilitar la
atencién del mercado en situaciones de estreés en el sector electrico. En el documento soporte
702003 de 2023 se establece la “flexibilizocidon en aspectos controctugles propuestos tales
como los contidodes trimestroles wariphles, los durociones minimas de un trimestre, los
contratos de durocidn mensugl, osf como lo flexibilizocidon en o contratacicon de gas notural
obtenido en el exterior y uno moyor freceencio de deciorocidn de PTOVF porg los
negociociones del Mercodo Primario, gue sinven de mejor manerg parg otender lo gue se
denoming ‘estres importaonte en el sector eléctrico™.

5i hubiera existido una Comision de Expertos debidamente conformada y estable, el mercado
podria haber contado con sefiales flexibles de contratacion para todos los sectores, que, para
el caso de |a demanda térmica, hubieran habilitado la atencidén durante los eventos de baja
hidrologia. Lo anterior, ratifica la necesidad de que la Comision de Expertos sea conformada
en propiedad de manera inmediata. La falta de quorum es perjudicial para el tramite expedito

! Documenta CREG 045 de 2021 “Reglamentacidn de aspectos comenciabes del suministra del mercado mayorista de gas
natural” y Documenta CREG 702 003 de 2022 “Reglamentacidn de aspectos comerciales del suministro del mercado
mayorista de gas natural™

* Resplucidn CREG 226 de 2031 3 702 003 de 2023

¥ Resolucidn CREG 100 O de 2004
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del marco normativo del sector, y por supuesto, la actualizacidn oportuna de las reglas de
comercializacidn acorde con Iz realidad del suministro del pais.

Ahora bien, la memaoria justificativa y el proyecto de decreto no establecen gué se entiende como
periodos de "baja hidrologia®. Con el fin de que el mercado tenga mayor claridad de las reglas, y,
sobre todo, evitar cualquier impacto negativo hacda la demanda de gas natural, es importante gue
la entidad incluya en el decreto que se expida en firme la definicion de "baja hidrologia™. Dicha
definicion debe obedecer criterios téonicos clanos y objetivos, que pueden basarse, por ejemplo, en
los indices trimestrales sobre la probabilidad de ocurrencia de un Fendmeno de El Nifo [IRl) o en los
niveles de los aportes hidroldgicos y embalses publicados por XM y el IDEAM.

[Por otra parte, las medidas de flexibilizacidn propuestas por el Ministerio estan Onicamente dirigidas
para la comercializacidon de suministro de gas natural, sin embargo, para que la demanda térmica
pueda contar con cantidades adicionales de gas, es necesario que se expida una medida transitoria
para las reglas de comercializacion de transporte, de forma que, en periodos de hidrologia baja, se
puedan firmar contratos de transporte. En linea con lo anterior, en el documento soporte 702 003
de 2023 la CREG sefiald que “lo Resolucidn CREG 185 de 2020, modificoda por lo Resolucidn CREG
126 de 2021, se incluyeron nuevos mecanismos de comerciolizacidn de la copacidod de transparte,
que hocen necesario reglizor gjustes o lo comerciolizacidn del suministro con el fin de que los
participantes del Mercodo, logren un ocople mas efectivo entre lo contratocidn del suministro y Io
contratacidn del transporte del gas noturol que yo cuenta con nuevas reglos de comercializacion”.

Em ese senfido, de no expedirse una medida transitoria para las reglas de comercializacion de
transporte, la demanda t&rmica podria no contar con las capacidades de transporte requeridas para
suplir sus necesidades de gas, teniendo en cuenta que, de acuerdo con la Resolucion CREG 185 de
2020, las capacidades de transporte dnicamente se pueden comercializar en wentanas de
megociacion trimestrales y especificas.

La memoria justificativa sefiala que |a propuesta establece “To posibilided de habilitar controtos con
wn minimo de duracidgn de una (1) semanag permitirio gprovechar al mdximo o oferto de produccidn
dispanible”, sin embargo, el proyecto de decreto establece en el paragrafo 4 gue |as negociaciones
de suministro pactadas “deberdn swjetarse o los modolidodes de controtos de suministro prewistos
en o reguiocidn”. Sobre este punto, vale la pena resaltar que la duracion de los contratos
establecidos en la regulacidn es de 3 afos y 1 afio, los cuales, no se ajustan a los periodos de baja
hidrologia que son de menor duraciom, que, como lo establecio el Ministerio en la memoria
justificativa “los esquemaos de controtacion o tres (3] ofios y o un (1) afo no dan lo flexbilided pora
poder usar contidodes de gaos gue oun estondo disponibles poro los meses en que se esperan
condiciones de bajo hidrologio”™. No obstante, el proyecto de decreto propone gue los contratos
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deben sujetarse a las modalidades de contratos establecidas por la regulacion, o cual, como se
menciond anteriormente, debe ajustarse.

Asimismo, sobre la duracidn de los contratos que se negocen a partir de |as excepciones propuestas
por el decreto, es mecesario gque el Ministerio establezca un plazo maximo para los mismos.
Teniendo en cuenta que |a comercializacion de suministro que plantea el proyecto es de manera
temporal para solventar periodos criticos en el sistemma eléctrico, |3 duracidm no puede ser
indeterminada, sino gue debe estar ligada al tiempo por el cual sea declarado el periodo de
hidrologia baja.

El numeral 4 del proyecto de decreto establece que los contratos que se negocdaran con |a demanda
térmica permitiran “inyectaor energio odicionol o lo respaidodo con Obligaciones de Energio Firme”
y &l paragrafo 2 menciona que “paro lo comerciolizocidn del gos notural ofrecido mediante el
mecanismo [...) se utilizardn criterios de eficiencio basodos en el consumo especifico en METUMWH
fheat rote) de los plantos generadora”. Teniendo en cuenta lo anterior, al momento de realizar las
negociaciones de suministro los productores-comercializadores y/o comercializadores de gas
importado analizardn los aspectos de “"energia adicional a la respaldada con Obligaciones de Energia
en Firme” como bos “criterios de eficiencia™ para la asignacion a la demanda térmica. Sobre o
amterior, y con el fin de dar cumplimiento a los mencionados aspectos propuestos por la norma, se
requiere que el Ministerio, o en su defecto la CREG, defina un procedimiento en el que los
productores-comercializadores y/o comerdalizadores de gas importado puedan i) validar que el gas
requerido sea para capacidad de generacidn que no cuenta con conbratos de gas de respaldo y ii)
aplicar reglas claras de asignacion seglun el heat rate de la cada planta.

Quedamos a su disposicion para atender cualguier inquietud o ampliacidn de informacion.

Cordialmente,

MAURICIO iy e
ARCIERI o
C.I’.BHEI'\‘.& “;?..I:IHJA-I?IH‘.?II 1537
MAURICIO ARCIER]I CABRERA

Representante Legal
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Comentario 14

De: Manuel Augusto Socha Quintero
Enviado: viernes, 22 de marzo de 2024 20:46
Asunto: Comentarios Disponibilidad de gas natural con destino a la demanda de gas eléctrica
durante eventos de baja hidrologia (Bolsa Mercantil de Colombia)

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA
CIUDADANIA'Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

7/03/2022 | V-1

Sector: |Hidrocarburos

Por el cual se modifica el articulo 2.2.2.2.24 del Decreto 1073 de 2015, en relacion
Epigrafe: |con la disponibilidad de gas natural con destino a la demanda de gas eléctrica
durante eventos de baja hidrologia

Fechainicio: |8/03/2024

Fecha fin: |23/03/2024

Fecha Comentario:

22/03/2024

Datos de contacto: \Correo electronico:

Nombre de la empresa o interesado: | Gestor de mercado de Gas natural- Bolsa Mercantil de Colombia

Referente del Acto

No | Tema de observacion | Administrativo (articulo,

numeral y/o pagina)

Comentario detallado

1 | Ampliacién de la oferta

General

Considerando que el proyecto de decreto
tiene por objetivo garantizar la
disponibilidad de gas natural, sugerimos
evaluar ademas el disefio propuestas
que consideren la existencia de un
mecanismo para lograr contratacion de
largo plazo, de manera que se hagan
viables nuevas fuentes de suministro y
reservas, en virtud de lo establecido en
el articulo 3 de la "LEY 2128 DE 2021 -
Por medio de la cual se promueve el
abastecimiento, continuidad,
confiabilidad y cobertura del gas
combustible en el pais".

Informacion del
mercado

General

Dada la importancia que representa el
conocer la disponibilidad actualizada de
la oferta y las necesidades "totales" de la
demanda del gas natural -
independientemente  del uso final,
consideramos positivo que en el decreto
ademas:
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1) Considere una metodologia de
reporte trimestral del potencial de
produccion del campo segun su estado
de desarrollo (pruebas extensas, menor,
aislado, o sobre los cuales no se haya
declarado su comercialidad, etc.) por
parte del productor y en lo posible se
haga directamente al sistema SEGAS,
teniendo en cuenta que este sistema
centraliza toda la informacion operativa y
transaccional del mercado mayorista de
gas natural.

2) Considere que para el gas con destino
al procesamiento de gas natural, a su
utilizacibn como materia prima de
procesos industriales petroguimicos, al
consumo propio de los productores-
comercializadores, gas natural
importado y/o exportado, apliquen los
reportes de informaciébn operativa y
transaccional al Gestor del Mercado.

Integracion de la

MECANISMOS Y

3 | PROCEDIMIENTOS
DE

COMERCIALIZACION

ARTICULO 2.2.2.2.24.
EXCEPCIONES A LOS
MECANISMOS Y
PROCEDIMIENTOS DE
COMERCIALIZACION
DE LA PTDV.

En 2011 cuando se expidi6 el Decreto
2100 se excluyeron los campos
diferentes a los mayores del proceso de
comercializacion "Centralizado" debido a
gue no eran significativos en la matriz de
la oferta.
Sin embargo, hoy estas fuentes
excluidas componen aproximadamente
el 40% de la oferta por lo que se sugiere
que, buscando asignar de manera
eficiente el gas, mediante el
conocimiento del gas disponible vy
asegurando la transparencia y el
desarrollo de la libre competencia en el
mercado energético, se considere la
integracion de la comercializacion de
campos mayores, menores, pruebas
extensas o sobre los cuales no se haya
declarado su comercialidad, yacimientos
no convencionales, gas natural
importado u otras fuentes de gas natural,
eliminando la excepcién actual.
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Desarrollo de un
mercado de corto
plazo con coordinacion
de los mercados
eléctrico y de gas
natural

4. La comercializacion
con destino a la demanda
de gas natural eléctrica
gue permita inyectar
energia adicional a la
respaldada con
Obligaciones de Energia
Firme, utilizando gas de
la Produccion Total
Disponible para la Venta
(PTDV) y de la Cantidad
Importada Disponible
para la Venta (CIDV),
ofrecido por los
productores /
productores-
comercializadores e
importadores, que no sea
requerido por los agentes
para atender la demanda
esencial de gas natural,
durante los periodos de
baja hidrologia
determinados por el
Ministerio de Minas y
Energia.

Considerando que el objetivo de la
propuesta de decreto es garantizar la
disponibilidad de gas natural con destino
a la demanda de gas eléctrica durante
eventos de baja hidrologia, se sugiere
gue adicionalmente y en el corto plazo se
aborde de manera integral el analisis de
la coordinacién de gas y electricidad
dado que desde hace muchos afos se
ha identificado la necesidad de contar
con mercados de corto plazo que
dinamicen esta coordinacion.
Los mercados de corto plazo son
necesarios para una integracion eficiente
y equilibrada entre ambos sistemas
energéticos para mejorar la seguridad, la
confiabilidad y la sostenibilidad del
suministro de energia, mas all4d de "los
periodos de baja hidrologia".

Comentario 15

De: Notificaciones

Enviado: viernes, 22 de marzo de 2024 20:47
Asunto: COMENTARIOS TERMONORTE Disponibilidad-gas-natural-destino-demanda-gas-eléctrica-

eventos-baja-hidrologia

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA | °
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

SIGME

FP-F-01
07/03/2022

| v-1

Sector: |Hidrocarburos

Epigrafe:

Por el cual se modifica el articulo 2.2.2.2.24 del Decreto 1073 de 2015, en relacién
con la disponibilidad de gas natural con destino a la demanda de gas eléctrica
durante eventos de baja hidrologia

Fecha inicio: |08/03/2024

Fecha fin: | 23/03/2024

Fecha Comentario:

22/03/2024 00:00

Datos de contacto:

\ Correo electrénico:
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Nombre de la empresa o interesado: |

Referente del Acto
No [ Tema de observacion | Administrativo (articulo, Comentario detallado
numeral y/o pagina)

De manera respetuosa nos permitimos
solicitarle al Ministerio de Minas y
Aplicabilida_q de la Articulo 2.2.2.2.24 Energig que se_pronuncie para aclarar
excepcion ia qué se refiere exactamente con
"energia adicional a la respaldada con
Obligaciones de Energia en Firme"?

Por su parte, de manera respetuosa,
solicitamos por favor se aclare si el
nuevo contenido del Articulo 2.2.2.2.24
Articulo 2.2.2.2.24 caplica a los agentes térmicos del
mercado? En caso que la respuesta
sea negativa, podrian informar por
favor ¢a qué agentes no aplica?

Aplicabilidad de la
excepcion

Comentario 16

De: Mirna Isabel Ospino Donado
Enviado: sdbado, 23 de marzo de 2024 17:19
Asunto: Comentarios

Q SIGME
FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA | ©
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01
07/03/2022 | V-1

Sector: | Hidrocarburos

Por el cual se modifica el articulo 2.2.2.2.24 del Decreto 1073 de 2015, en relacién
Epigrafe: |con la disponibilidad de gas natural con destino a la demanda de gas eléctrica
durante eventos de baja hidrologia

Fecha inicio: |08/03/2024

Fecha fin: [23/03/2024

Fecha Comentario: 22/03/2024
Datos de contacto: \Correo electronico: ] _
Nombre de la empresa o interesado: | Petromil Gas S.A.S. E.S.P.
Referente del Acto
No | Tema de observacion | Administrativo (articulo, Comentario detallado
numeral y/o pagina)
Excepciones a los Articulo 1 del proyecto | Solicitamos amablemente al Ministerio
1 mecanismos y decreto que modifica el |de Minas y Energia - MME, considerar
procedimientos de articulo 2.2.2.2.24 del | que la 4ta excepcion que se incluye en
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Comercializacion de la
PTDV

Decreto 1073 de 2015

el articulo priorice a los agentes
térmicos en temporadas de baja
hidrologia pero también quede abierta la
posibilidad de acceder a ese suministro
en los otros momentos para todo el
mercado de gas natural. En febrero de
este afio, la Comision de Regulacion de
Energia y Gas - CREG, habia publicado
en firme la Resolucién 102 006 de 2024
donde se permitia "desarrollar las
negociaciones de manera directa que
permitan hacer uso de la totalidad de los
volimenes de energia de gas natural
disponible de todas las fuentes de
suministro, con gas natural producido en
territorio nacional o con gas natural
importado." Esta Resolucion de la
CREG que contenia un detalle técnico
mas claro, de fondo tenia la misma
intencion del proyecto decreto, sin
embargo, la Resolucion fue
despublicada unos dias después. Asi
como la CREG lo habia publicado este
ano, ante la estreches de balance de
gas que existe en el mercado, el MME
podria contemplar esta sugerencia de la
modificacion del decreto y promover la
confiabilidad del suministro en el pais a
los demas sectores de consumo.

Excepciones a los
mecanismos y
2 procedimientos de
Comercializacion de la
PTDV

Articulo 1 del proyecto
decreto que modifica el
articulo 2.2.2.2.24 del
Decreto 1073 de 2015

Debido a que existen procedimientos
regulatorios diferentes para acceder al
suministro de gas natural (Resolucién
CREG 186 de 2020) y a la capacidad de
transporte (Resolucion CREG 185 de
2020), vemos necesario que el MME
debe incluir en la modificacién del
decreto lineamientos para que el acceso
al suministro que se habilitaria no se
restrinja por las modalidades
contractuales 'y cronogramas de
comercializacion de la capcidad de
transporte.
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Comentario 17

De: Juan Guillermo Sanchez Bedoya
Enviado: domingo, 24 de marzo de 2024 7:20

Asunto: Comentarios al proyecto de decreto sobre disponibilidad de gas para teemos

A,
¥ r

i,
acpr”

Bogotd, 23 marzo do 2024

Dasctor

Andnks Camsaech o Morales
Mfinisirg de Minas y Encngla
Minisierio de Manas y Energia - BMIE

Asunin:  Comaentanos all proyeds por ol cual se modfic o Decreto 1073, en relacidn
con la disponibildad de gas ratural con desting a ka demanda e gas ekcirica
durante evenios o baja hidroiogia.

Apreciado Ministro,

Desde la Asodacidn Colombiana del Peintlens y Gas (ACP) colebramos ndas las medidas
ol S orienien a e Sesdbiizacitn del maeos comarcial para o mecsdo mayorisi de gas
madural, las cualkes permiben madmizar @l aprovecdhamianto de oS roourscs. nacionalkes vy,
& CONSecUnGa, una adecusda akerciin do las disronies demandas oo gas rataal

A pondnuackdn, presentamos comantanos oreniedns @ la optimizacdn de la propuesia,
Beesrands aporiar al aprovechamesnto sostenible o 0S8 PROFSCS MREPDSs ¥ anorgidtioos
s corirbuir al desarmollo scondmico y social del pais.

1. Defnicidn de “Pericdos de baja hidrologia™.

Considaranms neossans que o mdndno de caloun del disparador de la medida sea
dalinido de forma explicka en la versidn final del decreio. Esio gonararia
prediciblidad en su acivaddn, pammitends asi una ooordinacitn comarcial y
oparativalemprana de voldranss adoonales oon desSnd &k demands inleresada.

Es imporianie considerar que &l mensdts alboiico cuonta con un seguimisnio
CORENUD ¥ xacsive 0 esins vollmenes medanie o adminisrador y operador del
sisterma (XM}, asi como por ks sendas de referencia calouladas y delinedas por ka
Comisiin Reguladora de energia y Gas - CREG.

2. Cihlculo de enargia sdicional.

Dadas las regulsciores adsionies dil maroads shloirion, an dords ya Se esiabbeos
la cuantifcacidn de ka energia adicional gue Se pusde compPomeler n e mencado
da conflablidad a trawés de Obligacores do energla en fima - OEF, vemos
netesano que S defina la forma v s camciorisicas que bene esio nuawo cllodo,
duelivigndo si eshil enmarcada en o metanismo de Enemgia disponible sdcioral
[EDA-EDMPTM, CREG 052 da 2007 )y si reo, dedinir las variabies sobre las cualkess
S i eshe Clibculo.
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Contaroon asia inlomacdn de forma complsta y opoiuna parmilic e planoackn
oomertial adocuada y por anda, un Mayor aorovechamento de oS Noursos gua
puedan darse baje osia aooapoidn

1. Electos dal Heat Raio coenic criteno para la comsrcializacidn

Erfeirasimods Gua o abpedvo do osta madida e promasser ka aficencia anegdtca an
al iy 3ol gad nalural aScional ¥ redecl I0s nkaks do impoiacion. Sin embaego,
Orenmos Que os orodal adarar ol alcanon do esia meecida, dedineerdo lirssas Daco
de efciencia y ks implocaciones gue endrian esias sobre oS Mecansmos de
oomartiaizacitn. Sin un debido maeno opertive B asignacdn volamdirca podria
genemr prdedas para ks produciones v oomerdalzadores, oogue & su ez podria
desinoeridivar la okeita dogas adcional on ol mermado.

Es imparaiivo esimblecor maoanismos Qi o solo oplimioen ol consumo 4o gas,
sing gua lambién estimaden la puesia de gas al mercado.

4. Efectos sobie gl marcedo y oiras demandas.

Bl bbem @l proyecio asid molvaedo por la necesidad de atender priorianamenie &
damanda Wrmica «n paricdos de Gaja hidrologia, @ esendal, on ams ol
aprovothameanio sosioniblo 3o koS moursos ¥ @ alnckda adecaeds do e ks
damandas, consdonr esjuamatk gua parmilan ol aoces0 &l gas adicional oed
mercado a iodas las demmairdas, ianio esenciales Oomo N esenciabes.

Flukibdizrar no solo la domanda Srmica sino olms demandas genomria ncontivos
oommertiaks para @l ininsie comencial e reservas Que no esiEn adn en producosin
¥ @l irdresito comarcial de necursos wnlingomies.

5 Alirdristn imporal sire la Tedibilizmeidn y los mooanismos egulados.

Es rf@sana gui la propuesta nomabva ncioya a forma an B goe S arboudand
s condiciones de o mecansmos gulados exisimnios en el enlomo de las
aucopoionas dadas, espedalmenie sobio la [emporalidad do los ocondraiog,
amendendo que b medda podria cubnir duaracionas manones Y mayones & 1 afo.
Do asia lonmsa & relavams dojar do fomma dam 8 fonma an b gus e Sebarain dar
BRI DONTrEin s bissoaredo la no afeciecidn de bos confraios ya frmados.

Ein oiro paricular, resasltando ol inlens do esia asooiooidn on soguir contribuyesds al
desarolo dal sector anefgatioo Gl pais, | axiondemos un condial Saksdo.

L]
I.-I!.'I-’IJ.."L- I. ".1,_.-.' 1\_'1

Framk Paarl
Fresidania
Asooacidn Colombiara del Peirdkes y Gas (ACF)
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Comentario 18

De: Reportes Regulacion

Enviado: viernes, 22 de marzo de 2024 13:30
Asunto: Comentarios al proyecto de decreto: Disponibilidad de gas natural con destino a la
demanda de gas eléctrica durante eventos de baja hidrologia

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA |
CIUDADANIA'Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

SIGME

07/03/2022] V-1

Sector: | Hidrocarburos

Por el cual se modifica el articulo 2.2.2.2.24 del Decreto 1073 de 2015, en relacién
Epigrafe: |con la disponibilidad de gas natural con destino a la demanda de gas eléctrica
durante eventos de baja hidrologia

Fecha inicio: | 08/03/2024

Fecha fin: | 23/03/2024

Fecha Comentario: | 23/03/2023

Datos de contacto: Correo electrénico:

Nombre de la empresa o interesado:

Grupd Vanti

No | Tema de observacion

Referente del Acto
Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

1 Comentario general

Proyecto de decreto

Desde el Grupo Vanti somos
conscientes que se debe garantizar el
suministro de gas natural y de energia
eléctrica para impulsar la economia del
pais, sin embargo, ante las diferentes
sefiales de escasez de gas natural
nacional que se han identificado por
todos los actores de la cadena de
suministro, incluyendo a la UPME
segun lo expuesto en la reciente
publicacion del borrador del Plan de
Abastecimiento de Gas Natural-PAGN,
es necesario analizar a profundidad los
efectos de cualquier medida sobre
este energeético.

Especificamente, desde el Grupo
Vanti, se proponen algunos ajustes
para no impactar la demanda no
termoeléctrica, incluyendo la esencial y
la no esencial.
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2 Ajustes requeridos

Proyecto de decreto

El proyecto de decreto carece de un
mecanismo para verificar que la
demanda esencial y la demanda de la
industria esta asegurada antes de que
un agente térmico pueda contratarse
bajo esta excepcién, ya que no define
una duracion de los contratos ni se
armoniza con los demas mecanismos
de contratacion tradicionales. Por otro
lado, el sector eléctrico cuenta con
mecanismos de confiabilidad que no
existen en el sector del gas natural,
por tanto, priorizar la demanda
termoeléctrica sobre la demanda
industrial, hoy catalogada como no
esencial y con su elasticidad tipica,
puede tener altos impactos para la
industria ya que no cuenta con
alternativas de confiabilidad para su
suministro, provocando que esta migre
a otros combustibles como el carb6n y
entorpeciendo la  intencibn  de
reindustrializacion  que tiene el
Gobierno nacional. Para poder mitigar
riesgos en todos los sectores vy
aprovechar el gas que resulta de las
curvas de produccion de los campos
en declinacién, proponemos ajustar el
mecanismo descrito asi:

1. Definicién de baja hidrologia: Se
hace mencion de que la excepcion
propuesta al mecanismo de
comercializacion seria "(...) durante los
periodos de baja hidrologia
determinados por el Ministerio de
Minas y Energia (...)". Solicitamos que
dentro del decreto se definan criterios
objetivos y verificables para catalogar
una condicion hidrolégica como "baja”,
la cual debe estar armdnicamente
alineada con los demas mecanismos
de confiabilidad y de riesgo de
desabastecimiento de energia
eléctrica.

2. Temporalidad: La medida se
anuncia de caracter temporal, sin
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embargo, sin definir los criterios
objetivos y verificables de baja
hidrologia, la aplicacion del decreto
gueda abierta a casi cualquier periodo
de tiempo. Ademas, solicitamos que se
defina la temporalidad de esa
contratacion directa a periodos de
tiempo que sean en dias 0o maximo
semanas, de lo contrario puede existir
un acaparamiento de gas en
condiciones de hidrologia favorables,
es decir, que se contrate gas en un
periodo declarado de baja hidrologia
por varios meses 0 afios que puede
posteriormente poner en riesgo una
contratacion futura para la demanda
esencial. Adicionalmente, se genera
una condicion desigual entre la
demanda esencial y la térmica, pues el
térmico puede contratar en cualquier
momento del afio, y la demanda
esencial no.

3. Superposicién de periodos: En
los momentos en que la baja
hidrologia sea declarada en las fechas
previas a las fechas de asignacion de
los mecanismos de comercializacion
tradicionales para el afio de gas, es
posible que con la flexibilidad que
ofrece la medida un agente térmico
pueda contratar gas dias o semanas
previas al mecanismo principal, lo que
ocasionara que este gas contratado
esté indisponible para la otra
demanda, incluyendo la esencial. Para
mitigar este riesgo es necesario que
ninglin periodo de contratacién bajo
este mecanismo se superponga en
fechas con los mecanismos
tradicionales, de tal manera que el
sector termoeléctrico solo pueda
acceder al gas remanente y no a la
capacidad que requiere la demanda.

4. Cubrimiento de la demanda
esencial y no esencial: La demanda
de gas de la industria, hoy catalogada
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como demanda no esencial, se veria
desplazada en buena parte por la
demanda de gas para uso
termoeléctrico, especialmente cuando
exista déficit de gas como ya lo
advierte el PAGN, ya que la demanda
termoeléctrica contara con
mecanismos de flexibilidad contractual
gue no los tiene hoy la industria y ni
siquiera la demanda esencial. Para
gque toda la demanda tenga
condiciones simétricas de contratacion
es necesario que queden en firme
iniciativas regulatorias como las de la
Resolucion CREG 102 006 de 2024 y
otras propuestas de la CREG como el
MADE, de tal manera que la demanda
esencial y no esencial también cuente
con medidas flexibles que le permitan
sobrellevar la coyuntura de déficit de
gas.

Abogacia de la

Proyecto de decreto

Es importante anotar que el
mecanismo ocasiona una
diferenciacion entre los mecanismos
de comercializacion de gas para el
sector térmico y el resto de la
demanda. Lo anterior implica que se
estaria dando mayor flexibilidad a un
sector en la adquisicién de un bien en
alta competencia (el gas natural) sin
contemplar medidas similares para
otros usuarios del gas natural,
impactando directamente la libre
competencia. En mérito de o
expuesto, desarrollar esta alternativa
requeriria del concepto previo de la
SIC respecto de abogacia de la
competencia.

3 competencia SIC
Ampliacién del uso de
4 SPEC a todo el

mercado

Proyecto de decreto

El mecanismo propuesto abre la
oportunidad de que el gas nacional
puede destinarse a la generacion
térmica en ciertas condiciones, no
obstante, la mayoria de la generacion
térmica a gas en el pais respalda sus
obligaciones con gas importado.
Compartimos de forma unanime que
se requiere de una coordinacion entre
el gas y la electricidad que permita
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obtener los mayores valores
agregados para ambos sectores. En
linea con lo anterior, son necesarias
las sefiales normativas respecto a
mecanismos de comercializacion que
permitan que la demanda de gas no
térmica pueda obtener gas importado
de manera flexible, cuando no exista
un fendbmeno del nifio que implique el
uso de este gas en termoeléctricas. Es
la CREG la entidad que pudiera
realizar dicha armonizacién, de tal
manera que cuando el gas importado
no se requiera para uso termoeléctrico
por generacion de seguridad u
obligaciones del cargo por
confiabilidad, pueda ser
comercializado en la demanda
nacional. En las situaciones de déficit
gue se avecinan esta medida aportaria
en la mitigacibn de riesgos de
racionamiento.

Necesidades de
5 |fortalecimiento de la
oferta

Proyecto de decreto

Se entiende que el proyecto busca
garantizar el abastecimiento de
energia y aprovechar el gas de
campos en declinaciéon flexibilizando
las condiciones para que una planta
termoeléctrica adquiera el gas en el
mercado mayorista. Sin embargo, la
medida se torna inoportuna en tiempos
de escasez de gas y puede tener
serios efectos colaterales en la
demanda. En ese sentido, es
necesario que el gobierno evalle
soluciones definitivas a temas de
abastecimiento de gas para distintos
usos, para lo que se requiere el
fortalecimiento de la oferta a través de
la suscripcién de nuevos contratos de
exploracién y explotacion de petroleo y
gas, lo que permita fortalecer el sector
industrial, el termoeléctrico y el
crecimiento de otros sectores sin
entrar en detrimento de ninguno.
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Los cometarios se enviaron a la Oficina de Asuntos Regulatorios vy
Empresariales, area de su competencia, para ser tenido en cuenta a la hora
de ’expedir el Acto %Tinistrativo.

: !

Atentamente,

7 UL UK A 1 Vi
| N \
1 -4y

Martha Isabel Jaime Galvis
Coordinadora

Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestion de la Informacién

Proyectd: Alfonso Enrique Sdnchez Ocampo
Reviso y Aprobo: Martha Isabel Jaime Galvis
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