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“Por la cual se delimita el Distrito Minero Especial para la Diversificacion
Proyecto de Resolucion: Productiva en el Bajo Cauca antioquefio, denominado ‘Distrito
Agrominero y Pesquero de la regién del Bajo Cauca antioquefio”

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

1.1. Diélogos regionales vinculantes (DRV) para la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026.

Los diadlogos regionales vinculantes (DRV) fueron uno de los mecanismos de participacién definidos por el
Gobierno nacional para recoger informacion de la ciudadania durante el proceso de construccién de las Bases
del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026: Colombia, potencia mundial de la vida. Su objetivo era
convocar masivamente a la ciudadania para conocer ademas de sus ideas y propuestas, su visiéon del
territorio, con el fin de identificar los procesos, programas y estrategias que segun los habitantes de cada
region son necesarios para poner en marcha cambios que perduren y transformen el territorio nacional para
los préximos anos. Asi mismo, buscaban lograr no solo la presencia institucional en departamentos,
municipios y zonas rurales, sino también la articulacién nacién-territorio y el acercamiento del Estado con la
ciudadania.

A través de diferentes mecanismos se logré la participacion de mas de 250.000 personas y mas de 87.000
propuestas que se convirtieron en insumos para para la construccion del Plan Nacional de Desarrollo 2022 —
2026.

Concretamente, en la region del del Bajo Cauca Antioquerfio el Dialogo Regional Vinculante se llevo a cabo
en el municipio de Caucasia (Antioquia), el 27 de octubre de 2022, con una asistencia de mas de 2.000
personas reunidas en 52 mesas de trabajo.

Durante la jornada se recibieron 577 propuestas formuladas por los habitantes de los municipios antioquefios,
entre ellos Caceres, Caucasia, El Bagre, Nechi, Taraza, Zaragoza. Dentro de las propuestas presentadas por
la ciudadania, se resaltan la recuperacién de ciénagas y humedales del Bajo Cauca afectados por la mineria
para la produccién sostenible de la piscicultura como propiciadores de economia local, la cesion de areas
para los mineros ancestrales, la proteccion del medio ambiente en el area de la mineria tradicional y ancestral,
Conformar una institucion ambiental minera, en la subregion del Bajo Cauca, sede Caucasia, para recuperar
las tierras degradadas por la mineria, con proyectos productivos y reforestacion y la titulacién de predios
rurales por parte de la Agencia Nacional de Tierras y actualizacién de los catastros con enfoque multipropésito,
entre otras, las cuales resultaron en la proyeccion de los Distritos Mineros Especiales.

Entre el 30 y 31 de marzo de 2023 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Minas
y Energia, junto con autoridades del orden regional, instalaron mesas de dialogo con las comunidades de
Caucasia, Caceres, El Bagre, Nechi, Taraza y Zaragoza, en las que participaron alrededor de 2.250 personas,
entre los que se destacan representantes de diferentes sectores econdmicos y sociales como pesqueros,
apicultores, comerciantes, profesores, indigenas, afros, mujeres, joévenes, personas en condicién de
discapacidad, adultos mayores, Juntas de Accién Comunal, organizaciones comunitarias, lideres y lideresas,
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defensores de derechos humanos, ambientalistas, delegados de iglesias y otros credos religiosos y mineros,
en el sentido de avanzar con la conformacion del Distrito Minero, el plan de restauracion ecologica del Bajo
Cauca, la respuesta humanitaria de emergencia y la mesa de educacion.

El balance de los Dialogos locales por la vida y la paz, dejé como resultado 149 propuestas de los participantes
de los seis municipios que conforman la region como aporte para la construccion del Plan Estratégico del Bajo
Cauca y concretamente para la creacion del Distrito Minero:

Balance Dialogos locales por la vida y la paz para el Bajo Cauca

Mesa Taraza | Céaceres | Nechi | El Bagre | Zaragoza | Caucasia Pro-gl;zfsltas
Distrito minero y productivo 33 10 41 18 33 14 149
Agropecuaria y pesquera 25 7 27 13 17 61 150
Socioambiental y restauracion ecolégica 25 15 48 21 10 34 153
Enfoque diferencial y derechos humanos 20 21 37 22 17 41 158
Educacion 0 0 0 20 0 0 20
Total propuestas 103 53 153 94 77 150 630

Fuente: https://ddtspr.dnp.gov.co/portalterritorial/AdmMandatarios/dialogosPaz

1.2. Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”.

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, que se expide por medio
de la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023, tiene como objetivo “sentar las bases para que el pais se convierta
en un lider de la proteccién de la vida a partir de la construccion de un nuevo contrato social que propicie la
superacion de injusticias y exclusiones histéricas, la no repeticion del conflicto, el cambio de nuestro
relacionamiento con el ambiente y una transformacién productiva sustentada en el conocimiento y en armonia
con la naturaleza”.

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 se orienta entre otros aspectos a los siguientes pilares: 1. Frenar
la deforestacion y la transformacion de los ecosistemas con intervenciones de conservacion y restauracion
ecoldgica, recuperacion y rehabilitacion de ecosistemas degradados; 2. Transitar hacia una economia
productiva basada en el respeto a la naturaleza con especial énfasis en la transicién energética justa; 3.
Realizar diversificacion de la economia mediante la reindustrializacién, el uso sostenible de la biodiversidad,
actividades de economia circular e innovacién; 4. Implementar mecanismos habilitantes para lograr una
economia productiva; y, 5. Realizar la transformacion energética de manera progresiva.

El articulo 231 de la Ley 2294 de 2023, creé los Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva,
como “un instrumento de planificacién socioambiental, gestion y articulacién institucional para alcanzar la
sustentabilidad de las regiones donde se desarrollan operaciones y proyectos mineros, promover la
asociatividad entre mineros y mineras de pequefia escala, asi como la industrializacién a partir de minerales
estratégicos, el desarrollo de nuevas alternativas productivas, la reconversion laboral, de ser necesaria, la
solucion concertada de los conflictos ocasionados por la mineria, y generar condiciones para garantizar la
soberania alimentaria de las poblaciones”.
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El articulo 231 de la citada Ley confirié al Ministerio de Minas y Energia, en coordinacion con las autoridades
mineras, ambientales y demas entidades competentes, la facultad de delimitar el &rea de los Distritos Mineros
Especiales para la Diversificacién Productiva teniendo en cuenta criterios como: a) el tipo de operacion minera
gue se desarrolla, el volumen de produccion y el grado de concentracion minera; b) la tradicion minera de las
comunidades, la existencia de otras actividades productivas complementarias y sus oportunidades de
fortalecimiento, incluyendo la posibilidad de proyectos bioeconémicos; c) el estado de deterioro, de existir, de
los ecosistemas Yy territorios donde se ha realizado la actividad minera, su capacidad de rehabilitacion y las
estrategias de conservacion; d) el catastro multipropdsito para fomentar usos complementarios del suelo; y e)
el fomento a la industrializacion y otras alternativas de adicion de valor; entre otros.

Igualmente, sefala que en las areas de los Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva se
promovera el desarrollo de otras actividades productivas, aprovechando las diferentes vocaciones de los
territorios a través del despliegue integral de la oferta institucional, consagrada en la normativa vigente.

Conforme a lo anterior, los Distritos Mineros Especiales para la Diversificacibn Productiva no son un
instrumento de ordenamiento y tampoco se equiparan a entidades del orden territorial, sino que deben
entenderse como un instrumento de planificacion, gestion y articulacién institucional, para impulsar la
diversificacion productiva de las regiones que histéricamente han dependido de la extraccién de recursos
minerales, de acuerdo con las potencialidades del territorio y sus habitantes, promoviendo la asociatividad y
la industrializacion.

En ese orden se hace necesario coordinar la oferta institucional existente en busca de la consolidacién de
una matriz productiva orientada a la sustentabilidad y la garantia de la soberania alimentaria, mitigando la
dependencia econémica extractiva mediante la diversificacién de actividades productivas

1.3. Diagnéstico para la Regién del Bajo Cauca

En el Decreto 0977 de 2024 “Por el cual se reglamenta el articulo 231 de la Ley 2294 de 2023 y se adiciona
el Capitulo 12, al Titulo V, de la Parte 2, del Libro 2 del Decreto 1073 de 2015, en relacion con la identificacion,
priorizacion, delimitacion e implementacion de los Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion
Productiva”, se establecen los principios, objetivos, criterios, mecanismos y herramientas para la
identificacion, priorizacion y delimitacion de los Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva,
asi como para la elaboracién, implementacion, evaluacién y seguimiento del Plan Estratégico de Gestion.

El paragrafo 2 del articulo 2.2.5.12.2.1. del Decreto 1073 de 2015, adicionado por el Decreto 0977 de 2024,
establece que el Ministerio de Minas y Energia o a quien este delegue, a partir de las herramientas de
ordenamiento y planeacion del territorio (POT, EOT, PBOT, POMCA, entre otros), la informacion oficial
disponible o la dispuesta por las entidades nacionales y territoriales competentes, verificara las condiciones
de manera preliminar del &rea que conformara el Distrito Minero Especial para la Diversificacién Productiva.

1.3.1. Ordenamiento Territorial

Mediante el articulo segundo de la Ordenanza No. 33 de la Asamblea Departamental de Antioquia, expedida
el 6 de diciembre de 2007, se cred la “Subregion del Bajo Cauca” como una unidad territorial y administrativa
a través de la cual se busca integrar la planificacion territorial y la gestion administrativa del Departamento.
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La “Subregion del Bajo Cauca” se encuentra ubicada al norte Departamento de Antioquia, en un area
aproximada de 811.159 Hectareas que limitan con los departamentos de Coérdoba, Sucre y Bolivar y esta
conformada por 6 municipios: Caceres, Caucasia, El Bagre, Nechi, Tarazd y Zaragoza.

El municipio de Céceres se localiza al costado occidental del area de estudio con una extension aproximada
de 187.281 Ha que corresponde al 23,09% del Distrito; desde el punto de vista administrativo el municipio se
encuentra dividido por su cabecera municipal, cinco corregimientos y un area conformada por veredas sin
corregimiento.

El municipio de Caucasia se localiza al costado norte del area de estudio con una extension aproximada de
142.820 Ha que corresponde al 17,61% del Distrito; desde el punto de vista administrativo el municipio se
encuentra dividido por su cabecera municipal, 10 corregimientos y un area conformada por veredas sin
corregimiento.

El municipio de Nechi se localiza al costado norte del area de estudio con una extension aproximada de
93.662 Ha que corresponde al 11,55% del Distrito; desde el punto de vista administrativo el municipio se
encuentra dividido por su cabecera municipal y 5 corregimientos.

El municipio de El Bagre se localiza al costado oriental del &rea de estudio con una extension aproximada de
155.899 Ha que corresponde al 19,22% del Distrito; desde el punto de vista administrativo el municipio se
encuentra dividido por su cabecera municipal, 2 corregimientos y un area conformada por veredas sin
corregimiento.

El municipio de Taraza se localiza al costado suroccidental del area de estudio con una extension aproximada
de 114.851 Ha que corresponde al 14,16% del Distrito; desde el punto de vista administrativo el municipio se
encuentra dividido por su cabecera municipal, 5 corregimientos y un area conformada por veredas sin
corregimiento.

El municipio de Zaragoza se localiza al costado suroriental del &rea de estudio con una extension aproximada
de 116.646 Ha que corresponde al 14,38% del Distrito; desde el punto de vista administrativo el municipio se
encuentra dividido por su cabecera municipal, 2 corregimientos y un area conformada por veredas sin
corregimiento, tal como se puede detallar a continuacion:

Caracteristicas Territoriales de la Subregién del Bajo Cauca.

< % con
L . Area
Municipio Corregimientos respecto
(Ha) N
al Distrito
Caceres El Jardin (Tamana), Guarumo, Manizales, Piamonte, Puerto 187281 23.09%

Bélgica

Careci, Cururu, El Pando, La llusién, Margento, Palanca,

i 0,
Caucasia Palomar, Puerto Colombia, Puerto Triana y Santa Rosita. 142.520 17,61%
Nechi. Colorado, La Concha, Cargueros, Bijagual (Puerto Gaitan) y 93.662 11,55%
Las Flores.
El Bagre Puerto Claver y Puerto Lopez 155.899 19,22%
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Taraza La Caucana, El Guaimaro, Puerto Antioquia, El Doce y Barro 114851 14.16%
Blanco.

Zaragoza Buenos Aires y El Pato. 116.646 14,38%

Total. 811.159 100%

Fuente: Diagnostico UPME 2024, con base en datos del IGAC.
1.3.1.1. Region de Planeacion y de Gestion

El articulo 9 de la Ley 1454 de 2011 “Por la cual se dictan hormas organicas sobre ordenamiento territorial y
se modifican otras disposiciones”, establece que el Estado promovera procesos asociativos entre entidades
territoriales para la libre y voluntaria conformacién de alianzas estratégicas que impulsen el desarrollo
auténomo y autosostenible de las comunidades vy, el articulo 10 de la misma Ley sefiala que “Constituiran
esquemas asociativos territoriales las regiones administrativas y de planificacion, las regiones de planeacion
y gestion, las asociaciones de departamentos, las areas metropolitanas, las asociaciones de distritos
especiales, las provincias administrativas y de planificacion, y las asociaciones de municipios”.

En virtud de lo anterior, el articulo 19 de la Ley 1454 de 2011, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
285 de la Constitucién Politica, crea las Regiones de Planeacion y Gestion (RPG) como instancias de
asociacion de entidades territoriales que permitan promover y aplicar de manera arménica y sostenible los
principios de complementariedad, concurrencia y subsidiariedad en el desarrollo y ejecucion de las
competencias asignadas a las entidades territoriales por la Constitucion y la ley y establece que sélo se podran
asociar las entidades territoriales afines.

En concordancia con lo expuesto, el 27 de mayo de 2021, fue constituida la Regién de Planeacion y de
Gestién del Bajo Cauca Antioquefio, mediante un convenio interadministrativo en el cual participaron los
municipios de Céaceres, Caucasia, El Bagre, Nechi, Tarazd y Zaragoza, con el propésito disponer de los
instrumentos de articulacion y coordinacion regionales requeridos para fortalecer el proceso de integracion
regional asociada y actuar como administrador del territorio subregional.

La vision de la Regidn de Planeacion y Gestion del Bajo Cauca Antioquefio es ser reconocidos en el 2030
“por haber logrado procesos locales y regionales mediante el aprovechamiento del potencial minero y
agropecuario hacia el desarrollo integral, competitivo y sostenible, con procesos asociativos en beneficio de
las comunidades que habitan el territorio”.

Asi mismo los objetivos generales trazados en el Plan Estratégico de Mediano Plazo de la region son: i)
Aprovechar el potencial minero para generar desarrollo integral, sostenible y construccion de una cultura de
Paz, Legalidad y Fomento del sector minero en la subregién del Bajo Cauca, departamento de Antioquia; ii)
Fomentar la diversificacion en la produccion agricola, pecuaria, forestal, apicola, caucho y cacao, que permita
el desarrollo de encadenamientos productivos, la agro industrializacion y la incorporacion de practicas
innovadoras, de tecnificacion y sostenibilidad, objetivos que estdn en consonancia con los objetivos y
propositos de los Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva.

1.3.1.2. Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET

Mediante el Decreto Ley 893 del 28 de mayo de 2017, se crearon los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) como un instrumento de planificacién y gestion para implementar de manera prioritaria los
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planes sectoriales y programas en el marco de la Reforma Rural Integral (RRI) y las medidas pertinentes que
establece el Acuerdo Final, Acuerdo que suscribi6 el Gobierno Nacional con el grupo armado FARC-EP para
la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2, cada PDET tiene por finalidad la transformacion estructural del
campo y el ambito rural, y un relacionamiento equitativo entre el campo y la ciudad, asegurando el bienestar
y el buen vivir, la proteccion de la riqgueza pluriétnica y multicultural, el desarrollo de la economia campesina
y familiar y las formas propias de produccion de los pueblos, comunidades y grupos étnicos, el desarrollo y la
integracion de las regiones abandonadas y golpeadas por el conflicto y el reconocimiento y la promocion a
las organizaciones de mujeres rurales, y hacer del campo colombiano un escenario de reconciliacién.

Conforme a lo dispuesto en los articulos 4 y 6, Cada PDET se instrumentalizara en un Plan de Accién para la
Transformacion Regional (PATR) y tanto los PDET como los PATR deberan articularse y armonizarse con el
Plan Nacional de Desarrollo, los planes de desarrollo de las entidades territoriales y demas instrumentos de
planeacion y ordenamiento del territorio, en aplicacion de los criterios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad, y de conformidad con lo establecido en las normas organicas de planeacion. Los PDET vy los
PATR integraran otros planes del territorio que contribuyan a su transformacion.

La Agencia de Renovacion del Territorio (ART) dirigira la construccion participativa y la respectiva revision y
seguimiento de los PATR de los PDET, y coordinard la estructuracién y ejecucién de los proyectos de dichos
planes, en articulacion con las entidades nacionales, territoriales y las autoridades tradicionales de los
territorios de los pueblos, comunidades y grupos étnicos.

En el caso de la Subregion del Bajo Cauca los municipios que se encuentran catalogados como PDET son
Caucasia, El Bagre, Caceres, Nechi, Taraza y Zaragoza.

El 14 de diciembre de 2018 se suscribié el Plan de Accién para la Transformacion Regional (PATR) Subregion
Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio, con una duracion de 10 afios, del cual surge el compromiso para las
autoridades municipales y departamentales de articular los programas y proyectos incluidos en sus planes de
desarrollo, con las acciones e iniciativas que sean viabilizadas y priorizadas en el Plan de Accién para la
Transformacion Regional.

1.3.1.3. Zonas Més Afectadas por el Conflicto Armado — ZOMAC

El numeral 6 del articulo 236 de la Ley 1819 de 2016 establece que las Zonas Mas Afectadas por el Conflicto
Armado — ZOMAC, estan constituidas por el conjunto de municipios que sean considerados como mas
afectados por el conflicto.

Con el Decreto 1650 de 2017, el Gobierno nacional crea el programa de estimulos ZOMAC, siendo escenarios
en los que se incentiva la inversién otorgando beneficios tributarios para las empresas y nuevas sociedades
gue desarrollen su actividad econémica y generen empleo en cualquiera de los 344 municipios seleccionados
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y la Agencia
de Renovacion del Territorio (ART).

En el caso de la Subregion del Bajo Cauca los municipios que se encuentran catalogados como ZOMAC, son
Caucasia, El Bagre, Caceres, Nechi, Taraza y Zaragoza, conforme a lo dispuesto en el Anexo 2 del Decreto
1650 de 2017.
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1.3.2. Aspectos demogréficos

El Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas -DANE-, realiz6 la actualizacién post COVID — 19,
de las proyecciones de poblacién, teniendo en cuenta los resultados del Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda - CNPV (2018), en las cuales se estima que la poblacién total de la Subregion del Bajo Cauca para
el afo 2024, asciende a 268.459 personas, de las cuales el 50,38% (135.252 personas) corresponden a
mujeres y el 49,62% (133.207 personas) a hombres. Del total de la poblacién, 177.038, que corresponde al
66% de la poblacion, habita en la cabecera municipal, mientras que el 34% restante, que equivale a 91.421
personas, residen en centros poblados y rural disperso.

Poblacion por sexo en la Subregion del Bajo Cauca.

Municipio Area Geogréfica Hombres | Mujeres Total
Cabecera Municipal 3.758 3.754 7.512
Céceres | Centros Poblados y Rural Disperso 12.517 11.131 23.648
Total 16.275 14.885 31.160
Cabecera Municipal 42.303 45,274 87.577
Caucasia | Centros Poblados y Rural Disperso 5.327 4.899 10.226
Total 47.630 50.173 97.803
Cabecera Municipal 17.986 19.990 37.976
El Bagre | Centros Poblados y Rural Disperso 9.577 8.753 18.330
Total 27.563 28.743 56.306
Cabecera Municipal 7.769 7.813 15.582
Nechi | Centros Poblados y Rural Disperso 6.657 5.662 12.319
Total 14.426 13.475 27.901
Cabecera Municipal 7.296 7.847 15.143
Taraza | Centros Poblados y Rural Disperso 7.058 6.881 13.939
Total 14.354 14.728 29.082
Cabecera Municipal 6.262 6.986 13.248
Zaragoza | Centros Poblados y Rural Disperso 6.697 6.262 12.959
Total 12.959 13.248 26.207
o Cabecera Municipal 85.374 91.664 177.038
Eﬂ'ﬁgrt_g Centros Poblados y Rural Disperso 47.833 | 43.588 91.421
Total 133.207 | 135.252 268.459

Fuente: Diagndstico UPME 2024, con base en datos del DANE, Actualizacion general de proyecciones de poblacion 2024 y
estimaciones demogréficas (Post COVID- 19), con base en CNPV- 2018

El mayor numero de personas (96.968) se encuentran entre las edades de 29 a 59 afios, es decir adultez,
seguido de infancia, 6 a 13 afios (45.030), juventud, de 18 a 28 afios (45.646), primera infancia, de 0 a 5
afos (32.824), personas mayores, mas de 60 afios (28.220) y el menor niimero de personas se encuentra en
la adolescencia, es decir, entre los 14 a 17 afios (17.771).
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Poblacion por momento de curso de vida en la Subregién del Bajo Cauca.

Primera Infancia Adolescenci Juventudl Adultez Personas

Municipio Infancia a Mayores

Oab 6al3 14 a 17 18a28 | 29a59| >60afios
Caceres 4.202 5.493 2.370 5.037 | 10.666 3.392
Caucasia 10.692 15.089 6.844 17.211 | 37.039 10.928
El Bagre 7.185 9.898 4.321 9.762 19.694 5.446
Nechi 3.701 4.936 2.086 4.503 9.639 3.036
Taraza 3.481 5.067 2.256 4.704 10.691 2.883
Zaragoza 3.563 4.547 1.894 4.429 9.239 2.535
Kﬁﬁﬂn) Distrito | 35824 45030 | 19771 | 45646 | 96.968|  28.220

Fuente: Diagnostico UPME 2024, con base en datos del DANE, Actualizacion general de proyecciones de poblacion 2024 y
estimaciones demogréficas (Post COVID- 19), con base en CNPV- 2018.

El 2,34% del total de la poblacion se auto reconoce como indigena, es decir 6.294 personas, el 7,48% como
Negro(a), mulato(a), afrodescendiente, afrocolombiano(a), es decir 20.071 personas, como Palenquero(a) de
San Basilio 3 personas, como Gitano(a) o Rrom 6 personas y Raizal del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina 21 personas.

Poblacién por area geografica y pertenencia étnico-racial por Municipios 2024

© g y % 40_": @
c | g| 20| =2 -5 2
o o 5| 3| ST 8
2 o T = O @ &8 ET =
e . Lo ° /C-@ — ‘CI_.) < = m 1) o % o]
Municipio Area geogréfica = Sl 83 g c g 3 E
°| 35| ga| 3592
Slxlwn| 59| ZEs S
o <o o °0°
Cabecera Municipal 498 | O 1 0 439
Caceres C_entros Poblados y Rural 1504 | 0 2 0 326
Disperso
Total 2002 | O 3 0 765
Cabecera Municipal 369 | 1 4 1 1.722
Caucasia C_entros Poblados y Rural 758 | 0 1 0 1.970
Disperso
Total 1127 | 1 5 1 3.692
Cabecera Municipal 208 | 3 0 0 1.930
El Bagre C_entros Poblados y Rural 733 | 2 4 1 728
Disperso
Total 941 | 5 4 1 2.658
Nechi Cabecera Municipal 80 0 1 0 1.361
ech Centros Poblados y Rural 29 0 0 0 2.057
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Disperso
Total 109 | O 1 0 3.418
Cabecera Municipal 33 0 0 1 420
Taraza Qentros Poblados y Rural 77 0 1 0 145
Disperso
Total 110 | O 1 1 565
Cabecera Municipal 235 | 0 6 0 6.570
Zaragoza C_entros Poblados y Rural 1.770 | O 1 0 2.403
Disperso
Total 2.005 | 0 7 0 8.973
Cabecera Municipal 1423 | 4 12 2 12.442
Dl_strlto C_entros Poblados y Rural 4871 | 2 9 1 7 629
Minero | Disperso
Total 6.294 | 6 21 3 20.071

Fuente: Diagnostico UPME 2024, con base en datos del DANE, Actualizacion general de proyecciones de poblacion 2024 y
estimaciones demogréficas (Post COVID- 19), con base en CNPV- 2018. Fecha de actualizacion 28 de agosto de 2023.

De acuerdo con la informacién de la Agencia Nacional de Tierras con corte a abril 2024, en la Subregién del
Bajo Cauca se encuentran identificados 20 resguardos indigenas que pertenecen a los pueblos Embera

Chami, Embera Katio y Zenu:

Resguardos indigenas en el Bajo Cauca Antioquefio

Pueblo Municipio Resguardo Indigena
Embera Chami| Caceres | Carupia (Embera Chami)
El Bagre | Sohaibado
Embera Katio Nechi | Sohaibado
Taraz4 | Jaidezabi

Altos Del Tigre

Vegas De Segovia

Puerto Belgica

Céaceres

Resguardo Indigena El Pando

Leonardo José Campanario

Omaga

Caucasia

Resguardo Indigena El Pando

Zenu

La Sardina

La Lucha De Los Pueblos Zenu

El Bagre

Resguardo Indigena El Noventa

Los Almendros (El Bagre)

Valle Del Sol / Comunidad Puerto Claver

Vegas De Segovia

Zaragoza

Zince La 18
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San Antonio 2

Pablo Muera
Fuente: Diagnostico UPME 2024,con base en Agencia Nacional de Tierras con corte abril 2024.

Resguardos indigenas en la Subregién del Bajo Cauca
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Fuente: Diagnostico UPME 2024,con base en Agencia Nacional de Tierras con corte abril 2024.

De acuerdo con la Agencia Nacional de Tierras con corte a abril 2024, en la Subregién del Bajo Cauca se
encuentran 8 territorios colectivos de comunidades negras, 5 en el municipio de El Bagre y 3 en Zaragoza:
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Territorios colectivos de comunidades negras en la Subregién del Bajo Cauca
Municipio Nombre
Pueblo Nuevo

El Aguacate
Zaragoza | Porce Medio
Chilona El Salto
Bocas De Cana
Chaparrosa
El Bagre | Villa Grande

Nueva Esperanza
Fuente: Diagnéstico UPME 2024, con base en Agencia Nacional de Tierras con corte abril 2024.

Territorios colectivos de comunidades negras en la Subregion del Bajo Cauca
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Fuente: Diagnéstico UPME 2024, con base en Agencia Nacional de Tierras con corte abril 2024.
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Segun las proyecciones de viviendas y hogares calculadas con base en los resultados del Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda -CNPV (2018) y censos anteriores, realizadas por el DANE, en la Subregion del Bajo
Cauca se cuenta con 87.448 hogares, sin embargo, a 2035 se espera un aumento a 113.802, es decir, 26.354
nuevos hogares, generando un incremento de 30.14%, el cual es superior al promedio esperado en el
Departamento de Antioquia y a nivel Nacional. Existen crecimiento mayor al promedio del distrito en los
municipios de Caucasia y El Bagre con 32,10% y 20,48% respectivamente.

Proyecciones Hogares Distrito minero y por Municipios 2024, 2030 y 2035.

% %
Municipio 2024 2030 2035 Incremento| Incremento
2030 2035

Caceres 9.666 10.974 12.205 13,53% 26,27%
Caucasia 32.860 38.966 43.407 18,58% 32,10%
El Bagre 16.890 19.784 22.038 17,13% 30,48%
Nechi 9.373 10.893 12.116 16,22% 29,26%
Tarazéa 9.966 11.523 12.821 15,62% 28,65%
Zaragoza 8.693 10.065 11.215 15,78% 29,01%
Total Subregion 87.448 102.205 113.802 16,88% 30,14%
Antioquia 2.536.485 2.997.363 3.274.115 18,17% 29,08%
Nacional 18.296.426 21.188.686 | 23.021.063| 15,81% 25,82%

Fuente: Diagnostico UPME 2024, con base en DANE, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda -CNPV- 2018 y Censos anteriores
de 23 de septiembre de 2020.

1.3.3. Criterios para la ldentificacién, Priorizacion y la Delimitacion de los Distritos Mineros
Especiales para la Diversificacién Productiva.

El articulo 2.2.5.12.2.1. del Decreto 1073 de 2015, adicionado por el Decreto 0977 de 2024, establece que el
Ministerio de Minas y Energia o a quien éste delegue, para la identificacién, priorizacion y delimitacion del
area de los Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva, tendra en cuenta entre otros, los
siguientes criterios: 1) El tipo de operacion minera que se desarrolla, el volumen de produccion y el grado de
concentracion de las actividades mineras; 2) La tradicion minera de las comunidades; 3) La existencia de
otras actividades productivas complementarias y sus oportunidades de fortalecimiento; 4) Las determinantes
del ordenamiento territorial en los términos del articulo 32 de la Ley 2294 de 2023 y la modificacion al articulo
10 de la Ley 388 de 1997; 5) Las zonas excluibles y sus equivalentes del desarrollo de la actividad minera; 6)
El estado de deterioro, de existir, de los ecosistemas y territorios donde se ha realizado la actividad minera,
su capacidad de rehabilitacion y las estrategias de conservacion; 7) La informacion resultado de la
implementacién del catastro multipropésito y los procesos de formalizacién de la propiedad de la tierra para
fomentar usos complementarios del suelo; y 8) El fomento a la reindustrializacion y otras alternativas de valor
agregado.
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1.3.3.1. El tipo de operacién minera que se desarrolla, el volumen de producciéon y el grado de
concentracién minera.

La Subregién del Bajo Cauca se ha caracterizado histéricamente por ser una zona minera, principalmente,
por la explotacién de oro y plata y, en menor importancia, la explotacion de materiales de construccién, dichas
explotaciones se dan en todos los municipios.

Bajo este contexto, mediante Resolucion 18-0102 de 2012, el Ministerio de Minas y Energia determiné el “oro
(Au) y sus minerales asociados, derivados o concentrados” como un grupo de minerales de interés estratégico
para Colombia, lo que concuerda con la posterior declaratoria de la Agencia Nacional de Mineria — ANM,
guien por medio de la Resolucién 1006 del 30 de noviembre de 2023, determind que al Oro (Au) y sus
minerales asociados o concentrados como uno de los minerales de interés estratégico para el pais.

Un mineral estratégico es aquel que puede garantizar soberania en el abastecimiento de la demanda interna
actual o futura, asociada a los desarrollos industriales requeridos para soportar una transicion energética
gradual hacia fuentes de generacion de energias limpias no convencionales y para el desarrollo de la
infraestructura requerida para garantizar la industrializacién de la economia y un sector minero productivo,
competitivo y con la implementacién de buenas practicas técnicas, sociales y ambientales; de igual forma, lo
son aquellos minerales necesarios para brindar seguridad alimentaria a los habitantes del territorio nacional,
mayor disponibilidad y acceso mediante precios razonables, permitiendo reducciones en los costos de los
fertilizantes y abonos agricolas, y con ello el abaratamiento de los alimentos. Finalmente, resultan estratégicos
los minerales priorizados para promover esquemas asociativos entre mineros tradicionales, ancestrales o en
proceso de formalizacion, que permitan un aprovechamiento racional de los recursos minerales de propiedad
del Estado y contribuyan a su formalizacion colectiva.

La ANM considera que por la alta informalidad que existe, por ser uno de los minerales que concentra a los
mineros de subsistencia y por ser uno de los minerales que registra las mayores solicitudes de formalizacion
y legalizacién a través de los diferentes instrumentos vigentes considerados en la legislacion minera
colombiana, el oro, resulta ser uno de los minerales estratégicos para que Colombia promueva la asociatividad
de pequefios y medianos mineros.

Entre los meses de abril a agosto de 2023, la Secretaria de Minas de la Gobernacion de Antioquia, en calidad
de delegataria de funciones de autoridad minera, realizé en los municipios de Taraza, Caceres, Caucasia,
Nechi, El Bagre y Zaragoza -con el acompafiamiento de la Agencia Nacional de Mineria y del Ministerio de
Minas y Energia- la caracterizacion de la poblacién minera y de las unidades de produccion de minera, donde
se identificd que en la region del Bajo Cauca existe explotacién minera de pequefia, mediana y gran escala,
formal e informal, principalmente explotacién de oro de aluvion en los rios Cauca y Nechi, y en menor medida
mineria subterranea.

De acuerdo con informacion de la Unidad de Planeacion Minero Energética — UPME, para la subregion del
Bajo Cauca se identificaron los siguientes datos relacionados con el tipo de operacién minera, el volumen de
produccién de oro y el grado de concentracion:
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Tipo de operacién minera % * Volumt?r) de Grado d(_e concentracién
o produccion ** minera ***
:g’- © © Oro © :5
5 5 s o < 3
= 5 B s Dato. ' % E
= o Produccién o <
Caucasia 4,34% 0% 5% 52.235.549| 14.106,10 9,88
Céceres 10,11% 0% 15,00% 7.771.345| 23.435,80 12,51
El Bagre 1,40% 0% 6,10% 63.136.033| 47.636,50 30,56
Nechi 1,44% 0% 3,33% 5.884.029| 18.432,60 19,68
Taraza 5,79% 0% 3,88% 9.581.512| 19.720,60 17,17
Zaragoza 6,66% 2% 22, 77% 21.404.156| 48.169,60 41,3

Fuente: Diagnéstico UPME 2024.

*Tipo de operacién minera con base en sistema de informacion Anna Mineria, de la Agencia Nacional de Mineria (junio 2024)
**Peso de produccion de mineral Oro (millones de gramos) con base en el Sistema de Informacion Minero Colombiano — SIMCO
(2024). Se brinda la informacion desde el afio 2012 hasta 2022.

*** Para el grado de concentracion minera, se realizd el calculo del porcentaje del area titulada respecto al area del municipio.

Como resultado de la caracterizacién liderada por la Secretaria de Minas de la Gobernacion de Antioquia
(2023), se logro la identificacion de 2487 Unidades de Produccion Minera — UPM en la Subregion del Bajo
Cauca, evidenciando un dominio de una actividad realizada a través de métodos de explotacion a cielo abierto
(95,5%) y en menor proporcidn una actividad a través de métodos subterraneos (4,5%), igualmente, es notoria
la presencia de un alta tasa de UPM que para el arranque del mineral llevan a cabo labores mecanizadas
(76%), seguido de una actividad manual (22%), y con un bajo porcentaje voladura (1%); las actividades
mecanizadas se apoyan principalmente en el uso de equipos de bajo impacto para el desarrollo de la actividad
como las moto-bombas (53%), seguido de mini-dragas (23%), y con un porcentaje mas bajo el uso de
magquinaria amarilla (19%).
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Metodo de Explotacion

Draga  Subterrane...
Minidraga 1% Retroexcavadora
23% 19%

Motobomba
53%

A partir del andlisis grafico, se evidencio superposicion con 1102 areas tituladas, 421 solicitudes de Contrato
de Concesion, 38 solicitudes de ARE declaradas, 68 solicitudes de Contrato de Concesion Diferencial, 130
solicitudes de legalizacion y 6 solicitudes de Area de Reserva Especial, asi:

Resultado del andlisis grafico de superposicién de las unidades de produccién minera

Superposicion Cantidad

Con area titulada 1102

Sin superposicién 717

Solicitud Contrato de Concesion (L. 685) 421
Solicitud ARE declarada 38
Solicitud Contrato de Concesion 68

Diferencial

Solicitud de Legalizacion 130

Solicitud Area de Reserva Especial 6
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Distribucion de indicadores mineros (titulos y solicitudes)

e e

Fuente: Anna Mineria 2024

Para el municipio de Caceres, se identificd una superposicion de 149 Unidades de Produccién Minera con
area titulada,129 con solicitud de Contrato de Concesion (L. 685), 3 con solicitud de ARE declarada, 65 con
solicitud de Contrato de Concesién Diferencial, 102 con solicitudes de legalizacién y 247 sin superposicion.

Para el municipio de Caucasia, una superposicion de 147 Unidades de Produccién Minera con area titulada,
107 con solicitud de contrato de concesion (L. 685) y 89 sin superposicion.

Para el municipio de El Bagre, superposicion con 122 Unidades de Produccion Minera con area titulada y 24
con solicitud de contrato de concesioén (L. 685).

Para el municipio de Nechi, una superposicién de 271 Unidades de Producciéon Minera con area titulada, 88
con solicitud de contrato de concesion (L. 685) y 3 con solicitud de legalizacion.

Para el municipio de Taraza, una superposicion de 95 Unidades de Produccion Minera con area titulada, 24
con solicitudes de ARE declarada, 50 con solicitud de contrato de concesion (L. 685), 3 con solicitud de
contrato de concesion diferencial, 24 con solicitud de legalizacién y 6 con solicitud de Area de Reserva
Especial.
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Para el municipio de Zaragoza, una superposicion de 318 Unidades de Produccion Productiva con area
titulada, 11 con solicitud de ARE declarada, 23 con solicitud de contrato de concesion (L. 685) y 1 con solicitud

de legalizacion.

Resultado del analisis grafico de superposicion de las unidades de produccién minera
por municipio

Superposicion Céaceres | Caucasia BaEglre Nechi | Taraz4 | Zaragoza | Total
Con area titulada 149 147 122 271 95 318 1.102
Solicitud Contrato de
Concesion (L. 635) 129 107 24 88 50 23 421
Solicitud ARE declarada 3 - - - 24 11 38
SoI|C|tu_q Cor_1trato d_e 65 i ) ) 3 ) 68
Concesién Diferencial
Solicitud de Legalizacién 102 - - 3 24 1 130
Solicitud Area de
. - - - - 6 - 6
Reserva Especial

Igualmente, como resultado de la caracterizacion realizada por la Secretaria de Minas de la Gobernacion de
Antioquia (2023), se identificd un alto porcentaje de UPM que para el beneficio y transformacién del mineral
utilizan sustancias quimicas, un 52% con uso del mercurio y un 2% con uso de cianuro.

Sustancias quimicas empleadas

Sin
respuesta
8%

Con cianuto
2%

Sin

S “Saatancas audvicas svgs|
Vb SL30% B53%]

mercurio
38%

52%

Se ha demostrado que la acumulacién de mercurio en el organismo tiene un impacto negativo en la salud
humana, como la degeneracion neuroldgica y renal a largo plazo, entre otros efectos (Cordy et al., 2011),
especialmente en poblaciones vulnerables como: 1) mujeres en edad reproductiva; 2) nifios y nifias; 3) adultos
mayores; 4) personas que trabajan sin la debida proteccion personal en mineria del oro o alguna de las
actividades en las que se manipula el mercurio 0 sus compuestos; 5) personas que gueman amalgamas de
mercurio o0 viven cerca de sitios donde estas se realizan; 6) personas que consumen pescado y alimentos
provenientes de sitios contaminados; 7) personas que consumen agua de sitios contaminados y 8) quienes
guardan mercurio en casa.
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En ese sentido, se consideran vulnerables las personas que se dedican a la Mineria artesanal y de pequefia
escala - MAPE y las comunidades aledafas, donde se han evidenciado efectos en la salud por exposicién
aguda, principalmente derivada de la inhalacién de vapores de mercurio elemental en concentraciones
elevadas, y exposicién crénica, tanto a mercurio elemental como al mercurio organico (a través del consumo
de alimentos contaminados, principalmente pescado). En estas comunidades es habitual que la exposicién
laboral y la ambiental se superpongan, incrementando los riesgos a la salud (OMS, 2016).

En este contexto y, teniendo en cuenta que la Ley 1658 de 2013 establecioé algunas disposiciones para la
regulacion del mercurio en las diferentes actividades industriales del pais entre ellas, que el Ministerio de
Minas en coordinacién con las demas carteras ministeriales competentes deberian suscribir un Plan Unico
Nacional de Mercurio y sus reglamentos técnicos, en agosto del afio 2018 se cre6 el “Plan Unico Nacional de
Mercurio” con el objetivo de lograr la reduccién y eliminacién progresiva del uso de mercurio en todo el
territorio nacional para proteger la salud humanay preservar los recursos naturales renovables y el ambiente.
Dentro de las actividades del programa de fortalecimiento institucional, se establecié que cada uno de los
Ministerios citados en el articulo 8 de la Ley 1658 de 2013, debera elaborar su Plan de Accién Sectorial.

De otra parte, tanto el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) como la
Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) han declarado los efectos adversos de la contaminacién por
mercurio como un grave problema mundial para la salud humana y para el medio ambiente y bajo este
panorama, se han puesto en marcha mecanismos internacionales como el Convenio de Minamata, cuyo
objetivo apunta a coordinar los esfuerzos de las naciones para proteger la salud humana y el medio ambiente
de las emisiones y liberaciones antropégenas de mercurio y sus compuestos. Colombia, ratificé el convenio
mediante la Ley 1892 de 2018, y fue declarado exequible mediante Sentencia C-275/19, la cual sefial6 que
debe leerse en conjunto con la Ley 1658 de 2013 para que la respuesta del Estado colombiano a este desafio
planetario sea mas eficaz e integral.

El articulo 7 del Convenio, establece que “Cada Parte en cuyo territorio se realicen actividades de extraccion
y tratamiento de oro artesanales y en pequefia escala, adoptara medidas para reducir y, cuando sea viable,
eliminar el uso de mercurio y de compuestos de mercurio de esas actividades y las emisiones y liberaciones
de mercurio en el medio ambiente provenientes de ellas”.

Por estas razones, se expidi6 el Plan de Accion Nacional sobre el Mercurio en la Mineria Artesanal y de
Pequeina Escala en Colombia (PAN MAPEHQ), que contiene la hoja de ruta para la correcta gestion del
mercurio en la MAPE, que permitiria proteger la vida, la salud y el ambiente de sus efectos.

El Plan contempla la implementacién de 9 estrategias de ejecucion, 39 actividades y 132 acciones, cuales
son: (E1) Eliminacion de peores practicas; (E2) Formalizacién / legalizacion y reconversion; (E3) Reduccion
de emisiones, liberaciones y riesgos de exposicion; (E4) Gestion del comercio ilegal y contrabando de
mercurio; (E5) Explotacion llicita; (E6) Participacion de los grupos de interés en la aplicacion y el
perfeccionamiento del PAN; (E7) Divulgacién, promocidn y apropiacion social del conocimiento de los mineros
MAPE; (E8) Género, trabajo infantil y DD. HH; y (E9) Salud publica, muchas de las cuales se encuentran
contempladas en los Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva.

En virtud de lo anterior, y en atencién a las reiteradas denuncias relacionadas con el incremento de las
actividades de mineria ilegal en diferentes regiones del pais, que estarian generando impactos socio
ambientales, contaminacion de fuentes hidricas, incremento de la deforestacion y afectaciones a ecosistemas
estratégicos por este metal, la Procuraduria General de la Nacién convocé el 26 de enero de 2023 la Mesa
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Nacional de Mercurio, en la que se identificaron los retos y barreras que tiene Colombia para erradicar el
mercurio las cuales deben ser abordadas desde una adecuada y efectiva articulacién institucional, definié la
realizacién de 10 mesas territoriales donde de manera conjunta con las entidades participantes se construira
una hoja de ruta que permitira establecer unos compromisos puntuales y pertinentes a las competencias de
cada uno de los actores involucrados en la explotacion ilicita de minerales y uso de mercurio el pais vy,
mediante Circular No. 003 de 2024, la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales, Minero Energéticos
y Agrarios, insta al Ministerio de Minas y Energia para que, en coordinacion con las autoridades mineras,
ambientales y demas entidades competentes del orden nacional y territorial, desarrolle los lineamientos que
permitiran la delimitacion, adopcién e implementacion de los Distritos Mineros Especiales para la
Diversificacion Productiva, a los que hace referencia el articulo 231 la Ley 2294 de 2023.

1.3.3.2. La tradicion minera de las comunidades

Como resultado de la caracterizacion realizada por la Secretaria de Minas de la Gobernacion de Antioquia -
con el acompafamiento de la Agencia Nacional de Mineria y del Ministerio de Minas y Energia- en los
municipios de Taraz4, Caceres, Caucasia, Nechi, El Bagre y Zaragoza, en agosto de 2023, se identificé que
la principal fuente de ingreso de las Unidades Productivas Mineras caracterizadas a corte de segundo
semestre de 2023 recaen en:

ACTIVIDAD PORCENTAJE

Trabajo por jornal 0.7%
Trabajo por contrato 0.2%
Produccion y venta de otros 0.4%
productos

Porcicultura 0.1%
Pesca para autoconsumo 0.1%
Mineria 96.5%
Ganaderia 0.5%
Cria de gallinas/pollos 0.1%
Agricultura para comercializacién 0.6%
Agricultura para autoconsumo 0.7%

Igualmente, se identificd que los minerales explotados por Unidad de Produccion Minera en la Subregién del
bajo Cauca corresponden a:

Tipo Mineral Distribucion de minerales
explotados en las UPM
Oro y concentrados 99.5%
Metalicos (no incluye oro y sus concentrados) 0.1%
Materiales de construccion 0.1%
No metélicos 0,0%
Carbén 0.3%
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Respecto a la tradicionalidad minera en el nucleo familiar, la caracterizacion arrojé que el 47% reportan mas
de 20 afios, 15.6% entre 5y 10 afos, 23.4% entre 10 y 20 afios y 13.5% entre 0 y 5 afios.

De otra parte, en el andlisis realizado por la Unidad de Planeacién Minero Energética — UPME, de los datos
que reposan en el Registro Unico de Comercializadores de Minerales - RUCOM, de la Agencia Nacional de
Mineria - ANM a junio de 2024, se evidencia que en el municipio de Caucasia se encuentran 30.005 mineros
de subsistencia registrados, 12.769 en el municipio de Nechi, 1.889 en el municipio de Céaceres, 273 en el
municipio de Zaragoza, 119 en el municipio de Taraza y 96 en el municipio de El Bagre.

De acuerdo con los resultados del proyecto de investigacion “Identificacion y caracterizacion de las unidades
basicas de beneficio a nivel nacional” del Ministerio de Minas y Energia y la UPME, en convenio con la
Universidad de Cordoba, realizado en el afio 2016, en el que se adelantaron censos de unidades de beneficio
de oro en 261 municipios de 19 departamentos, se concluye que la produccion aurifera es, en cuanto al
namero de agentes involucrados, predominantemente artesanal en Colombia.

Esto se explica considerando que la pequefia mineria y la mineria de subsistencia de oro representan una
alternativa econémica importante para las personas en situacion de pobreza, principalmente en las zonas
rurales y con altos indices de necesidades basicas insatisfechas, como la region del bajo Cauca.

1.3.3.3. La existencia de otras actividades productivas complementarias y sus oportunidades de
fortalecimiento.

La Subregién del Bajo Cauca tiene un alto potencial para el desarrollo productivo agricola, pecuario,
agroforestal, forestal, acuicola y ecoturistico, gracias a su diversidad de clima y suelo, potencial que no se ha
dinamizado por diferentes factores, entre los que se encuentran las diferentes oleadas de violencia que han
azotado el territorio, la alta informalidad de la tenencia de la tierra, la incidencia de los cultivos de uso ilicito y
la prevalencia de actividades extractivas como la minera.

1.3.3.3.1. Frontera Agricola

El articulo 1 de la Resolucion 261 de 2018, expedida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Sostenible,
define la Frontera agricola como “el limite del suelo rural que separa las areas donde se desarrollan las
actividades agropecuarias, las areas condicionadas y las areas protegidas, las de especial importancia
ecoldgica, y las demas areas en las que las actividades agropecuarias estan excluidas por mandato de la ley”.

La frontera agricola tiene como objetivos: contribuir a la formulacién y focalizacién de la gestién de la politica
publica del sector agropecuario, pesquero y de desarrollo rural; promover el uso eficiente del suelo rural
agropecuario, el ordenamiento productivo y social de la propiedad rural, y el fortalecimiento de la productividad
y competitividad de las actividades agropecuarias; asi como, contribuir a estabilizar y disminuir la pérdida de
ecosistemas de importancia ambiental (Articulo 4 de la Resolucién 261 de 2018).

En este contexto, la frontera agricola se constituye en el espacio en el cual se permite el desarrollo de
actividades de los ambitos agricola, pecuario, forestal, acuicola y pesquero, asi como, la adecuaciéon y
transformacién de la produccién, los servicios de apoyo asociados y la comercializacion de productos de la
agroindustria, la agricultura campesina, familiar y comunitaria, entre otros y, en ese sentido, como un
instrumento de planificacion de caracter estratégico.
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La Subregion del Bajo Cauca cuenta con un area de frontera agricola de 353.572 hectareas que corresponden
aproximadamente al 43,5% del area de la subregion.

Distribucién Area Frontera agricola Subregién del Bajo Cauca

Frontera Agricola

= Caceres = Caucacia = El Bagre Nechi = Tarazd = Zaragoza

Fuente: Caracterizacion productiva agropecuaria del territorio Bajo Cauca Antioquefio. MADR (2023) con base en
datos de la Unidad de Planificacion Agropecuaria -SIPRA-, 2023.

Frontera Agricola en el Bajo Cauca Antioquefio

Fuente: Diagnéstico UPME 2024, con baée e
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1.3.3.3.1.1. Actividad Pecuaria

La ganaderia representa la segunda actividad econémica del territorio, predomina la ganaderia extensiva con
un comportamiento relativamente estable durante los 10 dltimos afios, principalmente la ganaderia de doble
proposito, seguida por la de leche y por la de carne. El ganado en su mayoria es comercializado en Caucasia,
municipio reconocido por ser el centro ganadero de la region. En menor medida, existe una produccién de
leche que es destinada para el procesamiento de queso casero y en ello se utiliza la mano de obra familiar
(FAO, ADR & Gobernacion de Antioquia, 2019).

De acuerdo con la informacion de la regién de planeacién y gestiéon del bajo cauca (2023), la cria de bovinos
se aproxima a 316.365 animales, siendo la mayor respecto de las demas especies, y representa el 10% del
total de bovinos del departamento; los municipios con mayor nimero de bovinos son Caucasia y Caceres que
aportan 36,3% y 23,5%, respectivamente, a la subregion, y 3,6% y 2,4%, respectivamente, al departamento.

Otras actividades pecuarias de relevancia son la cria de equinos, 27.260 animales, que representan el 9,2%
del departamento y se encuentran en mayor proporcién en los municipios de Caucasia y Caceres al concentrar
el 63% de la subregioén; la cria de porcinos, con 19.724 animales, representa el 0,9% a nivel departamental y
sobresale en los municipios de Caucasia, Nechi y Taraza aportando, de manera conjunta, el 71% de estos
animales en la subregion; y las aves 18.839 animales, representan el 0,2% de todo el departamento y es en
Taraza y El Bagre donde se encuentra mayor actividad, al sumar el 62% en la subregion.

1.3.3.3.1.2. Actividad Agricola

Luego de la mineria y la ganaderia, la agricultura continla ocupando un papel importante en la generacién de
ingresos del territorio del Bajo Cauca y desde el punto de vista productivo, se constituye en el principal
potencial del territorio.

En el territorio del Bajo Cauca se presentan dos formas de produccién agricola: una conformada por una
agricultura de pequefas unidades econémicas campesinas en las que se produce yuca, platano, maiz, arroz
tradicional, cacao, fiame y sorgo de sereno (Caucasia), y otra basada principalmente en el cultivo de arroz
mecanizado, siendo una produccidon mucho mas tecnificada y comercialmente mas importante. Los cultivos
de mayor representatividad en el territorio Bajo Cauca son el arroz tradicional y tecnificado, el cacao, el maiz
tradicional, el platano y la yuca (FAO, ADR & Gobernacion de Antioquia, 2019).

De acuerdo con la informacion del Sistema para la Planificacién Rural Agropecuaria — SIPRA (2022), la mayor
produccion se genero a partir de los cultivos de Arroz, Yuca, Platano y Name; La produccion de arroz en la
Subregién del Bajo Cauca represento el 46,2% del total departamental para el afio 2022, el fiame representé
el 32,12%, el maiz represent6 el 9.87% y el Platano representd el 4,04 %.

Produccion agricola afio 2022 Bajo Cauca

Cultivo Produccion 2022 (Ton)
Arroz 35246,19
Yuca 25678,50
Platano 17864,28
Name 5387,50
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Maiz 2520,14
Cacao 1927,44
Pifia 500,00
Patilla 250,50
Limén 210,00
Otras hortalizas 103,00

Naranja 67,50

Aji 25,00

Fuente: Diagnéstico UPME. Tomado del Sistema de Informacion para la Planificacion Rural Agropecuaria, SIPRA
consultado junio 2024.

En el municipio de Caceres los principales cultivos para el afio 2022 fueron Yuca, Arroz, Platano, Name, Maiz
y Cacao, con un total de 5.663 ha de area sembrada.

En el municipio de Caucasia la produccién de cultivos se centrd en Arroz, Platano, Maiz, Patilla, Limoén, Otras
hortalizas y Cacao, con 2.227 hectareas sembradas.

En el municipio de El Bagre principalmente se centr6 en Arroz, Yuca, Platano, Maiz, Cacao, Name y Naranja,
con 3.265,3 hectareas sembradas.

En el municipio de Nechi se centr6, principalmente, en Arroz, Platano y Cacao, con 6.622 hectareas
sembradas.

En el municipio de Taraza se centrd en Yuca, Platano, Cacao, Arroz, Maiz y Name, con 2.573 hectareas
sembradas.

En el municipio de Zaragoza se centrd en Yuca, Platano, Arroz, Name, Pifia, Cacao, Maiz y Aji, con 2.543
hectareas sembradas.

1.3.3.3.1.3. Otras actividades productivas

Igualmente, existen otras actividades productivas complementarias como la apicultura y la piscicultura. Sobre
esta Ultima, de acuerdo con informacién de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP), se
encuentran caracterizados 1,533 pescadores en el tramo Valdivia - Caucasia (rio Cauca) organizados en 39
asociaciones y 1,188 pescadores en el tramo Nechi — El Bagre (rio Nechi) organizados en 28 asociaciones.

En relacion con la apicultura y, de acuerdo con cifras de la Gobernacion de Antioquia la Subregién del Bajo
Cauca es la mas productora de miel de abeja con mas de 800 granjas y su produccion estimada asciende a
mas de 554.000 litros.

Con respecto a las actividades turisticas la subregién busca posicionarse como la Ruta del Oro y la Cultura
Anfibia con el desarrollo de diferentes proyectos que busquen su potencializacion teniendo en cuenta el alto
potencial en el turismo natural, de acuerdo con el Perfil de Desarrollo Subregional.
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Mapa Agricultura y Cadenas Productivas.
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Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

1.3.3.3.2. Coberturas de latierra

De la informacion suministrada por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (2024) en
relacion con las Coberturas de la tierra, basada en la metodologia Corine Land Cover Adaptada para Colombia
y la informacién cartografica correspondiente a la vocacion y uso actual del suelo de la Subregion del Bajo
Cauca, se observa que un 41% de su extension tiene una vocacion asociada a las actividades agricolas, area
gue se correlaciona con la frontera agricola definida por la Unidad de Planeacién Agropecuaria (UPRA).

Con respecto al uso actual del suelo en el municipio de Caceres, se detalla que la cobertura de pastos limpios
es la mas extensa con 51.080 hectéareas, siendo esta un 27,27% del area total del territorio, otras coberturas
destacadas para este municipio son: Mosaico de pastos con espacios naturales con un 17,85%, Vegetacion
secundaria baja 13,08%, Bosque denso alto de tierra firme 8,58%, Vegetacion secundaria alta 8,14%, Mosaico
de cultivos, pastos y espacios naturales 7,29% entre otras.

En el municipio de Caucasia se identifican 41.966,8 hectareas que corresponde a Pastos limpios equivalentes
a 29,38% del total de su superficie, 29,06% en cobertura de Mosaico de pastos con espacios naturales,
14,21% en Vegetacion secundaria baja, 7,61% Pastos enmalezados, un 4,73% Vegetacion secundaria alta
entre otros.
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Con respecto al municipio de El Bagre se observa que un 40,47% pertenece a cobertura bosque denso alto
de tierra firme, correspondiente a 63.101,37 hectareas del territorio ademéas de un 11,90% de Mosaico de
cultivos, pastos y espacios naturales, un 11,20% de Vegetacién secundaria baja, un 8,31% Vegetacién
secundaria alta, un 7,98% Pastos limpios entre otros.

En el municipio de Nechi se identifican 16.196,4 hectareas son Pastos limpios correspondientes a 17,29%,
también cuenta con un 12,69% Vegetacion secundaria baja, un 11,78% en Mosaico de pastos con espacios
naturales, un 11,21% de Vegetacion secundaria alta entre otros.

En relacién con el municipio del Taraza se detallan 61.647,8 hectareas que corresponden a Bosque denso
alto de tierra firme, equivalentes al 53,67% de la superficie del municipio, ademas un 13,30% Pastos limpios,
9,47% Mosaico de cultivos, pastos y espacios naturales, 7,91% Vegetacion secundaria baja, 7,68% Mosaico
de pastos con espacios naturales, 7,42% Vegetacién secundaria alta, entre otros.

Con respecto al municipio de Zaragoza se identifican 33.647,59 hectareas que corresponden al 28,88% en
Bosque denso alto de tierra firme, seguido de un 18,52% Pastos limpios, 8,64% Vegetacién secundaria alta,
7,68% Vegetacion secundaria baja, 7,22% Mosaico de pastos con espacios naturales, 7,06% Mosaico de
cultivos, pastos y espacios naturales, entre otros.

1.3.3.3.3. Aptitud de los suelos en la Subregion del Bajo Cauca.

De acuerdo a las estadisticas consolidadas de aptitud para diversas cadenas productivas existentes y
potenciales para el Bajo Cauca Antioquefio establecidas en el sistema para la Planificacion Rural
Agropecuaria (SIPRA, 2024) se observa una tendencia regional hacia el desarrollo de actividades
relacionadas con cultivos de Maiz, Cacao y Arroz, Maderables ( acacia, teca y balso), Pesca (Tilapia y
Cachama) Sistemas silvopastoriles y forraje.

Cadenas productivas y nimero de hectareas con aptitud alta
de mayor relevancia en el Bajo Cauca Antioguefio

Hectareas % con

Cadena Productiva con aptitud respecto al

alta (Ha) Bajo Cauca.
Maiz 324.905 40,05%
Acacia 300.916 37,10%
Teca 283.648 34,97%
Tilapia 274.798 33,88%
Cachama 252.530 31,13%
Silvopastoriles suelos menos acidos 249.059 30,70%
Silvopastoriles suelos acidos 249.059 30,70%
Forraje suelos acidos - Silvopastoril 237.746 29,31%
Balso 237.065 29,23%
Forraje suelos acidos - Doble propésito 211.688 26,10%
Forraje suelos acidos Ceba 209.981 25,89%
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Forraje suelos menos acidos ceba 209.221 25,79%

Forraje suelos &cidos inundables - Ceba bufalos 205.996 25,40%
Forraje suelos menos acidos doble propésito 204.693 25,23%
Forraje suelos menos acidos doble propdsito bufalos 204.693 25,23%
Forraje suelos menos acidos ceba bufalos 203.104 25,04%
Forraje suelos acidos inundables - Doble propésito bufalos 193.366 23,84%
Forraje suelos acidos - Doble propdsito - Bufalos 193.339 23,83%
Forraje suelos acidos Ceba - Bufalos 184.916 22,80%

Cacao 173.432 21,38%

Arroz 145.644 17,96%

Name 100.192 12,35%

Fuente: Diagnéstico UPME. Tomado del Sistema de Informacidn para la Planificacién Rural Agropecuaria, SIPRA
consultado junio 2024.

1.3.3.4. Las determinantes del ordenamiento territorial y las zonas excluibles del desarrollo de la
actividad minera.

El articulo 8 de la Constitucién Politica, consagra que es obligacion del Estado y de las personas proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacion.

El articulo 79 de la Constitucién Politica, indica que todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber
del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

El articulo 80 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 99 de 1993, se entiende por desarrollo sostenible el que
conduzca al crecimiento econémico, a la elevacion de la calidad de la vida y al bienestar social, sin agotar la
base de recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de
las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus propias necesidades.

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 7 de la Ley 99 de 1993, corresponde al Estado la funcion de
“‘regular y orientar el proceso de disefio y planificacion de uso del territorio y de los recursos naturales
renovables de la nacién, a fin de garantizar su adecuada explotacion y su desarrollo sostenible”, lo cual se
define como Ordenamiento Ambiental del Territorio — OAT.

Por su parte, el articulo 5 de la Ley 388 de 1997 define el Ordenamiento del Territorio Municipal — OTM, como
el “[...] conjunto de acciones politico - administrativas y de planificacién fisica concertadas, emprendidas por
los municipios o distritos y areas metropolitanas, en ejercicio de la funcion pubica que les compete, dentro de
los limites fijados por la Constitucidn y las Leyes, en orden a disponer de instrumentos eficientes para orientar
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el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccién y regular la utilizacion, transformacion y ocupacion del espacio,
de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconémico y en armonia con el medio ambiente y las
tradiciones histéricas y culturales”.

Acorde con lo anterior se hace necesario articular el Ordenamiento Ambiental Territorial — OAT y el
Ordenamiento Territorial Municipal — OTM, pues si bien el OTM direcciona el desarrollo del territorio, desde
el OAT se orienta para que dicho desarrollo respete las dinAmicas propias de los ecosistemas, proponiendo
alternativas para su preservacion en el tiempo reconociendo que son el sustento de bienes y servicios
ecosistémicos necesarios para la vida del hombre y el desarrollo de sus actividades productivas y recreativas,
y es en este sentido que se definen los determinantes ambientales que deben ser incorporados en los
instrumentos de Ordenamiento Territorial que realizan los municipios, los distritos y areas metropolitanas.

En consonancia con lo expuesto, la Ley 388 de 1997, en el numeral 4 del articulo 1, contempla dentro de sus
objetivos, “Promover la armoniosa concurrencia de la Nacion, las entidades territoriales, las autoridades
ambientales y las instancias y autoridades administrativas y de planificaciéon, en el cumplimiento de las
obligaciones constitucionales y legales que prescriben al Estado el ordenamiento del territorio, para lograr el
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes” y en el articulo 10, establece las determinantes, como
normas de superior jerarquia, que deberan tenerse en cuenta en la elaboracién y adopcion de los planes de
ordenamiento territorial por parte de los municipios y distritos, para garantizar la proteccion del patrimonio
ambiental de los territorios.

De conformidad con el articulo 23 de la Ley 99 de 1993, las Corporaciones Autonomas Regionales tienen
como objeto propender por el desarrollo sostenible y la proteccion del medio ambiente en el territorio de su
jurisdiccién, a través de la ejecucion de politicas, programas y proyectos sobre el medio ambiente y los
recursos naturales renovables.

En la mesa técnica ambiental, que se llevé a cabo en la ciudad de Medellin, los dias 11y 12 de abril de 2023,
entre el Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de
Agricultura, la Gobernacién de Antioquia y la Corporacion Autonoma Regional de Antioquia, se establecieron
las determinantes ambientales presentes en los seis (6) municipios que componen la Subregién del Bajo
Cauca y se consolidd una zonificacién ambiental con base en las determinantes ambientales, partiendo de
las Zonas excluibles expresamente reconocidas por el articulo 34 de la Ley 685 de 2001, de las areas de
especial importancia ecoldgica y de las areas bajo uso agropecuario (cobertura vegetal y usos del suelo).

Como resultado de la integracion de la informacién cartografica por parte de la Direccion de Gestion Integral
del Recurso Hidrico - DGIRH del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se definieron unas categorias
de exclusiéon minera y su correspondiente categorizacion:
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Categorias de exclusién

Categoria Descripcion

Areas consideradas

areas prohibidas establecidas
por la reglamentacion vigente y
ratificadas por el cédigo de
minas articulo 34.

- Areas naturales protegidas y
otras estrategias de
conservacion

Cuerpos de agua lénticos.
Coberturas de la tierra 2018 (IDEAM, 2021)

Zona riberefia del Rio Cauca (Sin titulos
mineros vigentes)

DRMI (Corantioquia)
Area forestal protectora de manantiales

Reserva temporal Resolucion 708 - 2021
Serrania de San Lucas

Reserva Temporal Resolucion 1125 de 2021
Bajo Cauca Nechi

Reserva Forestal de ley 22 de 1959

ecosistemas estratégicos con
condicionantes ambientales y
que deberian tener objetivos de
conservacion por ley.

Cuencas abastecedoras de acueductos

Area forestal protectora de fuentes hidricas,
30m

Areas inundadas 2010 - 2011
Humedales

Vegetacion natural. Coberturas de la tierra
2018 (IDEAM, 2021)

condicionantes ambientales
restrictivos que deben ser
revisados a mayor detalle

Agropecuario y usos multiples.

Coberturas de la tierra 2018 (IDEAM, 2021)

Fuente: Minambiente - DGIRH abril 2023
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Categorizacion de los determinantes ambientales del Bajo Cauca Antioquefio

Fuente: Minambiente - DGIRH abril 2023

1.3.3.4.1. Determinantes ambientales del medio natural en el Bajo Cauca Antioquefio

La identificacion de las determinantes ambientales deriva de un andlisis territorial integral y sistémico, que
permita reconocer el estado del distrito o municipio en términos de caracteristicas, necesidades y
potencialidades que conduzcan a la formulacidon e implementaciéon de proyectos y acciones encaminados a
garantizar la adopcién de un modelo de desarrollo territorial en armonia con la conservacion, la proteccion y
la recuperacién de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, la prevencién y gestion de riesgos y del

cambio climatico.

Segun el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, este tipo de determinantes se relacionan con los
elementos naturales del territorio con lineas de gestion ambiental destinadas hacia la conservacion de los
recursos, la proteccién de los ecosistemas estratégicos y el mantenimiento de los servicios ecosistémicos que

soportan los modelos de ocupacion de los distritos y municipios.

DETERMINANTES AMBIENTALES DEL MEDIO NATURAL

SISTEMA NACIONAL DE
AREAS PROTEGIDAS -
1 SINAP
(Sustento juridico Decreto
2372 de 2010 compilado
Decreto 1076 de

Las del Sistema de Parques Nacionales Naturales

Las reservas forestales protectoras

Los parques naturales regionales

Los distritos de manejo integrado

Los distritos de conservacion de suelos
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2015) Las areas de recreacion
Las reservas naturales de la sociedad civil
Paramos
Nacimientos de agua
Zonas de recarga de acuiferos
AREAS DE ESPECIAL Rondas hidricas
IMPORTANCIA 3 :
ECOSISTEMICA Y Humedales (incluidos los humedales RAMSAR)
ECOSISTEMAS Pantanos
5 ESTRATEGICOS La0os
Sustento juridico (Decreto 9
3600 de 2007 compilado Lagunas
en el Decreto 1077 de Cié
2015) - (Decreto 2372 de Ienagas
2010 compilado en el Manglares
Decreto 1076 de 2015) .
Ecosistemas y Bosques Secos
Bosques naturales
Areas forestales protectoras
RESERVAS
3 FORESTALES DE LEY Reservas forestales establecidas por la Ley 2da de 1959
2DA DE 1959
DMI de los RNR Macarena norte y sur — Ariari Guayabero
Reservas forestales protectoras — productoras
4 ESTRATEGIAS DE Reservas forestales productoras
CONSERVACION Otras areas que no fueron homologadas como lo establece el
Decreto 1076 de 2015.
Reservas de la biosfera
Planes de ordenacién y manejo de cuencas hidrograficas
(POMCA)
5 DERIVADAS DE Planes de ordenacién y manejo integrado de las unidades
INSTRUMENTOS DE ambientales costeras (POMIUAC)
PLANIFICACION —
Planes de ordenacion forestal (POF)
La DA se constituira a partir de las decisiones que adopte la
6 DERIVADAS DE LA AA al respecto.
ESTRUCTURA * Se podran establecer nuevas determinantes por parte de
ECOLOGICA (EE) la AA con base en la identificacion de la EE.
1.3.3.4.1.1. Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP).

El estado colombiano suscribio el Convenio de Diversidad Bioldgica, aprobado mediante la Ley 165 de 1994,
con base en la cual se formul6 la Politica Nacional de Biodiversidad y se adquirié el compromiso de conformar

y consolidar un Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP.

30




COLOMBIA
POTENCIA DE LA FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA

VIDA

El Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, define
en el titulo 2, capitulo 1, seccion 1, el Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP como “el conjunto de
areas protegidas, actores sociales y estrategias e instrumentos de gestion que las articulan, para contribuir
como un todo al cumplimiento de los objetivos de conservacion del pais. Incluye todas las areas protegidas
de gobernanza publica, privada o comunitaria, y del ambito de gestién nacional, regional o local”.

La reserva, delimitacion, alinderacion y declaracion de estas areas en el ambito nacional es funcion del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, mientras en el ambito regional corresponde a las autoridades
ambientales regionales.

En el caso especifico de la Subregiéon del Bajo Cauca se identifican las areas SINAP que se detallan a
continuacion:

1.3.3.4.1.1.1. Distritos Regionales de Manejo Integrado (DRMI) de las Ciénagas “El Sapo y Hoyo
Grande” y “Corrales y El Ocho”.

El articulo 2.2.2.1.2.5 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de
2015, define como Distritos de Manejo Integrado, aquel “Espacio geografico en el que los paisajes y
ecosistemas mantienen su composicion y funcién, aunque su estructura haya sido modificada y cuyos valores
naturales y culturales asociados se ponen al alcance de la poblacion humana, para destinarlos a su uso
sostenible, preservacion, restauracion, conocimiento y disfrute”.

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 3570 de 2011 la declaracién que comprende la reserva y
administracién, asi como la delimitacién, alinderacién, y sustraccion de los Distritos de Manejo Integrado que
alberguen paisajes y ecosistemas estratégicos en la escala nacional, corresponde al Ministerio de Ambiente,
y Desarrollo Sostenible, en cuyo caso se denominaran Distritos Nacionales de Manejo Integrado. La
administracioén podra ser ejercida a través de Parques Nacionales de Colombia o mediante delegacion en otra
autoridad ambiental. Por su parte la reserva, delimitacion, alinderacion, declaracion, administracion y
sustraccion de los Distritos de Manejo Integrado que alberguen paisajes y ecosistemas estratégicos en la
escala regional, corresponde a las Corporaciones Autdbnomas Regionales, a través de sus Consejos
Directivos, en cuyo caso se denominaran Distritos Regionales de Manejo Integrado.

De acuerdo con la informacién que reposa en el Sistema de Informacion Ambiental de Colombia (SIAC) del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a mayo de 2024, al costado norte de la Subregion del Bajo
Cauca, especificamente en las subzonas hidrogréficas del Bajo Nechi y Afluentes Directos al rio Cauca se
encuentran delimitadas las areas protegidas de orden regional, correspondientes a los Distritos Regionales
de Manejo Integrado (DRMI) de las Ciénagas “El Sapo y Hoyo Grande” y “Corrales y El Ocho”.

Mediante Acuerdo 508 del 26 de octubre del 2017, el Consejo Directivo de la Corporacion Auténoma Regional
del Centro de Antioquia - CORANTIOQUIA, declard, reservo, delimitdé y alinderé “un area de doce mil
doscientas veintisiete coma dos hectareas (12.227,2 ha), como Distrito Regional de Manejo Integrado de las
Ciénagas El Sapo y Hoyo Grande”. Y mediante Acuerdo 649 de 2022 se adopt6 el Plan de Manejo del Distrito
en el cual se determina su zonificacién y régimen de actividades y usos, para alcanzar los objetivos y preservar
los Valores Objeto de Conservacion — VOC.
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Mediante Acuerdo 576 del 10 de diciembre de 2019, el Consejo Directivo de la Corporacion Autbnoma
Regional del Centro de Antioquia - CORANTIOQUIA, decidi6 “declarar, reservar, delimitar y alinderar un area
de doce mil ochocientos sesenta y cinco coma tres hectareas (12.865,3 ha) como Distrito Regional de Manejo
Integrado Ciénagas Corrales y ElI Ocho”. El plan de manejo de este Distrito se encuentra en etapa de
formulacion.

Los Distritos Regionales de Manejo Integrado (DRMI) de las Ciénagas “El Sapo y Hoyo Grande” y “Corrales
y El Ocho” se extienden en un area aproximada de 25.092 ha en jurisdiccion de los municipios de Caucasia
y Nechi, extension que corresponde al 3,09% del area total de la Subregion del Bajo Cauca.

Areas protegidas de orden regional en el Bajo Cauca
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1.3.3.4.1.2. Areas de especial importancia ecosistémicay ecosistemas estratégicos

El Decreto 1076 de 2015 en el articulo 2.2.2.1.3.8, define como ecosistemas estratégicos: las zonas de
paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de acuiferos, las cuales constituyen
areas de especial importancia ecolégica que gozan de proteccién especial, por lo que las autoridades
ambientales deberan adelantar acciones tendientes a su conservacion y manejo, entre ellas, su designacion
como areas protegidas bajo alguna de las categorias de manejo previstas en dicho decreto.

De otra parte, el numeral 1.4 del articulo 2.2.2.2.1.3 del Decreto 1077 de 2015, define como areas de especial
importancia ecosistémica, los paramos, subparamos, nacimientos de agua, zonas de recarga de acuiferos,
rondas hidraulicas de los cuerpos de agua, humedales, pantanos, lagos, lagunas, ciénagas, manglares y
reservas de flora y fauna.

Teniendo en cuenta las condiciones fisico-bidticas del territorio se realiza la revisién de la informacion
cartogréfica correspondiente a Ecosistemas, Areas de rondas hidricas, Areas de Humedales y Zonas de
recarga de Acuiferos, cuyos resultados se detallan a continuacion:

1.3.3.4.1.2.1. Ecosistemas predominantes en la Subregion del Bajo Cauca.

A partir de la informacion cartografica del mapa de ecosistemas continentales, costeros y marinos de
Colombia. (IDEAM 2017), se detalla que en el Subregion del Bajo Cauca, prevalecen las areas en alto nivel
de transformacion ecosistémica (20 al 50%) que corresponden al 79,72 % de la subregién (646.675 ha)
encontrando mayor incidencia hacia el costado suroriental en los municipios de Zaragoza y El Bagre,
adicionalmente se detalla la presencia de ecosistemas de bosque himedo tropical subandino hacia el oriente
y sur coincidiendo con la areas de reserva temporal de la Serrania de San Lucas y Bajo Cauca Nechi, en un
area aproximada de 158.256 ha equivalente al 19,51 % de la subregion.

Ecosistemas en el Bajo Cauca Antioquefio

N (Upme

Fuente: Diagndstico UPME 2024. con base en datos caftogréficos del IDEAM.
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1.3.3.4.1.2.2. Rondas hidricas en el Bajo Cauca Antioguefio.

El acotamiento de las rondas hidricas se constituye en una norma de superior jerarquia y determinante
ambiental, conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.3.2.3A.1, del Decreto 1076 de 2015, modificado por el
Decreto 2245 de 2017.

Conforme a lo dispuesto en el Numeral 4 del Articulo 2.2.3.2.3A.2. del Decreto 1076 de 2015, modificado por
el Decreto 2245 de 2017, la Ronda Hidrica comprende la faja paralela a la linea de mareas maximas o a la
del cauce permanente de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho, asi como el area de proteccion o
conservacion aferente.

El acotamiento, corresponde al proceso mediante el cual la Autoridad Ambiental competente define el limite
fisico de la ronda hidrica de los cuerpos de agua en su jurisdiccion y, conforme a lo dispuesto en el articulo
206 de la Ley 1450 de 2011, corresponde a las Corporaciones Autbnomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y los Establecimientos Publicos Ambientales.

En caso de que el cuerpo de agua de interés no cuente con la ronda hidrica acotada, la autoridad ambiental
podra adoptar decisiones orientadas a la proteccion del recurso hidrico, de acuerdo con la informacion
disponible, la normativa vigente y las disposiciones de gobierno nacional, esta informacion debera ser
consignada en los actos administrativos que expida la autoridad ambiental con referencia a las determinantes
ambientales.

De acuerdo con la informacion que reposa en el Sistema de Informacion Ambiental de Colombia (SIAC) del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a mayo 2024, las areas de proteccion y conservacion
asociadas a las rondas hidricas en el bajo cauca antioquefio se proyectan en un area aproximada de 58.132
ha, equivalente al 7,16% de toda la subregion. Las rondas hidricas identificadas corresponden a los cuerpos
I6ticos y lénticos que forman parte de las subzonas hidrograficas del area de estudio (Alto y Bajo Nechi,
Afluentes Directos al Rio Cauca y al Bajo Nechi, Rio Porce y Rio Taraza-Rio Man).

Rondas hidricas en el Bajo Cauca Antioquefio.

Fuente: Diagnostico UPME 2024. con baée en datos cartogréaficos del SIAC
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1.3.3.4.1.2.3. Humedales en la Subregién del Bajo Cauca

La Convencion Ramsar de 1971, define los humedales como “las extensiones de marismas, pantanos,
turberas o aguas de régimen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces,
salobres o saladas, incluyendo las extensiones de agua marina cuya profundidad en marea baja no exceda
de seis metros”.

El aparte 1 del articulo 3 de la Ley 357 de 1997, aprobatoria de la Convencién relativa a los Humedales de
Importancia Internacional especialmente como Habitat de Especies Acuaticas, firmada en Ramsar, Iran en
1971, especifica que: “1. Las Partes Contratantes deberan elaborar y aplicar su planificacion de forma que
favorezca la conservacion de los humedales incluidos en la Lista de Humedales de Importancia Internacional
y en la medida de lo posible el uso racional de los humedales de su territorio”.

Mediante Resolucion 157 del 2004, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible adoptd unas medidas
para garantizar el uso sostenible, conservacion y manejo de los humedales en Colombia y desarrolla aspectos
referidos a los mismos en aplicacion de la Ley 357 de 1997, entre ellos, el articulo 9 establece como usos
principales de los humedales: "las actividades que promuevan su uso sostenible, conservacion, rehabilitacion
o restauracion. Sin embargo, a partir de la caracterizacion y zonificacién, se estableceran en el plan de manejo
respectivo, los usos compatibles y prohibidos para su conservacién y uso sostenible".

De otra parte, el paragrafo 2 del articulo 202 de la Ley 1450 de 2011, establece que “en los ecosistemas de
humedales se podran restringir parcial o totalmente las actividades agropecuarias, de exploracion de alto
impacto y explotacion de hidrocarburos y minerales con base en estudios técnicos, econdmicos, sociales y
ambientales adoptados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces (...) En
todo caso, en humedales designados dentro de la lista de importancia internacional de la Convencién
RAMSAR no se podran adelantar dichas actividades”.

En igual sentido, la Resolucién 196 de 2006, por medio de la cual adopta la Guia técnica para la formulacion
de planes de manejo para humedales en Colombia y establece las pautas para la elaboracién de estos,
sefiala: que el limite del humedal se debe establecer a partir de la informacion referente a periodos de maxima
y minima inundacién con recurrencia minima de 10 afios y una vez determinado el limite del humedal objeto
de estudio, se procedera a establecer una franja paralela de proteccion, a que aluden los articulos 83 literal
d), y 14 del Decreto 1541 de 1978, constituida por una franja paralela a la linea de mareas maximas o a la del
cauce permanente, hasta de 30 metros de ancho, que involucra las areas inundables para el paso de las
crecientes no ordinarias y las necesarias para la amortiguacion, protecciéon y equilibrio ecolégico del humedal
y el mantenimiento permanente de su zona de transicion.

Los humedales como areas de especial importancia ecolégica gozan de proteccién especial y, segun las
normas vigentes se clasifican como ecosistemas estratégicos (articulo 2.2.2.1.3.8. Decreto 1077 del 2015).

En general, se reconocen cinco tipos de humedales principales: marinos (humedales costeros, inclusive
lagunas costeras, costas rocosas y arrecifes de coral); estuarinos (incluidos deltas, marismas de marea y
manglares); lacustres (humedales asociados con lagos); riberefios (humedales adyacentes a rios y arroyos);
y palustres (es decir, “pantanosos” - marismas, pantanos y ciénagas). Ademas, hay humedales artificiales,
como estanques de cria de peces y camarones, estanques de granjas, tierras agricolas de regadio,
depresiones inundadas salinas, embalses, estanques de grava, piletas de aguas residuales y canales.
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La Convencién de Ramsar ha adoptado un Sistema Ramsar de Clasificacién de Tipos de Humedales que
incluye 42 tipos, agrupados en tres categorias: humedales marinos y costeros, humedales continentales y
humedales artificiales. Estos ecosistemas concentran gran parte de la biodiversidad y cumplen importantes
funciones como la recarga de acuiferos, la retenciébn de sedimentos y sustancias toxicas, control de
inundaciones, habitat de especies de flora y fauna y recreativos, entre otros.

Por lo anterior, las autoridades ambientales deberan adelantar las acciones tendientes a su conservacion y
manejo, las que podran incluir su designacion como areas protegidas bajo alguna de las categorias de manejo
previstas en las normas nacionales vigentes, en atencion a lo cual haran parte del suelo de proteccién de los
POT, entendiendo este Ultimo como aquel que tiene restringida su posibilidad de urbanizarse segin la Ley
388 de 1997.

Como determinante ambiental implica la incorporacién de los objetivos de conservacion de estos ecosistemas,
la zonificacién, los usos, restricciones y estrategias definidas en el plan de manejo de dicha area o las
directrices establecidas por la autoridad ambiental con base en la mejor informacion disponible hasta tanto
este sea formulado para garantizar su conservacion y uso racional.

De acuerdo con la informacién que reposa en el Sistema de Informacion Ambiental de Colombia (SIAC) del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a mayo 2024, las zonas de proteccién y conservacion
asociadas a los cuerpos lénticos denominados humedales, se proyectan en un area aproximada de 153.577
ha, equivalente al 18,93% de la subregién del Bajo Cauca. Dichas fuentes hidricas se concentran hacia el
costado norte y noroccidental del area de estudio, especificamente hacia las subzonas hidrograficas del Bajo
Nechi, Tributarios directos del rio Cauca y Bajo San Jorge La Mojana.

Humedales en el Bajo Cauca Antioquefio

Humedales on of Bajo
Cauca Anioqueno

Fuente: Diagnéstico UPME 2024. con“ba_sé en datos cartograficos del SIAC
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1.3.3.4.1.2.4. Zonas de recarga de Acuiferos en el Bajo Cauca Antioquefio

Los acuiferos son definidos en el articulo 3 del Decreto 1640 de 2012, compilado en el Decreto 1076 de
2015, como la unidad de roca o sedimento, capaz de almacenar y transmitir agua, entendida como el sistema
gue involucra las zonas de recarga, transito y de descarga, asi como sus interacciones con otras unidades
similares, las aguas superficiales y marinas.

De otra parte, el agua subterranea es aquella que se filtra a través del suelo, saturando las capas arenosas o
rocas porosas subyacentes. El nivel freatico en el caso de acuiferos libres, marca la posicion bajo la cual
todos los poros o grietas estan saturados con agua.

En ese orden, la recarga de acuiferos corresponde al ingreso de agua en la zona saturada, donde comienza
a hacer parte de las reservas subterrdneas de agua (Brandbury, 2000). El ingreso de agua se da de dos
maneras: la primera por un movimiento descendente del agua debido a la fuerza de gravedad y la segunda
se presenta luego de un movimiento horizontal de flujo debido a las diferentes condiciones hidraulicas de las
capas que constituyen el perfil del suelo. De esta manera, la recarga de un acuifero puede darse por
precipitacién, por aguas superficiales, por medio de transferencias desde otras unidades hidrogeoldgicas o
acuiferos o de manera artificial.

El Decreto 1076 de 2015, cataloga las zonas de recarga de acuiferos como un ecosistema estratégico,
mientras el Decreto 1077 de 2015 lo define como un area de especial importancia ecosistémica.

El articulo 2.2.3.1.11.2 del Decreto 1076 de 2015 establece como obligacion de las autoridades ambientales,
la elaboracion de los planes de manejo ambiental de los acuiferos existentes en su jurisdiccién, el cual
corresponde al instrumento de planificacién y administracién del agua subterranea que incluye los proyectos
y actividades necesarios para la conservacion, proteccién y uso sostenible del recurso. Para aquellos
acuiferos que hacen parte de una cuenca hidrogréfica, el plan de ordenacion y manejo de cuencas
hidrograficas (POMCA) debera incluir los elementos necesarios para su manejo.

Respecto a aquellos acuiferos identificados que no hacen parte de una cuenca hidrografica ni cuentan con
un plan de manejo de acuiferos, corresponde a la autoridad ambiental definir las medidas para su
conservacioén, proteccion y uso sostenible.

La inclusién de las zonas de recarga de acuiferos en los planes de ordenamiento territorial se fundamenta en
las disposiciones definidas en el plan de manejo ambiental del acuifero que corresponda, el POMCA del cual
hace parte el acuifero de interés o aquellas definidas por la autoridad ambiental para su gestion. No obstante,
las zonas de recarga de acuiferos son consideradas areas vulnerables que deben tener un manejo especial
en el modelo de ocupacién, a fin de evitar el desarrollo de actividades antrépicas impactantes, la configuracién
de conflictos de uso del suelo y el deterioro de estas areas estratégicas.

De acuerdo con el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM (2022),
especificamente en el mapa de sistemas acuiferos de Colombia del Estudio Nacional del Agua - ENA (2022),
se identifica para el area objeto de estudio, la presencia del acuifero SAM 6.5 “Bajo Cauca Antioqueno”, el
cual se extiende en un area aproximada de 385.337 ha equivalente al 47,50% de toda la subregién.
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El “Atlas Hidrogeoldgico del Bajo Cauca Antioqueno” identifica una condicion de alta productividad de agua
subterranea (sistema de acuifero libre) asociada a zonas de recarga hidrica especificamente hacia los
costados norte, occidental y noroccidental, la cual que se extiende en un area aproximada de 321.823 ha
equivalente al 39,67 % de la subregion del Bajo Cauca.

Sistema de acuiferos y acuifero libre en el Bajo Cauca Antioquefio.
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Fuente: Diagnéstico UPME 2024. con base en datos cartograficos del IDEAM

1.3.3.4.1.3. Reserva Forestal del Rio Magdalena (Areas de Reserva Forestal de ley 22 de 1959)

Por medio de la Ley 2 del 17 de enero de 1959, se establecio la Zona de Reserva Forestal del Rio Magdalena,
para el desarrollo de la economia forestal y proteccion de los suelos, las aguas y la vida silvestre.

Las Reservas Forestales establecidas en la Ley 22 de 1959 no son areas protegidas sino estrategias de
conservacion in situ como lo establece el articulo 22 del Decreto 2372 de 2010, recogido por el Decreto 1076
de 2015 en el Articulo 2.2.2.1.3.1,, en el cual indica que las categorias de proteccion y manejo de los recursos
naturales renovables, entre ellas las reguladas por la Ley 22 de 1959, mantendran plena vigencia y continuaran
rigiéndose para todos sus efectos por las normas que las regulan, no considerandose las mismas como areas
protegidas sino como estrategias de conservacion in situ aportando a la proteccién, planeaciéon y manejo de
los recursos naturales renovables y al cumplimiento de los objetivos generales de conservacion del pais.
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Sin embargo, aunque no se trate de areas protegidas, en su interior se encuentran areas del Sistema Nacional
de Areas Protegidas - SINAP y territorios colectivos, de manera que, las Reservas Forestales de la Ley 22 de
1959 como estrategias de conservacion in situ y las areas protegidas integrantes del Sistema Nacional de
Areas Protegidas - SINAP, se articulan en el ordenamiento ambiental del territorio, promoviendo la
conservacion de los recursos naturales y haciendo parte de las determinantes ambientales establecidas en la
Ley 388 de 1997.

La Ley 1450 de 2011, determiné el compromiso de adelantar la zonificacion y ordenamiento ambiental de las
zonas de reserva forestal de la Ley 2 de 1959, para lo cual, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
en el marco de sus funciones y con el animo de unificar la zonificacion a realizar establecio que las reservas,
de acuerdo con los objetivos de la Ley 2 de 1959, deberian zonificarse a nivel general en tres tipos de zonas
o categorias (A, By C), a partir de las cuales se generaron los lineamientos de ordenamiento.

Zona tipo A: zonas que garantizan el mantenimiento de los procesos ecologicos basicos necesarios para
asegurar la oferta de servicios ecosistémicos, relacionados principalmente con la regulacién hidrica y
climatica; la asimilacién de contaminantes del aire y del agua; la formacién y proteccion del suelo; la proteccion
de paisajes singulares y de patrimonio cultural; y el soporte a la diversidad bioldgica.

Zona tipo B: zonas que se caracterizan por tener coberturas favorables para un manejo sostenible del recurso
forestal mediante un enfoque de ordenacion forestal integral y la gestidn integral de la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos.

Zona tipo C: zonas que por sus caracteristicas biofisicas ofrecen condiciones para el desarrollo de actividades
productivas agroforestales, silvopastoriles y otras compatibles con los objetivos de la reserva forestal, que
deben incorporar el componente forestal y que no impliquen la reduccion de las areas de bosque presentes
en sus diferentes estados sucesionales.

Como resultado del proceso de zonificacion y ordenamiento se expidio la Resolucién 1924 del 2013 por la
cual se adopta la zonificacién y ordenamiento de la Reserva Forestal del Rio Magdalena. No obstante, se
aclara en el articulo 3 que la zonificaciéon y ordenamiento adoptados no aplica para las areas pertenecientes
al Sistema Nacional de Areas Protegidas.

De acuerdo con la informacién que reposa en el Sistema de Informaciéon Ambiental de Colombia (SIAC) del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a mayo de 2024, la Reserva Forestal del Rio Magdalena se
superpone con la Subregion del Bajo Cauca, al costado oriental, en jurisdiccion de los municipios de Nechi, El
Bagre y Zaragoza, dentro de la subzona hidrografica del Bajo Nechi, en un area aproximada de 177.031 ha
equivalente al 21,82% de toda la subregion.
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Reserva forestal del rio Magdalena en el Bajo Cauca Antioquefio.
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1.3.3.4.1.4. Zonas de proteccion y desarrollo de los recursos naturales renovables y del medio
ambiente “Bajo Cauca Nechi” y “Serrania de San Lucas”

De acuerdo con la informacion que reposa en el Sistema de Informacion Ambiental de Colombia (SIAC) del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a mayo de 2024, en la Subregién del Bajo Cauca se detallan
dos areas de reserva natural temporal, la reserva de orden nacional de la “Serrania de San Lucas” y la reserva
de orden regional “Bajo Cauca Nechi”.

Mediante Resolucion 1628 de 2015, prorrogada por las resoluciones 1433 de 2017, 1310 de 2018, 960 de
2019, 708 de 2021 y 630 de 2023, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, dando aplicacion al
principio de precaucion, declar6 a la “Serrania de San Lucas” como zona de proteccion y desarrollo de los
recursos naturales renovables y del medio ambiente. La reserva esta localizada al costado noreste de la

40




COLOMBIA
POTENCIA DE LA FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA

VIDA

Subregién del Bajo Cauca, en jurisdiccién del municipio del Bagre dentro de la subzona hidrografica del Bajo
Nechi, en un area aproximada de 45.484 ha.

Mediante Resolucion 1814 de 2015, prorrogada por las resoluciones 2157 de 2017, 1987 de 2018, 1675 de
2019, 1125 de 2021 y 1109 de 2023, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, dando aplicacion al
principio de precaucioén, declar6 como zona de proteccién y desarrollo de los recursos naturales renovables y
del medio ambiente, el Poligono 8 correspondiente al Bajo Cauca-Nechi. La reserva esta localizada al costado
sur en jurisdiccion de los municipios Caceres, Taraza y Zaragoza dentro de las subzonas hidrograficas del
Alto Nechi, Afluentes Directos al rio Cauca y Afluentes Directos al Bajo Nechi en un area aproximada de
43.279 ha.

El &rea conjunta de las reservas Serrania de San Lucas y Bajo Cauca-Nechi corresponde al 10,94% de la
Subregién del Bajo Cauca.

Areas de reserva natural temporal del orden nacional y regional en el Bajo Cauca
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1.3.3.4.1.5. Reservade recursos naturales (Zonariberefia del Rio Cauca)

El area riberefia del rio Cauca, en el territorio del departamento de Antioquia, ha sido objeto de intensa
explotacién de sus recursos naturales, especialmente mineros, forestales y pesqueros, desde la época de la
conquista y colonia espafiola. Desde entonces y hasta la década de 1970 practicamente no se realizaron
intervenciones estatales para proteger la base natural de este territorio. En dicha década la entonces autoridad
ambiental nacional y departamental, el INDERENA, planted las primeras preocupaciones sobre la destruccion
de ecosistemas asociados a esta zona y mas especificamente a lo correspondiente al Bajo Cauca gravemente
impactado por la expansién de la explotacion aurifera aluvial, realizada mecanicamente y a gran escala,
generandose procesos intensivos de degradacion de suelos, sedimentacion de rios y humedales, destruccion
de habitats de fauna, contaminacion de aguas con mercurio, situaciones que finalmente afectaban a la
poblacion riberefia tanto en sus condiciones de salud, como de empleo e ingresos al destruirse las condiciones
naturales para el desarrollo de actividades ancestrales como la pesca, la mineria artesanal y la agricultura
familiar. A ese tipo de presiones en el Bajo Cauca se sumaba el avance de la ganaderia extensiva que
implicaba la destruccion de bosques y la desecacion de humedales, creando mas condiciones adversas a
cualquier posibilidad de proteccién de los recursos naturales.

En la parte sur y central de la zona riberefia del rio Cauca, igualmente se presentaban presiones sobre los
recursos de este territorio derivadas del avance de la ganaderia extensiva, estimulada especialmente a partir
de la apertura de vias como la conexién Medellin- Manizales y la demanda de materiales de construccién.
Igualmente, en la zona sur, y gracias al mejoramiento y pavimentacion de vias como la de Medellin - La
Pintada y Medellin — Santafé de Antioquia, se incentivé el desarrollo de infraestructura turistica, hotelera y de
parcelaciones para atender la demanda de servicios de recreacion de la poblacion del area metropolitana, de
forma no planificada y con alto costo ambiental, especialmente por la afectacion de zonas de Bosque Seco
Tropical.

En este contexto, mediante Acuerdo 017 del 27 de septiembre de 1996, el Consejo Directivo de la Corporacion
Autonoma Regional del Centro de Antioquia declaré como “area de reserva en la calidad de reserva de
recursos naturales la zona que se encuentra dentro de las coordenadas: Rio Arquia con el cruce de la via
Medellin — Cali hasta el Retén Dos Bocas en una faja de un kilbmetro a partir de la margen izquierda del Rio
Cauca y alli un kilbmetro a lado y lado de la ribera del rio hasta el Municipio de Nechi, en limites con el
Departamento de Cérdoba”.

La figura de la Reserva Riberefia del Rio Cauca se enmarca dentro de las figuras de proteccion que no hacen
parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP, no obstante, son reconocidas como estrategias de
conservacion in situ que aportan a la proteccion, planeacion y manejo de los recursos naturales renovables y
al cumplimiento de los objetivos de conservacién del pais, como lo establece el articulo 22 del Decreto 2372
de 2010, recogido por el Decreto 1076 de 2015 en el Articulo 2.2.2.1.3.1.

Posteriormente, mediante Sentencia T-038 de 2019 el Tribunal Superior de Medellin reconoce al Rio Cauca,
su cuenca y afluentes como una entidad sujeto de derechos a la proteccion, conservacion, mantenimiento y
restauracion a cargo de EPM y del Estado y ordena al Gobierno Nacional ejercer la tutoria y representacion
legal de los derechos del rio.
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Mediante el Decreto 1495 de 2019 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible design6 como
representante legal de los derechos del rio Cauca, su cuenca y afluentes al Director de Gestion Integral del
Recurso Hidrico del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

De acuerdo con la informacion que reposa en el Sistema de Informacion Ambiental de Colombia (SIAC) del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a mayo de 2024, la zona de reserva regional riberefia del rio
Cauca se superpone con la Subregion del Bajo Cauca al costado occidental en jurisdiccion de los municipios
de Taraz4, Caceres, Caucasia y Nechi dentro de la subzona hidrografica Afluentes Directos al rio Cauca en
un area aproximada de 38.564 ha equivalente al 4,75 % de toda la subregion.

Reserva de recursos naturales (Zona riberefia del Rio Cauca).
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1.3.3.4.1.6. Determinantes derivadas de Instrumentos de Planificacion

Se refiere a determinantes ambientales derivadas de las normas y directrices expedidas por las autoridades
ambientales como herramientas de largo plazo para el manejo y administracion de los recursos naturales del
territorio, en armonia con la funcién ecoldgica de la propiedad privada y la funcion social y ambiental que
deben cumplir las personas juridicas y naturales; orientadas a promover el equilibrio entre el aprovechamiento
de los recursos y la conservacion de la conectividad estructural y funcional a partir de la planificacion y
ejecucion de programas y proyectos especificos para la conservacion, preservacion, proteccion o prevencién
de las afectaciones sobre estos.

En esta agrupaciéon se encuentran: los planes de ordenacién y manejo de cuencas hidrograficas (POMCA),
los planes de ordenacion y manejo integrado de las unidades ambientales costeras (POMIUAC) y los planes
de ordenacion forestal (POF).

1.3.3.4.1.6.1. Plan de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas - POMCA

En desarrollo de la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico, se expidio el Decreto 1640
de 2012 hoy compilado en el Decreto 1076 de 2015, mediante el cual se reglamentan los instrumentos para
la planificacion, ordenacién y manejo de cuencas hidrograficas y acuiferos, dentro de los cuales se encuentran
los planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas (POMCAS).

El articulo 2.2.3.1.5.1 del Decreto 1076 de 2015, determina que el plan de ordenaciéon y manejo de cuencas
hidrograficas es el “Instrumento a través del cual se realiza la planeacion del uso coordinado del suelo, de las
aguas, de la flora y la fauna y el manejo de la cuenca entendido como la ejecuciéon de obras y tratamientos,
en la perspectiva de mantener el equilibrio entre el aprovechamiento social y econémico de tales recursos y
la conservacion de la estructura fisico-biética de la cuenca y particularmente del recurso hidrico”.

Mediante la Resolucion 1907 del 27 de diciembre de 2013, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
expidié la Guia técnica para la formulacion de los planes de ordenacién y manejo de cuencas hidrograficas
(POMCAS), a través de la cual se establecen “los criterios técnicos, procedimientos y metodologias que se
deben tener en cuenta en las fases de aprestamiento, diagnéstico, prospectiva y zonificacion ambiental,
formulacion, ejecucion y, seguimiento y evaluacién, asi como los lineamientos para abordar los temas de
participacién y la inclusién de la gestién de riesgo en cada una de las fases previstas para la formulacion de
los planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas (POMCA), acordes con lo definido en los
instrumentos de politica y marco normativo.”.

Lo anterior significa, que el plan de ordenacién y manejo de cuencas hidrograficas (POMCA) es un
instrumento para planificar el uso sostenible de la cuenca, mediante el establecimiento de una serie de
lineamientos y directrices ambientales para su ordenacion y manejo, constituyéndose en una determinante
ambiental, que debe ser imperiosamente observada por los distritos y municipios en la revision y modificacion
de los POT y las disposiciones normativas que de esto se deriven.

De acuerdo con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2023), el 100% (811.159 ha) del Bajo
Cauca Antioquefio se encuentra dentro del area nacional hidrografica o0 macrocuenca de los rios “Magdalena
Cauca”, dentro la misma area se detalla que el 61,12% (495.771 ha) se localiza en la zona hidrografica o
cuenca del rio Nechiy el 33.92% (275.155 ha) en la cuenca del rio Cauca, asi mismo en cuanto a las subzonas
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hidrograficas se detalla que el 54,80 (444.526 Ha) corresponden a las subcuencas del Bajo Nechi y Directos

al Bajo Nechi.

Teniendo en cuenta lo anterior en
observa que en la Subregion del

el marco del ordenamiento del territorio desde la perspectiva hidrica, se
Bajo Cauca se vienen desarrollando 12 POMCAs de los cuales 10 se

encuentran en la etapa previa al aprestamiento y 2 se encuentran aprobados mediante las Resoluciones
2211-7135 del 29 de noviembre de 2022- POMCA Rio Bajo Nechi (2703-03) y 002 del 5 de noviembre de
2019 — POMCA Rio Bajo San Jorge (2502-01):
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1.3.3.4.2. Determinantes ambientales de la Gesti6on del Riesgo y Cambio Climatico.

Este tipo de determinantes tiene como objetivo definir lineamientos, programas, proyectos y acciones
enfocadas a la construccion de territorios resilientes, adaptados a los efectos del cambio climéatico y a la
definicibn de modelos de desarrollo sostenibles que promuevan la conservaciéon de la oferta de servicios
ecosistémicos de cada territorio.

1.3.3.4.2.1. Determinante originada de un escenario de riesgo de inundacién en el Bajo Cauca
Antioquefio por efecto del cambio climético (Periodo de andlisis 2011- 2040).

De acuerdo con el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM (2023), el fendmeno
de cambio climético analizado desde un periodo comprendido entre los afios 2011-2040, potencialmente
generara procesos de inundacion en el Bajo Cauca en un area aproximada de 189.687 ha equivalente al
23,38 % del total del area objeto de analisis. Las mayores zonas inundables se concentraran hacia los
municipios de El Bagre, Nechi y Caucasia especificamente hacia las subzonas hidrograficas “Bajo Nechi” y
“Bajo San Jorge La Mojana”.
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1.3.3.4.2.2. Determinante originada por escenarios de amenazas a eventos de remocién en masa en
el Bajo Cauca Antioquefio.

De acuerdo con el Servicio Geoldgico Colombiano - SGC (2024) a partir de la informacién cartografica
generada del Sistema de Informacion de Movimientos en Masa — SIMMA, se observa que las areas que
presentan mayor amenaza a procesos de remocion en masa (Muy Alta y Alta) se localizan en los sectores
Sur y Oriente del Bajo Cauca Antioquefio, especificamente en los municipios de Taraza, Caceres, Zaragoza
y El Bagre donde se superponen con las reservas naturales de la “Serrania de San Lucas” y “Bajo Cauca
Nechi” dentro de las subzonas hidrograficas del Alto Nechi, Bajo Nechi y “Rio Taraza -Rio Man”.
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1.3.3.4.2.3. Determinante originada de la vulnerabilidad hidrica del territorio.

De acuerdo con el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM (2023), se indica
gue territorio del Bajo Cauca Antioguefio en un 31,54% (255.913 ha) presenta alta vulnerabilidad hidrica por
las condiciones actuales del entorno, en especial en los municipios de Tarazd y Caucasia, donde se
encuentran las subzonas hidrogréficas “Directos al Cauca” y “Rio Taraza - Rio Man”.

Wrdiem vie Valvarated ot dul Mocars o Hinties|

o o Ba)s Couns Antoguete
T

1.3.3.4.2.4. Determinante originada de la vulnerabilidad general del territorio al cambio climético.
(Periodo de analisis 2011-2040).

De acuerdo con el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM (2023), teniendo en
cuenta el fendmeno de cambio climético analizado desde un periodo comprendido entre los afios 2011-2040,
se indica que el territorio del Bajo Cauca Antioquefio en un 56.9% (462.041 ha) presenta alta vulnerabilidad
al fenbmeno, en especial en los municipios de Taraza, Caucasia, Zaragoza y Nechi, donde se encuentran la
subzonas hidrograficas “Alto Nechi”, "Bajo Nechi”, “Directos al Bajo Nechi”, "Alto San Jorge”, "Bajo Nechi”,
“Directos al Cauca” y “Rio Taraza - Rio Man “.

1.3.3.4.3. Unidades de Produccion Minera superpuestas con determinantes ambientales

En el proceso de caracterizacion liderado por la Secretaria de Minas de la Gobernacién de Antioquia (2023),
se identificaron algunas Unidades de Produccién Minera superpuestas con determinantes ambientales, como
Area Protegida del SINAP (Distrito Regional de Manejo Integrado de las Ciénagas de Corrales y El Ocho,
Distrito Regional de Manejo Integrado de las Ciénagas del Sapo y Hoyo Grande); Area de proteccion de los
recursos naturales renovables y del ambiente Serrania de San Lucas y Bajo Cauca-Nechi. Evidenciando la
presencia de mineria en areas de exclusion y restriccion para el desarrollo de la actividad minera.
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Unidades de Produccién Minera y titulos mineros presentes en Zonas de Proteccion y Desarrollo de
recursos naturales renovables y del ambiente.
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Fuente: Minambiente - Direcciéon de Ordenamiento Ambiental Territorial - DOAT 2023

A su vez, usando de referencia la capa de Humedales a escala Nacional, se evidencia la presencia de algunas
Unidades de Produccion Minera en humedales permanentes y temporales, asi como titulos mineros activos
gue estan colindando con estos ecosistemas estratégicos.
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Unidades de Produccion Minera y titulos mineros presentes en Ecosistemas estratégicos.
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Fuente: Minambiente - Direcciéon de Ordenamiento Ambiental Territorial - DOAT 2023

Por todo lo expuesto, en aquellas zonas donde no es viable el desarrollo de actividades mineras en virtud
de exclusiones ambientales, econdémicas y sociales, o restricciones, conforme la normatividad vigente, el
Estado debe propiciar la reconversién laboral de quienes han venido ejerciendo tradicionalmente
actividades de extraccion minera en el territorio nacional y han demostrado su vocacién para la
formalizacion. Ademas, impulsar la formalizacién de las actividades no regularizadas e informales de los
mineros y las mineras interesadas en formalizar su actividad, en aquellas areas en donde es viable y
permitido realizar la actividad minera y conforme las herramientas de formalizacion dispuestas en la ley.
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1.3.3.5. El estado de deterioro, de existir, de los ecosistemas y territorios donde se ha realizado la
actividad minera, su capacidad de rehabilitacion y las estrategias de conservacion

La Subregién del Bajo Cauca es una region histéricamente minera, arraigada al territorio y vocacion de su
poblacion, cuyo desarrollo ha sido masivo, informal, espontaneo e incontrolado, generado una gran extension
de areas degradadas, con impactos en la fauna y flora de la region, la calidad y disponibilidad hidrica
superficial y subterranea, calidad de los suelos, afectacidén del paisaje, susceptibilidad al cambio climatico y
una serie de conflictos sociales, culturales y economicos (Corantioquia, 2023).

“La actividad minera se desarrolla mayormente en los grandes rios como el Nechi y el Anori y sus principales
tributarios (Q. La Moreno, Q. Australacia, Q. San Antonio y Q. San Pablo, entre otras) donde se establecen
los principales centros de explotacion (entables); estos sitios de explotacion tiene su mayor auge durante la
temporada de menos lluvia y posteriormente las explotaciones se concentran en las pequefias quebradas, de
tal forma que la actividad minera en el territorio tiene una distribucién ciclica en la que se abarcan no solo los
grandes rios sino también la mayoria de sus afluentes (Corantioquia, 2023)”".

El Gobierno de Colombia, a través del Ministerio de Minas y Energia en convenio con la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), desarroll6 el sistema de monitoreo para la explotacion
de oro de aluvion en Colombia, cuya informacién resultante permite la identificacion de las areas degradadas
en territorio por efecto de la mineria de oro; en el caso del Bajo Cauca Antioquefio de acuerdo al reporte de
EVOA en tierra (Periodo 2018 a 2022) se observa una extensién promedio anual de 29.069 ha, que
corresponde al 76,32% del promedio para el departamento de Antioquia y el 30,02% del promedio a nivel
nacional para el mismo periodo; encontrando que dichas cifras indican alta representatividad en el territorio a
diferentes escalas.

Areas EVOA periodo 2018-2022

Municipio. Areas EVOA (ha)/anual. Promedio
2018 2019 2020 2021 2022 2018-2022
Zaragoza 8.229 8.461 8.842 7.869 7.649 8.210
Nechi 6.248 7.489 7.996 7.609 7.729 7.414
Caceres 5.240 5.592 5.285 4972 4.936 5.205
El Bagre 4.349 5.132 4.843 4.569 4.398 4.658
Caucasia 1.464 1.836 2.047 2.006 2.183 1.907
Taraza 1.899 1.816 1.649 1.519 1.493 1.675
Total, Bajo Cauca.| 27.429 30.325 30.662 28.543 28.388 29.069
Total, Antioquia. 36.447 40.201 40.890 37.582 35.332 38.090
Total, Colombia. 92.046 98.028 100.752 | 98.567 94,733 96.825

Fuente: Diagndstico UPME 2024, con base en datos EVOA (Ministerio de Minas y Energia y Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito-UNODC).

En cuanto a la variacién anual de las areas degradadas en el Bajo Cauca para el periodo 2018 a 2022, se
observa un comportamiento ascendente entre los afios 2018 al 2020 con un pico maximo en el afio 2020
donde se reporta una extensién de 30.662 ha, comportamiento que varia entre los afios 2020 al 2022 con un
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descenso en las areas identificadas dentro del sistema de monitoreo EVOA con un pico minimo de 28.388 ha
en el afio 2022.

Variacién anual de las areas identificadas dentro del sistema de monitoreo EVOA para el Bajo Cauca -
periodo 2018-2022
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Fuente: Diagnéstico UPME 2024, con base en datos EVOA (Ministerio de Minas y Energia y Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito-UNODC).

1.3.3.5.1. EVOA Caceres.

En el municipio de Caceres, la variacion anual de las areas degradadas reportadas dentro del sistema de
monitoreo EVOA para el periodo 2018 a 2022, indica una tendencia general de tipo descendente que
posiblemente se derive en acciones de recuperacidn en areas criticas dentro del territorio municipal, que se
acentuaron desde el afio 2019 al 2022, tal como se puede observar en la grafica a continuacion:

Variacién anual de las areas identificadas dentro del sistema de monitoreo EVOA para el municipio de
Céceres - periodo 2018-2022

53




COLOMBIA
POTENCIA DE LA FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA

VIDA

e,
Tay,
.....
.....
.....
L
.....
.

L
.
ooooo
L

Area EVOA

2018 2019 2020 2021 2022

Afo

Fuente: Diagnéstico UPME 2024, con base en datos EVOA (Ministerio de Minas y Energia y Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito-UNODC).

En relacién a la concentracion de la mineria aluvial, de acuerdo al EVOA en tierra (Afio 2022), en Caceres se
destacan 3 corredores de explotacion para oro aluvial con densidades superiores a las 35 ha/km2, el primer
corredor se localiza hacia el norte del territorio, corregimientos “Piamonte” y “El Jardin” en el area aferente a
los rios “Cauca” y “Tamana” dentro de la Subzona hidrografica denominada “Directos al Cauca” en
superposicién parcial con la reserva regional riberefia del rio Cauca, el segundo corredor se localiza hacia el
costado oriental del territorio, corregimiento “Piamonte” especificamente en el area de aferencia de las
quebradas “Juan Martin” y “El Pital” dentro de la Subzona hidrografica denominada “Directos al Bajo Nechi”
y el tercer corredor se localiza al sur del territorio vereda “Bejuquilla” en el area de aferencia de la quebrada
“La Tinta” en superposicion con la reserva temporal del “Bajo Cauca Nechi“; en los tres corredores se
presentan areas de importancia ecosistémica de tipo ripario y bosque hiumedo tropical sub andino, elementos
identificados dentro del Sistema de Informacién Ambiental de Colombia (SIAC) MADS (mayo 2024).

Densidad EVOA 2022 en el municipio de Caceres
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Fuente: Diagnostico UPME con base en datos EVOA en tierra (Ministerio de Minas y Energia y Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito-UNODC), mayo 2024.

1.3.3.5.2. EVOA Caucasia.

En el municipio de Caucasia, la variacién anual de las areas degradadas reportadas dentro del sistema de
monitoreo EVOA para el periodo 2018 a 2022, indican una tendencia general de tipo ascendente que
posiblemente se deriven en acciones de intensificacion de las actividades mineras hacia las areas aferentes
de los rios Caceri y Nechi, tal como se identifica en el mapa de densidad de EVOA (afio 2022) con resultados
que indican concentraciones mayores a 35 ha/km2.

Variacion anual de las areas identificadas dentro del sistema de monitoreo EVOA para el municipio de
Caucasia - periodo 2018-2022

55




COLOMBIA
PGTENCIA DE LA FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA

VIDA

2.200

2100 2.183
- 2.000
S 1800
@ 1
g 1.600
< 1500
1.400
1,300

Ano

Fuente: Diagnéstico UPME 2024, con base en datos EVOA (Ministerio de Minas y Energia y Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito-UNODC).

En relacién a la concentracion de la mineria aluvial, de acuerdo al EVOA en tierra (Afio 2022) , en el municipio
de Caucasia se destacan 2 corredores de explotacion para oro aluvial con densidades superiores a las 35
ha/km2, el primer corredor se localiza hacia el norte del territorio, corregimientos “Margento” y “La llusiéon” en
el area aferente al rio “Cauca” y dentro de las Subzonas hidrograficas denominadas “Directos al Cauca” y
“Bajo San Jorge -La Mojana” en superposicion parcial con la reserva regional riberefia del rio Cauca y el
segundo corredor se localiza hacia el costado suroriental del territorio, corregimiento “Cuturd” especificamente
en el area de aferencia del rio Nechi dentro de la Subzona hidrografica denominada “Directos al Bajo Nechi”
“ en los dos corredores se presentan areas de importancia ecosistémica de tipo ripario, elementos
identificados dentro del Sistema de Informacién Ambiental de Colombia (SIAC) MADS (mayo 2024)
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Fuente: Diagnéstico UPME con base en datos EVOA en tierra (Ministerio de Minas y Energia y Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito-UNODC), mayo 2024

1.3.3.5.3. EVOA EIl Bagre

Con respecto al municipio de El Bagre, la variacion anual de las areas degradadas reportadas dentro del
sistema de monitoreo EVOA para el periodo 2018 a 2022, indican una tendencia general de tipo descendente
qgue posiblemente se deriven en acciones de recuperacion en areas criticas dentro del territorio municipal,
gue se acentuaron desde el afio 2019 al 2022, tal como se puede observar en la grafica a continuacion:

Variacion anual de las areas identificadas dentro del sistema de monitoreo EVOA para el municipio de El
Bagre - periodo 2018-2022
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Fuente: Diagndstico UPME 2024, con base en datos EVOA (Ministerio de Minas y Energia y Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito-UNODC).

En relacion a la concentracion de la mineria aluvial, de acuerdo al EVOA en tierra (Afio 2022), hacia el costado
occidental del municipio de “El Bagre” especificamente en el corregimiento “Puerto Claver’ y la zona
colindante a la cabecera municipal, se desarrolla un corredor de explotacién de oro aluvial con densidades
superiores a las 35 ha/km2 en areas aferentes a los rios Amaceri y Nechi dentro de la Subzona hidrografica
denominada “Bajo Nechi”; areas de importancia ecosistémica relacionadas con los bosques riparios que
forman parte de las rondas hidricas de los cuerpos léticos y lénticos presentes en la zona, elementos
identificados dentro del Sistema de Informacion Ambiental de Colombia (SIAC) MADS (mayo 2024).

Densidad EVOA 2022 en el municipio de El Bagre.
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Fuente: Diagnostico UPME con base en datos EVOA en tierra (‘Ministerio de Minas y Energia y Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito-UNODC), mayo 2024

1.3.3.5.4. EVOA Nechi

Con respecto al municipio de Nechi, la variacion anual de las areas degradadas reportadas dentro del sistema
de monitoreo EVOA para el periodo 2018 a 2022, indican una tendencia general de tipo ascendente que
posiblemente se deriven en acciones de intensificacion de las actividades mineras hacia las areas aferentes
de los rios Caceri y Nechi.

Variacién anual de las areas identificadas dentro del sistema de monitoreo EVOA para el municipio de

Nechi - periodo 2018-2022
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Fuente: Diagndstico UPME 2024, con base en datos EVOA (Ministerio de Minas y Energia y Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito-UNODC).
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En relacion a la concentracion de la mineria aluvial, de acuerdo al EVOA en tierra (Afio 2022), hacia el costado
sur del municipio de Nechi especificamente en los corregimientos “La Concha” y “Cargueros” se desarrolla
un corredor de explotacién de oro aluvial con densidades superiores a las 35 ha/km2 en areas aferentes a los
rios Caceri y Nechi dentro de la Subzona hidrografica denominada “Directos al Bajo Nechi”; areas de
importancia ecosistémica relacionadas con los bosques riparios que forman parte de las rondas hidricas de
los cuerpos léticos y Iénticos presentes en la zona, elementos identificados dentro del Sistema de Informacion
Ambiental de Colombia (SIAC) MADS (mayo 2024).

Densidad EVOA 2022 en el municipio de Nechi.
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Fuente: Diagnostico UPME 2024, con base en datos EVOA en tierra (Ministefio de Minas y Energia y Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito-UNODC), mayo 2024.

1.3.3.5.5. EVOA Taraza

Con respecto al municipio de Taraza, la variacion anual de las areas degradadas reportadas dentro del
sistema de monitoreo EVOA para el periodo 2018 a 2022, indican una tendencia general de tipo descendente
gue posiblemente se deriven en acciones de recuperacién en areas criticas dentro del territorio municipal, tal
como se puede observar en la gréfica a continuacion:

Variacién anual de las areas identificadas dentro del sistema de monitoreo EVOA para el municipio de
Taraza - periodo 2018-2022
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Fuente: Diagndstico UPME 2024, con base en datos EVOA (Ministerio de Minas y Energia y Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito-UNODC).

Segun EVOA 2022, en el municipio de Taraza se identifica 1 corredor de explotacion para oro aluvial con
densidades superiores a las 35 ha/km2, el cual se localiza hacia el centro del territorio, corregimientos “Puerto
Antioquia” y “El Doce” en el area aferente al rio “Cauca” y dentro de las Subzonas hidrograficas denominadas
“Directos al Cauca” y “Rio Taraza-Rio Man” en superposicién parcial con la reserva regional riberefia del rio
Cauca; en el corredor se presentan areas de importancia ecosistémica de tipo ripario, elementos identificados
dentro del Sistema de Informacién Ambiental de Colombia (SIAC) MADS (mayo 2024).

Densidad EVOA 2022 en el municiiode Taraza

o 4

Fuente: Diagnéstico UPME 2024, con base en datos EVOA en tierra (Ministerio de Minas y Energia y Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito-UNODC), mayo 2024.
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1.3.3.5.6. EVOA Zaragoza.

Con respecto al municipio de Zaragoza, la variacion anual de las areas degradadas reportadas dentro del
sistema de monitoreo EVOA para el periodo 2018 a 2022, indican una tendencia general de tipo descendente
gue posiblemente se deriven en acciones de recuperacién en areas criticas dentro del territorio municipal,
gue se acentuaron desde el afio 2020 al 2022, tal como se puede observar en la gréafica a continuacion:

Variacién anual de las areas identificadas dentro del sistema de monitoreo EVOA para el municipio de
Zaragoza - periodo 2018-2022
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Fuente: Diagndstico UPME 2024, con base en datos EVOA (Ministerio de Minas y Energia y Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito-UNODC).

En relacion a la concentracion de la mineria aluvial, de acuerdo al EVOA en tierra (Afio 2022), a pesar de la
tendencia descendente en el reporte de areas degradadas, se observa hacia el costado nororiental del
municipio de Zaragoza especificamente en el corregimiento “Buenos Aires-Palizada” y la zona colindante a la
cabecera municipal, el emplazamiento de un corredor de explotacion de oro aluvial con densidades superiores
a las 35 ha/km2 en areas aferentes a los rios Tigui y Nechi dentro de la Subzona hidrogréafica denominada
“Bajo Nechi”; areas de importancia ecosistémica relacionadas con los bosques riparios que forman parte de
las rondas hidricas de los cuerpos léticos presentes en la zona, elementos identificados dentro del Sistema
de Informacién Ambiental de Colombia (SIAC) MADS (mayo 2024).

Densidad EVOA 2022 en el municipio de Zaragoza.
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Fuente: Diagnéstico UPME 2024, con base en datos EVOA en';cieffa (Ministerid de Minas y Energia y Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito-UNODC), mayo 2024.

1.3.3.6.  El catastro multipropésito para fomentar usos complementarios del suelo.

El Catastro Multipropdsito es la herramienta que permite que la administracion, gestion y gobernanza de las
tierras rurales parta desde la disposicion y conocimiento real de la situacion de los predios y de sus tenedores,
ocupantes, poseedores y propietarios.

El enfoque multipropdsito que puede adquirir el catastro lo convierte en un instrumento Unico para llevar a
cabo eficazmente otras finalidades centrales del Estado como la planeacion, el ordenamiento territorial y
ambiental, la gestién de tierras, la programacién y asignaciéon de inversiones y en general, la formulacion y
ejecucion de politicas publicas de toda indole en los territorios.

En ese sentido, dentro del proceso de desarrollo de esta herramienta, tienen gran relevancia los instrumentos
de ordenamiento territorial que se han desarrollado desde la expedicion de la Ley 388 de 1997, en el caso
especifico de la Subregion del Bajo Cauca, de acuerdo con el IGAC (2024) se observa que el municipio de
Céceres cuenta con Esquema de Ordenamiento Territorial — EOT y su cartografia correspondiente a fechas
2003-2009, el municipio de Caucasia mediante Acuerdo 006 de 2019 revisa y ajusta el Plan de Ordenamiento
Territorial, el municipio de El Bagre adopta el Plan Basico de Ordenamiento Territorial — PBOT, mediante
Acuerdo 056 de 2001, el municipio de Nechi a la fecha, cuenta con un Proyecto de Acuerdo para el Plan de
Ordenamiento Territorial con fecha, Julio de 2017, el cual es producto del Contrato N°169 de 2016 celebrado
entre el Fondo Adaptacion y Geografia Urbana SAS, cuyo objeto fue “Apoyar al Fondo Adaptaciéon en el
acompafamiento técnico que brindara a los 11 municipios que componen la regién de la Mojana en la
actualizacién de sus POT conforme a la metodologia de POT modernos desarrollada por DNP,...”; el
municipio de Taraz& cuenta con Plan Bésico de Ordenamiento Territorial el cual fue revisado y ajustado en el
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afo 2023 y el municipio de Zaragoza, tiene proyecto de Acuerdo del Plan Basico de Ordenamiento Territorial
— PBOT a fecha 21 de noviembre de 2000.

Municipio Instrumento Acto Administrativo Estado
Céceres Esquema de Ordenamiento Territorial Acuerdo Municipal 016 de 2005 | Sin actualizar
Caucasia. Plan de Ordenamiento Territorial. Acuerdo Municipal 006 de 2019 | Actualizado
Nechi. Esquema de Ordenamiento Territorial Acuerdo Municipal 005 de 2001 | Sin actualizar

El Bagre Plan Bésico de Ordenamiento Territorial | Acuerdo Municipal 056 de 2001 | Sin actualizar

Taraza Plan Basico de Ordenamiento Territorial | Acuerdo Municipal 004 de 2023 | Actualizado

Zaragoza | Plan Basico de Ordenamiento Territorial | Acuerdo Municipal 019 de 2001 | Sin actualizar

Igualmente, la Agencia Nacional de Tierras por medio de la Resolucién No. 2822 de 2018 aprobé el Plan de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural en el municipio de Caceres de la region del Bajo Cauca, con el
objeto de iniciar el Procedimiento Unico de ordenamiento social de la propiedad.

De acuerdo con lo anterior se considera relevante la implementacion de acciones institucionales que permitan
la actualizacion de los esquemas y planes béasicos de ordenamiento territorial, especificamente en los
municipios de Caceres, Nechi, El Bagre y Zaragoza, teniendo en cuenta que éstos son instrumentos que
facilitan el ordenamiento y desarrollo del territorio, condicién primordial para desarrollar de manera eficiente
la caracterizacion territorial con fines de Catastro Multipropdsito.

1.3.3.7. El fomento a la industrializacidn y otras alternativas de adicién de valor; entre otros.

El CONPES 4129 de 2023, referente a la Politica Nacional de Reindustrializacion, se ha evidenciado una alta
dependencia del sector minero-energético, indicando que “Durante las ultimas décadas la participacion de la
industria manufacturera como porcentaje del PIB disminuyd. (...), durante el periodo comprendido entre 1975
y 2022, la participacion de este sector manufacturero en el PIB disminuy6 del 17,8 % en el periodo de 1975
a 1985 al 11,3 % en el periodo de 2016 a 2022. Por otro lado, se ha experimentado un aumento en la
participacién del sector de explotaciébn de minas y canteras en el PIB, pasando del 2,4 % en el periodo de
1975 a 1985 al 5,9 % en el periodo de 2016 a 2022. Especificamente, entre 2005 y 2022 las actividades
industriales relacionadas con los minerales han representado el 21% del PIB industrial y el 3% del PIB total
(--.)- En suma, lo anterior evidencia el proceso de desindustrializacién de la economia colombiana]”.

Agregando que (...) Colombia todavia estd rezagada en generacion de valor agregado en el sector de los
servicios. En 2021 Colombia generé USD 182 mil millones de valor agregado en el sector, lo cual no llega a
ser la tercera parte de lo generado por Brasil en el mismo afio (USD 955 mil millones). Del mismo modo,
Argentina generd USD 255 mil millones, es decir, un 29 % mas que lo que Colombia produjo. Teniendo en
cuenta la vocacion turistica de Colombia, es relevante mencionar que aun cuando en 2023 el numero de
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visitantes no residentes ha aumentado en un 31 % al cierre del tercer trimestre del afio, si se equipara el
comercio de este servicio con el producto mas exportado, se estima que los ingresos derivados de las
exportaciones de viajes y transporte aéreo de pasajeros (turismo) o, lo que es equivalente, que los visitantes
no residentes que llegan al pais, se encuentran 2,6 veces por debajo de los ingresos derivados de las
exportaciones de petroleo de acuerdo con los célculos del DNP a partir de las cifras de la Balanza de Pagos
del Banco de la Republica. La participacién del comercio de servicios en el comercio total del pais es baja en
comparacion con la tendencia mundial y el potencial que tiene el pais en materia de servicios. En Colombia,
en 2022 el sector de servicios represent6 el 70 % del PIB y el 75 % del empleo (DANE, 2023) pero sélo
representd el 18 % de las exportaciones del pais (...), lo que le ubica por debajo de la tendencia mundial, que
fue el 23 % para el mismo periodo (...). Por lo tanto, Colombia no ha logrado diversificar su canasta
exportadora a través de sus potencialidades en materia de servicios y la internacionalizacion de los servicios
no se ha considerado como una herramienta de desarrollo industrial para la generacion de mayor valor
agregado”.

Por lo que el documento resalta la necesidad de impulsar las economias de otros sectores y en especial, la
reindustrializacion que permita el crecimiento del sector agropecuario, el desarrollo del sector empresarial,
potenciar las vocaciones productivas de las regiones, por ejemplo, las vocaciones turisticas departamentales
o el alto potencial de origen renovable para la produccion de energia eléctrica, el alto potencial de minerales
estratégicos, la amplia biodiversidad y la riqueza de los ecosistemas, la diversidad de productos agricolas que
pueden ser generados, entre otras. De donde se deduce la necesidad de impulsar acciones que permitan el
transito en las regiones de economias extractivas a economia productivas, con la suma de esfuerzos de todos
los sectores que se puedan involucrar.

Mas especificamente el CONPES 4129 de 2023, indica que:

“El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en conjunto con el Instituto Colombiano Agropecuario y el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, disefiara e implementara un programa para impulsar el montaje,
adecuacion, mecanizacion y regularizacion de procesos productivos en biofabricas de distintas escalas
(comunitarias, regionales y agroindustriales) en las regiones del pais, entre 2024 y 2027. A su vez, entre 2024
y 2028, la Agencia de Desarrollo Rural disefiara e implementara 32 agendas departamentales de bioeconomia
y agricultura 4.0, con acciones orientadas a fortalecer la agricultura y ganaderia regenerativa y el
aprovechamiento de la biomasa, que diversifiquen y sofistiquen los sistemas productivos agropecuarios.

(...)

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, desarrollard programas y proyectos estratégicos de atencion
a unidades productivas en bioeconomia, gestion integral del cambio climatico, negocios verdes y economia
circular hacia el crecimiento verde y la reindustrializacion sostenible. Lo anterior con el apoyo del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, entre 2024 y
2030. A su vez, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, aplicara instrumentos de fortalecimiento y
aceleracion de emprendimientos innovadores y de base cientifica y tecnolégica en los sectores de las cuatro
apuestas definidas en la politica de reindustrializacion, entre 2024 y 2026”.

(...)
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El Ministerio de Minas y Energia identificara y fortalecera aglomeraciones y cadenas de proveeduria mineras
con una vision enfocada en la reindustrializacion, con especial énfasis en los Distritos Mineros Especiales
para la Diversificacién Productiva delimitados.

Entre 2024 y 2033 se implementara la accion con el apoyo del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
Igualmente, el Ministerio de Minas y Energia junto con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, entre
2024y 2029, elaboraran y gestionaran la puesta en marcha de una estrategia para promover el uso de FNCER
y de alternativas de energéticos de menores emisiones en industrias que requieran energéticos para procesos
de generacion de calor e insumos industriales.

En cabeza de la Agencia Nacional de Mineria, y en conjunto con el Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio
de Comercio, Industriay Turismo y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, desarrollaran una estrategia
para fortalecer las cadenas productivas que agreguen valor a minerales estratégicos para la
reindustrializacion, transicion energética, desarrollo agricola e infraestructura publica. Esta accion se
implementara entre 2024 y 2027.

1.4. Necesidad de crear el Distrito Minero Especial para la Diversificacién Productiva de la region
del Bajo Cauca

Como se puede evidenciar del diagnéstico realizado, en la Subregion del Bajo Cauca se presenta proliferacion
de actividades mineras sin la debida planificacion, con un alto volumen de produccion y concentracion, a lo
gue se le suma el eventual deterioro de los ecosistemas y territorios, lo que en diferentes niveles implica una
serie de conflictos territoriales, sociales, ambientales, laborales, entre otros, que exigen ser atendidos por las
instituciones del Estado. Por lo que corresponderd, entre todos los competentes, adoptar acciones que
permitan promover la asociatividad entre mineros y mineras de pequefa escala, su formalizacion en los casos
en los que ello resulte procedente, impulsar la sustentabilidad de las regiones donde se desarrollan
operaciones y proyectos mineros, promover la industrializacién, el desarrollo de nuevas alternativas
productivas, la reconversion laboral, la solucién concertada de los conflictos, generar condiciones para
garantizar la soberania alimentaria de las poblaciones, entre otras.

Para tal efecto, es indispensable implementar las acciones propias del sector minero y, ademas, integrar a
los demés sectores, al nivel nacional y al nivel territorial, para alcanzar los fines previstos en el PND —
Colombia Potencia de la Vida y los Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva son el
instrumento idéneo para llevar a las regiones, que cumplen los requisitos del Art. 231 del PND, como la
Subregidon del Bajo Cauca, acciones concretas de Estado que permitan solucionar las diferentes
problematicas o conflictos que esa actividad minera no planificada o desarticulada genera.

Los Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva son un instrumento de planificacion,
gestion y articulacién, que conforme el ordenamiento juridico, siguen las competencias de cada una de las
entidades involucradas con respeto de las funciones que tiene cada autoridad del orden nacional y territorial
respecto de la gestién territorial. No se trata de un mecanismo de ordenamiento territorial adicional a los
existentes, sino un instrumento de gestion con enfoque territorial para mejorar la coordinacién administrativa
gue se necesita para superar los conflictos sociales relacionados con el ordenamiento minero-ambiental con
miras a diversificar la capacidad productiva de regiones y territorios que han dependido histéricamente de la
extraccion de recursos naturales no renovables como medio de subsistencia.
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En cuanto al relacionamiento entre las instancias de planificacion existentes y de ordenamiento del territorio
con los Distritos Mineros Especiales para la Diversificacién Productiva, este esta permeado por los principios
orientadores de la Constitucion Politica de Colombia.

El articulo 113 de la Constitucion Politica sefiala que “los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones
separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines”.

El articulo 209 de la Constitucion Politica considera que “las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado”.

El articulo 288 de la Constitucién Politica de Colombia refiere que las competencias atribuidas a los distintos
niveles territoriales seran ejercidas conforme a los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad
en los términos que establezca la ley.

El articulo 6 de la Ley 489 de 1998 establece que, en virtud del principio de coordinacion y colaboracion, las
autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el
fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestardn su colaboracién a las demas
entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento
por los érganos, dependencias, organismos y entidades titulares.

La Ley 136 de 1994 por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento
de los municipios, eshoza en su articulo 4 los principios rectores del ejercicio de la competencia asi: a)
Coordinacion. Las autoridades municipales, al momento de ejercer sus competencias y sus
responsabilidades, deberan conciliar su actuacion con la de otras entidades estatales de diferentes niveles;
b) Concurrencia. Los municipios y otras entidades estatales de diferentes niveles tienen competencias
comunes sobre un mismo asunto, las cuales deben ejercer en aras de conseguir el fin para el cual surgieron
las mismas. Las competencias de los diferentes 6rganos de las entidades territoriales y del orden nacional no
son excluyentes, sino que coexisten y son dependientes entre si para alcanzar el fin estatal. Las entidades
competentes para el cumplimiento de la funcién o la prestacion del servicio deberan realizar convenios o usar
cualquiera de las formas asociativas previstas en la ley organica de ordenamiento territorial para evitar
duplicidades y hacer mas eficiente y econdmica la actividad administrativa. Los municipios de categoria
especial y primera podran asumir la competencia si demuestran la capacidad institucional que para el efecto
defina la entidad correspondiente. Las entidades nacionales podran transferir las competencias regulatorias,
las de inspeccién y vigilancia a las entidades territoriales; c) Subsidiariedad. La Nacién, las entidades
territoriales y los esquemas de integracion territorial apoyaran en forma transitoria y parcial a las entidades de
menor desarrollo econémico y social, en el ejercicio de sus competencias cuando se demuestre su
imposibilidad de ejercerlas debidamente.

En suma, los Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva desarrollan las tareas de
planificacién, gestion y son el instrumento de articulacién, que propende a optimizar los principios de
coordinacion y subsidiariedad, sin que implique la usurpacién de funciones o la maodificacion de competencias
y misionalidad de las instituciones. Respetando, ademas, la autonomia de las entidades territoriales para
gestionar sus propios intereses mediante los 6rganos que le son propios, propendiendo por la armonizacion
de funciones, el principio de subsidiariedad, el principio de coordinacion y de colaboracion.
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2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

El proyecto de acto administrativo esta destinado a las autoridades administrativas y entidades publicas
del nivel nacional y territorial, con competencia en la delimitacién, disefio, implementacion y seguimiento
del Plan Estratégico de Gestion de los Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva.

3. VIABILIDAD JURIDICA
3.1 Vigencia de las normas gue otorgan la competencia para la expedicion del proyecto normativo

El proyecto de Acto Administrativo se expide con base en las facultades legales y reglamentarias, en
especial las conferidas por el articulo 208 de la Constitucion Politica, el literal a) del articulo 61de la Ley
489 de 1998 contenida en el articulo 5 del Decreto 381 de 2012, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo
231 de la Ley 2294 de 2023 por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 Colombia
Potencia Mundial de la Vida, y en el Decreto 0977 de 2024 “Por el cual se reglamenta el articulo 231 de la
Ley 2294 de 2023 y se adiciona el Capitulo 12, al Titulo V, de la Parte 2, del Libro 2 del Decreto 1073 de
2015, en relacion con la identificacion, priorizacion, delimitacion e implementacion de los Distritos Mineros
Especiales para la Diversificacion Productiva”.

El articulo 231 de la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida” establece que “El Ministerio de Minas y Energia, o quien éste
delegue, en coordinacion con las autoridades mineras, ambientales y demas competentes, delimitara el
area de los Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva (...)"

Igualmente, el articulo 2.2.5.12.2.1. del Decreto 1073 de 2015, adicionado por el Decreto 0977 de 2024,
establece que la identificacion, priorizacion y delimitacion del area de los Distritos Mineros Especiales para
la Diversificacion Productiva se hara por el Ministerio de Minas y Energia o quien éste delegue, teniendo
en cuenta entre otros, los criterios sefialados en el mismo articulo.

En ese orden de ideas, el Ministerio de Minas y Energia es el competente para delimitar el &rea del Distrito
Minero Especial para la Diversificacion Productiva en el Bajo Cauca antioquefio, denominado “Distrito
Agrominero y Pesquero de la region del Bajo Cauca antioquefio”.

3.2 Andlisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto normativo

La Ley 489 del 29 de diciembre de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”, fue publicada en el Diario Oficial No. 43.464, el 30
de diciembre de 1998 y se encuentra vigente.

El Decreto 381 del 16 de febrero de 2012 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Minas y
Energia” fue publicado en el Diario Oficial No. 48.345. el 16 de febrero de 2012 y se encuentra vigente.
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La Ley 2294 del 19 de mayo de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”, fue publicada en el Diario Oficial No. 52.400 el 19 de mayo de
2023 y se encuentra vigente.

El Decreto 1073 del 26 de mayo de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Minas y Energia" fue publicado en el Diario Oficial No. 49.523 del 26 de mayo
de 2015 y se encuentra vigente.

El Decreto 0977 del 02 de agosto de 2024, "Por el cual se reglamenta el articulo 231 de la Ley 2294 de
2023 y se adiciona el Capitulo 12, al Titulo V, de la Parte 2, del Libro 2 del Decreto 1073 de 2015, en
relacion con la identificacion, priorizacion, delimitacion e implementacion de los Distritos Mineros
Especiales para la Diversificacion Productiva”.

El proyecto propuesto guarda coherencia con el ordenamiento juridico vigente, observa la Constitucién y la
ley, ademas de los principios que rigen la funcion administrativa, sin que se evidencie ningun problema de
interpretacion y aplicacion de los preceptos normativos que se proyectan frente a las disposiciones legales
vigentes.

Asi mismo, no se encuentra circunstancia juridica adicional relevante para la expedicién de esta norma, de
conformidad con lo previsto en el Decreto 1081 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica" y sus modificaciones.

3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas por el proyecto
normativo.

Este proyecto de Decreto no deroga, subroga, maodifica, ni adiciona norma alguna.

3.4 Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicion del
proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion)

De conformidad con la revision llevada a cabo por el Grupo de Defensa Judicial y Extra Judicial de la Oficina
Asesora Juridica, comunicada mediante correo electronico del 12 de agosto de 2024, en la que remite
informe solicitado para realizar la memoria justificativa para la delimitacion el Distrito Minero Especial para
la Diversificacion Productiva en el Bajo Cauca antioquefio, denominado Distrito Agrominero y Pesquero de
la regién del Bajo Cauca antioquefio; se verificd la base de datos de los procesos judiciales que maneja la
Oficina Asesora Juridica del Ministerio y otras fuentes de informacion oficial disponibles, indicando:

o Decreto 0977 del 2 de agosto de 2024 “Por el cual se reglamenta el articulo 231 de la Ley 2294 de
2023 y se adiciona el Capitulo 12, al Titulo V, de la Parte 2, del Libro 2 del Decreto 1073 de 2015,
en relacion con la identificacion, priorizacion, delimitacion e implementacion de los Distritos Mineros
Especiales para la Diversificacion Productiva”

e Articulo 231 de la Ley 2294 de 2023 por medio de la cual se expidié el Plan Nacional de Desarrollo
2022- 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”.

Una vez revisada la base de datos, se tiene que, contra normas consultadas, no aparecen a la fecha
demandas y/o notificaciones efectuadas segun informacién que reposa en los archivos. Asi mismo se
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consulté la pagina de SUIN-JURISCOL y no se encontraron anotaciones de vigencia, por lo que se encuentra
aparentemente “vigente”.

Tampoco aparecen en la pagina de la Corte Constitucional demandas contra estas disposiciones normativas
que se encuentren pendientes o con sentencia, de acuerdo con lo cual se entiende que estan surtiendo
plenos efectos.

3.5 Circunstancias juridicas adicionales.

En cumplimiento con lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia
con las resoluciones 40310 y 41304 de 2017, el proyecto normativo se publica en la pagina web del
Ministerio de Minas y Energia para comentarios de la ciudadania.

De otra parte, con el objeto de dar cumplimiento al articulo 7 de la Ley 1340 de 2009, modificado por el
articulo 146 de la Ley 1955 de 2019, la Direccion de Formalizacién Minera del Ministerio de Minas y Energia
resolvio el cuestionario sobre abogacia de la competencia elaborado por la Superintendencia de Industria y
Comercio de que trata el articulo 2.2.2.30.6 del Decreto 1074 de 2015. Como resultado del ejercicio anterior
y en aplicacion al numeral 1 idem, la Direccion de Formalizacion Minera concluyd que el presente acto
administrativo no genera limitaciones a libre competencia, puesto que no contiene regulaciones directas o
gravamenes concretos a derechos, concesiones o0 permisos en cabeza de particulares y tampoco madifica,
crea o suprime reglas relacionadas con la libertad econémica, diferente a las que ya estan establecidas en
el ordenamiento.

4. IMPACTO ECONOMICO

El proyecto de decreto propuesto no implica la necesidad de proporcionar recursos adicionales a los que
estan siendo gestionados por parte de este Ministerio.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

No aplica. No genera ningun costo para la Entidad.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION

El proyecto de Decreto propuesto no genera ningun tipo de impacto negativo ambiental ni tampoco sobre el
patrimonio cultural de la Nacién, toda vez que la presente reglamentacion contribuye al desarrollo sustentable
de la actividad minera que se desarrolla en territorios y se considera que es positivo el impacto en el medio
ambiente.
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7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)

No aplica.

ANEXOS:
Certificacién de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de X
incorporacién en la agenda regulatoria
Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo N/A
Informe de observaciones y respuestas
Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de X
Industria y Comercio y/o Formulario de abogacia de la competencia.
Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento N/A
Administrativo de la Funcion Publica
Cuestionario de abogacia de la competencia X
Aproba:
JORGE EDUARDO SALGADO ARDILA VIOLETA MARIA AGUILAR ABAUNZA

Jefe Oficina Asesora Juridica

Elaboré: Revis6: Aprob6:
Paula Andrea Powell Parra Violeta Maria Aguilar Abaunza Jorge Eduardo Salgado
Directora de Formalizacion Minera ~ Jefe
Juana Valentina Ochoa Bernal Oficina Asesora Juridica
Formalizacién Minera Aboga_lda OAJ Vi_oleta Maria Aguila_r Ab_aunza
Claudia R. Castro Directora de Formalizacién Minera

Coordinadora de Minas
Oficina Asesora Juridica

Directora -Direccion de Formalizaciéon Minera
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