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Entidad originadora: | MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Fecha (dd/mm/aaaa): |23/09/2024

“Por el cual se adiciona el Titulo 2 de la Parte 1 del Libro 2 del Decreto 1073
de 2015 en relacién con la adopcién de las reglas minimas para garantizar la
Proyecto de Decreto | divulgaciony la participacion en las actuaciones de la Comisién de Regulacién
de Energia y Gas (CREG)”

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

1.1. Antecedentes juridicos

Que el articulo 370 de la Constitucion Politica dispuso en cabeza del Presidente de la Republica la
formulacioén de las politicas generales para la administracion y control de la eficiencia de los servicios
publicos domiciliarios, asi como, el control, la inspeccion y vigilancia de las entidades que los presten.

Que el articulo 209 de la Constitucién sefialé que la funcién puablica esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion
de funciones.

Que el Capitulo V, Seccion | de la Ley 2294 de 2023, por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022- 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida” establecio la transicion energética justa segura,
confiable y eficiente para alcanzar carbono neutralidad y consolidar territorios resilientes al clima.

Que el articulo 68 de la Ley 142 de 1994 establecio la delegacion de las funciones presidenciales de
administracion y control de eficiencia de los servicios publicos domiciliarios en las comisiones de
regulacién, unidades administrativas especiales encargadas de asegurar la prestacién de servicios de
calidad, a través de la vigilancia de los prestadores de servicios publicos y la regulacion de las
operaciones de los monopolos para que no se configure abuso de la posicion dominante.

Que el articulo 69 de la Ley 142 de 1994 cred las Comisiones de Regulacion como unidades
administrativas especiales, con independencia administrativa, técnica y patrimonial, y adscritas al
respectivo ministerio, entre ellas la Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG) adscrita al
Ministerio de Minas y Energia.

Que el articulo 73 de la Ley 142 de 1994 definié como funcion de las Comisiones de Regulacion regular
los monopolios en la prestaciéon de los servicios publicos cuando la competencia no sea, de hecho,
posible; y, en los demas casos, la de promover la competencia entre quienes presten servicios publicos,
para que las operaciones de los monopolistas o de los competidores sean econémicamente eficientes,
no impliquen abuso de la posicion dominante, y produzcan servicios de calidad.

Que en materia tarifaria, el articulo 126 de la Ley 142 de 1994 modificado por el articulo 52 de la Ley
2099 de 2021 establecié una vigencia de cinco (5) afios de la férmula tarifaria, y el articulo 127 del mismo
estatuto determiné un plazo de doce (12) meses previos a la fecha en que termine la vigencia de las
férmulas tarifarias, para que las comisiones de regulacién pongan en conocimiento de las entidades
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prestadores y de los usuarios, las bases sobre las cuales efectuaran el estudio para determinar las
formulas del periodo siguiente.

Que el Decreto 2696 de 2004 establecié las reglas minimas para garantizar la divulgacién y la
participacién en las actuaciones de las Comisiones de Regulacion.

Que los Decretos 1077 y 1078 de 2015 compilaron el Decreto 2696 de 2004 en lo relativo a sus sectores,
el Sector Vivienda, Ciudad y Territorio y el Sector de Tecnhologias de la Informacion y las
Comunicaciones, respectivamente.

Que el Decreto 1073 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Minas y Energia, no compilé el Decreto
2996 de 2004.

Que el articulo 9 del Decreto 2696 de 2004, sefialé que las Comisiones “(...) haran publico en su pagina
Web, con antelacién no inferior a treinta (30) dias a la fecha de su expedicién, todos los proyectos de
resoluciones de caracter general que pretendan adoptar ...”

Que el numeral 10.4 del articulo 10 del Decreto 2696 de 2004 dispuso que el “(...) término para la
recepcion de las observaciones, reparos o sugerencias no podra ser menos de diez (10) dias habiles,
contados a partir de la fecha en que se haga publico el proyecto de requlacion”.

Que el numeral 11.2 del articulo 11 del Decreto 2696 de 2004 dispuso los puntos minimos sobre los que
se debian establecer las bases para los estudios para determinar las formulas tarifarias. Estos puntos
minimos corresponden a los distintos criterios regulatorios y tarifarios establecidos en la Ley 142 de
1994.

Que el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 sefiala que la publicidad se erige como un principio para el
desarrollo de las actuaciones administrativas, las cuales se daran a conocer mediante comunicaciones,
notificaciones o publicaciones que ordene la ley.

Que el articulo 65 de la Ley 1437 de 2011 establecié en cabeza de las entidades de la administracién
del nivel central y descentralizado la obligacién de publicar los actos administrativos de caracter general
en el Diario Oficial o en las Gacetas Territoriales.

Que la Corte Constitucional en sentencia C-957/1999, expresé que la publicidad de los actos
administrativos “[s]Jupone el conocimiento de los actos de los érganos y autoridades estatales, en
consecuencia, implica para ello desplegar una actividad efectiva para alcanzar dicho propésito; dado
que, la certeza y seguridad juridicas exigen que las personas pueda conocer, no solo de la existencia y
vigencia de los mandatos dictados por dichos 6rganos y autoridades estatales, sino, en especial, del
contenido de las decisiones por ellos adoptadas, para lo cual, la publicacién se instituye en presupuesto
basico de sus vigencia y oponibilidad, mediante los instrumentos creados con tal fin’.

Que el Consejo de Estado en la sentencia del 15 de marzo de 2024, Rad. 11001-03-27-000-2022-00040-
00(26670) indic6 que “[sJegun el articulo 8.8 ibidem [Ley 1437 de 2011], las autoridades deberan
mantener a disposicién de toda persona -en el sitio de atencién y en la pagina electrénica divulgada por
los medios de que se acceda- los proyectos especificos de regulacion y la informaciéon en que se
fundamenten, con el objeto de recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas, sin perjuicio de
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que la adopcion de dicho acto administrativo se tome autébnomamente segun interés general o el
acatamiento de la Constitucion y la ley”.

Que el Consejo de Estado en el concepto del 14 de septiembre de 2016, Rad. 11001-03-06-000-2016-
00066-00(2291) manifestd6 de acuerdo con “fllJos principios que guian la actividad administrativa,
especialmente los de celeridad, economia, eficiencia y eficacia, y para no paralizar o afectar de forma
inconveniente la actividad de la administracion y lograr la satisfaccién oportuna de los fines del Estado,
debe establecer un plazo razonable, proporcional y adecuado, especialmente en situaciones que
requieran una pronta actuacion o decision, para recibir las observaciones de los interesados. En este
caso, se considera necesaria una motivacion reforzada que acredite y justifique la legalidad del término”.

Que es necesario que la Comisién de Regulacion de Energiay Gas (CREG), previa motivacién reforzada
que acredite y justifiqgue la legalidad del término reducido, pueda tomar decisiones, proyectos
regulatorios generales no tarifarios, en términos mas expeditos, razonables, proporcionales y adecuados
en situaciones que requieran una pronta actuacién o decision.

1.2. Conveniencia

Ademds de los antecedentes expuestos, cabe destacar que en las Bases del Plan Nacional de
Desarrollo 2022- 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida” se estableci6 como una objetivo
fundamental del Gobierno nacional promover la transicién energética justa a través de mecanismos que
conduzcan a i) acelerar la generacién de energias renovables e impulsar tecnologias que permitan el
desarrollo del potencial de energia edlica, solar, geotérmica, biomasa y otras no convencionales como
estrategia para democratizar la generacion de la energia e incentivar la reduccion de tarifas de energia
a través del aprovechamiento de las energias verdes; ii) implementar el desarrollo econémico a partir
de eficiencia energética, nuevos energéticos y minerales estratégicos para la transicion; iii) promover la
eficiencia energética y la descarbonizacion del sector transporte y, iv) adoptar un enfoque de economia
circular que permita aprovechar al maximo los materiales y recursos, con el fin de mantenerlos el mayor
tiempo posible en la economia.

Conforme a este propésito es prioridad para el pais que la Comisién de Regulacion de Energia y Gas
(CREG), unidad administrativa especial, adscrita al Ministerio de Minas y Energia encargada de regular
el ejercicio de las actividades de los sectores de energia y gas combustible para asegurar la
disponibilidad de una oferta energética eficiente, propiciar la competencia en el sector de minas y
energia y proponer la adopcion de las medidas necesarias para impedir abusos de posicion dominante
y buscar la liberacién gradual de los mercados hacia la libre competencia, pueda tomar decisiones y
adoptar proyectos regulatorios generales, en términos mas expeditos para responder a las necesidades
de la transicién energética.

El poder reglamentario especializado de las comisiones de regulacién en los términos habilitados por
ley comporta un caracter limitado para el ejercicio de la facultad normativa entendida como uno de los
instrumentos de la funcién de regulacién econdmica social. Este poder reglamentario esta supeditado al
bloque de legalidad, sin perjuicio que en el plano constitucional o de libertad de configuracién del
legislador se atribuyan espacios propios y limitados a estas autoridades administrativas.
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El articulo 8 de la Ley 1437 de 2011 impone a la autoridad administrativa el deber de publicar los
proyectos especificos de regulacion que pretende proferir y la informacion en que se fundamenten, con
el objeto de recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas. Esta obligacion se extiende a los
proyectos de actos administrativos de contenido general y abstracto.

Sobre el plazo para recibir observaciones de los ciudadanos, el Consejo de Estado en concepto del 14
de septiembre de 2016, Rad. 11001-03-06-000-2016-00066-00 (2291) ha indicado que “en la fijacion del
referido plazo debe buscarse una ponderacion para que la participacion ciudadana sea la mas amplia
posible, pero sin que se afecte indebidamente el ejercicio de las funciones de la administracion ni se
retarde de forma excesiva la toma de decisiones.

Por lo tanto, la autoridad, para no violentar el principio de transparencia y ser consecuente con los
principios que guian la actividad administrativa, especialmente los de celeridad, economia, eficiencia y
eficacia, y para no paralizar o afectar de forma inconveniente la actividad de la administracion y lograr
la satisfaccion oportuna de los fines del Estado, debe establecer un plazo razonable, proporcional y
adecuado, especialmente en situaciones que requieran una pronta actuacion o decision, para recibir las
observaciones de los interesados. En este caso, se considera necesaria una motivacion reforzada que
acredite y justifique la legalidad del término”.

El Decreto 2696 de 2004 “Por el cual se definen las reglas minimas para garantizar la divulgacién y la
participacion en las actuaciones de las Comisiones de Regulacién” fue compilado por los Decretos 1077
y 1078 de 2015 en lo relativo a sus sectores, el Sector Vivienda, Ciudad y Territorio y el Sector de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, respectivamente. El Decreto 1073 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Minas y Energia, no compil6 el Decreto 2996 de 2004. Por tanto, se hace
necesario incorporar dichas reglas a ese cuerpo normativo con las especificidades propias de los
sectores de energia y gas combustible.

Bajo lo expuesto, el proyecto de decreto propone para la CREG la adopcién de las reglas minimas para
garantizar la divulgacion y la participacion en las actuaciones de las Comisiones de Regulacién descritas
en el Decreto 2696 de 2004, con modificaciones relativas a los términos relativos a i) la publicidad de
proyectos de regulaciones vy ii) la recepcién de comentarios en materia de proyectos de regulacion de
caracter general, no tarifarios. Como se explican a continuacion:

1.2.1. Publicidad de proyectos de regulaciones

El articulo 9° del Decreto 2696 de 2004 establecié que las Comisiones de Regulacion haran publico en
su pagina Web, con antelaciéon no inferior a treinta (30) dias a la fecha de su expedicién, todos los
proyectos de resoluciones de caracter general que pretendan adoptar, excepto los relativos a formulas
tarifarias, en cuyo caso se seguird el procedimiento previsto en los articulos 124 a 127 de la Ley 142 de
1994, reglamentado en el articulo 11 del mismo decreto.

El presente proyecto normativo propone que la Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG)
publicara, en su pagina web, con antelacién no inferior a quince (15) dias a la fecha de su expedicion,

Pagina 4 de 8




Sistemna Integrado de

FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA B .

T-GJ-F-01

— 11082023 | V1

todos los proyectos de resoluciones de caracter general, excepto los relativos a formulas tarifarias que
se regiran por el procedimiento establecido en los articulos 124 a 127 de la Ley 142 de 1994.

1.2.2. Contenido minimo del documento que haga publicos los proyectos de regulacion de
caracter general, no tarifarios.

El numeral 10.4 del Decreto 2696 de 2004 sefiala que «[e]l término para la recepcion de las
observaciones, reparos o sugerencias no podra ser menor a diez (10) dias hébiles, contados a partir de
la fecha en que se haga publico el proyecto de regulacién. Este plazo podra prorrogarse por solicitud de
parte u oficiosamentex».

El proyecto de decreto contempla que el término para la recepcion de observaciones, reparos o
sugerencias podra ser inferior a diez (10) habiles contados a partir de la fecha en que se haga publico
el proyecto de regulacién cuando se presente una situacién que requiera pronta actuacion o decision.
Para ello, la Comisién de Regulacion de Energia y Gas (CREG) tendrd que presentar una motivacion
reforzada que acredite y justifique la legalidad del término reducido.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

El acto administrativo objeto de la presente memoria justificativa esta dirigido a la Comisién de
Regulacion de Energia y Gas-CREG, adscrita al Ministerio de Minas y Energia; los prestadores de
servicios publicos; los comités de control social de los servicios publicos; las ligas o de las asociaciones
de consumidores; las organizaciones gremiales; las universidades y centros de investigacion; los
usuarios, y las personas que se encuentren interesadas en presentar observaciones a los proyectos de
regulacién de caracter general, no tarifarios.

3. VIABILIDAD JURIDICA

3.1 Andlisis de las normas que otorgan la competencia parala expedicion del proyecto normativo

El acto administrativo se expide con base en las facultades constitucionales y legales del Presidente de
la Republica y del Ministro de Minas y Energia, contempladas en el numeral 11 del articulo 189 de la
Constitucion Politica de Colombia.

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

El Decreto 1073 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Minas y Energia, se public en el Diario Oficial
No. 49523 de 26 de mayo de 2015 y se encuentra vigente.

3.3 Andlisis de las disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

El proyecto normativo deroga el Decreto 2696 de 2004 respecto del sector de Minas y Energia y adiciona
el Decreto 1073 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, en el Titulo
2 de la Parte 1 del Libro 2, en relacion con la adopcion de las reglas minimas para garantizar la
divulgacion y la participacion en las actuaciones de la Comision de Regulacion de Energia y Gas
(CREG).
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3.4. Revision y andlisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la
expedicién del proyecto normativo (érganos de cierre de cada jurisdiccién).

El dia 18 de septiembre de 2024, el Grupo de Defensa Judicial, Extrajudicial y de Asuntos
Constitucionales de la Oficina Asesora Juridica, rindio el informe sobre decisiones judiciales y sefalo:

De manera atenta, remito informe solicitado para realizar la memoria justificativa proyecto de resolucion
"Por el cual se adiciona el Titulo 2 de la Parte 1 del Libro 2 del Decreto 1073 de 2015 en relacién con la
adopcion de las reglas minimas para garantizar la divulgacion y la participacion en las actuaciones de
la Comision de Regulacién de Energia y Gas (CREG)”. Para la elaboracion del mismo se verifico la base
de datos de los procesos judiciales que manejamos de la OAJ y otras fuentes de informacion oficial
disponibles:

e Articulo 124 de la Ley 142 de 1994
e Articulo 125 de la Ley 142 de 1994
e Articulo 126 de la Ley 142 de 1994
e Articulo 127 de la Ley 142 de 1994
o Articulo 32 de la Ley 489 de 1998
e Decreto 2696 de 2004

Una vez revisada la base de datos, se tiene que, contra normas consultadas, no aparecen a la fecha
demandas y/o natificaciones efectuadas segun informacion que reposa en los archivos. Asi mismo se
consultd la pagina de SUIN-JURISCOL y no se encontraron anotaciones de vigencia, por lo que se
encuentra aparentemente “vigente”.

3.5 Circunstancias juridicas adicionales

En cumplimiento con lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, el proyecto
normativo se publicd en la pagina web del Ministerio de Minas y Energia para comentarios de la
ciudadania.

Realizado el analisis correspondiente conforme lo dispone la Superintendencia de Industria y Comercio,
a que hace referencia el Capitulo 30, Abogacia de la Competencia, del Decreto 1074 de 2015,
reglamentario del articulo 7 de la Ley 1430 de 2009, modificado por el articulo 146 de la Ley 1955 de
2019, el Ministerio de Minas y Energia concluyd que el presente acto administrativo no tiene incidencia
en la libre competencia econdémica.

4. IMPACTO ECONOMICO

Las disposiciones contenidas en el presente decreto no generan impacto en los recursos del
Presupuesto General de la Nacion.

Pagina 6 de 8




3¢
%

FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA e
T-GJ-F-01
— 11-08-2023 | V-1

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

No aplica.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION.

No aplica.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO

No aplica por cuanto el acto administrativo no genera ninguna incidencia para las comunidades
indigenas ni minorias reconocidas constitucional y legalmente.

ANEXOS:

Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, (Margue con una x)
publicidad y de incorporacién en la agenda regulatoria
(Firmada por el servidor publico competente -—entidad
originadora)

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industriay Turismo N.A.
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de
procedimientos de evaluacion de conformidad)

Informe de observaciones y respuestas (Margue con una x)
(Analisis del informe con la evaluacion de las observaciones
de los ciudadanos y grupos de interés sobre el proyecto
normativo)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la N.A.
Superintendencia de Industriay Comercio

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre
competencia de los mercados)

Concepto de aprobacién nuevos tramites del Departamento N.A.
Administrativo de la Funcién Publica (Cuando el proyecto
normativo adopte o modifique un tramite)

Otros (Cuestionario abogacia de la competencia) X
Aprobé:
JORGE EDUARDO SALGADO ARDILA JUAN CARLOS BEDOYA CEBALLOS
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Elabor6: Maria Fernanda Murillo Delgadillo / Hernando José Castro Palma
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Aprobd: Jorge Eduardo Salgado Ardila / Juan Carlos Bedoya Ceballos

Jefe Oficina de Asuntos Regulatorios
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