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Por el cual se adiciona la Subseccion 8.5 a la Seccion
8, Capitulo 8, Titulo Ill, Parte 2, Libro 2 del Decreto 1073
de 2015, con el fin de reglamentar la gobernanza con
Proyecto de . e .
o participacion étnica de las transferencias del sector
Resolucion: e . .
eléectrico con destino a comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras ubicadas en
areas con potencial diferencial de sol y viento

ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE
JUSTIFICAN SU EXPEDICION

El articulo transitorio 55 de la Constitucion Politica ordend al Congreso de la Republica expedir una
ley que les reconociera "a las comunidades negras que han venido ocupando tierras baldias en las
zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus prdcticas
tradicionales de produccion, el derecho a la propiedad colectiva sobre las dreas que habria de
demarcar la misma ley". En esta normativa deberian establecerse "mecanismos para la proteccion
de la identidad cultural y los derechos de estas comunidades, y para el fomento de su desarrollo
economico y social", determindndose, ademds, que lo dispuesto en ella, "podria aplicarse a otras
zonas del pais que presenten similares condiciones".

Mediante la Ley 164 de 1994, se aprobd la “Convencidn Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico” de Nueva York, de cuyo
contenido es preciso resaltar que las partes, en las medidas que adopten
para lograr el objetivo de la Convencion y aplicar sus disposiciones,
deberan proteger el sistema climatico en beneficio de las generaciones
presentes y futuras, sobre la base de la equidad y de conformidad con
sus responsabilidades comunes pero diferenciadas y sus respectivas
capacidades. Las partes deberan tomar medidas de precaucién para
prever, prevenir o reducir al minimo las causas del cambio climatico y
mitigar sus efectos adversos.

El articulo 40 de la citada Ley 164 de 1994, sefala que todas las partes,
teniendo en cuenta sus responsabilidades comunes pero diferenciadas y
el caracter especifico de sus prioridades nacionales y regionales de
desarrollo, de sus objetivos y de sus circunstancias, deberan “ (...)(b)
Formular, aplicar, publicar y actualizar regularmente programas
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nacionales y, segun proceda, regionales, que contengan medidas
orientadas a mitigar el cambio climdtico, tomando en cuenta las emisiones
antropogenos por las fuentes y la absorcidn por los sumideros de todos
los gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de
Montreal y medidas para facilitar la adaptacién adecuada al cambio
climdtico;(...) (...) (f) Tener en cuenta, en la medida de lo posible, las
consideraciones relativas al cambio climdtico en sus politicas y medidas
sociales, econdmicas y ambientales pertinentes y emplear métodos
apropiados...”.

La Corte Constitucional mediante Sentencia C-073 de 1995 revisd la
exequibilidad de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico del 9 de mayo de 1992 y de la Ley 164 de 1994, y
considerd que el “articulo 3° enuncia los principios que guian la aplicacidn
de la convencidén con miras a alcanzar su objetivo(...)” Estos principios son
consistentes con el respeto a la autodeterminacion de los pueblos que es
fundamento de las relaciones exteriores del Estado colombiano (CP
articulo 99), con los deberes del Estado en materia de proteccion del
medio ambiente y de los recursos naturales (CP articulos 79 y 80), y con
la equidad, reciprocidad y conveniencia nacional que son las bases de las
relaciones internacionales del pais (CP articulo 228).

Por otro lado, en atencidn a lo establecido en el articulo 7 del Convenio 169
de 1989:
“Los pueblos interesados deberdn tener el derecho de decidir sus propias
prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que
éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las
tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida
de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural.

Ademds, dichos pueblos deberdn participar en la formulacidn, aplicacién y
evaluacién de los planes y programas de desarrollo nacional y regional
susceptibles de afectarles directamente.”

A partir de la expedicién de la Ley 697 de 2001 por la cual se fomenta el
uso racional y eficiente de la energia, se promueve la utilizacion de energias
alternativas y se dictan otras disposiciones, el Congreso buscé avanzar
hacia la optimizaciéon de los recursos energéticos que posee el pais,
integrando, para el efecto, las denominadas Fuentes No Convencionales de
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Energia (FNCE), las cuales son definidas como “aquellas fuentes de energia
disponibles a nivel mundial que son ambientalmente sostenibles, pero que
en el pais no son empleadas o son utilizadas de manera marginal y no se
comercializan ampliamente.”

En linea con esta propuesta normativa, se expidio la Ley 1715 de 2014, la
cual tiene por objeto “promover el desarrollo y la utilizacidn de las fuentes
no convencionales de energia, principalmente de cardcter renovable, su
participacién en las zonas no interconectadas y la seguridad del
abastecimiento energético.” Esta ley como bien indica en su articulo 12
busca la integracion de la FNCE, principalmente aquellas de caracter
renovable, en el sistema energético colombiano. Lo anterior con la finalidad
de asegurar la eficiencia energética y la respuesta de la demanda en todos
los sectores y actividades, con criterios de sostenibilidad medioambiental,
social y econdmica.

Bajo este contexto normativo, en los literales b), d) y e) del numeral 12 del
articulo 6 de la Ley 1715 de 2014 se establecid que seria de competencia
del Ministerio de Minas y Energia “establecer los reglamentos técnicos que
rigen la generacion con las diferentes FNCE, la generacidn distribuida y la
entrega de los excedentes de la autogeneracion a pequefa escala en la red
de distribucién”; “participar en la elaboracion y aprobacidn de los planes de
fomento a las FNCE y los planes de gestidon eficiente de la energia” y
“propender por un desarrollo bajo en carbono del sector de (sic) energético
a partir del fomento y desarrollo de las fuentes no convencionales de
energia y la eficiencia energética”.

Mediante la Ley 1844 de 2017 se ratificd el Acuerdo de Paris cuyo objeto
es reforzar la respuesta mundial a la amenaza del cambio climatico en el
contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por erradicar la
pobreza, y en su articulo 4° establecid obligaciones asociadas a la
mitigacion de GEI respecto de la meta de largo plazo incluida en el articulo
29, y asociadas a las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC,
por sus siglas en inglés).

Mediante Ley 1931 de 2018 se establecieron las directrices para la gestion
del cambio climatico en las decisiones de las personas publicas y
privadas, la concurrencia de la Nacion, departamentos, municipios,
distritos, areas metropolitanas y autoridades ambientales, principalmente
en las acciones de adaptacién al cambio climatico, asi como en mitigacion
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de gases efecto invernadero, con el objetivo de reducir la vulnerabilidad
de la poblacion y de los ecosistemas del pais frente a los efectos del
mismo y promover la transicion hacia una economia competitiva,
sustentable y un desarrollo bajo en carbono. Asi pues, en su articulo 12
dispuso que la nacion, los departamentos, distritos y municipios tendran
en cuenta en la formulacion de sus planes de desarrollo nacional,
departamentales, distritales y municipales las disposiciones para la
promocién de las fuentes no convencionales de energia renovable y de
eficiencia energética, incluidas en la Ley 1715 de 2014 como una de las
herramientas para la mitigacion de gases de efecto invernadero en la
gestion del cambio climatico.

Asi pues, en el marco de su competencia administrativa, el Ministerio de
Minas y Energia, a través de la Resolucion MME 40350 de 2021 “Por medio
de la cual se modifica el Plan Integral de Gestion del Cambio Climdtico para
el sector Minero Energético”, se considera el PIGCCme 2050 como un
soporte a la Ley de Transicion Energética, dado que el plan tiene por objeto
desarrollar insumos, implementar acciones, generar recomendaciones y
establecer lineamientos que permitan: i) articular la politica energética con
la politica climatica nacional bajo el principio permanente de aportar a la
competitividad y la sostenibilidad del sector minero energético; ii) habilitar
oportunidades para que la industria se prepare, fortalezca y aporte al
cumplimiento de las metas nacionales de cambio climatico; y iii) generar
espacios que permita a la academia y sociedad aportar el cumplimiento
del Plan. En linea con lo establecido en la E2050, para alcanzar la carbono
neutralidad y la resiliencia climatica al afio 2050.

La Ley 1955 de 2019, modificd el articulo 54 de la Ley 143 de 1994
agregando, en su inciso segundo, una nueva contribucién a cargo de los
generadores de energia que utilicen Fuentes No Convencionales de Energia
Renovable. Asi pues, sefala el articulo 289 de la Ley 1955 de 2019 que para
el caso de la energia producida a partir de las fuentes no convencionales
a las que se refiere la Ley 1715 de 2014, cuyas plantas con potencia nominal
instalada total supere los 10.000 kilovatios, se cancele una transferencia
equivalente al 1% de las ventas brutas de energia por generacion propia de
acuerdo con la tarifa para ventas en bloque sefale la CREG.

Sobre los recursos recaudados a partir de las transferencias por la
generacién de energias limpias, el articulo 289 de la Ley 1955 de 2019
dispuso que su destinacién se realizaria a las comunidades étnicas
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(pueblos indigenas y poblacion Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera)
y municipios ubicados en el area de influencia del proyecto de generacion,
sin incluir los activos de conexion. Igualmente, la norma sefala, que los
recursos deberan ser destinados para el desarrollo o ejecucién de
proyectos de inversion en infraestructura, servicios publicos, saneamiento
basico y/o de agua potable, asi como en proyectos que incidan
directamente en su calidad de vida y bienestar.

Con el objetivo de fortalecer el desarrollo de Fuentes No Convencionales
de Energia (FNCE) y promover la participacion comunitaria en los
beneficios generados por la transicion energética, la Ley 2294 de 2023, por
la cual se expidid el Plan Nacional de Desarrollo 2022 -2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida”, mediante el articulo 233, adicion6 los
paragrafos 5, 6 y 7 al articulo 54 de la Ley 143 de 1994, definiendo reglas
para el incremento gradual de las transferencias eléctricas para la energia
producida a partir de fuentes no convencionales, en plantas nuevas,
plantas en operacién y plantas con asignacion de obligaciones, que estén
localizadas en areas con la mayor radiacion solar promedio anual (mayores
a 5 kWh/m2/dia) y de mayor velocidad promedio de viento (mayores a 4
m/s a 10m de altura), de acuerdo con los ultimos datos disponibles en los
atlas de radiacion y velocidad de viento del Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM.

De conformidad con el precitado articulo, la transferencia se incrementd
asi:

“Pardgrafo 5. Para aquellas plantas nuevas que aun no se encuentren en
operaciéon y que estén localizadas en dreas con la mayor radiacién solar
promedio anual (mayores a 5 kWh/m2/dia) y de mayor velocidad promedio
de viento (mayores a 4 m/s a 10m de altura), de acuerdo con los ultimos
datos disponibles en los atlas de radiacién y velocidad de viento del IDEAM,
el porcentaje de la transferencia a la que se refiere este articulo serd del 6%
de las ventas brutas de energia por generacién propia y serd implementado
de manera gradual, en los siguientes términos: Transcurridos dos (2) afos,
a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, se aumentard dos (2)
puntos porcentuales, quedando en tres por ciento (3%). Al tercer aio de la
entrada en vigencia de la presente ley, se aumentard un (1) punto porcentual,
quedando en cuatro por ciento (4 %). Al cuarto afo de la entrada en vigencia
de la presente ley, se aumentard un (1) punto porcentual, quedando en cinco
por ciento (5%). A partir del quinto afo de la entrada en vigencia de la
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presente ley, se aumentard un (1) punto porcentual, llegando al seis por
ciento (6%)”.

“Pardgrafo 6. Para plantas en operacion o plantas con asignacién de
obligaciones al momento de la vigencia de la presente ley que estén
localizadas en dreas con la mayor radiaciéon solar promedio anual (mayores
a 5 kWh/m2/dia) y de mayor velocidad promedio de viento (mayores a 4 m/s
a 10m de altura), de acuerdo con los ultimos datos disponibles en los atlas
de radiacién y velocidad de viento del IDEAM, el porcentaje de la
transferencia serd del 4% de las ventas brutas de energia por generacidon
propia y serd implementado de manera gradual, en los siguientes términos:
Transcurridos dos (2) afos, a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, se aumentard un (1) punto porcentual, quedando en dos por ciento (2%).
Al tercer afo de la entrada en vigencia de la presente ley, se aumentard un
(1) punto porcentual, quedando en tres por ciento (3%). Al cuarto afo de la
entrada en vigencia de la presente ley, se aumentard un (1) punto porcentual,
quedando en cuatro por ciento (4%)”.

El articulo 233 de la Ley 2294 de 2023, establecio a través del paragrafo 7,
la destinacidn de los recursos y la participacion de las comunidades étnicas
en su gobernanza:

“Pardgrafo 7. Estos recursos serdn destinados a la financiacién de proyectos
definidos por las comunidades étnicas ubicadas en los departamentos de
influencia de los proyectos de generacién. Asimismo, contard con una
gobernanza con participacidn étnica que serd reglamentada por el Ministerio
de Minas y Energia en un plazo de seis (6) meses después de aprobada la
presente ley”.

Asi las cosas, se tiene que la finalidad del incremento del porcentaje de las
transferencias es la de integrar las FNCER de manera responsable con las
comunidades y generar condiciones para el acceso a los beneficios,
contribuir a la reduccién de brechas y contribuir en la mejora de las
condiciones de vida de las comunidades étnicas.”

En este sentido, con la modificacion del articulo 54 de la Ley 143 de 1994 a
través del articulo 233 de la ley 2294 de 2023, el incremento en el
porcentaje de transferencias aplica para aquellas plantas nuevas, plantas
en operacion o plantas con asignacion de obligaciones, que tengan potencia
nominal instalada total que supere los 10.000 kilovatios y que estén
localizadas en areas con la mayor radiacién solar promedio anual (mayores
a 5 kWh/m2/dia) y de mayor velocidad promedio de viento (mayores a 4 m/s
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a 10m de altura), de acuerdo con los ultimos datos disponibles en los atlas
de radiacién y velocidad de viento del Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales - IDEAM.

Se trata entonces de una iniciativa del Gobierno nacional encaminada
fundamentalmente a promover una Transicion Energética Justa,
estructurada en torno a la participaciéon de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras que hayan sido certificadas por el
Ministerio del Interior, Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa,
en el certificado de procedencia y oportunidad de consulta previa, o del
documento que haga sus veces; promoviendo su dignificacion y la
promocion de mecanismos de gobernanza de las transferencias energéticas,
basados en sus formas tradicionales de organizacion.

En ese orden, es procedente reglamentar la gobernanza con participacion
étnica de los recursos recaudados a partir del incremento gradual de las
transferencias eléctricas para la energia producida a partir de fuentes no
convencionales, en plantas nuevas, plantas en operacion y plantas con
asignacion de obligaciones, que estén localizadas en areas con la mayor
radiacion solar promedio anual (mayores a 5 kWh/m2/dia) y de mayor
velocidad promedio de viento (mayores a 4 m/s a 10m de altura), de
acuerdo con los ultimos datos disponibles en los atlas de radiacion y
velocidad de viento del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales IDEAM.

Gobernanza con participacion étnica: Para efectos del presente decreto, la
gobernanza étnica se refiere a participacion de las comunidades en la toma
de decisiones sobre el destino de los recursos recaudados por concepto
de las transferencias eléctricas de las que trata el articulo 233 de la Ley
2294 de 2023, garantizando que los mecanismos para la administracion y
control de estas transferencias se adecuen a las estructuras de gobierno
propio, cosmovisiones y tradiciones culturales; y que la destinacion de los
recursos sea congruente con los planes de vida y etnodesarrollo o sus
equivalentes, en las respectivas Comunidades étnicas beneficiarias.

En cuanto a la destinacion de los recursos, estos tendran que emplearse
en los términos del articulo 54 de la Ley 143 de 1994, a la ejecucion y/o
cofinanciacién de proyectos de infraestructura, servicios publicos,
saneamiento basico y de agua potable, incluyendo su operacién y
mantenimiento; constitucion de comunidades energéticas y comunidades
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organizadas para la prestacion de servicios publicos, asi como la
implementacién de proyectos para la transicion energética justa.

En este punto cobra especial relevancia el fomento de las comunidades
energéticas y de comunidades organizadas.

Comunidades energéticas.

Las Comunidades Energéticas son una expresion colectiva de usuarios y
potenciales usuarios de energia, organizados para la participar en la
generaciéon, comercializacion y uso eficiente de la energia, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 235 de la Ley 2294 de la Ley 2294 de 2023
y en el Decreto 2236 de 2023. Las comunidades energéticas tienen, entre
otros los siguientes objetivos:

a) Aumentar la cobertura del servicio de energia y garantizar el
acceso de las poblaciones vulnerables a dicho servicio.

b) Democratizar la energia a partir de la participacion de los usuarios
y potenciales usuarios como generadores y gestores de las Fuentes
No Convencionales de Energia Renovables -FNCER-, combustibles
renovables y recursos energéticos distribuidos.

c) Descentralizar la generacion, el almacenamiento y el consumo de
energia hacia las comunidades, especialmente, hacia las
comunidades que experimentan condiciones de vulnerabilidad.

d) Desarrollar la economia local y territorial, en el marco del
desarrollo sostenible, a partir de la generacion de energia, el
almacenamiento y el uso eficiente de la energia de las comunidades,
especialmente, de las comunidades que experimentan condiciones
de vulnerabilidad.

e) Ofrecer unas condiciones econdmicas asequibles al servicio de
energia para las comunidades, especialmente aquellas que
experimentan condiciones de vulnerabilidad.

f) Fomentar o promover modelos de desarrollo energéticos
respetuosos con el medio ambiente.
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En sintesis, las Comunidades Energéticas son un mecanismo estratégico
para la Transicion Energética Justa segura, confiable y eficiente, en la
perspectiva de alcanzar un desarrollo econémico con enfoque diferencial,
a partir del uso de nuevos energéticos y minerales estratégicos para la
transicion, tal como se encuentra consagrado en el Plan Nacional de
Desarrollo “Colombia, Potencia Mundial de la Vida”.

Fomento de las comunidades organizadas para la prestacion de servicios
publicos.

Habilitar el uso de las transferencias energéticas para el fomento de las
comunidades organizadas, es una medida constitucionalmente necesaria y
socioculturalmente urgente. Lo es, entre otras razones, porque parte de los
territorios y comunidades beneficiarias de las transferencias, han soportado
histéricamente la vulneracion de derechos, en el contexto de un modelo de
desarrollo minero energético que las excluydé de la generacion vy
comercializacion de la energia, en contravia de lo dispuesto en el articulo
365 de la Constitucion Politica.

El articulo 365 de la Constitucion Politica definio los servicios publicos como
una actividad inherente a la funcion social del Estado y delimitd los 3
actores que pueden participar en su prestacion: el Estado, comunidades
organizadas y particulares. En la practica, la generacién, transmision,
distribucion y comercializacion de energia se ha concentrado en agentes
privados y el Estado, manteniendo al margen a las comunidades
organizadas.

En materia de prestacion de servicios publicos domiciliarios, la Ley 142 de
1994 establecio una limitacion a la forma organizativa necesaria para prestar
servicios publicos. Dispuso que solamente las sociedades por acciones,
publicas, mixtas o privadas, participaran en la prestacion de los servicios
publicos de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, distribucion
de gas combustible y otros. De tal manera que una comunidad organizada
mediante una forma diferente no era considerada empresa publica de
servicios publicos domiciliarios y adicionalmente sélo podia prestar los
servicios en municipios, en zonas menores y en areas urbanas especificas
(art. 15.4).
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Solamente hasta el afio 2000, una década después de haberse expedido la
constitucion politica, el Gobierno Nacional expidio el Decreto 421 de 2000,
mediante el cual reglamentd el numeral 4 del articulo 15 de la Ley 142 de
1994, en relacién con las organizaciones autorizadas para prestar los
servicios publicos de agua potable y saneamiento basico en municipios
menores, zonas rurales y areas urbanas especificas.

A través de la sentencia C-741 de 2003 la Corte declard la constitucionalidad
condicionada de algunas expresiones de Ley 142/94 y el Decreto 421 de 2000
en tanto se interpreten en el sentido de permitir que las comunidades
organizadas y personas juridicas sin animo de lucro puedan competir en
procesos de licitacion publica, sin restricciones distintas a las que se le exige
a cualquier proponente. La Corte Constitucional preciso lo siguiente:

- Las comunidades organizadas para la prestaciéon de servicios pueden
competir en otras zonas y dreas, en cualquier lugar del territorio nacional.

- Las condiciones especiales para la prestacion de los servicios publicos por
parte de las comunidades organizadas le compete exclusivamente al
legislador.

- En todo caso, las condiciones especiales deben adecuarse al mandato
constitucional del articulo 13, inciso 2, segun el cual, tanto el Estado como el
legislador, deben promover las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptar medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

- Las condiciones especiales definidas no podrdn desconocer los otros
pardmetros constitucionales que protegen los derechos de los usuarios de
los servicios publicos y garantizan el cumplimiento de los fines sociales del
Estado. De conformidad con lo anterior, el esquema de transferencias
energéticas, debe adecuarse a lo expresado por la Corte Constitucional en la
sentencia precitada, a la normatividad interna relativa al fomento de Fuentes
No Convencionales de Energia Renovable (FNCER) y a los compromisos
internacionales de Colombia en materia de cambio climdtico, para asegurar
lo siguiente: a) que el cambio en la matriz energética signifique también un
cambio en la mejora de las condiciones de vida de las comunidades y no se
repitan las vulneraciones acaecidas en el marco del modelo de desarrollo
minero energético, b) el cumplimiento de las obligaciones ambientales
derivadas del uso intensivo de FNCER, c) la prevencidn y reduccidn de la
conflictividad socio ambiental con las comunidades étnicas y campesinas, en
cuyos territorios se desarrollardn los proyectos asociados a la Transicion
Energética Justa y d) la participacidn democrdtica de las comunidades en la
generacidon y comercializacidon de la energia, asi como en la prestacion del
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servicio, para reducir las brechas histdricas ocasionadas por el modelo
vigente.”

Recaudo y administracion de recursos de transferencias energéticas por
parte de las comunidades beneficiarias.

Para el recaudo y administracion de recursos se hace necesario contar con
un encargo fiduciario constituido por el sujeto obligado en favor de las
comunidades y hasta tanto entre en funcionamiento la Mesa de Planeacion
y Seguimiento, de que trata el articulo. Dentro de las obligaciones de dicho
encargo debera constar la cesidon total en favor de la Mesa de la Planeacion
y Seguimiento y en tanto esta entre en funcionamiento.

Teniendo en cuenta que los recursos de transferencias son contribuciones
parafiscales, por mandato constitucional y legal, la Contraloria General de
la Republica es el érgano competente para ejercer el control fiscal a las
entidades de la administracion y a las personas juridicas o particulares que
manejen recursos del Estado. (art. 119, 267 y 270 de la C.P. - Sentencia 1375
de 2001, Consejo de Estado). De este modo, se hace necesario aludir
expresamente a esta competencia, en el articulado del Decreto
reglamentario.

Por otro lado, los pueblos indigenas y comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras tienen derecho a participar en los
asuntos que permitan fortalecer el desarrollo econémico, social y cultural
de sus comunidades. Dicha participacién debe ser activa y efectiva a través
del fortalecimiento de las estructuras propias de dichos pueblos.

En atencidon a lo anterior, se expidieron los Decretos 1745 de 1995 y 1066
de 2020, asi como la Ley 2160 de 2021, que promueven el fortalecimiento
de las organizaciones negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, de
tal suerte que posibilite su participacidon y permita fortalecer su desarrollo
econdmico, social, cultural y ambiental, por lo que se hace necesario
establecer la viabilidad de suscribir convenios o contratos con las citadas
organizaciones.

Garantia unica.
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Para respaldar la adecuada ejecucion de los contratos para el desarrollo de
los Proyectos Integrales de Beneéficio Comun, se exigira al ejecutor del
proyecto la constitucion de una garantia Unica, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007.

Comunidades certificadas para acceder a las transferencias.

El incremento de las transferencias energéticas estda destinado a las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras que hayan
sido certificadas por el Ministerio del Interior — Direccién de la Autoridad
Nacional de Consulta Previa, en el certificado de procedencia y oportunidad
de consulta previa, o del documento que haga sus veces, conforme a la
distribucion porcentual establecida en el articulo 54 de la Ley 143 de 1994.

En relacion con los criterios para la certificacion de las comunidades, la
Corte Constitucional se ha pronunciado a través de las sentencias SU-217
de 2017 y SU- 123 de 2018, indicando que la certificaciéon de procedencia
de consulta previa debe incorporar un estudio particular y expreso sobre
la posible afectacion directa que pueda causar el proyecto, obra o actividad
a las comunidades étnicas con independencia de la delimitacion del area
de influencia.

Autonomia y gobierno propio.

En relacion con la autonomia administrativa de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, la Ley 70 de 1993 establecio
mecanismos para la proteccion de la identidad cultural y de los derechos
de estas comunidades como grupo étnico, y el fomento de su desarrollo
economico y social. Igualmente, reconocié como principio la participacion
de estas comunidades en las decisiones que las afectan.

Por otra parte, el Decreto 1745 de 1995 sefiala, en su articulo 11, que son
funciones de la Junta del Consejo Comunitario, entre otras:

(i) "presentar y gestionar planes de desarrollo para su comunidad, previa autorizacion de la
Asamblea General del Consejo Comunitario"; (ii) "Presentar, concertar, ejecutar y hacer
seguimiento a proyectos y programas con entidades publicas y privadas para el desarrollo
economico, social y cultural de su comunidad.
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Que el articulo 12 del mismo decreto establece que entre las funciones del Representante
Legal del Consejo Comunitario se encuentran las de: (i) "representar a la comunidad, en
cuanto persona juridica"; y (ii) "previa aprobacion de la Junta del Consejo Comunitario,
celebrar convenios o contratos y administrar los beneficios derivados de los mismos. "

En atencion a lo establecido en el articulo 72 del Convenio 169 de 1989,
“Los pueblos interesados deberdn tener el derecho de decidir sus propias
prioridades en lo que atafne al proceso de desarrollo, en la medida en que
éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las
tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida
de lo posible, su propio desarrollo econdmico, social y cultural. Ademds,
dichos pueblos deberdn participar en la formulacidn, aplicacién y
evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y regional
susceptibles de afectarles directamente.”

La Ley 21 de 1991, por medio de la cual se adoptd el Convenio 169 de 1989,
sefala que los gobiernos deben desarrollar, con la participacion de los
pueblos interesados, una acciéon coordinada y sistematica con miras a
proteger los derechos de los pueblos indigenas, garantizar el respeto de su
integridad, para cuyo efecto, se deben adoptar medidas que aseguren a los
miembros de tales pueblos gozar, en pie de igualdad, de los derechos y
oportunidades que la legislacion nacional otorga a los demas miembros de
la poblacién; respetando su identidad social y cultural, sus costumbres y
tradiciones, y sus instituciones, propendiendo por la eliminacion de
diferencias sociales.

La Corte Constitucional, mediante sentencia C- 932 del 2007, sostuvo que
la interpretacion sistematica de la Constituciéon de 1991 permite concluir
que las autoridades publicas pueden adoptar medidas para favorecer a un
grupo de personas que se encuentran en situacion de debilidad producida
por desigualdades culturales, histéricas, sociales o econdémicas. Asi, en la
sentencia precedente dijo que estas medidas son ‘instrumentos
diferenciales disefiados para asegurar la satisfaccién de bienes y servicios
en una sociedad caracterizada por la escasez”. De esta forma, las acciones
afirmativas como género y las medidas de discriminacién positiva o inversa
como especie, estan dirigidas a remover diferencias facticas que, si bien
son reales, no deben continuar en un Estado cuya finalidad primordial es
conseguir una sociedad mas equitativa y justa, por lo cual se entiende la
presente medida como accién afirmativa a favor de los pueblos étnicos, en
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cumplimiento de los fines estatales, reconociendo capacidad contractual
a las estructuras organizativas propias de los pueblos étnicos.

Dadas las particularidades culturales que los pueblos presentan, de
conformidad con la sentencia T-380 de 1993 y la C-644 de 2017, las
agrupaciones étnicas, son reconocidas constitucionalmente como “sujeto
colectivo y no una simple sumatoria de sujetos individuales que comparten
los mismos derechos o intereses difusos o colectivos” dotandolas de una
singularidad propia que depende de su componente grupal. EL
ordenamiento juridico ha incorporado formulas a través de las cuales le
posibilita a las comunidades étnicas constituirse en agrupaciones con
personeria juridica. En todo caso, como se observa, la consolidacion de la
asociacion étnica institucionalizada estd mediada estrictamente por la
voluntad de la comunidad respectiva, de tal forma que el ordenamiento la
incorpora como una verdadera opcion que las mismas tienen y nunca como
una obligacién.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 1745 de 1995, las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras tienen derecho a participar
en los asuntos que permitan fortalecer el desarrollo econdmico, social y
cultural de sus comunidades, y que dicha participacion debe ser activa y
efectiva a través del fortalecimiento de las estructuras propias y sus planes
de etnodesarrollo. En atencién a ello, se expidio la Ley 2160 de 2021, que
posibilita la contratacion directa de entidades del Estado con consejos
comunitarios, organizaciones de base y demas formas y expresiones
organizativas de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, en contratos o convenios que promuevan el fortalecimiento
del gobierno propio, la identidad cultural, el ejercicio de la autonomia, y/o
la garantia de los derechos de los pueblos de las mismas comunidades.

Desde esta perspectiva y entendiendo que la Transicion Energética Justa
(TEJ), tiene en los territorios de comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras uno de sus principales ejes, se hace imperativo
contar con un instrumento regulatorio que ratifique su autonomia, facilite
a las comunidades su participacién en la TEJ y permita fortalecer su
desarrollo econdmico, social y cultural en el contexto de la TEJ. Dicha
participacion debe ser activa y efectiva a través del fortalecimiento de las
estructuras propias de dichos pueblos y comunidades.

Procedencia de Consulta Previa, Libre e Informada
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El Ministerio de Minas y Energia considerd pertinente elevar consulta de
determinacidon de procedencia y oportunidad del tramite de consulta previa
libre e informada en el proyecto de decreto Por el cual se adiciona la
Subseccion 8.5 a la Seccion 8, Capitulo 8, Titulo Ill, Parte 2, Libro 2 del
Decreto 1073 de 2015, con el fin de reglamentar la gobernanza con
participacion étnica de las transferencias del sector eléctrico con destino
a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras ubicadas
en areas con potencial diferencial de sol y viento"., mediante radicado No.
2-2023-017384 de fecha 15 de junio de 2023 radicé la solicitud ante la
Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del
Interior.

La Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa contestd la
solicitud del Ministerio de Minas y Energia mediante el radicado 2023-2-
002410-027215 Id: 153067 del 22 de junio de 2023, en relaciéon con la
solicitud de concepto técnico - juridico de procedencia de la consulta
previa respecto a la expedicidén del decreto “Por el cual se reglamenta el
articulo 233 de lo Ley 2294 de 2023 y se adiciona la Subseccién 8.4 a la
Seccién 8, Capitulo 8, Titulo Ill, Parte 2, Libro 2 del Decreto 1073 de 2015,
con el fin de reglamentar las transferencias del sector eléctrico con destino
a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras". Con
respecto a lo anterior, la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta
Previa expreso:

“..)

En consecuencia, desarrollado el andlisis jurisprudencial y fdctico del
Proyecto de decreto “Por el cual se reglamenta el articulo 233 de la Ley
2294 de 2023 y se adiciona la Subseccidn 8.4 a la Seccién 8, Capitulo 8,
Titulo Ill, Parte 2, Libro 2 del Decreto 1073 de 2015, con el fin de
reglamentar las transferencias del sector eléctrico con destino a
comunidades indigenas” y Proyecto de decreto “Por el cual se reglamenta
el articulo 233 de la Ley 2294 de 2023 y se adiciona la Subseccidon 8.5. a
la Seccién 8, Capitulo 8, Titulo Ill, Parte 2, Libro 2 del Decreto 1073 de
2015, con el fin de reglamentar las transferencias del sector eléctrico con
destino a Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras”, esta Autoridad Administrativa concluye que no son una
medida administrativa sujeta al desarrollo de consulta previa, bajo las
siguientes consideraciones:
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1. La norma objeto de andlisis no modifica la situacion juridica de las
comunidades étnicas; tampoco interfiere con su identidad o cultura y
finalmente es una medida regulatoria de una disposicién contemplada
en el Plan Nacional de Desarrollo.

2. No es una medida administrativa que comprometa los atributos de la
condiciéon étnica de las comunidades, tales como su autonomia,
autodeterminacidén y elementos materiales que los distinguen como sus
creaciones, instituciones y comportamientos colectivos.

3. La medida administrativa no impone cargas administrativas a las
comunidades étnicas.

4. El proyecto de decreto no prevé nuevos derechos, restricciones o
gravdmenes para las comunidades étnicas colombianas, ni incorpora
medidas concretas que impliquen una afectacidn directa, especifica y
particular de estas que modifique su status personal o colectivo.

5. Finalmente, no es una norma que regule preceptos establecidos o
derivados del Convenio 169 de la OIT.

(...)”

1.2 Oportunidad

Conforme a lo establecido en el paragrafo 7 del articulo 233 de la Ley 2294
de 2023, corresponde al Ministerio de Minas y Energia proferir la
reglamentacion sobre la gobernanza étnica de las transferencias eléctricas
para la energia producida a partir de fuentes no convencionales, en plantas
nuevas, plantas en operacion y plantas con asignacion de obligaciones, que
estén localizadas en areas con la mayor radiacion solar promedio anual
(mayores a 5 kWh/m2/dia) y de mayor velocidad promedio de viento
(mayores a 4 m/s a 10m de altura), de acuerdo con los Uultimos datos
disponibles en los atlas de radiacion y velocidad de viento del Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM.

1.3 Conveniencia

La transicion energética es una necesidad planetaria ante la crisis
civilizatoria producida por el modo extractivista de organizar la vida y que
ha generado el cambio climatico que pone en riesgo todas las formas de
vida. La idea general es que se requiere pasar de fuentes de energia con alto
impacto en contaminacion por energias limpias o renovables que
disminuyan los gases efecto invernadero, del mismo modo se requiere el
avance en la descarbonizacién y la disminucion de la dependencia de los

Pagina 16 de 25



Sisterma Integrado de

FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA BRIl oo el vinenergia
GI-F-47
11082023 | v

combustibles fosiles. Ante este panorama desde diferentes planos, se
entiende entonces la transicidn energética como un asunto centralmente
técnico- tecnologico: se debe impulsar el desarrollo tecnoldgico que permita
mayor eficiencia energética. En este tipo de andlisis se pierde de vista un
elemento neurdlgico que explica la matriz energética: las relaciones de
poder. Es decir, los procesos energéticos estan determinados por las
relaciones y las decisiones que se toman, quiénes las toman, quiénes
obtienen mayores beneficios y quiénes perciben los impactos negativos. La
discusidn de la matriz energética esta cruzada por el poder. Ser responsable
y buscar alternativas al Cambio Climatico implica el desarrollo de acciones
que transformen la logica hegemodnica que concentra el poder en pocos y
generar alternativas para la mitigacion del cambio climatico y la inminente
afectacion a la vida, siendo una prioridad buscar otras fuentes energéticas,
asi como buscar nuevas formas de relacionamiento que disminuyan las
inequidades y brechas que existen hoy en relacion con las energias.

En este proceso los territorios de pueblos y comunidades étnicas son
actores fundamentales, pues son estos, junto a los demas sujetos del
mundo rural, los que han soportado el incremento de fendmenos como la
deforestacion, la extraccion licita e ilicita de minerales, contaminacion de
fuentes hidricas con metales pesados como el mercurio y el cianuro,
impactos ambientales de grandes magnitudes, pauperizacion de vida de las
comunidades, conflictos por el ejercicio del derecho a la tierra, el territorio,
y otras graves violaciones a derechos humanos. Por ello, politicas como la
Transicién Energética Justa tendra como eje estructurante el dialogo con
las comunidades étnicamente diferenciadas y los actores del mundo rural,
con la aspiracion de que la Transicion Energética Justa permita avanzar en
la garantia efectiva de los derechos consagrados en la Constitucién, superar
las desigualdades estructurales y fortalecer su participacion en el
desarrollo politico, econdmico y social del pais, tal como se encuentra
consagrado en el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026.

En este marco, el actual Plan Nacional de Desarrollo Colombia potencia
mundial de la vida, situa las relaciones de poder como el punto que
requiere movilizar para la transformacion de la matriz extractivista vigente
por una matriz basada en la produccién. En tal sentido, la justicia
econdmica, ambiental y social es posible en la medida en que la transicién
energética ponga en el centro la justicia lo que implica impulsar relaciones
que reconozcan los territorios y las poblaciones como sujetos de derechos.
Visto asi, la TEJ propone que: i) se redistribuya los bienes y servicios de
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manera mas equitativa, ii) se propenda por la generacién de energias no
convencionales de forma tal que las comunidades logren ser productores
y no solo beneficiarios o asistidos, con lo cual se propone democratizacion
de la matriz energética

1. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

El proyecto de decreto objeto de esta memoria aplicara a las transferencias
eléctricas para la energia producida a partir de fuentes no convencionales,
en plantas nuevas, plantas en operacién y plantas con asignacion de
obligaciones, que estén localizadas en areas con la mayor radiacion solar
promedio anual (mayores a 5 kWh/m2/dia) y de mayor velocidad promedio
de viento (mayores a 4 m/s a 10m de altura), de acuerdo con los ultimos
datos disponibles en los atlas de radiacion y velocidad de viento del Instituto
de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM.

Del mismo modo, las medidas adoptadas en el decreto también cobijaran a
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras
certificadas por el Ministerio del Interior - Direccion de la Autoridad Nacional
de Consulta Previa en el certificado de procedencia y oportunidad de
consulta previa, para el respectivo proyecto de generacion de energia.

2. VIABILIDAD JURIDICA

3.1 Analisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion
del proyecto normativo

El Proyecto de Decreto se encuentra sustentado dentro del marco
normativo fijado por el articulo 208 de la Constitucién politica, en cuyo
inciso primero se establece que: “Los ministros y los directores de
departamentos administrativos son los jefes de la administraciéon en su
respectiva dependencia. Bajo la direccion del Presidente de la Republica,
les corresponde formular las politicas atinentes a su despacho, dirigir la
actividad administrativa y ejecutar la ley”.

Adicionalmente, este proyecto de Decreto se sustenta en lo establecido en
el paragrafo 7 del articulo 233 de la Ley 2294 de 2023, de conformidad con
el cual, el Ministerio de Minas y Energia debe reglamentar la gobernanza
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con participacion étnica de las transferencias del sector eléctrico ubicadas
en areas con potencial diferencial de sol y viento.

Las normas que otorgan la competencia estan claramente identificadas
tanto en la memoria justificativa como en el proyecto normativo,
especialmente el paragrafo 7 del articulo 233 de la Ley 2294 de 2023.

De conformidad con las citadas normas y con las demas disposiciones
mencionadas en la parte considerativa del proyecto normativo y de la
presente memoria justificativa, se concluye que el Ministro de Minas y
Energia es competente para expedir el proyecto normativo objeto de
analisis.

3.2 Vigencia de la ley o0 norma reglamentada o desarrollada

En correos electronicos del 30 de abril y 20 de mayo de 2024, el Grupo
de Defensa Judicial y Asuntos Constitucionales de la Oficina Asesora
Juridica del Ministerio de Minas y Energia, informd lo siguiente con
respecto a la vigencia de las normas:

1. Articulo 233 de la Ley 2294 de 2023 «Por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026.

Una vez revisada la base de datos, se tiene que, contra normas
consultadas, aparecen a la fecha una demanda de inconstitucionalidad
en contra del paragrafo sexto del articulo 233 de la Ley 2294 de 2023 «Por
la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
potencia mundial de la vida”».

Expediente: D-15.525

Demandante: José Fernando Plata Puyana y Felipe Serrano Pinilla.
Magistrado sustanciador: Jorge Enrique Ibafiez Najar.

Estado: Sin sentencia.

2. Ley 21 de 1991 sobre pueblos indigenas y tribales.

Una vez revisada la base de datos, se tiene que contra la Ley 21 de 1991 no
aparecen a la fecha demandas y/o notificaciones efectuadas segun
informacién que reposa en los archivos de esta Oficina. La pagina de la Corte
Constitucional no arrojé ninguna norma de vigencia. Se consulto la pagina
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de SUIN-JURISCOL y no se encontraron anotaciones de vigencia, por lo que
se encuentra aparentemente “vigente”.

3. Articulo 45 de la Ley 99 de 1993.

Una vez revisada la base de datos, se tiene que contra el articulo 45 de la
Ley 99 de 1993 no aparecen a la fecha demandas y/o notificaciones
efectuadas segun informacion que reposa en los archivos de esta Oficina.

En la pagina de SUIN-JURISCOL se encontraron dos sentencias:

Declarada exequible la expresion ... (“o para Parques Nacionales Naturales”
contenida en el numeral 12 del inciso primero) Sentencia de la Corte
Constitucional C-407 de 2019.

Declarada exequible la expresién ... ("Los recursos destinados a la
conservacion de paramos seran transferidos a la subcuenta creada para tal
fin en el Fondo Nacional Ambiental (Fonam)" contenida en el numeral 2°
parte b inciso 3) Sentencia de la Corte Constitucional C-407 de 2019.

En la pagina de la Corte Constitucional se encuentra la siguiente
informacion:

Sentencia C-495-98. Declarada exequible las expresiones acusadas del
literal b) numeral 2, b) del numeral 3 y paragrafo 1 del art. 45, de la ley 99
de 1993.

Sentencia C-594/10. Declarar exequibles por los cargos analizados, los
articulos 45 de la Ley 99 de 1993 y 54 de la Ley 143 de 1994.

4. Articulo 50 y 54 de la Ley 143 de 1994 sobre transferencias del sector
eléctrico.

Una vez revisada la base de datos, se tiene que contra los articulos 50 y 54
de la Ley 143 de 1994 no aparecen a la fecha demandas y/o notificaciones
efectuadas segun informacion que reposa en los archivos de esta Oficina.

En la pagina de SUIN-JURISCOL no se encontraron anotaciones de vigencia
sobre estos articulos, por lo que se encuentran aparentemente “vigentes”.
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Sentencia C-594/10. Declarar exequibles por los cargos analizados, los
articulos 45 de la Ley 99 de 1993 y 54 de la Ley 143 de 1994.

En la pagina de la Corte Constitucional se encuentra la siguiente
informacion:

5. Ley 2160 de 2021 que modifica la Ley 80 de 1993.

Una vez revisada la base de datos, se tiene que contra la Ley 2160 de 2021
no aparecen a la fecha demandas y/o notificaciones efectuadas segun
informacién que reposa en los archivos de esta Oficina.

Se consulté la pagina de SUIN-JURISCOL y no se encontraron anotaciones
de vigencia, por lo que se encuentra aparentemente “vigente”. La Corte
Constitucional se declaré inhibida para pronunciarse sobre la
constitucionalidad (articulo 1 (parcial), en Sentencia de la Corte
Constitucional C-317 de 2022.

6. Decreto 2353 de 2019, por el cual se modifico la estructura del Ministerio
del Interior.

Una vez revisada la base de datos, se tiene que contra el Decreto 2353 de
2019 no aparecen a la fecha demandas y/o notificaciones efectuadas segun
informacién que reposa en los archivos de esta Oficina.

En la pagina de SUIN-JURISCOL no se encontraron anotaciones de vigencia,
por lo que se encuentra aparentemente “vigente”.

7. Ley 70 de 1993 sobre comunidades afrocolombianas, raizales y
palenqueras.

Una vez revisada la base de datos, se tiene que contra la Ley 70 de 1993 no
aparecen a la fecha demandas y/o notificaciones efectuadas segun
informacién que reposa en los archivos de esta Oficina.

Segun la pagina de SUIN-JURISCOL la ley completa fue declarada exequible
en la Sentencia de la Corte Constitucional C-253 de 2013. Se exceptua el
articulo 66 que fue declarado inexequible en Sentencia de la Corte
Constitucional C-484 de 1996.
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8. Decreto 1745 de 1995, sobre el procedimiento para el reconocimiento del
derecho a la propiedad colectiva de las tierras de las comunidades negras.

Una vez revisada la base de datos, se tiene que contra el Decreto 1745 de
1995 no aparecen a la fecha demandas y/o notificaciones efectuadas segun
informacién que reposa en los archivos de esta Oficina.

Se consulté la pagina de SUIN-JURISCOL y no se encontraron anotaciones
de vigencia, por lo que se encuentra aparentemente “vigente”. Esta norma
fue compilada en el Decreto 1066 de 2015 - Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior.

9. Articulo 289 de la Ley 1955 de 2019, por el cual se modifica el articulo 54
de la Ley 143 de 1994.

Una vez revisada la base de datos, se tiene que contra el Articulo 289 de la
Ley 1955 de 2019, por el cual se modifica el articulo 54 de la Ley 143 de
1994, no aparecen a la fecha demandas y/o notificaciones efectuadas segun
informacion que reposa en los archivos. Asi mismo se consultd la
pagina de SUIN-JURISCOL y no se encontraron anotaciones de vigencia, por
lo que se encuentra aparentemente “vigente”.

Tampoco aparecen en la pagina de la Corte Constitucional demandas contra
estas disposiciones normativas que se encuentren pendientes o con
sentencia, de acuerdo con lo cual se entiende que estan surtiendo plenos
efectos.

3.3 Analisis de las disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas,
adicionadas o sustituidas

Este decreto adiciona la Subseccion 8.5. a la Secciéon 8, Capitulo 8, Titulo
11, Parte 2, Libro 2 del Decreto 1073 de 2015, con el fin de reglamentar las
transferencias del sector eléctrico de las que trata el articulo 233 de la Ley
2294 de 2023, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 -
2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, con el fin de reglamentar las
transferencias del sector eléctrico con destino a comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras. Este proyecto no deroga
expresamente normas anteriores.
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3.4. Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea
relevante para la expedicion del proyecto normativo (érganos de cierre
de cada jurisdiccion.

Es muy importante considerar la Sentencia de Unificaciéon 123 de 2018
proferida por la Corte Constitucional sobre el derecho de consulta previa
de las comunidades étnicas diferenciadas.

3.5 Circunstancias juridicas adicionales

En cumplimiento a lo ordenado en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley
1437 de 2011, en concordancia con lo previsto en las resoluciones 40310 y
41304 de 2017, el proyecto normativo se publico en la pagina web del
Ministerio de Minas y Energia para comentarios de la ciudadania, del 30 de
junio al 15 de julio de 2023.

Al respecto se presentaron algunos comentarios, los cuales fueron
resueltos en la matriz que se anexa y los pertinentes fueron incluidos.

3.5.1. La Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales, en cumplimiento de lo
ordenado en el articulo 2.2.2.30.5 del Decreto 1074 de 2015, una vez
respondid las preguntas centrales contenidas en el cuestionario sobre
incidencia en la libre competencia del acto administrativo regulatorio,
decidid no enviar el proyecto a la Superintendencia de Industria y Comercio
para su estudio como quiera que una vez resuelto arrojo una conclusion
negativa.

4. IMPACTO ECONOMICO

La expedicion del acto administrativo objeto de esta memoria no impacta
directamente en los recursos de la nacion, pues su finalidad es adicionar
la Subseccion 8.5 a la Seccion 8, Capitulo 8, Titulo Ill, Parte 2, Libro 2 del
Decreto 1073 de 2015, con el fin de reglamentar la gobernanza con
participaciéon étnica de las transferencias del sector eléctrico con destino
a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras ubicadas
en areas con potencial diferencial de sol y viento"
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5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

No se requiere disponibilidad presupuestal para la expediciéon e
implementaciéon del decreto reglamentario objeto de esta memoria
justificativa.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE
LA NACION.

No aplica en razon a la finalidad del proyecto normativo.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO

No aplica.

ANEXOS:

Certificacion de cumplimiento de requisitos de
consulta, publicidad y de incorporacion en la agenda
regulatoria X

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo N.A.

Informe de observaciones y respuestas

X
Concepto de Abogacia de la Competencia de la
Superintendencia de Industria y Comercio N.A.
Concepto de aprobacion nuevos tramites del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica N.A.
Otros N.A.

Aprobo:
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