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Entidad originadora: MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Fecha (dd/mm/aaaa): 8/11/2024
Por la cual se establecen los lineamientos técnicos para la
Proyecto de Decreto: solicitud, aprobacién, seguimiento y terminacién de los
Proyectos de Produccién Incremental — PPI.

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE
JUSTIFICAN SU EXPEDICION.

La Constitucion Politica de Colombia determin6é en su articulo 332, que el Estado es
propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables. En el mismo sentido,
segun el articulo 334 de la Constitucién Politica de Colombia, el Estado intervendrd, entre
otros, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccion,
distribucion, utilizacién y consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados,
para racionalizar la economia con el fin de conseguir en el plano nacional y territorial, en
un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes,
la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la
preservacion de un ambiente sano.

A su turno, de conformidad con los paragrafos 3 y 10 del articulo 16 de la Ley 756 de 2002,
establecieron el monto de regalias aplicable a la produccién incremental en los términos
sefalados en los citados paragrafos.

Adicionalmente, el articulo 29 de la Ley 1753 de 2015 reiter6 la aplicaciéon del paragrafo 3
del articulo 16 de la Ley 756 de 2002 a todos los proyectos de produccion incremental,
entendiendo que estos proyectos son aquellos que incorporan nuevas reservas
recuperables como consecuencia de inversiones adicionales realizadas a partir de la fecha
de promulgacion de la citada ley y que se encuentren encaminadas a aumentar el factor
de recobro de los yacimientos existentes. el numeral 2 del literal A del articulo 7 de la Ley
2056 de 2020 sefiala que es funcion del Ministerio de Minas y Energia establecer los
lineamientos para el ejercicio de las actividades de exploraciéon y explotacion de recursos
naturales no renovables y su fiscalizacién, entre otras, procurando el aseguramiento y
optimizacion de la extraccién de dichos recursos, en consideracion de las mejores practicas
de la industria.

En la misma linea, el numeral 2 del literal B del articulo 7 de la Ley 2056 de 2020
corresponde a la Agencia Nacional de Hidrocarburos, como entidad adscrita al Ministerio
de Minas y Energia, entre otras, ejercer el seguimiento y control de los contratos y
convenios para el desarrollo de actividades de exploracién y produccién de hidrocarburos.
Adicionalmente, de conformidad con el articulo 18 de la mencionada ley, todo el volumen
producido en un campo de produccién de hidrocarburos sobre el cual se hayan acometido
inversiones adicionales encaminadas a aumentar el factor de recobro de los yacimientos
existentes seré considerado incremental.

En material particular, sobre los proyectos de produccién incremental, el articulo 2 del
Decreto 3176 del 20 de diciembre de 2002, por el cual se reglamentaron los paragrafos 3
y 10 del articulo 16 y el articulo 39 de la Ley 756 de julio 23 de 2002, establecié el
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procedimiento para la presentacion de los Proyectos de Produccion Incremental ante la
Direccion de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia, con el fin de dar aplicacién
a la distribucién escalonada de regalias de que trata el paragrafo 3° del articulo 16 de la
Ley 756 de 2002, y en particular, lo referente a la definicion de la Curva Basica de
Produccion, la Descripcién General del Proyecto de Produccion Incremental y sus términos
de aplicacion.

El mencionado articulo 16 de la Ley 756 de 2002 en sus paragrafos 3 y 10 establecieron
el régimen de regalias aplicables a la produccién incremental proveniente de los Contratos
de Produccién Incremental aprobados previamente por el Ministerio de Minas y Energia, a
los Proyectos de Produccién Incremental, ejecutados por Ecopetrol S.A. con el mismo fin
y a los Campos Descubiertos No Desarrollados en operacion por Ecopetrol S.A. Para
efectos de la aplicacion de lo previsto en los paragrafos 3y 10 del articulo 16 y el articulo
39 de la Ley 756 de julio 23 de 2002, es necesario establecer algunas definiciones y
procedimientos.

Teniendo en consideracion los antecedentes normativos sobre la materia y el objetivo del
Gobierno Nacional en materia de aumento de reservas, mediante memorando 3-2024-
036318 del 24 de octubre de 2024, la Direccion de Hidrocarburos emiti6 concepto a la
Oficina Asesora Juridica, sefialando la necesidad de expedir una nueva norma con el
objetivo de definir lineamientos para la presentacion y aprobaciéon de los proyectos e
inversiones encaminadas a generar produccién incremental de hidrocarburos, resaltando
como aspectos relevantes los siguientes:

“El Ministerio de Minas y Energia plantea la necesidad de realizar una articulacién
sectorial para fomentar la blisqueda e implementacién de proyectos que aumenten
la produccion de hidrocarburos y aumenten las reservas de hidrocarburos con las
gue cuenta el pais, llevando consigo, la transicion energética que consolide la
seguridad y soberania energética nacional, buscando la autosuficiencia para atender
la demanda actual. De esta manera se pretende que, con la regulacion, los Proyectos
de Produccion Incremental PPIs, incorporen nuevas reservas recuperables como
consecuencia de inversiones adicionales que se realicen a partir de la fecha que sea
expedida la regulacién la cual busca aumentar el factor de recobro de los yacimientos
existentes.

También se considera habilitacion de PPI hasta el limite técnico, dado que puede
revisarse en cualquier momento la continuidad o finalizacion del PPI, a peticién del
Operador; la produccion Incremental no provendria necesariamente de pozos
adicionales, sino de actividades adicionales que incrementen produccion bajo una
premisa de flexibilidad para el cumplimiento del programa propuesto por el
Operador.”

Para la aplicacion de los sefalados instrumentos normativos, tanto por parte de las
entidades competentes como de la industria, se ha identificado la necesidad de establecer
un instrumento regulatorio que propenda por el desarrollo de los Proyectos de Produccion
Incremental que conlleven al aumento de produccion y reservas de hidrocarburos de
manera responsable y de conformidad con el adecuado gerenciamiento de los yacimientos
hidrocarburiferos. Para ello, se requiere la concurrencia y coordinacién entre la cartera
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Ministerial y la Agencia Nacional de Hidrocarburos, dando una sefial regulatoria que
impulse la inversion en innovacién tecnoldgica que se traduzca en mejores resultados en
cada uno de los procesos en la produccién de hidrocarburos. Igualmente, se propende por
la armonizacion de la regulacion frente a los diferentes instrumentos contractuales
establecidos para las actividades de exploracién y producciéon de hidrocarburos,
amparando el cumplimento de las disposiciones ambientales y compromisos contractuales
vigentes.

Para la consecucion de este propésito, el Ministerio de Minas y Energia y la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, de manera conjunta, adelantaron mesas de trabajo con el
propésito de evaluar la competencia y pertinencia técnica de un proyecto de resolucién que
establezca lineamientos regulatorios para impulsar los proyectos de produccion
incremental que contribuyan a un aumento responsable de la produccion y las reservas de
hidrocarburos.

Estas mesas de trabajo tanto con los equipos técnicos de la Direccion de Hidrocarburos
del Ministerio de Minas, la Vicepresidencia de Operaciones, Regalias y Participaciones de
la Agencia Nacional de Hidrocarburos como con representantes de la industria (ACP,
ACIPET y Ecopetrol) han sido fundamentales para la revision del proyecto de normativa
con alineacidn de conceptos y razonabilidad técnica y administrativa.

Esta resolucion pretende actualizar, alinear, incorporar y ajustar conceptos y criterios
requeridos para que, en un marco universalizado, y de entendimiento general, se promueva
el desarrollo de proyectos de produccién incremental de petréleo y / 0 gas, que beneficie
la actividad petrolera y al Estado Colombiano como beneficiario via goverment take, y a
las zonas y habitantes donde se desarrollen estos proyectos al incentivar el incremento de
produccion mediante actividades especificas en un marco econémico favorable para las
mismas.

Con este proposito, el Ministerio de Minas y Energia plantea la necesidad de realizar una
articulacion sectorial para fomentar la bisqueda e implementacion de proyectos que
aumenten la produccién de hidrocarburos y aumenten las reservas de hidrocarburos con
las que cuenta el pais, llevando consigo, la transicion energética que consolide la seguridad
y soberania energética nacional, buscando la autosuficiencia para atender la demanda
actual. De esta manera se pretende que, con la regulacion, los Proyectos de Produccion
Incremental PPIs incorporen nuevas reservas recuperables como consecuencia de
inversiones adicionales que se realicen a partir de la fecha que sea expedida la regulacién
la cual busca aumentar el factor de recobro de los yacimientos existentes.

También se considera habilitacion de PPI hasta el limite técnico, dado que puede revisarse
en cualquier momento la continuidad o finalizacion del PPI, a peticion del Operador; la
produccion Incremental no provendria necesariamente de pozos adicionales, sino de
actividades adicionales que incrementen produccion bajo una premisa de flexibilidad para
el cumplimiento del programa propuesto por el Operador.

Como eje fundamental del proyecto de resolucion, se plantea la aplicacién de un beneficio
de caracter econémico a los operadores que incorporen inversiones tendientes a la
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produccion incremental de los campos en etapa de explotacién, para ello se ha planteado
la aplicacion del beneficio en relacion con el aumento del factor de recobro, asi:

FR <=20% 20,1 - 25% 25,1 - 30% 30,1 - 40% 40,1-50% 50,1 - 60% > 60,1%

Al‘;:,g]del?égigﬁ Reduccion en Factor X
5-9,9% 5% 15% 20% 25% 30% 35% 45%
10 - 19,9% 10% 20% 25% 30% 35% 40% 50%
20 - 29,9% 15% 25% 30% 35% 40% 45% 55%
30-39,9% 20% 30% 35% 40% 45% 50% 60%
40 - 49,9% 25% 35% 40% 45% 50% 55% 65%
> 50% 30% 40% 45% 50% 55% 60% 70%

En la préactica, se plantea el siguiente entendimiento para la materializacion de este
postulado normativo:

a. Reduccién del 30 % si el aumento en la produccién con
respecto a la curva basica es del 50 % o mas, durante el
periodo.
b. Reduccién del 25 % si el aumento en la produccién con
respecto a la curva basica varia entre 40 y 49,9 %, durante el
periodo.
C. Reduccién del 20 % si el aumento en la produccién con
respecto a la curva basica varia entre 30 y 39,9 %, durante el
periodo.
d. Reduccién del 15 % si el aumento en la produccién con
respecto a la curva basica varia entre 20 y 29,9 %, durante el
periodo.
e. Reduccion del 10 % si el aumento en la produccion con
respecto a la curva basica varia entre 10 y 19,9 %, durante el
periodo.
f. Reduccion del 5 % si el aumento en la produccién con
respecto a la curva basica varia entre 5y 9,9 %, durante el
periodo.

De esta manera, desde la Direccién de Hidrocarburos se propone lo siguiente:

a. La expedicion de la propuesta de regulacién que contempla todos los requisitos
necesarios para la solicitud, ampliacion y asignacion de Proyectos de Produccion
Incremental. Esta regulacion es fundamental para fomentar el crecimiento
sostenible de nuestra industria.

b. Lavariacion del Factor X, que debe ser evaluado en funcién del Factor de Recobro
(FR) actual (en términos del EUR) y del incremento de produccion logrado en el
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periodo. Esta modificacion permitira ajustar los incentivos y recompensar el
desempenio efectivo de las empresas operadoras.

c. Es importante destacar que el Factor X es un elemento clave que genera
apalancamiento para el Estado en términos de ingresos derivados de las
actividades de produccién de hidrocarburos. A su vez, este mecanismo impacta
positivamente el flujo de caja de las empresas responsables de la ejecucion de
actividades en los activos de produccién, asegurando su viabilidad y capacidad
para invertir en proyectos futuros.

d. Con esta propuesta se busca no solo fortalecer la produccién sino también
garantizar que los beneficios se traduzcan en un crecimiento econémico sostenido
para nuestro pais. Instamos a considerar estas recomendaciones como un paso
esencial hacia el desarrollo estratégico de la industria petrolera y el incremento de
produccion que requiere el pais y promovemos desde el Ministerio de Minas y
Energia, como lo ha promovido el Gobierno Nacional.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

Las disposiciones contenidas en la presente resolucién aplican a todas las personas
naturales y juridicas que desarrollen actividades de produccién de hidrocarburos en el
territorio nacional bajo la figura juridica de Contrato o Convenio de Explotacion o de E&P y
Contratos de Asociacion. Igualmente aplica a las personas y entidades que tengan interés
en el tema que se regula.

3. VIABILIDAD JURIDICA

3.1 Andlisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del
proyecto normativo

El Decreto 381 de 2012 (modificado por el Decreto 1617 de 2013) establece en el articulo
2 como parte de las funciones del Ministerio de Minas y Energia las siguientes: “2.
Formular, adoptar, dirigir y coordinar la politica nacional en materia de exploracion,
explotacion, transporte, refinacion, procesamiento, beneficio, transformacién vy
distribuciéon de minerales, hidrocarburos y biocombustibles. (...) 5. Formular, adoptar,
dirigir y coordinar la politica sobre las actividades relacionadas con el aprovechamiento
integral de los recursos naturales no renovables y de la totalidad de las fuentes
energéticas del pais. (...) 8. Expedir los reglamentos del sector para la exploracion,
explotacion, transporte, refinacion, distribucion, procesamiento, beneficio,
comercializacién y exportaciéon de recursos naturales no renovables y biocombustibles.”.

El Decreto 1073 de 2015, el cual constituye el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia, establece a través de su articulo 2.2.1.1.1.7. la funcion
para el Ministerio de Minas y Energia de revisar, ajustar y expedir “las normas técnicas y

Pagina 5 de 9




Sistemna Integrado de

FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA B .

T-GJ-F-01

— 11082023 | V1

procedimientos que en materia de exploracion y explotacion de hidrocarburos en
yacimientos convencionales continentales y costa afuera (en aguas someras, profundas y
ultraprofundas), deberan observar los operadores de bloques autorizados por la Agencia
Nacional de Hidrocarburos (ANH) y demas contratos vigentes o aquellos que se suscriban,
aplicando las mejores practicas y teniendo en cuenta los aspectos técnicos, operativos,
ambientales y administrativos.”.

El articulo 7, Literal A, numeral 2, de la Ley 2056 de 2020 establece que es funcién del
Ministerio de Minas y Energia: “2. Establecer los lineamientos para el ejercicio de las
actividades de conocimiento y cartografia geoldgica del subsuelo; de la exploracion y
explotacion de recursos naturales no renovables; y de la fiscalizacion de la exploracion y
explotacion de recursos naturales no renovables, procurando el aseguramiento y
optimizacién de la extraccion de los recursos naturales no renovables, asi como en
consideracion de las mejores practicas de la industria’.

Elinciso tercero del articulo 3.1.1.2.1. del Decreto 1821 de 2020, dispone que el Ministerio
de Minas y Energia ostenta la competencia reglamentaria sobre los términos y
condiciones para la presentacibn y aprobacién de los proyectos e inversiones
encaminadas a generar produccion incremental de hidrocarburos y las modificaciones de
los contratos de produccion incremental suscitadas después de la entrada en vigencia de
la Ley 2056 de 2020.

De conformidad con las citadas normas y las demas mencionadas en el acto
administrativo y en la presente memoria justificativa, se concluye que el Ministerio de
Minas y Energia es competente para expedir la normatividad que regule los Proyectos de
Produccion Incremental de hidrocarburos.

3.2 Vigencia de la ley o normareglamentada o desarrollada

El Decreto 381 de 2012, modificado por los decretos 1617 y 2881 de 2013 y 030 de 2022,
se publicé en el Diario Oficial 48.345 del 16 de febrero de 2012 y se encuentra vigente,
especialmente los articulos 2 y 5.

El Decreto 1073 del 2015 se publicé en el Diario Oficial 49.523 del 26 de mayo de 2015y
se encuentra vigente.

El Decreto 1821 de 2020 se publico en el Diario Oficial 51.544 del 31 de diciembre de 2020
y se encuentra vigente.

La Ley 2056 de 2020 se public6 en el Diario Oficial 51.453 de 30 de septiembre de 2020 y
se encuentra vigente, especialmente el articulo 7.

3.3 Andlisis de las disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas,
adicionadas o sustituidas
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Teniendo en cuenta que el proyecto normativo busca adoptar lineamientos para nuevos
proyectos de produccién incremental, no deroga, subroga, modifica, adiciona o sustituye
disposicién alguna.

3.4. Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante
para la expediciéon del proyecto normativo (6érganos de cierre de cada
jurisdiccioén.

Mediante correo electronico del 31 de octubre de 2024, el Grupo de Defensa Judicial,
Extra Judicial y de Asuntos Constitucionales de la Oficina Asesora Juridica emitié el
siguiente informe sobre decisiones judiciales:

“De manera atenta, remito informe solicitado para realizar la memoria
justificativa del proyecto de acto administrativo "para reglamentar los
proyectos de produccion incremental en el territorio nacional". Para la
elaboracion del mismo se verifico la base de datos de los procesos judiciales
que manejamos de la OAJ y otras fuentes de informacion oficial disponibles:

Paragrafos 3y 10 del articulo 16 de la Ley 756 de 2002
Articulo 3.1.1.2.1. del Decreto 1821 de 2020

Articulos 7 y 18 de la Ley 2056 de 2020

Articulo 29 de la Ley 1753 de 2015

Articulo 2.2.1.1.1.7 del Decreto 1073 de 2015

Una vez revisada la base de datos, se tiene que, contra normas consultadas,
no aparecen a la fecha demandas y/o notificaciones efectuadas segun
informacion que reposa en los archivos. Asi mismo se consulté la pagina de
SUIN-JURISCOL y no se encontraron anotaciones de vigencia, por lo que se
encuentra aparentemente “vigente”.

Tampoco aparecen en la pagina de la Corte Constitucional demandas contra
estas disposiciones normativas que se encuentren pendientes o con
sentencia, de acuerdo con lo cual se entiende que estan surtiendo plenos
efectos.”

3.5 Circunstancias juridicas adicionales

3.5.1. En cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de
2011, en concordancia con lo previsto en las resoluciones 40310 y 41304 del 2017, el
texto del proyecto de acto administrativo se publicé en la pagina web del Ministerio de
Minas y Energia para comentarios de la ciudadania.

3.5.2. Realizado el andlisis correspondiente conforme lo dispone la Superintendencia de
Industria y Comercio, a que hace referencia el Capitulo 30, Abogacia de la Competencia,
del Decreto 1074 de 2015, reglamentario del articulo 7 de la Ley 1340 de 2009,
modificado por el articulo 146 de la Ley 1955 de 2019, se obtuvo un resultado negativo
con el cual no resulta obligatorio someter el proyecto de resolucion al concepto de que
trata el articulo en cita, no obstante, considerando los posibles impactos en la estructura
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de los contratos de exploracion y explotacién de hidrocarburos vigentes, se considerd
necesario elevar el proyecto de resolucion a la SIC, para que sea esta entidad la que
determine si existe merito para pronunciarse o no.

3.5.3. En relacién con lo dispuesto por el articulo 2.2.1.7.5.6. del Decreto 1074 de 2015,
el cual sefala el deber de solicitar concepto previo al Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, la Direccién de Hidrocarburos concluy6 que, toda vez que la finalidad de este
proyecto no consiste en la expedicion de un reglamento técnico de producto sino que
busca ajustar y brindar claridad sobre las condiciones y requisitos en torno a las
actividades de exploracion y produccion de hidrocarburos, no resulta ser un reglamento
técnico de los que son objeto del Acuerdo de Obsticulos Técnicos al Comercio de la
Organizaciéon Mundial del Comercio y por lo tanto, no se requiere la solicitud de concepto
previo de que trata el articulo en mencién.

4. IMPACTO ECONOMICO

Con la expedicion del proyecto normativo, se plantean lineamientos generales de
promocién al desarrollo de proyectos de produccion incremental, cuyo catalizador consiste
en la aplicacion de beneficio econémico a los interesados que afectara el Factor X de
participacion en el caso de los Contratos E&P y algunos Convenios de Explotacion.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

No aplica. No genera ningun costo para la Entidad.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA
NACION.

El proyecto de resolucién no genera impacto sobre el patrimonio cultural de la Nacion.

El proyecto tiene un fin eminentemente de promocién al desarrollo de actividades de
produccion incremental que se desarrollaran sin perjuicio de las normas ambientales
vigentes. Por tanto, no genera un impacto adicional en este campo.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si
cuenta con ellos)

No aplica.

ANEXOS:

Certificacion de cumplimiento de requisitos de X
consulta, publicidad y de incorporacion en la agenda
regulatoria)

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y N/A
Turismo
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Informe de observaciones y respuestas X
Concepto de Abogacia de la Competencia de la X
Superintendencia de Industriay Comercio
Concepto de aprobacién nuevos tramites del N/A
Departamento Administrativo de la Funcion Publica
Cuestionario de abogacia de la competencia X
Aprobé:

JORGE EDUARDO SALGADO ARDILA ADWAR MOISES CASALLAS CUELLAR
Jefe Oficina Asesora Juridica Director de Hidrocarburos

Elabor6: Hugo Quiroga Cruz / Henry Alberto Ramirez Guerrero
Reviso: Brayan Orlando Ortiz Ariza / Nydia Cristina Cerinza Leal / Leonardo Augusto Tamayo / Yaneth Bustos Salgar / Yolanda
Patifio Chacén

Aprob6: Jorge Eduardo Salgado Ardila / Adwar Moisés Casallas Cuéllar
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