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Entidad originadora: MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Fecha (dd/mm/aaaa): 14/11/2024

“Por el cual se maodifica el Decreto 1073 de 2015, con el fin de adoptar
medidas de politica publica orientadas a viabilizar las fuentes de gas
natural costa afuera y la importacién de gas natural, y se dictan otras
disposiciones.”

Proyecto de Decreto:

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN
SU EXPEDICION.

El articulo 365 de la Constitucién Politica sefiala que los servicios publicos son inherentes a la finalidad
social del Estado y que es su deber asegurar la prestacion eficiente con continuidad y calidad, a todos
los habitantes del territorio nacional. En igual sentido prevé que, en todo caso, el Estado mantendra la
regulacién, el control y la vigilancia de los servicios publicos domiciliarios.

Adicionalmente, el articulo 3 de la Ley 2128 de 2021 indica que el Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Minas y Energia, dictard normas que garanticen el abastecimiento y la confiabilidad en el
suministro de gas combustible en el mercado.

En virtud de tales competencias, el Ministerio de Minas y Energia encuentra necesario modificar el
Capitulo 2 del Titulo 1l del Decreto Unico Reglamentario 1073 de 2015, con el fin de viabilizar
alternativas de suministro de gas natural, el mercado nacional, el cual debe adaptarse a las condiciones
del mercado internacional, con el fin de asegurar la adquisicion de este recurso energético, y su
continuo abastecimiento para atender la demanda nacional. Adicionalmente, y como medida de
mitigacion del riesgo ante la ocurrencia de algun evento de insalvable restriccién de alguna fuente de
suministro, deben establecerse incentivos para aumentar la oferta de gas natural importado y de las
fuentes costa afuera.

Asi las cosas, se pasara a desarrollar: (i) el fundamento técnico de la propuesta normativa, (ii) la
situacién normativa actual, y (iii) los lineamientos de politica publica a implementar.

1.1 FUNDAMENTOS TECNICOS

a. Concepto Técnico emitido por la Oficina de Asuntos Regulatorios y Empresariales del
Ministerio de Minas y Energia

De conformidad con la informacion tomada del Estudio Técnico del Plan de Abastecimiento de Gas
Natural (PAGN) 2023-2038 elaborado por la Unidad de Planeacion Minero Energética, de los datos
presentados por la Agencia Nacional de Hidrocarburos, asi como de las comunicaciones de Ecopetrol
S.A. y Empresas Publicas de Medellin, mediante el concepto técnico con radicado 3-2024-016160 del
28 de mayo de 2024, la Oficina de Asuntos Regulatorios y Empresariales (OARE) de este Ministerio,
alert6 sobre un posible déficit de gas natural que puede presentarse en el mediano plazo, tras estudiar

Pagina 1 de 37




N

FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA Gestion del Minenergia

T-GJ-F-01

11082023 | V1

el cruce del informe de Potencial de Produccién de gas natural del afio 2023 (DH-MME)Xc&: y la Ultima
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proyeccion de demanda de la Unidad de Planeaciéon Minero Energéticacs: (UPME) tal y como se
observa en la siguiente gréafica:
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llustracion 1: Balance oferta y demanda de gas natural, Fuente: UPME, ANH

De igual manera, este Ministerio ha recibido comunicaciones de empresas como Ecopetrol que bajo el
radicado 1-2024-010304 del 12 de marzo de 2024 y EPM con el radicado MME 1-2024-015025 del 10
de abril de 20242 solicitan flexibilizar la normativa respecto al suministro de gas en el mercado, y dar
incentivos a la comercializacion de gas natural por medio de importaciones, con el fin de solucionar en
el corto plazo el déficit previsible. Es claro que la importacion de gas natural es un mercado en gran
expansion que en 2022 tuvo transacciones por $325 mil millones de dolares donde los principales
exportadores son Estados Unidos, Australia y Catar, y los principales importadores son los paises de
Asia y Europa como se evidencia en la siguiente grafica.

1 Soporte magnético declaracion de produccion de Gas Natural — Ministerio de Minas y Energia
(https://www.minenergia.gov.co/es/misional/hidrocarburos/funcionamiento-del-sector/gas-

natural/#.~:text=Soporte%20magn%C3%A9tico%20declaraci%C3%B3n%20de%20producci%C3%B3n%20de
%20Gas%20Natural)

2 Se anexan a esta memoria los comunicados MME 1-2024-010304 de Ecopetrol y 1-2024-015025 de EPM.
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llustracion 2: Exportaciones e importaciones de GNL por pais, Fuente: Observatorio de Complejidad Econémica

Al mismo tiempo, desde la OARE se considera que una alternativa para poder sustituir las
importaciones en el mediano plazo es el gas proveniente de los hallazgos de los pozos costa afuera
de Gorgon 2, Uchuva 1y Glaucus 1. Sin embargo, para que sea posible la extraccién, se necesita una
gran fuente de financiacion. Ecopetrol, al ser el mayor inversionista ha manifestado en diferentes
ocasiones que, es necesario viabilizar medidas para que se puedan firmar contratos, antes de contar
con respaldo fisico y hacer la declaracion de comercialidad, de otro modo expresan que no sera posible
conseguir los recursos y garantias suficientes para realizar dichos proyectos?.

Por lo tanto, la OARE considera que, para materializar las alternativas propuestas por los agentes,
deben hacerse cambios en el capitulo 2 del Decreto Unico Reglamentario 1073 de 2015, en relacion
con el “Aseguramiento del Abastecimiento de Gas Natural”. Dichos cambios, deben alinearse con la
regulacion vigente que esta a cargo de la Comision de Regulacion de Energia'y Gas (CREG), y con la
regulacion venidera que ya ha dado unos visos iniciales con la publicacion del proyecto de resolucion
CREG 702 003 de 2023 y el proyecto de resolucion CREG 702 006 de 2024.

b. Déficit de gas (Plan de Abastecimiento y Declaracién de Produccion):

La UPME, en ejercicio de las funciones atribuidas la Resolucién 40052 de 2016 del Ministerio de Minas
y Energia emiti6 en julio de 2024 —mediante la Circular 045 de 2024- el Estudio Técnico del Plan de
Abastecimiento de Gas Natural (PAGN) 2023-2038*. Este documento, en su introduccion indica:
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“(...) tiene el propésito de identificar los proyectos necesarios para garantizar la seguridad de
abastecimiento y confiabilidad del servicio de gas natural, en concordancia con los lineamientos
establecidos por los Decretos 2345 de 2015, 1073 de 2015y 2121 de 2023, asi como la Resolucién
40052 de 2016 del Ministerio de Minas y Energia -MME, se consideran tres escenarios de oferta y
tres de demanda, a partir de la mejor informacion institucional disponible, con la cual se logre
representar con el menor nivel de incertidumbre las condiciones que favorezcan la toma de decisiones
oportunas, que aseguren gue los proyectos requeridos para garantizar la confiabilidad y la seguridad
de abastecimiento entren en servicio de manera oportuna, contribuyendo al bienestar social de la
poblacién como servicio publico domiciliario.(...)".

En el capitulo 5 del estudio técnico del PAGN -Balance de Gas Natural- se pone en evidencia que hay
un déficit proyectado, en el cual se diferencian tres (3) escenarios de oferta que son comparados con
la proyeccion de demanda nacional que tiene en cuenta la ocurrencia del Fenémeno de El Nifio.
Veamos:

Gréfico 5-1. Balance Nacional entre Oferta y Demanda de Gas Natural
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llustracion 3: Balance entre oferta y demanda de gas natural, Fuente: UPME

a) Escenario de oferta 1: Se prevé mantener constante la declaracion de produccion de 2023. Este
escenario pone de manifiesto que, de no acometer acciones diferentes para la ampliacion de la oferta
de gas natural, para el afio 2026 se puede materializar un déficit de demanda que afecte al pais.

b) Escenario de oferta 2: En esta proyeccion, se incorpora la entrada adicional de recursos nacionales
descubiertos a nivel continental, trasladando el déficit de gas hacia 2029 para la demanda “alta”, y para
el 2032 para la demanda media esperada. Lo anterior es insuficiente para lograr cubrir las necesidades
de la demanda hasta el horizonte del estudio, que es el afio 2038.

3 Comunicado MME 1-2024-010304 del 12 de marzo de 2024
4 Se anexa a esta memoria el “Documento definitivo: Estudio Técnico para el Plan de Abastecimiento de Gas
Natural 2023 - 2038”

(https://wwwl.upme.gov.co/sipg/Publicaciones SIPG/Estudio tecnico para el plan _de abastecimiento de
Gas_Natural 2023 2038.pdf)
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c) Escenario de oferta 3: La forma en que puede garantizarse una proyeccion de oferta que cubra las
necesidades del mercado para el afio 2038, viene del desarrollo e incorporacion de recursos costa
afuera (offshore) proyectados y ampliaciones de capacidad de importacion.

Adicionalmente, el Gestor del Mercado de Gas Natural realiz6 el informe anual de Declaracion de
Produccion de Gas Natural 2024-2033° que fue publicado el 12 de julio de 2024, en el que se puede
evidenciar que el potencial de produccion declarado por los productores -en virtud de la Resolucién
MME 00662 del 03 de julio de 2024- esta en un declive progresivo que, sélo puede revertirse a través
de la materializacion de las reservas probadas (P1), probables (P2) y posibles (P3), y la reclasificacién
de los recursos contingentes. Otra forma de cubrir el déficit del potencial de produccion, es suplir las
cantidades a través de la importacién, que en el corto plazo es posible a través de interconexiones
internacionales y terminales de regasificacion.

Declaracién Ministerio de Minas - Resolucién No.00662 del 03 de julio de 2024
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llustracion 4: Declaracion de Produccién de Gas Natural, Fuente: IANH Informe de Recursos y Reservas

Por su parte, agentes como Empresas Publicas de Medellin (EPM), plantearon mediante el
comunicado MME 1-2024-015025 del 10 de abril de 2024, su preocupacion en los siguientes términos:

“..)

2. Seguln los analisis del Gestor del Mercado se evidencia que la produccion de los campos nacionales
ha venido reduciéndose, debido a la declinacion natural de los principales yacimientos del pais. El
potencial actualmente reportado oscila entre 1.109 GBTUD en 2024 y 879 GBTUD en 2026, es
decir, una reduccién de 21% en 3 afios lo cual representa una disminuciéon promedio anual en la
produccion de gas de 76 GBTUD.

3. Enlos dltimos 3 procesos de comercializacion entre 2021 y 2023 las cantidades de gas

5 Informe Declaracion Produccion Gas Natural 2024-2033
(https://www.bmcbec.com.co/sites/default/files/2024-
07/Informe%20Declaraci%C3%B3n%20Producci%C3%B3n%20Gas%20Natural%202024-
2033%20%282024.07.12%29.pdf)
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4.

En consideraciéon a lo anterior, es necesario impulsar desde la politica publica los mecanismos
necesarios para los agentes del sector tengan las sefiales oportunas para viabilizar con agilidad -tanto
financieramente, como técnicamente- los mecanismos y proyectos de comercializacion de: (i) gas
importado ya sea, via interconexiones internacionales o plantas de regasificacion de Gas Natural

ofertadas por Ecopetrol-ECP desde sus campos de la costa y el interior al mercado mayorista,
cayeron 6 veces, al pasar de 403 GBTUD a 71GBTUD en 2023. Las Ultimas tres asignaciones se
han realizado via subasta y asignacién a prorrata, con precios de reserva definidos por el productor.
Adicionalmente, los consumos en las refinerias, del orden de 130 GBTUD vy los propios
autoconsumos de ECP, lo han convertido en el competidor nimero uno del gas para los segmentos
Hogares, Industria y GNV.

En octubre de 2023, y de acuerdo con informacién suministrada por el CNOG, varios campos de
Canacol tuvieron problemas técnicos eliminando de la oferta 76 GBTUD, alrededor del 7% de la
oferta nacional de gas.

Durante los ultimos 3 afios EPM ha solicitado cantidades requeridas para atender su demanda con
un horizonte de 5 afios, pero sistematicamente sélo se han asignado cantidades parciales. Como
se observa en la siguiente tabla, en 2022 y 2023, en promedio solo se asigné por el productor el
34% y el 5%, respectivamente de las cantidades solicitadas en firme.

Tabla 1: Participacién EPM Procesos de Comercializacién Anual- MBTUD, Fuente: EPM

Cantidades solicitadas Cantidades Asignadas EPM Porcentaje asignacion
2021 2022 2023 2021 2022 2023 2021 2022 2023
2002 4,500 4,500 100%
2023 15,400 15,380 13,400 5,600 87% 36%
2024 15,400 11,800 15,600 13,400 4,143 944 7% 5% 5%|
2005 15,400 11,800 18,305 13,400 4,143 9 7% 5% 55|
2006 7,000 19,305 1,026 944 29% 5%|
2007 7,000 3,705 3,026 % 0%|
2028 3,705 09|
2029
Subtotal|[ 50,700 ' 52,980 = 61,620 | 44700 & 17,938 = 2,832
Diferencial aa% 34% 5%

No se conoce ningun pronunciamiento oficial de Ecopetrol sobre el desarrollo de proyectos en el
Piedemonte llanero para comercializar mayores cantidades de gas a partir de diciembre de 2024,
utilizando la Resolucion MME 40745 de 2023 sobre oleoductos multifasicos. Tampoco existe a la
fecha ninguna sefal concreta de Ecopetrol o del gobierno sobre la posibilidad real de importacion

de gas desde Venezuela, bajo el marco del contrato vigente con dicho gobierno. (...)".

Licuado (GNL) y/o, (ii) gas a partir de la explotacion de yacimientos costa afuera.

Cabe recordar que, la regulacién actual fue desarrollada teniendo como base una industria y
produccion nacional de gas, orientada a la exploracién y explotacidon de yacimientos continentales, y
si bien estos han aportado al crecimiento sostenido del sector en los tltimos 30 afios, también se ha
generado una gran dependencia de los “grandes campos” del interior del pais (Cusiana y Cupiagua) y
de los campos de la Guajira, que estan en declive y no han sido reemplazados por nuevos hallazgos.
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De hecho, el desarrollo de campos costa afuera requiere mayores recursos de inversion y una
planificacion mucho mas anticipada que la regulacion actual limita. De igual forma, el desarrollo de la
Unica infraestructura de regasificacion de GNL con la que cuenta el pais, fue apalancado por el
mecanismo del Cargo por Confiabilidad para el sector de generacion eléctrica, y no responde a las
necesidades de importacion que el PAGN requiere.

c. Estado de Reservas y Recursos de Gas Natural

El 24 de mayo de 2024 la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), present6 el Informe de Reservas
y Recursos Contingentes de Hidrocarburos®. Dicho informe se realiza con base en informacién que
reportan las compafiias operadoras a la ANH. En patrticular la nota de prensa realizada por la ANH
informa lo siguiente con referencia al gas natural:

“Gas reservas:

A 31 de diciembre de 2023, las reservas probadas para gas (1P) ascendieron a 2.373 giga pies
cubicos (Gpc). A nivel de reservas 3P (Probadas + Probables + Posibles), para el 2023 llegaron a
3.692 Gpc. La relaciéon R/P (Reservas/Produccién) es de 6.1 afios para el 2023.

Entre 2019 y 2023, descontando la produccién de 1.925 Gpc, Colombia ha utilizado solo el 12 % de
sus reservas totales de gas (3P). Comparando 2023 con 2019, ultimo afio antes de la pandemia, se
ha usado solo el 11 % de las mismas, mostrando asi una gestion eficiente.

Recursos contingentes de gas:

Los recursos contingentes que han sido descubiertos son potencialmente recuperables y seran
considerados comerciales, una vez se supere la respectiva contingencia.

A 31 de diciembre de 2023, los recursos contingentes de gas (1C) fueron de 1.289 Gpc, un aumento
del 97 % respecto a los 655 Gpc en 2022. Los recursos contingentes totales (3C) aumentaron un 29
%, pasando de 5.806 Gpc en 2022 a 7.506 Gpc en 2023.

Entre 2019 y 2023, estos recursos aumentaron un 180 %, y comparando 2023 con 2019, ultimo afio
antes de la pandemia, el incremento fue del 263 %. (...)".

En detalle, el Informe de la ANH muestra las siguientes cifras:

6 Informe Anual de Reservas y Recursos IRR 2023
(https://www.anh.gov.co/documents/24758/Informe_de Reservas y Recursos 2023.pdf)
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llustracion 5: Comparativo reservas de gas 2022-2023, Fuente: ANH, Informe de Recursos y Reservas 2022 — 2023

Asi mismo, el Informe de la ANH pone en evidencia la disminucién progresiva de las reservas probadas
de gas natural con las que cuenta el pais para respaldar las necesidades de la demanda nacional,
como se observa a continuacion:

COLOMBIA
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llustracion 6: Histérico Reservas Probadas, Produccion e Incorporacion Anual de Gas, Fuente: ANH Informe de Recursos y
Reservas 2022 — 2023

Lo anterior contrasta con la evolucién de los recursos contingentes, que de acuerdo con el propio
Informe son:
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A 31 de diciembre de 2023 habia recursos por 7.506 Gpc
, un 29 % mas que en el 2022.

* En los 7.506 Gpe (3C) no se inchiyen 4631 Gpe de Yacmiento Naturaimente Fracturado (YNF) descubiertos,

reportados por 13 cperadora, por requerirse informacion adicional para completar La caracterizacion del yacimiento. 1C: Estimacion Baja de Recursos Confingentes (C1)
2C: Meor estimacin de Recursos Contingentes (C1402)
po: Giga pies ibicos 3C: Estimacion alta de Recursas Contingentes (C1+C2+C3)
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llustracion 7: Recursos Contingentes de Gas Natural, Fuente: ANH, Informe de Recursos y Reservas 2022 — 2023
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100% Onshore a proyectes Offshore reacor que tramites ambientales y sociales.
Finalizacion de

E:(i:g 1% Campo que reporta recursos contingentes més alld de la | Campos gue reportan recurses contingentes més allé de la finalizacion

( pe, 1%) finalizacién del contrato. del contrato.

1% Offshore
99% Onshore

llustracion 8: Tipo de contingencia Offshore —Onshore: ANH Informe de Recursos y Reservas 2022 — 2023

En el detalle del Informe de la ANH, se puede apreciar que a 31 de diciembre de 2023 el Onshore
corresponde a 38,6% (2.897 Gpc) y el Offshore es del 61,4% (4.609 Gpc) de recursos descubiertos y
potencialmente recuperables 3C.
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llustracion 9: Recursos contingentes (3C) de gas por tipo de contingencia (Gpc), Fuente: ANH Informe de Recursos y
Reservas 2022 — 2023

1.2 SITUACION NORMATIVA ACTUAL
a. De las conexiones para internar recursos costa afuera (Offshore)

La Ley 2128 de 2021 (Por medio de la cual se promueve el abastecimiento, continuidad, confiabilidad
y cobertura del gas combustible en el pais), en su articulo 4 define lo siguiente:

ARTICULO 4. DESARROLLO DEL GAS COMBUSTIBLE. El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Minas y Energia y sus entidades adscritas, adoptara una politica publica que establezca
las condiciones para promover la masificacion del uso de gas combustible y garantizar su
abastecimiento, como eje de la transicion energética. Para lo cual, dentro de los 2 (dos) meses
siguientes a la entrada en vigor de la presente Ley, el Ministerio de Minas y Energia debera incluir
en el Plan de Abastecimiento de Gas Natural y GLP los proyectos necesarios parala conexién al
Sistema Nacional de Transporte - SNT de gas natural proveniente de los hallazgos offshore.

(..

Partiendo de esa directriz, el PAGN 2023-2038 incluy6 en el literal f) en su capitulo 7.5.2. (Nuevos
Proyectos de Infraestructura de Gas Natural) lo siguiente:

“La potencial oferta derivada de este tipo de proyectos ingresaria al SNT a través de conexiones en
la Costa Atlantica, desde clusteres ubicados en el Caribe, denominados Norte, Sur y Aguas ultra-
profundas (Ver Gréafica 7-13).

En la medida en que los proyectos de esta naturaleza descritos en el Informe de Recursos y Reservas
2023 de la ANH no reportan aln cantidades de gas a nivel de reservas probadas, probables y posibles,
y que a la fecha, no se tiene confirmacion de decisiones finales de inversién, se recomienda realizar
seguimiento al cronograma de avances de los diferentes proyectos para establecer la ubicacion
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especifica de los tramos de conexion, capacidades y FPO, segln caracteristicas declaradas por los
operadores”.

Gréfico 7-12. Ubicacién de proyectos Costa Afuera con recursos potenciales de gas natural

Cluster Caribe
Norte

=———Gasoducto
# Exito
* Préximos pozos
Estaciones

Fuente: Elaboracién UPME con informacién Empresas Operadoras

llustracion 10: Ubicacion de potenciales recursos de gas costa afuera, Fuente: UPME - Estudio Técnico para el plan de
abastecimiento de Gas Natural 2023-2038

El anterior analisis realizado por la UPME pone en evidencia la imposibilidad de incorporar las
conexiones para internar recursos costa afuera al PAGN, debido al estatus de “contingencia” en el que
se encuentran varios de los proyectos. Esta situacion ha generado una especie de dialelo en la toma
de decisiones, ya que los agentes esperan las sefiales positivas de la UPME, respecto a las conexiones
con el fin de viabilizar los proyectos, y su vez la UPME espera que se superen las barreras que impiden
que estos recursos pasen de contingentes a reservas probadas, probables, o posibles para incluir las
conexiones en el PAGN.

Por lo expuesto, desde la politica publica deben proponerse acciones que lleven a superar algunas de
las barreras existentes, de manera que se pueda superar la condicion de contingente de aquellos
recursos que requiere el pais para la atencion de su demanda de gas natural.

b. De la participacién en laimportacién de gas natural

Mediante la Resolucién 062 de 2013, modificada por la Resolucién CREG 152 del mismo afio, se emitio
la regulacion mediante la cual se definié la formula para establecer el ingreso regulado al Grupo de
Generadores Térmicos que utilice el Gas Natural Importado (GNI) para cubrir generaciones de
seguridad.
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En la Resolucién 152 de 2013 se definié lo siguiente con respecto al Ingreso Regulado (IR):

“(...) El Ingreso Regulado IR se reconocera a partir de la entrada en operacién del proyecto y hasta
el 30 de noviembre de 2025. Para el primer mes de operacién se reconocera el IR en forma
proporcional al nimero de dias que efectivamente la planta haya estado en operacién. No obstante,
si la entrada del proyecto es posterior al 30 de noviembre de 2016 no se tendra derecho a percibir lo
correspondiente al IR. (...)".

En el mismo afio 2013, se conformé el Grupo Térmico (GT) integrado por Celsia, Termocandelaria y
Termobarranquilla quienes se interesaron en gestionar un proyecto de importacién de gas natural
apalancados en las sefiales regulatorias y en el beneficio para su esquema de Cargo por Confiabilidad.

En agosto de 2013 el GT inicia un proceso de seleccién para un Al (Agente de Infraestructura)
ofertando unos valores correspondientes a un costo variable de regasificacion (US/MPDC), cuya
indexacion determiné el propio GT y un valor anual, a délares de la fecha de adjudicacion (trasladando
el IR), uniforme por 10 afios.

El ingreso anual regulado (IR) fue del 50% del valor anualizado del proyecto presentado por el GT. El
cargo “temporal” aprobado mediante la Resolucion 022 de 2014, fue el siguiente:

“ARTICULO 1o. Aprobar de acuerdo con CREG 062/2013 y CREG 152/2013, el valor del ingreso
anual regulado total de caracter transitorio, por el término de 10 afios para el Grupo de Generadores
Térmicos (GT), el valor de cuarenta millones setecientos cincuenta mil délares ($40.750.000.00USD)”.

Con el proyecto y el cargo aprobado, se adjudica al GT e inicia este su gestion. Entre noviembre de
2014 y marzo de 2015 se formalizaron los contratos necesarios para la operaciéon. En abril de 2015,
se otorgd la licencia ambiental al proyecto y en julio del mismo afio inicié la construccion. El 3 de
diciembre de 2016 -con un (1) afio de atraso con respecto a la expectativa de los cargos aprobados-
fue declarada formalmente en operacién la Terminal de Regasificacion de LNG de la Sociedad
Portuaria El Cayao (SPEC).

El 27 de diciembre, mediante la Resolucién CREG 195 de 2016, se aprueba el ingreso regulado total
de forma permanente al GT, asi:

“ARTICULO 1o. Aprobar, de conformidad con la metodologia establecida en la Resolucion CREG
062 de 2013, modificada por la Resolucion CREG 152 de 2013, el valor del ingreso anual regulado
total de caracter definitivo, por el término de 9 afios para el grupo de generadores térmicos (GT), el
valor de cuarenta millones setecientos cincuenta mil délares ($40.750.000.00 USD) por afio”.

En este punto, vale la pena sefialar que, en los considerandos de la misma Resolucién CREG 195 de
2016, se menciona que, mediante comunicacién del 12 de octubre de 2016, con radicado CREG E-
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2016-011105, el GT manifiesta que las Obligaciones de Energia Firme (OEF) definitivas a respaldar
con GNI ascienden a 348 MPCD, asi:

“...)

Flores IV 71.0
Flores | 26.8
Tebsa 142.0

Termobarranquilla3  13.1
Termobarranquilla 4  13.6

Termocandelaria | 39.7
Termocandelaria Il 39.7
Totales 348.4

(...)"

Asi mismo, SPEC LNG en la nota de prensa emitida el 4 de enero de 2024 informé a la opinién publica
lo siguiente:

“Acuerdo entre SPEC LNG y Hoegh LNG permitiria regasificar 533 Mpcd de gas natural y
brindar mayor confiabilidad energética a Colombia

Cartagena de Indias, 4 de enero de 2024.

Sociedad Portuaria El Cayao (SPEC LNG) y Héegh LNG logran acuerdo que permitiria aprovechar
toda la capacidad instalada de la unidad flotante de almacenamiento y regasificacion de Gas
Natural Licuado (GNL) Hoegh Grace, por lo menos, hasta el 2031. De esta manera, se podrian
regasificar 533 millones de pies cubicos dia (Mpcd) para robustecer el abastecimiento de gas
natural en Colombia.

“Es una muy buena noticia que llega en un momento clave para el pais, pues ante los escenarios
de incertidumbre para afrontar el déficit de gas natural proyectado por la Unidad de Planeacion
Minero — Energética (Upme), este acuerdo fortalece nuestro proyecto de ampliaciéon de la
capacidad actual de regasificacion de 400 a 533 Mpcd, lo cual contribuiria al abastecimiento de
gas natural en el mediano y largo plazo para Colombia”, dijo José Maria Castro, Gerente General
de SPEC LNG™.

Lo anterior, evidencia que el Unico activo disponible para la importacién de gas natural licuado por
medio del almacenamiento y regasificacion, tiene una disposicion de uso como respaldo para el sector
eléctrico, pero una parte de su capacidad puede destinarse para el resto de la demanda de gas, pues
aun cuando SPEC tenga compromisos con el GT cercanos a los 400 MPCD, se pudo comprobar que
durante el mes de abril a la fecha, la maxima capacidad de regasificacion disponible es de 450 MPCD
segun informacion de energia inyectada al STN. Veamos:

7 Sitio Web: https://www.speclng.com/Paginas/NoticiasESP/SPEC-LNG-y-H%C3%B6egh-LNG.aspx
Pagina 13 de 37



https://www.speclng.com/Paginas/NoticiasESP/SPEC-LNG-y-H%C3%B6egh-LNG.aspx

Nz
o7 o

Sistemna Integrado de

FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA Gestién del Minenergia
T-GJ-F-01
— 11082023 | V1

Energia inyectada por SPEC (MBTUD)

500.000
450.000
400.000
350.000
300.000
250.000
200.000
150.000

100.000 | ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
somo {111 | I
0 l T
> o

™

D ] ™ ™ ™ D ™ ™ ™ ™ D
{V £ {V Vv {V Vv )V {V Vv {V
Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q
v V' v v V' Vv V' v V' V' Vv V' v
T w\&\ N & & & N N NN @ O)\Q%\

I I, M M I P N

Q Q
ARG
R

llustracion 11: Energia Inyectada SPEC, Fuente: Gestor del Mercado de Gas Natural

Con todo, el PAGN contempla en los numerales d), e) del numeral 7.5.2 y a) del numeral 7.5.3 las
siguientes alternativas para impulsar las terminales de regasificacion:

a) Importacion en Cartagena con conexion a SNT Costa Atlantica: (...) Considerando el potencial
déficit de oferta nacional, se requeriria ampliar la capacidad de importacién desde Cartagena no
inferior a 130 MPCD abierta a la demanda de todos los sectores de consumo a partir de 1T 2027.

b) Importacion en la Guajira con conexion a SNT: (...) Considerando el potencial déficit de oferta
nacional en el corto plazo, se observa la necesidad de diversificar y ampliar la capacidad de
importacion desde un punto en la Costa Atlantica con conexion directa al Sistema Nacional de
Transporte y disponibilidad de flujo hacia el interior del pais a partir de 1T 2026, la cual se requiere
abierta a todos los sectores de consumo y con una capacidad de entrega entre 50 y 150 MPCD por
motivos a abastecimiento y confiabilidad.

c) Infraestructura de importacién de gas del Pacifico — IIGP: (...) Este proyecto hace parte de la
infraestructura de gas natural adoptada previamente mediante Resolucion MME 40304 de 2020.
Integra una planta con capacidad de regasificacion no menor a 400 MPCD y de almacenamiento
no inferior a 170000 m3 de GNL ubicada en el puerto de Buenaventura y un Gasoducto nuevo entre
Buenaventura un punto de conexion al SNT en Yumbo con capacidad de entrega no inferior a 400
MPCD al SNT.

Ahora bien, las actividades de importacion y exportacion de gas natural tienen las siguientes
condiciones de acuerdo con el Decreto 1073 de 2015:

a) El paragrafo del articulo 2.2.2.2.33. (Naturaleza de las exportaciones e importaciones de gas)
define:
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Paragrafo. La comercializacion del gas importado con destino al servicio publico domiciliario
debera someterse a las mismas disposiciones expedidas por la CREG para la actividad de
comercializacion del gas de produccion nacional.

b) Asi mismo, el articulo 2.2.2.2.35. (De las Interconexiones Internacionales de Gas Natural) expone:

Los Agentes Exportadores o Importadores podran construir, administrar, operar y mantener
las Interconexiones Internacionales de Gas Natural que se requieran para transportar el gas
natural destinado a la exportacion o importacion; asi mismo, podran disponer de la capacidad
de transporte de las Interconexiones Internacionales de Gas Natural.

En consideracion a ese contexto normativo, Ecopetrol mediante comunicacion con radicado 1-2024-
010304 del 12 de marzo de 2024, menciond lo siguiente en relacion con la asimilacién de actividades
realizada por la Superintendencia de Servicios publicos Domiciliarios por medio de la Resolucion
20201000057975 de 2020:

“3. Obligacién de constituirse como empresa de servicios publicos como requisito para
comercializar gas importado:

Segun lo definido en el paragrafo del articulo 14 de la Ley 142 de 1994, adicionado por el articulo 17
de la Ley 1955 de 2019, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, SSPD, tiene la
facultad de definir cuando las actividades que inciden de forma determinante en la correcta prestacién
de un servicio publico domiciliario pueden asimilarse a alguna de las que componen las cadenas de
prestacion de estos servicios 0 a las complementarias a los mismos.

En egjercicio de esta facultad, la SSPD expidié la Resolucion 20201000057975 de 2020, “por la cual
se define la asimilacién de nuevas actividades a la cadena de prestacion del servicio de gas
combustible, se establecen los criterios de reporte de informacion para estos agentes y se dictan otras
disposiciones”.

En los articulos 3y 4 de esa resolucion se asimilan las actividades de regasificacion y comercializacién
de gas importado a las de transporte y comercializacién de gas natural, respectivamente. En el articulo
5, por su parte, se exige que quienes realicen alguna de las actividades asimiladas se constituyan
como ESP, en los términos del articulo 15 de la Ley 142 de 1994.

Al respecto, es importante resaltar que esta nueva exigencia contenida en la resolucion de la
Superintendencia tuvo el efecto material, desde el momento de su expedicion, de impedir a Ecopetrol
S.A.y alos otros productores-comercializadores el desarrollo de una actividad que estaban facultados
a desarrollar legitima y legalmente hasta ese momento: la importacion de gas y su comercializacién
para la prestacién del servicio publico domiciliario.

En efecto, el Decreto 2100 de 2011, compilado en el Decreto 1073 de 2015, articulo 2.2.2.2.33, sefiala
expresamente que “[lJa comercializacion del gas importado con destino al servicio publico domiciliario
deberd someterse a las mismas disposiciones expedidas por la CREG para la actividad de
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comercializacion del gas de produccion nacional”. Es decir, segun la politica publica, al menos desde
2011 la comercializacion del gas importado y la comercializacion del gas de produccién nacional eran
asimilables y estaban sometidas a la regulacion de la CREG y, entendemaos, a la inspeccion, vigilancia
y control de la SSPD.

De manera andloga, la definicion de infraestructura de importacion y las condiciones de acceso
establecidas en el Decreto 2100 de 2011, compilado en el Decreto 1073 de 2015, no establecen
restriccion al tipo de agente que realice esta actividad. En consecuencia, conforme a las normas
vigentes en ese momento los productores-comercializadores ya tenian la posibilidad de comercializar
gas importado y de regasificar en caso de ser requerido. De hecho, antes de la adopcién de la
Resolucién SSPD 20201000057975 de 2020, en el afio 2007 Ecopetrol S.A. suscribié un contrato de
importacion de gas natural con Petréleos de Venezuela, PDVSA, que, si bien esta suspendido, se
encuentra vigente y es exigible.

Dado que este es un tema que compete a la SSPD, mediante comunicacién del 1 de marzo de 2024,
radicada en esa entidad con el numero 20245290893642, solicitamos a la Superintendencia revisar
el tema.

En todo caso, nos permitimos poner en conocimiento del Ministerio esta situacion, con el objetivo de
gue pueda aportar a los analisis que aquella entidad realice alrededor de los efectos que la asimilacion
expuesta esta teniendo sobre las posibilidades de abastecimiento del pais. Para estos efectos,
adjuntamos una copia de la comunicacion mencionada”.

Nétese como actualmente existen limitaciones para los agentes -como los productores / productores-
comercializadores- que ya hacen parte de la cadena de suministro de gas natural domiciliario, y que
tienen la capacidad e interés, participen en el desarrollo del sector. Por ello, desde el proyecto
normativo, se hacen las aclaraciones necesarias para que se den las condiciones en las que los
agentes participen e incrementen la oferta en el mercado de gas natural.

1.3 LINEAMIENTOS DE POLITICA PUBLICA A IMPLEMENTAR
a. Ajustey agregacion de definiciones

Algunas de las modificaciones que se plantean en el decreto a expedir, implican la adicion de algunos
conceptos y el ajuste de otros, de los sefialados en el Decreto Unico Reglamentario 1073 de 2015,
como se pasaré a explicar:

- Agente Importador de Gas, Comercializador de gas importado y Comercializacién de gas importado

En el esquema normativo actual, puede ser dificil poner en el mercado primario el gas importado
necesario para atender a la demanda, por ello se requiere crear las definiciones de comercializador de
gas importado y comercializacion de gas importado, de manera armonica a como las ha desarrollado
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la CREGSE. En ese sentido, y debido al desarrollo que ha tenido y la comercializacién de gas importado
en los ultimos afos, es pertinente que sea considerada una actividad complementaria al servicio
publico de gas combustible, individualmente considerada dadas las particularidades del mercado de
gas importado, que no permitirian asimilarla a la comercializacion de gas de produccién nacional.

- Cantidades Importadas Disponibles para la Venta — CIDV

Se ajusta la definicion de Cantidades Importadas Disponibles para la Venta — CIDV, para que ahora
estas cantidades diarias atiendan al promedio semanal de gas nhatural, medidas en GBTUD, que un
Agente Importador estima tendra disponibles para la venta para consumo interno, en un periodo
determinado, a través de contratos de suministro.

Se afade el requerimiento de que la CIDV debe contar con respaldo fisico para dar una mayor
certidumbre y seguridad al mercado al momento de realizar la declaracién.

- Conexion de Fuentes Costa Afuera

Con esta definicién se acota con precision el punto de inicio y el punto final del sistema de tuberias
que permiten la conexién entre el punto de entrega aprobado por la ANH y el SNT; siendo éstas
responsabilidad del productor sin que hagan parte del SNT; lo anterior para dar precision a la redaccion
del articulo 7 del proyecto normativo que adiciona un paragrafo al articulo 2.2.2.2.28 del Decreto 1073
de 2015 incluyendo estas infraestructuras en el alcance del Plan de Abastecimiento de Gas Natural
como se explica en el numeral f) de esta seccion.

- Contrato Firme sujeto a Condiciones

Se crea una nueva modalidad de contrato que permita contratar el gas natural sin contar con el
respaldo fisico. Esta necesidad recae en que, las inversiones de los campos costa afuera de los
hallazgos de Gorgon 1, Uchiva 2 y Glaucus 19, no han podido declarar comercialidad, a su vez no han
declarado Reservas, y por ende aln no cuentan con respaldo fisico, el cual es necesario, para que
puedan firmar los contratos que estipula la regulacion, y con ello, asegurar la Decisién Final de
Inversién (FID), y tener viabilidad financiera.

Esta problemética, también fue expuesta por Ecopetrol en su comunicacion con radicado 1-2024-
010304 del 12 de marzo de 2024, donde menciona que la regulacion actual exige tener respaldo fisico
para poder tener contratos en firme, pero ninguno de estos proyectos sera financieramente viable si
no se firman los contratos respectivos.

8 Resolucién CREG 137 de 2013 y 186 de 2020.
9 Como lo indica la llustracion 8, los hallazgos de los campos costa afuera estan en una amplia proporcion
(99%) sin declarar reservas debido a contingencias econémicas.
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- Conversion de Infraestructura, Infraestructura Convertida e Infraestructura Existente

El PAGN para el periodo 2023-2038, muestra la necesidad de conectar el Valle Inferior del Magdalena
con el interior del pais para el primer trimestre del afio 2027, también se plantean distintos proyectos
gque son necesario para abastecer la demanda del interior y el uso de infraestructura existente para el
transporte de gas natural.

Por infraestructura existente debe entenderse aquella que se usa para el transporte de otros
hidrocarburos como los combustibles liquidos, la cual se puede ser utilizada también para gas natural.
Con ello se aliviarian los problemas de abastecimiento en el interior del pais, en el corto plazo, pues
para el afio 2027 se proyecta un déficit continuo de gas natural debido a que no existe suficiente
infraestructura que sea capaz de mover el gas desde la Costa Caribe hasta el interior. A continuacion,
se ilustra el balance de gas natural al interior del pais:
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llustracion 12: Balance de gas natural en el interior del pais. Fuente: UPME

Por lo anterior, y ante la necesidad de lograr un abastecimiento de gas en todo el territorio, es preciso
que los activos del transporte de hidrocarburos diferentes al gas natural que puedan ser convertidos,
se pongan en operacion de forma oportuna para garantizar la creciente demanda del interior del pais.

Para suplir las necesidades de corto plazo, debe permitirse a los propietarios y operadores de dicha
infraestructura, la posibilidad de realizar las inversiones necesarias para adaptarla de manera que sea
uatil para el transporte de gas natural. Esta infraestructura al no ser un gasoducto debera adaptarse
técnicamente para que cumpla la regulacion vigente de transporte de gas natural. Sin embargo, no es
necesario que el operador de esta infraestructura se convierta en un transportador de gas natural,
pues es claro que esta infraestructura al ser actualmente utilizada para otros hidrocarburos, no es
parte del SNT. De igual manera, al convertirse para el uso de gas natural puede reconvertirse
nuevamente en el futuro para el transporte de otros hidrocarburos.
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Ahora bien, en el Estudio Técnico para el PAGN (Tabla 12-1 - Nueva infraestructura de oferta y
transporte recomendada en el ETPAGN 2023-2038) se sugiere para el proyecto “Gasoducto para
conectar VIM - Interior en Magdalena Medio” lo siguiente:

“ADOPTAR Por abastecimiento y confiabilidad. Se recomienda la alternativa (C) Jobo-Vasconia,
por menor costo indicativo y FPO requerida para evitar potencial déficit estimado.”

Como soporte, en el numeral 9.2. del Estudio Técnico para el PAGN (Estimacion de Costos para
Nuevas Propuestas de Infraestructura), se establecieron los costos de inversién de las opciones,
resaltando que en el tramo seleccionado, una opcién de reconversion de infraestructura “tendria
costos y tiempos de desarrollo potencialmente menores”. Veamos:

Grafico 9-2. Estimacion de Costos de Inversion — Infraestructura de Transporte (Costos
Indicativos)
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“De la grafica anterior se observa que:

e Para la Conexion VIM con Interior, la opcion ¢) Jobo — Vasconia resulta ser la alternativa
mas viable entre la Costa Atlantica y el centro del pais, mas aun si se considera como
opcién adicional una potencial reconversion de infraestructura, la cual tendria costos y
tiempos de desarrollo potencialmente menores. (...)".

CENIT S.A.S. como empresa de transporte de hidrocarburos, interesada en convertir su
infraestructura, sefial6 al Ministerio la relevancia que tiene actualmente la infraestructura convertida
para el abastecimiento de medio plazo en el interior del pais, e indicé que el hecho que un agente

10 Comunicado radicado 1-2024-030589 del 19 de julio de 2024.
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cuente con la infraestructura parcialmente lista para poder transportar gas natural al interior del pais,
ahorraria tiempo e inversion que se reflejaria en la tarifa y el abastecimiento del usuario final de gas
natural.

Asi mismo, indicé que la infraestructura convertida ya tiene adelantado el trdmite de licencias
ambientales y los acuerdos sociales con las comunidades, de manera que podria tener listo el
proyecto y en operacion en 2027, conforme al calendario propuesto por la UPME en el PAGN 2023-
2038 (fecha de puesta en operacion para diciembre de 2026). De igual manera expresa que, trasladar
a un tercero la operacion de la infraestructura, podria poner en riesgo la integralidad y seguridad de
la misma por la experiencia remanente que tiene el actual propietario respecto a su administracion,
operacién y mantenimiento.

Ahora, la adopcién de estos proyectos mediante el PAGN puede seguir dos caminos regulatorios de
acuerdo con la Resoluciéon CREG 102 008 de 2022 o0 aquellas que la modifiquen o la sustituyan, que
son: i) el proceso de seleccion vy ii) el procedimiento para que el transportador incumbente ejecute en
primera instancia proyectos de Inversiones en proyectos prioritarios del plan de abastecimiento de gas
natural en un sistema de transporte existente (IPAT). En este caso, y teniendo como contexto la fecha
de puesta en operacion de diciembre de 2026 para el tramo Jobo-Vasconia, los menores costos y la
necesidad manifiesta de tener operando esta infraestructura para evitar impactos negativos en el SNT,
es pertinente prever el desarrollo de ambas opciones que permite la regulacién, para desarrollar este
tipo de proyectos.

Asimilar la Infraestructura Convertida a un IPAT, tiene sentido en el entendimiento que la
infraestructura ya existe y tiene un propietario, ademas es compatible con las inversiones que dicho
propietario debe realizar, y que para este caso, pueden ser “estaciones de compresion y adecuaciones
de la infraestructura” como esta definido en las definiciones de la Resolucion 102 008 de 2022:

“(...) Inversiones en proyectos prioritarios del plan de abastecimiento en un sistema de
transporte IPAT: Son los valores eficientes de proyectos prioritarios del plan de abastecimiento
de gas natural que estan embebidos en la infraestructura de un sistema de transporte existente.
Para efectos regulatorios, estos proyectos corresponderan Unicamente a gasoductos loops,
estaciones de compresion y adecuaciones de la infraestructura de transporte de gas, que
contribuyan a garantizar la seguridad de abastecimiento y la confiabilidad del servicio de gas
natural. (...)".

Para desarrollar un proyecto IPAT, el transportador puede declarar ante la CREG el proyecto una vez
es adoptado por el MME, y de no declararlo, pasara a un proceso de seleccion. Asi lo indica la norma:

11 Por la cual se hacen unos ajustes y se compila la Resolucion CREG 107 de 2017 “Por la cual se establecen
los procedimientos que se deben seguir para ejecutar proyectos del plan de abastecimiento de gas natural”.
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“ARTICULO 4. PROCEDIMIENTO PARA QUE EL TRANSPORTADOR INCUMBENTE EJECUTE
EN PRIMERA INSTANCIA PROYECTOS DE IPAT. Durante el periodo tarifario t el transportador
podra ejecutar proyectos IPAT que se encuentren embebidos dentro de su respectivo sistema de
transporte, para lo cual se aplicara el siguiente procedimiento:

a) Dentro de los tres meses siguientes a la fecha en que la UPME defina los proyectos prioritarios
del Plan de Abastecimiento de Gas Natural, el transportador podra declarar ante la UPME y ante
la CREG el nombre de los proyectos IPAT que preve realizar. (...)".

En caso de no ser presentado como IPAT, el proyecto debera ir a un proceso de seleccion realizado
por la UPME, contemplado en el Capitulo 11l de la Resolucién CREG 102 008 de 2022 o aquellas que
la modifiqguen o la sustituyan, atendiendo a los tiempos que demanda el desarrollo de este tipo de
procesos.

Finalmente, es claro que la infraestructura de transporte de gas natural es parte integral del

abastecimiento, pues sin el desarrollo de ésta, resulta inocuo promover la inversion de campos costa
afuera o infraestructura de importacion de gas.

- Infraestructura de Regasificacion

La intencidon de la normativa a expedir es promover la inversion en este tipo de infraestructura y por
ende permitir que todos los agentes del mercado puedan desarrollarla de forma libre.

EI PAGN estima que van a necesitarse dos fuentes de regasificacion adicionales. La primera alternativa
es la ampliacién de la actual planta de SPEC, y una adicional, denominada importacién Guajira. Ambas
fuentes de importacion entregarian un adicional entre 180 MPCD y 280 MPCD dependiendo de cémo
se desarrolle el mercado de la infraestructura actual de SPEC.

Por lo anterior, se modifica la definicion de infraestructura de regasificacion al especificar que todos los
agentes del mercado podran construir y/u operar infraestructuras de regasificacion, y que en ningdn
caso dicha infraestructura se considera como una extension de los activos del SNT. De lo contrario,
entender que dicha infraestructura es una prolongacion del SNT, impediria que agentes distintos a los
trasportadores pudieran operarla, lo cual a todas luces cerraria la posibilidad de que agentes de otro
tipo pudieran realizar las inversiones y desarrollar esta infraestructura necesaria para el abastecimiento
de gas natural.

En este punto vale mencionar que la regasificacién para la importacion de gas natural se puede
entender bajo diferentes modalidades, tanto en su operacién como en su modelo de inversion. Como
herramienta para transportar el GNL al SNT para ser consumido por los usuarios finales, como fuente
de suministro para poder consumir el gas natural importado y como fuente de respaldo en caso de
contingencias en el abastecimiento, por lo tanto, esta infraestructura no debe considerarse parte del
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SNT, y ningun operador de esta infraestructura que realice una actividad diferente a la de transporte
de gas natural, debe ser considerado como tal.

Adicionalmente, se aclara que la operacion de la infraestructura de regasificacion con destino al
servicio publico domiciliario de gas combustible, es una actividad complementaria del servicio publico
domiciliario de gas combustible, de manera que no debe ser asimilada a otras actividades existentes,
pues por sus particularidades y el desarrollo que ha tenido en el mercado de gas, debe ser considerada
como una actividad independiente, al ser necesaria para prestar el servicio de gas combustible. En ese
mismo sentido, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios puede y debe ejercer sus
funciones sobre el desarrollo de esta actividad complementaria.

En esa linea, el Contrato Firme sujeto a Condiciones que se crea seria complementario con esta
propuesta, pues con éste se permitiria financiar la infraestructura de importacion, y suplir las
necesidades del energético en el mediano y largo plazo. Al facilitar la contratacion de estas cantidades
de importacion de manera continua, se incentivar la contratacion e inversion en estas infraestructuras,
desde los grandes consumidores de gas hasta los comercializadores que atienden a miles de usuarios
en demanda residencial.

- Respaldo Fisico

El Decreto Unico Reglamentario 1073 de 2015 en el articulo de 2.2.2.1.4 define el Respaldo Fisico y
estipula que es necesario contar con este, para asumir y cumplir compromisos contractuales firmes o
que garantizan firmeza. De igual manera, es necesario que los agentes que atiendan la demanda
esencial cuenten con respaldo fisico. También, la regulacion actual respecto a la comercializacion
mayorista de gas natural establecida en la Resolucion CREG 186 de 2020, exige que todos los
contratos que garanticen firmeza deban contar con respaldo fisico.

Cabe mencionar que la regulacién estipula la necesidad de tener respaldo fisico porque el Decreto
1073 de 2015 indica que todo contrato debe contar con éste; sin embargo, ante la necesidad de
aumentar la oferta de gas de fuentes distintas a los campos costa adentro, por un previsible déficit
como se observa en la llustracién 1, es necesario ajustar la definicion actual para que sea claro que el
respaldo fisico debe existir al momento de honrar las entregas o al momento de ofrecer suministro en
un momento dado.

Ahora bien, el respaldo fisico respecto a la importacion de gas se debe consolidar siempre que se
tenga contratada la infraestructura de importacion. Asi se incentiva la importacion y se armoniza la
normativa a la realidad de los mercados internacionales.

Cabe recordar que el mercado del caribe de Gas Natural Licuado (LNG) mueve grandes cantidades
del recurso todos los dias del afio, a precios spot y contratos de largo plazo, entonces, al ser un
mercado con un indice de liquidez elevado, lo que se requiere para contar con el respaldo fisico de
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gas importado a nivel nacional, es contar con la logistica para poder ofrecerlo; esto significa, tener
contratos con la capacidad de regasificacion y almacenamiento; o en su defecto contar con un contrato
que asegure que se cuenta con capacidad de uso de las interconexiones internacionales para importar.

Con los cambios expuestos, se dan las herramientas para hacer viables los hallazgos de los campos
costa afuera y la importacion de gas, y con ello tener seguridad en el abastecimiento de gas natural.

b. Flexibilizacion de las prioridades en el abastecimiento de gas natural

Con el fin de contar los incentivos necesarios para la importaciéon de gas en el mediano plazo, y que
algunos agentes gestionen el riesgo operativo y financiero de tener gas importado en su consumo, se
debe revisar detalladamente la prioridad en el abastecimiento que existe actualmente en el Decreto
1073 de 2015.

Inicialmente se deben comparar los precios existentes entre los campos productores de gas natural
gue abastecen al pais, con los precios internacionales de GNL.

Precios Gas Natural
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llustracion 13: Comparativa de precios de gas natural, Fuente: Gestor del Mercado de Gas Natural

La gréfica claramente evidencia que el gas nacional es con amplia diferencia mas asequible que el gas
natural importado, por lo que el agente que decida de manera permanente consumir GNL se enfrenta
a una clara pérdida de competitividad. Por lo que, si se quiere liberar gas nacional a cambio de que
algun consumidor esté dispuesto a pagar mas por gas importado, se debe dar a dicho consumidor un
incentivo que compense la pérdida de competitividad.
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Por lo tanto, desde esta cartera se plantea que el incentivo sea la seguridad en el abastecimiento que
puedan tener los agentes dispuestos a consumir gas importado. Esto quiere decir que, a los
importadores con contratos firmes de gas, se les excluya de los érdenes de priorizacién descritos en
los articulos 2.2.2.2.1y 2.2.2.2.2 del Decreto 1073 de 2015.

Los mencionados articulos 2.2.2.2.1 y 2.2.2.2.2, se aplican cuando hay un evento de insalvable
restriccion en algun campo productor o algun evento de racionamiento programado, es decir, ante
estas circunstancias se aplica la priorizacién en el abastecimiento. La demanda esencial de los
usuarios residenciales tiene prioridad en el abastecimiento ante alguno de los eventos descritos
anteriormente, seguida de las compresoras necesarias para que funcione el Sistema Nacional de
Transporte (SNT) y finalmente se asigna a la demanda de gas natural eléctrica, en caso de que el
Sistema Interconectado Nacional la necesite y no cuente con fuentes alternativas de gas.

Por lo tanto, cuando el gas natural importado abastezca a una industria en particular que esta
sacrificando su competitividad, al no intentar comprar un gas mas barato en los campos nacionales,
sino directamente en el exterior, se plantea el incentivo a partir del cual este consumidor tendra
garantizado el abastecimiento ante eventos de insalvable restriccion o racionamiento programado.

De esta forma se garantiza un precio mas competitivo para las industrias que sigan consumiendo gas
nacional, se cubren los déficits de gas de mediano plazo evitando un posible desabastecimiento y se
incentiva la inversién en infraestructura de importacion de gas la cual funge como un activo de
confiabilidad.

Para plasmar este incentivo, este Ministerio propone afiadir un paragrafo al articulo 2.2.2.2.1 que
menciona explicitamente que los consumidores con contratos firmes de gas importado, estaran
excluidos de la aplicacion de este articulo, es decir excluidos del orden de priorizacion de
abastecimiento ante eventos de insalvable restriccién y/o racionamiento programado. Sin embargo, se
aclara que la capacidad de importacion de gas que este fuera de los contratos firmes acordados, sera
priorizada para los usuarios residenciales y pequefios comerciantes.

c. Delegacion del Ministerio de Minas y Energia respecto alas actividades relacionadas con
la Declaracion de Produccién y Declaracion de CIDV

En el paragrafo 1 del articulo 2.2.2.2.21 del Decreto 1073 de 2015, se establecen las siguientes
funciones a cargo del Ministerio de Minas y Energia:

“Paragrafo 1°. Toda la informacién declarada al MME o a quien este determine conforme a lo
previsto en el presente Decreto serd analizada, ajustada, consolidada y publicada por el MME
mediante acto administrativo, dentro de los quince (15) dias siguientes a la fecha méaxima de recibo
de la misma y solo podra ser modificada cuando las circunstancias asi lo ameriten. El MME
verificara que la PP sea equivalente a la suma de: (i) PTDV de cada productor de gas de dicho
campo; (ii) la PC de cada productor de gas de dicho campo; y (iii) las cantidades de Gas Natural

Pagina 24 de 37




Sistemna Integrado de

FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA B .

T-GJ-F-01

— 11082023 | V1

de Propiedad del Estado y Participaciones de la ANH. Cuando el PP difiera de dicha suma, el MME
ajustara la diferencia en la PDTV de cada productor en proporciéon a su participacion en la
produccion de hidrocarburos en dicho campo’.

Si bien, al inicio de la mencionada norma, se indica que ciertas acciones pueden dirigirse “al MME o0 a
quien este determine”, en la practica el paragrafo no brinda dicha flexibilidad para permitir la delegacion
respecto a: Verificar la conformacion del Potencial de Produccién (PP) de gas natural de un campo
determinado, y ajustar la diferencia en el Potencial Total de Produccion para la Venta (PTDV), de cada
productor, en proporcion a su participacion en la produccion de hidrocarburos en dicho campo, cuando
se requiera.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que las acciones indicadas pueden delegarse, por eficiencia y
estandarizacion en un organismo ya definido y reglamentado como el Gestor del Mercado de Gas
Natural, quien consolida y administra la informacion del sector, incluidas las declaraciones de
produccion, se ajustara el paragrafo del articulo 2.2.2.2.21 del Decreto 1073 de 2015, para viabilizar
tal delegacion.

Al respecto es importante recordar que, mediante el articulo 2.2.2.2.31 del Decreto 1073 de 2015 se
indicé que “La CREG, en desarrollo de su funcién de expedir el reglamento de operacién del mercado
mayorista de gas natural de que trata el literal c) del articulo 74.1 de la Ley 142 de 1994, establecera el
alcance de los servicios que prestara un gestor de los mecanismos de comercializacion y de la informacion,
las reglas para la seleccion de este gestor y las condiciones de prestacion de sus servicios. (...)".

Dicha labor encomendada a la CREG se materializ6 en las Resoluciones CREG 185 y 186 de 2020,
en las cuales se establecieron las condiciones y funciones a nivel de informacion y gestion a desarrollar
por parte del Gestor del Mercado de Gas Natural.

Justamente, una de sus tareas actuales del Gestor del Mercado de Gas Natural, es publicar en su
pagina web, en la seccion “Inicio/Informes/Informes de Mercado” los Informes de la declaracién de
produccién de gas natural; que consolidan los datos del sector en este aspecto.

En conclusion, la modificacion del paragrafo 1 del articulo 2.2.2.2.21 del Decreto 1073 de 2015, tiene
por objetivo dar al Ministerio la posibilidad de articularse eficientemente para la ejecucién de una labor
gue, con el dinamismo que tiene la importaciéon de gas natural, incrementara las actualizaciones y
junto a ello, la necesidad de informar oportunamente al mercado. El Ministerio de Minas y Energia una
vez expedido el decreto podra delegar en el Gestor del Mercado la recepcién, consolidacion y analisis
de la informacion de la declaracion de produccién presentada por los operadores y asociados, la cual
sera remitida al Ministerio para la expedicion del respectivo acto administrativo. En el mismo sentido,
todas las modificaciones serdn presentadas ante al Gestor del Mercado quien realizara las
modificaciones y andlisis requeridos, los cuales remitira al Ministerio para la expedicion del nuevo acto
administrativo.
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Adicionalmente, es importante desde la politica publica dar una visién de largo plazo y por lo tanto
permitir realizar la declaracion de produccién mayor a 10 afios, de igual manera se espera que, de
tener éxito, los campos de los hallazgos costa afuera puedan abastecer al pais por un periodo mayor
a 10 afios y por lo tanto es importante darles la libertad de que puedan hacer la declaracion de
produccion minimo por 10 afos.

Ahora bien, actualmente el articulo 2.2.2.21 del Decreto 1073 de 2015 establece las reglas para que
los agentes declaren su Potencial Total de Produccién para la Venta (PTDV), esta declaracion debe
hacerse cada afio, adaptada a las condiciones existentes de los campos nacionales. Respecto a la
Capacidad Disponible de Importacion para Venta (CIDV), la norma en cuestion tiene un paragrafo que
indica lo siguiente: Los comercializadores de gas importado declararan las CIDV en los términos
previstos en este articulo.

Lo sefalado en el paragrafo, implica que la condicion de importacion se encuentra asimilada a la
produccion nacional, y este Ministerio encuentra que tal asimilacion debe eliminarse, para que de
forma independiente se establezcan las condiciones particulares para que esta CIDV pueda
actualizarse, y se adapta al enorme mercado de GNL. En la misma linea se indicara que ésta puede
realizarse en cualquier momento del afio. Esta declaracién se realizar4 en promedios diarios de forma
mensual, con esto se adapta la normativa al mercado de gas natural licuado que como se explica en
el literal d, tiene un alto grado de liquidez y esta en expansion.

Adicionalmente, debido a las declaraciones de produccion reveladas el 3 de julio de 2024 por el MME,
se recibi6 por parte de Ecopetrol comunicacion con radicado 1-2024-029396 del 8 de julio de 2024, en
la que solicita que la CIDVF pueda ser actualizada en cualquier momento del afio con el fin de poder
promover la importacién de gas natural y suplir el posible déficit que enfrentaria en el afio 2025. Por lo
tanto, para poder flexibilizar la CIDVF, también se deben modificar los tiempos de declaracion de la
CIDV, debido a que la maxima cantidad de gas a ofrecer en el mercado es la CIDV.

d. Ajustes respecto ala comercializacion de GNL y gas costa afuera

El mercado de GNL ha ido evolucionando durante la Gltima década, al ser uno de los energéticos mas
liquidos a nivel internacional, como se pasara a explicar.

En primer lugar, debe precisarse que los principales indicadores que pueden medir los precios del gas
natural a nivel internacional son 4: (i) Henry Hub de Estados Unidos, (ii) TTF de los Paises Bajos, (iii)
NPB de Reino Unido y (iv) KIM de Corea y Japon.

Para cotizar el GNL en el mercado Spot, se utilizan los ultimos 3 asi: indice TTF para el mercado del
Atlantico y KIM para los mercados del Pacifico. Para los contratos de largo plazo en los mercados del
Atlantico, se utiliza de referencia el indicador Henry Hub como indice de los precios del mercado dentro
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de los Estados Unidos, por lo que estos contratos se pueden firmar al precio del indicador Henry Hub
mas una prima adicional que depende de la capacidad de licuefaccion, transporte del gas y condiciones
de mercado a nivel internacional.

En el caso del continente americano, el mayor exportador de gas natural son los Estados Unidos con
el 90% de la cuota de mercado, seguido de Peru, Trinidad y Tobago, Chile y Republica Dominicana,
llegando en el 2022, a exportar entre estos paises méas de $70 mil millones de délares, siendo el octavo
producto mas tranzado en todo el mundo!2. A continuaciéon se ilustra el comportamiento de las
exportaciones de GNL de Estados Unidos, entre enero de 2016 y diciembre de 2025:

U.S. liquefied natural gas (LNG) exports (Jan 2016—Dec 2025)
billion cubic feet per day
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llustracion 14: Exportaciones anuales de GNL de EE.UU, Fuente, EIA

También, a raiz de la guerra ruso ucraniana, que llevd a que se cancelara el gasoducto Nordstream 2
y se restringieran las importaciones de Rusia a la Union Europea de todos los productos, se le otorgd
una ventaja competitiva al GNL de paises como Estados Unidos, Qatar y Australia. Esto se puede
evidenciar en la siguiente gréfica:

12 Fuente: The Observatory of Economic Complexity
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llustracion 15: Valor de las exportaciones de GNL anuales, Fuente: Observatorio de Complejidad Econémica
Como se evidencia en la ilustracion, el mercado de GNL entre los afios 2012 y 2019 estuvo alrededor
de los $150 mil millones de délares al afio, y en los afios 2019 y 2021 rondando esos mismos valores.
Sin embargo, entrada la guerra entre Rusia y Ucrania que conllevo a la restriccion de oferta de una

nacion importante en el mercado mundial, aument6 considerablemente las transacciones de GNL
elevandolas en 2022 a un valor cercano a los $325 mil millones de délares.

De igual manera se evidencia un incremento en las exportaciones de GNL, no s6lo en sus
transacciones financieras, sino también en las transacciones fisicas como se puede ver a continuacion.

Growth of GNL Exports

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

million metric tons per annum
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o v O v O U1 O U
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llustracion 16: Crecimiento de las exportaciones de GNL en millones de toneladas métricas anuales, Fuente: Statista
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Estos incrementos en la produccion de GNL han hecho que ahora sea un mercado que puede funcionar
como spot, donde existen mercados de largo plazo y también un mercado secundario desarrollado que
tranza diariamente mas de 4.000 MPCD (Global LNG Hub, 2024). Dada esta condicion, se evidencia
que el GNL se ha convertido en un “commaodity” o bien de consumo masivo al igual que el petroleo, el
café o las acciones de la bolsa de valores.

Ahora bien, la infraestructura necesaria para poder importar GNL es una regasificadora, tras la
extraccion del gas natural de los pozos, este procede a enfriarse hasta los -160 °C y se transporta en
un barco metanero hasta la Unidad Flotante de Regasificacion (FSRU), esta ultima almacena el gas
congelado y con el agua del mar lo va vaporizando, hasta que el GNL alcance una temperatura entre
los 0-10 °C, esté en estado gaseoso y se adapte la presion para poder ser introducido al SNT.

Esta compleja infraestructura es uno de los elementos esenciales para que el gas natural tenga un
amplio mercado internacional. Como es de suponerse, esta infraestructura tiene una capacidad
limitada de importar gas natural; por lo tanto, cualquier agente importador que desee poner gas
importado en el mercado nacional debe disponer de esta infraestructura, sea a través de un contrato
con la regasificadora o por medio de un agregador de demanda que tenga contrato con la
regasificadora.

Al escenario anterior, debe agregarse el escenario nacional con el fin de comprender el riesgo déficit
y la necesidad de viabilizar la comercializacién de gas importado. La disponibilidad de gas natural
nacional se reduce para los afios 2025 y 2026, en comparacion con lo publicado en el 2023, tras la
declaracién del potencial de produccién (PP), como se puede ver a continuacion:

Potencial de Produccion

1.000

GBTUD

500

2024 2026 2028 2030 2032

©2024 ®2023
llustracion 17: Potencial de Produccion 2023 y 2024. Fuente: Gestor del Mercado de Gas Natural
Adicionalmente, se compar6 la CIDV sumada con el potencial de produccién vigente exceptuando el

consumo de las refinerias y autoconsumos, con datos de la UPME de la demanda proyectada, y se
encontré que para el 2025 puede haber un posible déficit que se vuelve mas amplio en el 2026. Por
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esta razoén, debe flexibilizarse la comercializacion de gas natural importado, adaptando el mercado de
importacion al mercado internacional, pues como se ha dicho, el mercado internacional de GNL es
muy liquido y esta en expansion:

Demanda Proyectada vs PP+CIDV sin refinerias

1.400.000
1.200.000
1.000.000
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2 5 g 5 8 2 28 5 85 8 8 ¢ §5 8 5 & ¢

) S = > B P

5 8 5 o 5 8

2024 2025 2026
e PP+ C|DV Demanda proyectada UPME (ESC medio)

llustracion 18: Comparacion entre demanda proyectada contra el potencial de produccién sumado a la CIDV sin tener en
cuenta el consumo de refinerias.
Fuente: Gestor del Mercado de Gas Natural

Asi las cosas, si Colombia quiere tener una participacion activa en el comercio internacional de este
energético, debe adaptar su normativa para tal fin, pues el articulo 2.2.2.2.23 del Decreto 1073 de
2015 establece las condiciones para comercializar la CIDV y la PTDV, de manera unificada atendiendo
a las necesidades y dinamicas de los yacimientos continentales, y debido a la evolucién que ha tenido
el mercado de gas surge la necesidad de ajustar la comercializacion de gas natural importado,
conforme a las dindmicas de los mercados internacionales.

Por lo anterior, se adicional un articulo que sefala los mecanismos y procedimientos de
comercializacion de los contratos firmes sujetos a condiciones, para acelerar y viabilizar la inversion
en la infraestructura de regasificacion y en los campos costa afuera de gas natural.

Respecto a los campos costa afuera, los hallazgos de Gorgon 1, Uchuva 2 y Glaucus 1*3 no han podido
declarar comercialidad, y a su vez no han declarado reservas, por ende, alin no cuentan con respaldo
fisico, de manera que el contrato firme sujeto a condiciones aseguraria la Decision Final de Inversion
(FID). Esta problematica, también fue expuesta por Ecopetrol en su comunicacion con radicado 1-
2024-010304 del 12 de marzo de 2024, donde menciona que la regulacion actual exige respaldo fisico

13 Como lo indica la llustracién 9, los hallazgos de los campos costa afuera van a ser la fuente principal de gas
natural en el largo plazo, para evitar enfrentar un déficit del mismo.
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para poder tener contratos en firme, pero ninguno de estos proyectos sera financieramente viable si
no se firman los contratos previos a la declaracion de comercialidad.

La siguiente ilustracion desarrolla la linea de tiempo que tendria la suscripcion de dichos contratos
firmes sujetos a condiciones:

* Recursos Contingentes
Product:
. éas“;mupn:tradn Para la PTVD/CIVD aplicari la Reglamentacién CREG
+ Infraestructurade <«

Regasificacién e
+ Interconexién

Internacional  ttseeeeiiiiiill Necesidades de gas del agente de la

demanda

b u H Declaracion de Comercialidad -
M i de comercializacién libre. Respaldo Fisico
Suscribir en cualquier momento del afio. + Puesta en servicio Infraestructuras
Iniciar y finalizar su ejecucién en de Regasificacién
cualquier momento del afio. + Declara PTDV / CIDV

El precio durante su ejecucion y su
actualizacién sera libre.

k en la
excepto "“Actualizacién de

"

Se mantienen las condiciones.
Las cantidades hacen parte de
la Producci6én Comprometida -

pc PTDV / CIDV
Tiempo de duracién del Contrato Ejecucion Raglas CREG

llustracion 19: Linea de tiempo de contratos firmes sujetos a condiciones precedentes.
Fuente: Elaboracion propia

Pr;cins"
Cantidades pasan a la

Es importante que los mecanismos y condiciones contractuales que realicen los vendedores y
compradores sean libres, pero que se sometan a los requisitos minimos que establece la regulacién
(capitulo Il de la Resolucion CREG 186 de 2020) con excepcion de la actualizacion de precios.

De igual manera, se aclara que los vendedores deben tener declaracion de comercialidad del campo
y/o la puesta en servicio de la infraestructura de regasificacion al momento de la ejecucion del contrato,
y desde esa declaracion o puesta en servicio, los nuevos contratos que se firmen pueden ser
comercializados como lo indigue la regulacion vigente.

Se debe aclarar que las exigencias minimas que estén vigentes en la regulacién al momento de
suscribir el contrato firme sujeto a condiciones se van a mantener durante toda la vigencia del mismo,
es decir, hasta finalizar la ejecucién del contrato, sin importar que las condiciones minimas que
establezca la CREG cambien durante ese periodo. Esto con el fin de otorgar seguridad juridica al
contrato suscrito.

e. Excepciones a los mecanismos y procedimientos de Comercializacion de la PTDV y la
CIbV

En la agenda regulatoria de la CREG publicada mediante la Circular 99 de 2023 se indic6 que para el
tercer trimestre de 2024 se publicaria una propuesta de alternativas regulatorias para la regasificaciéon
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y ademas se publicaria en firme el proyecto de resolucion CREG 702 003 de 2023. Sin embargo, para
poder suplir el déficit de corto plazo, se propone que durante la ronda de negociacion del préximo afio
que iria desde el 29 de julio hasta el 30 de noviembre de 2024, la comercializacién de gas importado
sea exceptuado de los mecanismos y procedimientos CREG. Lo anterior se materializa mediante un
paragrafo transitorio dentro del articulo 2.2.2.2.24.

Adicionalmente, al exceptuar la comercializacion de gas importado de los mecanismos Yy
procedimientos CREG, se permitirA a agentes con capacidad de infraestructura de regasificacion
comprometida, vender su gas importado en el mercado primario y competir con los demas productores
de gas natural, ofreciendo contratos firmes o interrumpibles que permitan satisfacer las necesidades
de abastecimiento que tenga el pais en el corto plazo.

f. Proyectos aincluir en el Plan de Abastecimiento de Gas Natural

Conforme a lo expuesto en el literal a) del numeral 1.2 de este documento relacionado con las
conexiones para internar recursos off shore, y teniendo en cuenta el déficit de gas natural al que se
puede enfrentar el pais, se evidencia la necesidad de disponer de infraestructura que actualmente no
existe.

Por ello, deben emitirse sefiales desde la politica publica para que dichos proyectos de infraestructura
se materialicen. Dicha sefial se debe contemplar en el PAGN reglamentado en el articulo 2.2.2.2.28
del Decreto 1073 de 2015, que establece que la UPME debe desarrollar el Plan con previsiones a 10
afios.

Por lo tanto, esta cartera considera que pueden incluirse las obras necesarias que garanticen el
abastecimiento de gas natural en el pais, con previsiones al largo plazo, por lo que se propone crear
un paragrafo para que el planeador del sistema tenga los lineamientos necesarios para incluir la
infraestructura necesaria para conectar los campos costa afuera.

De igual manera, es necesario que la infraestructura existente se adapte a las nuevas fuentes de
produccion de gas natural y para esto, la UPME en el estudio técnico del PAGN 2023-2038 plantea la
“reconversion de Infraestructura de Transporte”. En la actualidad existe infraestructura de transporte
de hidrocarburos, principalmente de crudo, que, segun informacion suministrada por los mismos
operadores, se encuentra subutilizada, y por tanto su uso podria contribuir con la seguridad de
abastecimiento y la confiabilidad del servicio de gas natural, siempre y cuando se realicen las
inversiones necesarias para reconvertir esta infraestructura con soluciones costo-eficientes para la
demanda. Para este caso especifico se propone como alternativa la conversion de infraestructura,
actualmente dedicada para el transporte de crudo, a infraestructura dedicada exclusivamente para el
transporte de gas natural.
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El aprovechamiento de activos de infraestructura existente para su conversion optimiza tiempos y
costos de construccion, sin la generacion de los impactos sociales y ambientales que conlleva la
construccion de una infraestructura de transporte de hidrocarburos totalmente nueva. Adicionalmente,
trae como beneficio la ampliacién de la capacidad de transporte que podria incentivar la conexion de
campos existentes que carecen de infraestructura de transporte o que se encuentran alejados del
SNT de tal forma que se viabilice la inyeccién de gas al sistema.

En este sentido, con la implementacion de esta alternativa se podria facilitar el desarrollo de nuevas
fuentes de produccién local, como la materializacion de las expectativas de los hallazgos “off shore”
e incentivaria la construccion de proyectos privados de importacion de GNL, conforme se menciond
en el numeral inmediatamente anterior.

Finalmente, se precisa que se verifico la dltima publicacion de la UPME del Estudio Técnico del PAGN
2023-2038, y alli se plantearon rutas de gasoductos que permitirian que la infraestructura convertida
pueda ser una opcion viable para conectar al Valle Inferior del Magdalena con el Interior.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

El presente Decreto aplica a todos los agentes y entidades que representen recursos de produccion,
importacion, transporte y comercializacion de gas natural y/o que se encuentran involucrados en su
cadena productiva. lgualmente aplica a la Comision de Regulacién de Energia y Gas, a la Unidad de
Planeacion Minero Energética, y a todas las personas y entidades que tengan interés en el tema que
se regula.

3. VIABILIDAD JURIDICA

3.1 Analisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicién del proyecto
normativo

El proyecto de Decreto se expide con base en las facultades constitucionales y legales conferidas al
Presidente de la Republica, mediante el numeral 11 del articulo 189, y el articulo 3 de la Ley 2128 de
2021, que indica que el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Minas y Energia, dictara normas
que garanticen el abastecimiento y la confiabilidad en el suministro de gas combustible en el mercado.

De conformidad con las citadas disposiciones y con las demas que se mencionan en la parte motiva
del proyecto normativo y en la presente memoria justificativa, se concluye que el Gobierno nacional es
el competente para expedir la norma en analisis.

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

La Ley 2128 de 2021 fue publicada en el Diario Oficial 51.756 del 4 de agosto de 2021 y se encuentra
vigente, especialmente el articulo 3.
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El Decreto 1073 de 2015 fue publicado en el Diario Oficial 49.523 del 26 de mayo de 2015 y se
encuentra vigente, especialmente los articulos 2.2.2.1.4., 2.2.2.2.1., 2.2.2.2.21., 2.2.2.2.23. y
2.2.2.2.28.

3.3 Andlisis de las disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o
sustituidas

Con el presente proyecto normativo se modifica y adiciona el Decreto 1073 de 2015, asi:

- Se modifican y adicionan unas definiciones al articulo 2.2.2.1.4.
- Se modifica el articulo 2.2.2.2.1.

- Se modifica el articulo 2.2.2.2.21.

- Se agrega el articulo 2.2.2.2.21.1.

- Se madifica el articulo 2.2.2.2.24.

- Se modifica el articulo 2.2.2.2.28.

- Se agrega el articulo 2.2.2.2.45.

3.4. Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la
expediciéon del proyecto normativo (érganos de cierre de cada jurisdiccion.

Mediante correo electrénico del 20 de mayo de 2024, el Grupo de Defensa Judicial, Extrajudicial y
Asuntos Constitucionales de la Oficina Asesora Juridica emitié el informe sobre decisiones judiciales,
sefalando lo siguiente:

“..se verificd la base de datos de los procesos judiciales que manejamos de la OAJ y otras fuentes
de informacion oficial disponibles:

Articulos 2.2.2.1.4.,2.2.2.2.1.,2.2.2.2.21.,2.2.2.2.23. y 2.2.2.2.28. del Decreto 1073 de 2015.

Una vez revisada la base de datos, se tiene que contra normas consultadas, (sic) no aparecen a la
fecha demandas y/o notificaciones efectuadas segun informaciéon que reposa en los archivos. Asi
mismo se consultd la pagina de SUIN-JURISCOL y no se encontraron anotaciones de vigencia, por
lo que se encuentra aparentemente “vigente”.

3.5 Circunstancias juridicas adicionales

En cumplimiento a lo ordenado en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia
con lo previsto en el Decreto 1081 de 2015, el proyecto normativo se publicd en la pagina web del
Ministerio de Minas y Energia del 17 de mayo al 1 de junio de 2024 y los comentarios recibidos fueron
debidamente analizados y resueltos en la matriz establecida para el efecto.
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Adicionalmente, al cierre del periodo de comentarios se evalué la incidencia de este proyecto normativo
sobre la libre competencia del mercado de gas natural, y conforme al cuestionario establecido en el
articulo 2.2.2.30.5 del Decreto 1074 de 2015, se determiné que debia remitirse a la Superintendencia
de Industria y Comercio (SIC) para obtener concepto de abogacia de la competencia.

La Oficina de Asuntos Regulatorios y Empresariales del Ministerio de Minas y Energia hizo la consulta
correspondiente a la citada Superintendencia, mediante radicado 2-2024-024532 del 30 de julio de
2024. El 16 de agosto de 2024, a través del radicado 24-324895- -2-0, la Superintendente Delegada
para la Protecciéon de la Competencia de la Superintendencia de Industria y Comercio emitié concepto
de la abogacia de la competencia sobre el proyecto normativo realizando las siguientes
recomendaciones:

1. "En relacion con la definicién de Infraestructura de Regasificacion propuesta en el articulo
1 del proyecto: Considerar la conveniencia de coordinar con la CREG la realizacién de un
estudio econémico sobre el impacto integral de las posibles integraciones verticales con el
eslabdn de regasificacion en la dinAmica competitiva y la eficiencia econdémica del mercado
de gas natural en Colombia."

Al respecto, es importante mencionar que ya se encuentra en curso esta recomendacién por parte de
la Comisién de Regulacion de Energia 'y Gas -CREG-, teniendo en cuenta que en su agenda regulatoria
indicativa de 2024 publicada mediante la Circular CREG 099 de 2023, se incluy6 el proyecto regulatorio
de “Andlisis de alternativas para la regulacion de la planta de regasificacion” a partir del cual se
definiran las condiciones de acceso, uso y remuneracion de las plantas de regasificacion adoptadas
en el Plan de Abastecimiento de Gas Natural, y en general, de aquellas plantas de regasificacién que
se instalen para la atencion del servicio publico domiciliario de gas combustible.

Por lo tanto, el Ministerio de Minas y Energia y la CREG, evaluaran las conclusiones de este estudio y
tomaran las decisiones de politica publica y regulacion que sean necesarias, especialmente respecto
al impacto de las posibles integraciones verticales en esta materia, como lo recomienda la
Superintendente Delegada para la Proteccién de la Competencia. De esta forma se atiende la
recomendacion presentada por la Superintendencia de Industria y Comercio.

2. "En relacién con el articulo 3 del proyecto: Monitorear periddicamente el funcionamiento
del mercado de gas en Colombia y, en caso de detectar en el corto plazo una insalvable
restriccion en la oferta de gas natural o situacion de grave emergencia no transitorias,
implementar planes de contingencia que garanticen la proteccion de la Demanda Esencial
en lo que respecta al suministro de gas."

Sobre el particular, actualmente tanto el Gestor del Mercado de Gas Natural definido por la Resolucion
CREG 186 de 2020 y encargado a la BOLSA MERCANTIL DE COLOMBIA S.A. por medio de la
Resolucion CREG 135 de 2020, como la Unidad de Planeacion Minero Energética -UPME- y la
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Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios -SSPD-; realizan en el marco de sus
competencias, el monitoreo periddico del funcionamiento del mercado de gas en Colombia.

En consecuencia, ya se cuenta con los mecanismos de seguimiento que permitirAn que tanto el
Ministerio de Minas y Energia, como la CREG, adopten las medidas respectivas conforme a sus
competencias, para asegurar el continuo abastecimiento de la demanda nacional del gas combustible,
especialmente de la demanda esencial, cuando se detecten insalvables restricciones en la oferta de
gas natural o situaciones de grave emergencia no transitorias, a través de la implementacién de planes
de contingencia. De esta forma se atiende la recomendacion presentada por la Superintendencia de
Industria y Comercio.

4. IMPACTO ECONOMICO

No aplica. Al establecerse lineamientos para la importacion y para la comercializacion de gas natural
con el fin de garantizar el abastecimiento y la generacién de energia eléctrica, los impactos econdémicos
que se generen seran regulados a través de las disposiciones que expida la CREG y se materializaran
cuando se adelanten las actividades, segun las circunstancias que se presenten.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Las disposiciones contenidas en el presente Decreto no impactan los recursos del Presupuesto
General de la Nacion.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION.

No aplica, teniendo en cuenta la finalidad del proyecto normativo.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO

No aplica. Sin embargo se cuenta con el sustento de viabilidad técnica conforme se observa en el
presente documento.

ANEXOS:

Certificacion de cumplimiento de requisitos de X
consulta, publicidad y de incorporacién en la agenda
regulatoria)

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y N/A
Turismo

Informe de observaciones y respuestas X
Concepto de Abogacia de la Competencia de la X

Superintendencia de Industriay Comercio
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Concepto de aprobacién nuevos tramites del N/A

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Cuestionario de abogacia de la competencia X

Aprobé:
JORGE EDUARDO SALGADO ARDILA JUAN CARLOS BEDOYA CEBALLOS
Jefe Oficina Asesora Juridica Jefe Oficina de Asuntos Regulatorios y

Empresariales

ADWAR MOISES CASALLAS CUELLAR
Director de Hidrocarburos

Elaboré: Andrés Fernando Soto Pinto / Esteban Jurado Gomez / Tatiana Diaz Morales
Revisé: David Felipe Hernandez Taborda / Jorge Alirio Ortiz Tovar / Esther Rocio Cortés Gordillo / Yolanda Patifio Chacén

Aprob6: Jorge Eduardo Salgado Ardila / Juan Carlos Bedoya Ceballos /Adwar Moisés Casallas Cuéllar
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