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Asunto: Concepto sobre la interpretacién de la Resolucion 40303 del 5 de
agosto de 2022. Radicado MME 1-2023-061128.

Estimado dr. Julian Dario Cadavid Velasquez

Mediante el presente documento el Ministerio de Minas y Energia se permite
dar respuesta a su solicitud, consistente en que esta entidad emita un
concepto sobre los puntos que adelante se sefialan, referidos a la
interpretacion de varios aspectos de la Resolucién 40303 del 5 de agosto de
2022.

De antemano, se pone de presente que la respuesta emitida por esta entidad,
en la modalidad de consulta, no es vinculante ni produce efectos juridicos. Por
esta razén, esta oficina respondera cada una de sus peticiones dentro del
marco legal vigente para el derecho de peticion de consulta, segun lo previsto
en la Ley 1755 de 2015.

Aclarado lo anterior, la peticion formulada consistia en que esta entidad
ministerial dé respuesta a lo siguiente:

Ministerio de Minas y Energia

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co

Direccion: Calle 43 No.57 — 31 CAN, Bogota D.C., Colombia g 0
Conmutador: (60) +1 220 0300 ‘*&,H . SGS

Linea Gratuita: 01 8000 910 180 cowMa



Energia

agina 2 de 10

P
(IR

Radicado No.: 2-2024-001178
Fecha: 22-01-2024

1. “Definir el significado de ‘nuevas tecnologias’, explicando a que tipo de
tecnologia se refiere.

2. Precisar si la Resolucion 40303 de 2022, aplica solo para aquellos
proyectos que se desarrollen con estas “nuevas tecnologias”, o si
también aplicaria para aquellos que se desarrollen con tecnologias
tradicionales, como subestaciones de energia, lineas de transmision,
generacion hidraulica, generacion térmica a gas o carbon, y similares?

3. Aclarar si esta Resolucion 40303 de 2022, aplica para los proyectos que
se ejecuten con posterioridad a su publicacion, o si también le aplica a
los proyectos en tramite de ejecucién al momento de su publicacion y/o
a aquellos construidos previamente.

4. Informar si el Ministerio de Minas y Energia, o quien delegue, ya
implementd el Sistema Nacional de Informacion Digital Publico de
Proyectos del Sector Minero Energético, y si es asi, indicar el enlace
donde se puede acceder al mismo. Si no lo ha implementado, informar
el estado en que se encuentra el desarrollo de este y fechas probables
de su implementacion.

5. Manifestar si hasta tanto no esté disponible este sistema de
informacién, se debe aplicar la totalidad de la Resolucién 40303 de
2022, o cuales articulos no aplicarian”.

De acuerdo con lo anterior, a continuacion damos respuesta a sus preguntas
en el orden en que fueron propuestas en su peticion:

1. “Definir el significado de ‘huevas tecnologias’, explicando a que tipo de
tecnologia se refiere”.

En primer lugar, se debe destacar que el objeto de la Resolucion 40303 de
2022, definido en su articulo primero, consiste en establecer lineamientos
para “promover y facilitar la coexistencia de proyectos del sector minero
energeético”, que se desarrollen, o se pretenda su desarrollo, en una misma
area fisica, “siempre que ello resulte técnicamente viable”, de acuerdo con las
caracteristicas y complejidades propias de cada sector.

En ese sentido, puede afirmarse que la coexistencia de proyectos es admitida,
e incluso promovida y facilitada, en tanto que ella sea técnicamente viable.
Asi pues, la viabilidad técnica no puede ser definida concretamente, sino que
dependera del estado del arte o del avance tecnoldogico que permita la
posibilidad de que un numero plural de proyectos pueda coexistir en una
misma area fisica, sin que se produzca afectacion entre ellos ni obstaculos
para el correcto y seguro funcionamiento de cada uno.

Ministerio de Minas y Energia

Reporte cualquier irregularidad en el correo electrinico lineaetica@minenergia.gov.co

Direccion: Calle 43 No.57 — 31 CAN, Bogota D.C., Colombia T °
Conmutador: (60) +1 220 0300 y

Linea Gratuita: 01 8000 210 180 Foma



(<< POTENCIADE LA
° Energia

VIDA
agina 3 de 10

P
(IR

Radicado No.: 2-2024-001178
Fecha: 22-01-2024

De acuerdo con lo anterior, la ultima parte del articulo primero de la
resolucion en mencion, indica que “los lineamientos contenidos en la presente
resolucion seran aplicables a las nuevas tecnologias que sean desarrolladas
con posterioridad a su entrada en vigencia en cualquiera de los subsectores
del sector minero energético y hasta tanto no se definan reglas especificas
para los mismos”.

En ese orden de ideas, el peticionario se pregunta por el significado de la
expresion “nuevas tecnologias”. Para solventar tal inquietud, se consulté la
memoria justificativa que dio lugar a la resoluciobn en comento y no se
encontro referencia alguna a tal expresion. Asi pues, para la interpretacion de
tal expresidén es necesario acudir a los criterios interpretativos que rigen el
ordenamiento nacional’.

Teniendo en cuenta que no existen criterios normativos para la interpretacion
de resoluciones, debe seguirse la regla establecida en el articulo octavo de la
Ley 153 de 18872, es decir, debe utilizarse el criterio interpretativo de analogia
para buscar leyes que regulen materias semejantes. De este modo,
encontramos que, en general, la ley de nuestro ordenamiento nacional se
debe interpretar con base en los parametros o criterios interpretativos
dispuestos por el Codigo Civil.

Siendo ello asi, este despacho encuentra que, respecto de la expresion
“nuevas tecnologias” del articulo primero de la Resolucion 40303 de 2022, es
aplicable el articulo veintiocho del Cédigo Civil, cuyo tenor literal dispone que
“las palabras de la ley se entenderan en su sentido natural y obvio, segun el
uso general de las mismas palabras; pero cuando el legislador las haya
definido  expresamente para ciertas materias, se les dara en éstas su
significado legal”.

De acuerdo con ello, este despacho revisd si en materia minero energética
existe alguna definicion normativa de la nocién de “nuevas tecnologias”, pero
no se hallé nada en concreto. De este modo, la expresion “nuevas tecnologias”
debe entenderse en su sentido natural y obvio, es decir, como tecnologias que
resultan ser novedosas, en el sentido de representar un desarrollo o avance
del estado del arte en la técnida del sector.

! Respecto de la interpretacion hecha por el Ministerio de Minas y Energia en este concepto, téngase presente que
el articulo 26 del Cédigo Civil indica lo siguiente: “Los jueces y los funcionarios publicos, en la aplicacién de las leyes
a los casos particulares y en los negocios administrativos, las interpretan por via de doctrina, en busca de su
verdadero sentido, asi como los particulares emplean su propio criterio para acomodar las determinaciones
generales de la ley a sus hechos e intereses peculiares”.

2 “Ccuando no hay ley exactamente aplicable al caso controvertido, se aplicaran las leyes que regulen casos 6
materias semejantes, y en su defecto, la doctrina constitucional y las reglas generales de derecho”.
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Particularmente, debe entenderse que las “nuevas tecnologias” a las que se
refiere el articulo primero de la Resolucion 40303 de 2022, son aquellas
novedades tecnologicas, avances o desarrollos técnicos que permiten la
coexistencia de un numero plural de proyectos mineroenergéticos que se
desarrollan en una misma zona o area fisica.

2. “Precisar si la Resolucion 40303 de 2022, aplica solo para aquellos
proyectos que se desarrollen con estas “nuevas tecnologias”, o si
también aplicaria para aquellos que se desarrollen con tecnologias
tradicionales, como subestaciones de energia, lineas de transmision,
generacion hidraulica, generacion térmica a gas o carbon, y similares?”

Al respecto, debe ponerse de presente que la primera parte del articulo
primero de la resolucion dispone que el proposito de esa resolucidén es
“establecer lineamientos dirigidos a promover y facilitar la coexistencia de
proyectos del sector minero energético que se pretendan desarrollar en una
misma area, siempre que ello resulte técnicamente viable (...)”. Ello significa
que la Resolucion 40303 de 2022 es aplicable a todos los casos en los que se
presente la coexisencia, superposicion o traslape de proyectos minero
energéticos, siempre y cuando esa coexistencia sea viable desde el punto de
vista técnico, es decir, que las actividades de ambos proyectos puedan
concurrir o llevarse a cabo sin que ello represente un obstaculo o afectacion
para los demas proyectos.

En ese orden de ideas, la segunda parte del articulo primero de la resolucion
en comento dispone que “los lineamientos contenidos en la presente
resolucion seran aplicables a las nuevas tecnologias que sean desarrolladas
con posterioridad a su entrada en vigencia (...) y hasta tanto no se definan
reglas especificas para los mismos”. Esto significa que lo dispuesto en la
resolucion también resulta aplicable a las nuevas tecnologias, es decir, a los
avances o desarrollos técnicos que se presenten luego de la entrada en
vigencia de la resolucion.

De acuerdo con lo expuesto en la Memoria Justificativa de la Resolucién
40303 de 2022, este despacho entiende que el propdsito de la resolucién es la
construccion de un marco general para dar solucion integral a los probleas de
coexistencia de proyectos del sector mineroenergético, con vocacion de
permanencia. En ese sentido, es coherente con la memoria justificativa el
entendimiento de que la expresion “los lineamientos contenidos en la
presente resolucion seran aplicables a las nuevas tecnologias (...)”, significa
que las disposiciones de dicha resolucién son aplicables a todos los proyectos
en situacién de coexistencia o traslape al momento de la emisién de la
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resolucion, como también a aquellos en los que, con posterioridad a la
entrada en vigencia de la resolucidon, se presente coexistencia o traslape y
existan nuevas tecnologias involucradas en él.

En otras palabras, la resolucion es aplicable al estado del avance de la
tecnologia del momento de su entrada en vigencia, como a los avances
tecnoldgicos que se presenten con posterioridad a su entrada en vigencia, en
lo referente al traslape o coexistencia de proyectos del sector
mineroenergético. Asi pues, la resoluciéon es aplicable tanto para los proyectos
que utilicen nuevas tecnologias, como para aquellos que “se desarrollen con
tecnologias tradicionales, como subestaciones de energia, lineas de
transmision, generacion hidraulica, generacién térmica a gas o carbdn, y
similares”.

3. “Aclarar si esta Resolucion 40303 de 2022, aplica para los proyectos
que se ejecuten con posterioridad a su publicacion, o si también le
aplica a los proyectos en tramite de ejecucion al momento de su
publicacion y/o a aquellos construidos previamente”

De acuerdo con el articulo 19 de la Resolucion 40303 de 2022, lo dispuesto en
ella tiene vigencia desde su fecha de publicacion, es decir, desde el 05 de
agosto del 2022. En ese sentido, todos los proyectos que a fecha del 5 de
agosto de 2022 se hallasen en situacién de superposicion o traslape, deben
someterse a lo dispuesto en la referida resolucién para lograr la coexistencia.
Por otra parte, respecto de los preyectos en tramite de ejecucién al momento
de la publicacién de la resolucién Resolucion 40303 de 2022, deben seguirse
las reglas de determinacion de la superposicion o traslape y posteriormente,
debe aplicarse la Resolucion 40303 de 2022.

Asi pues, para la determinacion de la superposicion o traslape, se debe
distinguir, segun la naturaleza del proyecto, por una parte, en proyectos de
minas e hidrocarburos, y, por otra parte, en proyectos de generacion de
energia eléctrica. En ese sentido, el articulo 8 de la resolucion en comento
dispone que:

“Previa la suscripcion de cualquier contrato que tenga por objeto la
exploracién, explotacion y/o produccion de hidrocarburos y de minerales, la
Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), o la autoridad minera deberan
verificar, respectivamente, si los proyectos que se pretenden desarrollar se
superponen parcial o totalmente con areas que han sido previamente
asignadas a otros proyectos del sector minero energético.
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En desarrollo de lo anterior, la ANH o la autoridad minera debera remitir
comunicacién con las caracteristicas, alcance y delimitacion geografica del
proyecto de que se trate a la Unidad de Planeacién Minero Energética (UPME),
a la Direccion de Energia Eléctrica del Ministerio de Minas y Energia, a la ANH
o a la autoridad minera, segun corresponda. Una vez recibida la comunicacién
con la informaciéon de los proyectos, la ANH o la autoridad minera informara al
interesado si existe o no superposiciéon de proyectos y continuarda con el
tramite correspondiente para la suscripcion del contrato, en el que debera
incluir las condiciones que se establecen en el siguiente articulo. También se
informara al titular del proyecto existente sobre la suscripciéon del nuevo
contrato en la misma area”.

De acuerdo con lo anterior, respecto de proyectos de exploracion, explotacion
o produccion de hidrocarburos o minerales, seran la ANH o la ANM, segun
corresonda, las encargadas de verificar, de manera previa a la suscripcion de
cualquier contrato, la existencia o no de superposicion con otros proyectos.
Asimismo, la entidad correspondiente sera la encargada de comunicar al
interesado la existencia de tal superposicion, para que se lleve a cabo el
tramite correspondiente.

Por su parte, respecto de proyectos de generacion de energia eléctrica, el
articulo décimo de la resolucién en comento dispone:

“Adicional a la informacion requerida en la Resolucion UPME 638 de 2007,
modificada por la Resolucion UPME 143 de 2016, y aquellas que la modifican o
adicionan, la UPME debera exigir, para el registro en fase uno, que se allegue,
junto al mapa de localizacién del proyecto, las comunicaciones que permitan
identificar si el proyecto a ejecutar se superpone o no con areas que han sido
previamente asignadas a otros proyectos del sector de minas y energia. Para
el efecto, el Desarrollador del Proyecto debera remitir comunicacién con las
caracteristicas, alcance y delimitacidén geografica del proyecto de que se trate,
a la ANH, las autoridades mineras correspondientes, asi como a la UPME, y a
la Direccion de Energia Eléctrica del Ministerio de Minas y Energia, con el fin
de que estas autoridades informen al Desarrollador del Proyecto si el area que
se pretende ejecutar se superpone o no con otro proyecto de su respectivo
subsector.
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En caso tal de que se haya evidenciado la Superposicidon de Proyectos, para la
inscripcion de proyectos de generacién en fase dos, se debera allegar el
correspondiente Acuerdo Operacional de Coexistencia. En el evento de que la
negociacion hubiese sido fallida, en los términos establecidos en el articulo 15
de esta resolucion, el interesado debera aportar prueba de que se activo el
respectivo mecanismo de solucion de controversias”.

En ese sentido, para definir la existencia de la superposicion o traslape de
proyectos de generacion de energia eléctrica, el interesado habra de allegar a
instancias de la UPME, para efectos del registro en la fase uno, el mapa de
localizacién del proyecto y las comunicaciones que le permitan a la UPME
determinar si el proyecto se superpone con areas asignadas previamente a
otros proyectos. Estas comunicaciones implican que el desarrollador del
proyecto tiene la carga de comunicar a la ANH, a la ANM, a la UPME y a la
Direccién de Energia Eléctrica del Ministerio de Minas y Energia, las
caracteristicas, alcance y delimitacion geografica de proyecto, en aras de que
estas entidades estudien el asunto y determinen si existe alguna
superposicion respecto de algun otro proyecto; posteriormente, debera el
interesado remitir la respuesta de tales entidades a la UPME, para que esta
determine finalmente la existencia, o no, de la superposicion.

Todo lo anterior no implica que el desarrollador o interesado en el proyecto
deba guardar una actitud pasiva, pues la superposicion puede aparecer como
algo evidente a lo largo de los tramites para la ejecucion del proyecto. En tal
situacion, el interesado puede tomar las medidas propias que la diligencia y la
buena fe imponen, y adelantar las comunicaciones a las entidades
correspondientes, asi como poner en marcha los acercamientos vy
negociaciones necesarios para la suscripcion de acuerdos operacionales de
existencia con los proyectos superpuestos, en los términos de los articulos 15
y 16 de la resolucion Resolucion 40303 de 2022.

Por ultimo, respecto de los proyectos construidos con anterioridad a la
publicacion de la Resolucion 40303 de 2022, que se hallen en situacion de
superposicion o traslape y que no cuenten con un acuerdo operacional de
existencia, o algun sucedaneo -es decir, un acuerdo de cualqueir clase,
demostrable, en donde se establezcan y delimien las responsabilidades de
caracter socioambiental, operativo, técnico y de seguridad que aseguren el
desarrollo de dos o mas proyectos del sector minero energético en una misma
area-, habran de poner en marcha los lineamientos para la suscripcion de
acuerdos operacionales de coexistencia, dispuestos en los articulos 15, 16 y 17
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de la Resolucion 40303 de 2022, asi como los reportes de informacion y
demas obligaciones establecidas en la mencionada resolucion. Lo anterior, sin
perjuicio de la operacion de los proyectos y los derechos adquiridos por los
proyectos y sus desarrolladores.

4. “Informar si el Ministerio de Minas y Energia, o quien delegue, ya
implementdé el Sistema Nacional de Informacion Digital Publico de
Proyectos del Sector Minero Energético, y si es asi, indicar el enlace
donde se puede acceder al mismo. Si no lo ha implementado, informar
el estado en que se encuentra el desarrollo de este y fechas probables
de su implementacion”.

Respecto de esta pregunta la Oficina Asesora Juridica se permite informar que
esta dependencia no es la encargada del manejo, implementacion o desarrollo
del sistema, por lo cual, no es posible dar respuesta a la inquietud.

Sin embargo, una vez hechas las averiguaciones al interior del Ministerio de
Minas y Energia, la Direccion de Energia Eléctrica sefialdé que no esta acargo
del Sistema Nacional de Informacién Digital Publico de Proyectos del Sector
Minero Energético y que no tiene conocimiento de la implementacién del
mismo. Por su parte, el area de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, guardo silencio.

En todo caso, el Sistema Nacional de Informacién Digital Publico de Proyectos
del Sector Minero Energético aun no ha sido implementado, pues se
encuentra aun en desarrollo y no puede este despacho indicar una fecha
probable para su implementacion.

5. Manifestar si hasta tanto no esté disponible este sistema de
informacion, se debe aplicar la totalidad de la Resolucion 40303 de
2022, o cuales articulos no aplicarian”.

Teniendo en cuenta que el articulo diecinueve de la Resolucién 40303 de 2022
indica que la vigencia de esta inicia desde su fecha de publicacion, debe
entenderse que la misma se encuentra vigente. Debe destacarse que el
Sistema Nacional de Informacion Digital Publico de Proyectos del Sector
Minero Energético es una herramienta para la consolidacion de la informacién
del sector mineroenergético, lo cual no significa que dicha informacién no
pueda estar disponible en otres fuentes.
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En efecto, existen otros repositorios de informacion sobre cada uno de los
proyectos en el sector mineroenergético, a los cuales pueden acudir los
interesados para obtener la informacién necesaria para cumplir con las
disposiciones de la Resolucion 40303 de 2022.

Asi pues, a pesar de que el el Sistema Nacional de Informacion Digital Publico
de Proyectos del Sector Minero Energético no haya sido implementado aun,
ello no obsta para la observancia y cumplimiento de los lineamientos y
disposiciones de la Resolucion 40303 de 2022 frente a las superposiciones de
proyectos del sector mineroenergético.

En los anteriores términos se da por contestada su solicitud, advirtiendo que
el presente concepto se emite conforme a lo dispuesto por el articulo 28 de la
Ley 1437 de 2001 -CPACA-, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015,
en el marco de la situacion planteada, para los fines expresamente
consultados y se formula exclusivamente a la luz de las normas que a nuestro
mejor saber y entenderse encuentran vigentes en la materia a la fecha del
presente documento. No admite, por lo tanto, suposiciones o interpretaciones
analogas sobre situaciones de hecho que se le parezcan, ni tiene caracter
obligatorio ni vinculante.

Cordialmente,

rwfﬂm /l

Tomas Restrepo Rodriguez
Jefe
Oficina Asesora Juridica

Documento firmado electrénicamente amparado en las disposiciones referidas por la Ley 527 de 1999.

Radicado Padre: 1-2023-061128
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