RESOLUCION NUMERO DE

Por la cual se actualizan los lineamientos de mediacion para la formalizaciéon de los(as)
mineros(as) de pequena escala

EL MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por el articulo 19 de la Ley
1753 de 2015, los articulos 4, 7 y paragrafo 1, de la Ley 2250 de 2022, el articulo 5 del
Decreto 381 de 2012, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica establece que: “son fines esenciales del Estado: servir a
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion...”

Que el articulo 8 Superior consagra que “es obligacion del Estado y de las personas proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacién”.

Que el articulo 333 de la Constitucion Politica sefiala que la actividad econdémica y la iniciativa privada
son libres, dentro de los limites del bien comun y que la libre competencia econdmica es un derecho
de todos que supone responsabilidades, asi como que la empresa, como base del desarrollo, tiene
una funcién social que implica obligaciones, para lo cual el Estado fortalecera las organizaciones
solidarias y estimulara el desarrollo empresarial.

Que el articulo 334, ibidem, asigna al Estado la direccidon general de la economia para lo cual podra
intervenir, por mandato de la ley, en el aprovechamiento de los recursos naturales, en el uso del suelo,
en la produccion, distribucion, utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios publicos y
privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida
de los habitantes, la distribucién equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la
preservacion de un ambiente sano.

Que, de conformidad con el articulo 19 de la Ley 1753 del 9 de junio de 2015, sobre mecanismos
para trabajar bajo el amparo de un titulo minero, numeral 2, se incluye lo siguiente: “entiéndase por
devolucion de areas para la formalizacion minera, aquella realizada por el beneficiario de un titulo
minero como resultado de un proceso de mediacion efectuado por el Ministerio de Minas y Energia o
la autoridad minera competente, o por decision directa de este, con el fin de contribuir a la
formalizacién de los pequerfios mineros que hayan llevado a cabo su explotacién en dicha area o a la
reubicacion de aquellos que se encuentran en un area distinta a la zona devuelta, y que la requieran
debido a las restricciones ambientales o sociales que se presentan en el lugar donde estan ejerciendo
sus labores.”.

Que, el numeral 1 del articulo 19 de la misma Ley, establecié el subcontrato de formalizacién minera
como uno de los mecanismos para el trabajo bajo el amparo de un titulo minero, en los siguientes
términos: “Los explotadores mineros de pequefia escala o pequefios mineros que se encuentren
adelantando actividades de explotacion antes del 15 de julio de 2013 dentro de areas ocupadas por
un titulo minero, previa autorizacion de la autoridad minera competente, podran suscribir subcontratos
de formalizacién minera con el titular minero para continuar adelantando su explotacién. La Autoridad
Minera Nacional efectuara la respectiva anotacion en el Registro Minero Nacional en un término no
mayor a los quince (15) dias habiles siguientes a la aprobacion del subcontrato de formalizacién por
parte de la autoridad minera competente. El subcontrato de formalizacion se suscribira por un periodo
no inferior a cuatro (4) afios prorrogable de manera sucesiva. La suscripcion de un subcontrato de
formalizacion minera no implicaré la division o fraccionamiento del titulo minero en cuya area se
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otorga el derecho a realizar actividades de explotacion minera. No obstante, podran adelantarse
labores de auditoria o fiscalizacion diferencial e independiente a quienes sean beneficiarios de uno
de estos subcontratos. El titular del subcontrato de formalizacion debera tramitar y obtener la
correspondiente licencia ambiental. En el caso en el que el titulo minero cuente con dicho instrumento,
este podra ser cedido en los términos de ley. Autorizado el subcontrato de formalizacién minera, el
subcontratista tendra bajo su responsabilidad la totalidad de las obligaciones inherentes a la
explotacion de minerales dentro del area del subcontrato, asi como las sanciones derivadas del
incumplimiento normativo o legal. No obstante, cuando el area objeto del subcontrato de formalizacién
esté amparada por licencia ambiental oforgada al titular minero, este sera responsable hasta que se
ceda o se obtenga un nuevo instrumento ambiental para dicha area. El titular minero solo podra
suscribir subcontratos de formalizacién minera hasta un treinta (30%) por ciento de su titulo minero,
y estara en la obligacion de informar a la Autoridad Minera cualquier anomalia en la ejecucién del
subcontrato, segtn la reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno nacional.”

Que, de acuerdo con lo dispuesto por el citado articulo 19 de la Ley 1753 de 2015 y, en concordancia
con lo establecido en la politica minera “Una Nueva Vision de la Mineria en Colombia”, adoptada en
mayo de 2023 por el Ministerio de Minas y Energia, es necesario definir lineamientos de mediacion
que permitan el dialogo y solucion de conflictos entre los mineros que vienen adelantando actividades
mineras en el area de un titulo minero y el beneficiario de éste, para lograr conforme a lo establecido
en la normatividad vigente, la implementacién de los mecanismos de formalizacion bajo el amparo
del titulo minero.

Que, el articulo 325 de la Ley 1955 de 2019 dispone que la autoridad minera debe realizar un proceso
de mediacion en el evento en que las solicitudes de formalizacién de mineria tradicional se hayan
presentado en un area ocupada totalmente por un titulo minero que se encuentre vigente a la fecha
de promulgacion de la mencionada ley. En estos casos, de negarse el titular minero a la mediacion o
de no lograrse un acuerdo entre las partes, se procedera por parte de la autoridad minera al rechazo
de la solicitud de formalizacion.

Que, el Ministerio de Minas y Energia mediante Resolucion 40237 de agosto de 2020 adopté los
lineamientos de mediacion que deben aplicarse en virtud de lo previsto en el numeral 2 del articulo
19 de la Ley 1753 de 2015, y de conformidad con lo anterior y teniendo en cuenta lo consagrado en
el numeral 1 del articulo 19 de la Ley 1753 de 2015, los articulos 4 y 7 de la Ley 2250 de 2022, es
necesario ajustar y actualizar estos lineamientos de mediacion para efectos de avanzar en los
procesos de formalizacion de mineros de pequefa escala a través de los titulares mineros.

Que la Ley 2250 de 2022 en su articulo 4, relativo a la ruta para la legalizacion y formalizacion minera
determina que “En el evento de que al iniciar el tramite de radicacion de la solicitud por parte de los
mineros tradicionales se evidencie la superposicion total con titulos mineros, se debera informar de
manera inmediata a la autoridad minera anexando los soportes respectivos y la informacion general
que conlleva la solicitud, como son: mineral, solicitantes, area, entre otros, con el fin de dejar
trazabilidad del proceso. Asi mismo, se debera informar al Ministerio de Minas y Energia con el fin de
iniciar las acciones encaminadas a la mediacion entre las partes en la busqueda de posibles acuerdos
para hacer uso de las figuras juridicas existentes y aplicables”.

Que, el inciso segundo del referido articulo 7 de la Ley 2250 de 2022 establecié que el titular minero
interesado en las celdas ocupadas parcialmente por el titulo debera realizar solicitud a través del
Sistema Integral de Gestién Minera (SIGM) o el que haga sus veces, donde se indique si hay
presencia o no de mineros tradicionales en dichas celdas, lo cual sera validado por la autoridad
minera como requisito previo para iniciar el tramite administrativo; de verificarse la existencia de los
mismos, se realizaran los procesos de mediacién que lleven a definir la mejor opcién, para el
otorgamiento o devolucién de las porciones de las celdas, por la autoridad minera.

Que la citada Ley 2250 de 2022 en su articulo 7 denominado “Celdas para procesos de legalizacion
y formalizacion minera” determind también en el paragrafo 1 que “El Ministerio de Minas y Energia
previo a la decision administrativa de la autoridad minera de que trata el presente articulo prestara el
acompafiamiento en los procesos de mediacion, que no podran exceder de seis (6) meses,
suministrando la informacién necesaria y reglamentando el mismo.”
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Que, el mecanismo de la mediaciéon no solo tiene como objetivo la formalizacion de los pequefios
mineros, sino también el fortalecimiento del sector minero mediante mecanismos de integracion entre
las partes involucradas, como los titulares mineros y los pequefios mineros con vocacién de
formalizacion, con el proposito de contribuir a la sostenibilidad econdmica, social y ambiental de las
actividades mineras.

Que mediante la Ley 2250 de 2022, se implementé un marco juridico especial en materia de
legalizacion y formalizacion minera, asi como su financiamiento y comercializacion. En su articulo 4,
establecio una ruta para la legalizacion y formalizacion de la mineria tradicional sin titulo inscrito en
el Registro Minero Nacional. Asi mismo, en el articulo 5 de la referida ley se consagré el Plan Unico
de Legalizacion y Formalizacién Minera fundado en cuatro ejes ejemplares (i) Enfoque diferenciado:
Adaptando los requisitos y procesos segun la clasificacién de la mineria, facilitando la legalizacion y
formalizacion de pequefios mineros, (i) Simplificacion de tramites y procesos: Reduciendo la
complejidad administrativa para agilizar la formalizacion, (ii) Articulacién efectiva entre instituciones
nacionales y locales: Coordinacion de acciones entre diferentes niveles de gobierno para una
implementacion eficiente. (iv) Acompafamiento de la Autoridad Minera: Brindar apoyo continuo a los
mineros durante el proceso de legalizacion y formalizacion.

Que, como resultado de lo anterior, desde el Ministerio de Minas y Energia en conjunto con la Agencia
Nacional de Mineria, se elabord el citado “Plan Unico de Legalizacién y Formalizacion — PULF”,
acogiendo lo dispuesto por el legislador en razén a la necesidad de llevar a cabo el proceso de
reglamentacién. Dentro del documento del Plan, se incorporaron las definiciones de una serie de
conceptos asociados a la mineria de pequefia escala y a la mineria tradicional. Lo anterior, con base
en un diagnoéstico sobre los principales problemas de la informalidad en Colombia, donde se
enunciaron los principales retos para superarla y se determinaron de manera especifica los
indicadores y las metas para materializar un escenario de formalidad de la mineria de pequena escala
del pais.

Que, de esta manera, el “PULF” se ha convertido en uno de los referentes del Sector Minas y Energia
con el proposito de reconocer la importancia de la mineria de pequefia escala y la mineria tradicional,
en el desarrollo de la economia del pais y en la necesidad de lograr la formalidad de quienes ejercen
la actividad minera en condiciones diferenciales y particulares y que no han gozado de las mayores
garantias para su proteccion.

Que el referido “PULF” establece criterios diferenciales dentro del proceso de formalizacion minera,
incluyendo las categorias de ‘vocacion de formalizacion’ y ‘en transito a la formalizacién’. La vocacion
de formalizacién, hace referencia a aquellos mineros y mineras que han manifestado su interés en
desarrollar la actividad minera conforme a la legislacion vigente, mientras que los que se encuentran
en transito hacia la formalizacién, corresponden a aquellos que han radicado solicitudes ante la
autoridad minera nacional y ambiental competentes, cumpliendo con los requisitos establecidos para
cada mecanismo, pero cuyas solicitudes aun no han sido definidas de fondo por las autoridades
competentes. Estas definiciones permiten orientar estrategias y medidas diferenciadas dentro de la
politica publica de formalizacién minera.

Que, el Decreto 1666 de 2016 reglamenté la clasificacion de la mineria de acuerdo con cuatro
tipologias, a saber: i) mineria de subsistencia, ii) mineria de pequefia escala, ii) mineria de mediana
escala y, iv) mineria a gran escala; lo anterior, en atencion al numero de hectareas otorgadas en el
respectivo titulo minero y de acuerdo con el volumen de la produccién minera maxima anual.

A su vez, el Decreto 1378 de 2020 establecié condiciones diferenciales para el otorgamiento del
contrato de concesién con requisitos diferenciales para los mineros de pequefia escala, de acuerdo
con los volumenes de produccién, segun el tipo de mineral.

Que, en virtud de los avances regulatorios, jurisprudenciales y los cambios en las realidades
socioecondmicas y ambientales del sector minero de pequena escala, se hace necesario precisar
algunos conceptos y actualizar otros que reflejan la situacidon real del sector, reconociendo la
pluralidad de actores involucrados, como los mineros de pequefia escala, y las comunidades y
asociaciones con vocacion de formalizacion, conforme a lo establecido en la Ley 2250 de 2022.

Que la Corte Constitucional, a través de la Sentencia C-389 de 2016, observé que las normas que
aluden a la legalizaciéon y formalizacion de los pequefios mineros deben fundarse en criterios
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diferenciales, asi: "La normativa debe basarse en criterios diferenciales que respondan a los distintos
tipos y escalas en que se realiza la mineria, respeten el conjunto de principios a los que se hace
referencia en esta providencia. Esos criterios, a manera ilustrativa, pues las decisiones finales
deberan adoptarse en el foro democrético, deberan incluir (i) respeto por la mineria de subsistencia;
(l) normas para adecuar la pequefia mineria a la proteccion del ambiente y las escalas mediana y
grande a los estandares mas altos de la industria y de los principios de responsabilidad empresarial;
(i) diferenciar la actividad minera no sélo por el tamafio de sus proyectos, sino también en tomo a su
significado social, cultural Y juridico. Ello implica (if) proteger la mineria ancestral, desarrollada por
comunidades étnicas y la artesanal, por la poblacion rural; (ii) diferenciar entre la mineria informal,
que actualmente incumple con parte de las normas que regulan la mineria, pero se realiza en
pequefia escala y puede adecuarse en un plazo razonable al ordenamiento juridico, de (ii) la mineria
ilegal, que incumple buena parte de tales estandares, se realiza en escalas mayores, y carece por
esa razén de vocacion de legalidad; y (ili) la mineria asociada a las acciones de grupos armados al
margen de la ley, frente a la que debe llegar el poder punitivo del Estado."

Que mediante el articulo 231 de la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023 mediante la cual se expidio el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2016 “Colombia, Potencia Mundial de la Vida” se crearon los
Distritos Mineros Especiales para la Diversificacién Productiva, como un instrumento de planificacion
socioambiental, gestion y articulacion institucional para alcanzar la sustentabilidad de las regiones
donde se desarrollan operaciones y proyectos mineros, promover la asociatividad entre mineros y
mineras de pequefa escala, asi como la industrializacion a partir de minerales estratégicos, el
desarrollo de nuevas alternativas productivas, la reconversion laboral, y de ser necesaria, la solucion
concertada de los conflictos ocasionados por la mineria, y generar condiciones para garantizar la
soberania alimentaria de las poblaciones y para lograr la formalizacion minera.

Que, en las areas de los Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva se promovera
el desarrollo de otras actividades productivas aprovechando las diferentes vocaciones de los
territorios a través del despliegue integral de la oferta institucional consagrada en la normativa
vigente.

Que, el Decreto 0977 del 2 de agosto de 2024 establece como criterios para la delimitacion de los
Distritos Mineros para la Diversificacion Productiva los siguientes: "a) el tipo de operacion minera que
se desarrolla, el volumen de produccion y el grado de concentracion minera; b) la tradicion minera de
las comunidades, la existencia de ofras actividades productivas complementarias y sus
oportunidades de fortalecimiento, incluyendo la posibilidad de proyectos bioeconémicos; c) el estado
de deterioro, de existir, de los ecosistemas y territorios donde se ha realizado la actividad minera, su
capacidad de rehabilitacion y las estrategias de conservacion; d) el catastro multiproposito para
fomentar usos complementarios del suelo; y e) el fomento a la industrializacién y otras alternativas
de adicion de valor; entre otros, y las caracteristicas y condiciones propias de las areas
correspondientes”.

Que en atencidn a lo sefialado en la Circular 40005 de 2024, la Subdireccién de Formalizaciéon Minera
la Direccién de Formalizacion Minera del Ministerio de Minas y Energia concluyd en el concepto técnico
elaborado mediante memorando 3-2025-01167 del 31 de marzo de 2025, que “Se recomienda la expedicién de
una nueva norma que recoja, en el marco de las competencias de este ministerio, los lineamientos propios de la
mediacién para los procesos de formalizacion, con lo cual se pretende dar solucién a los conflictos ocasionados
por el desarrollo de la actividad minera en areas tituladas y en porciones de celdas.”

Que, de conformidad con lo anterior, la actualizacién de los lineamientos de mediacion, adoptados
mediante la Resolucién 40237 de 2020, implica la implementacién de incentivos que aseguren la
participacién y el compromiso de titulares y mineros con vocacion de formalizacion, para lograr una
mediacion exitosa que conduzca a un proceso de formalizacién minera mas sostenible; por lo tanto,
la mediacion debe incorporar beneficios juridicos, econdmicos, de reconocimiento de derechos
diferenciales, y de fortalecimiento de las capacidades para el ejercicio responsable de las actividades
mineras, los cuales seran detallados en los lineamientos que acompanan la presente resolucion.

Que, en cumplimiento de lo dispuesto por el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), en concordancia con
las resoluciones 40310 y 41304 de 2017, el presente acto administrativo se publico en la pagina web
del Ministerio de Minas y Energia para comentarios de la ciudadania.
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Que con el objeto de dar cumplimiento al articulo 7 de la Ley 1340 de 2009, modificado por el articulo
146 de la Ley 1955 de 2019, la Direccién de Formalizacién Minera resolvi6 el cuestionario elaborado
por la Superintendencia de Industria y Comercio de que trata el articulo 2.2.2.30.6 del Decreto 1074
de 2015, concluyendo que el presente acto administrativo no tiene incidencia sobre la libre
competencia, por lo que no requiere del concepto a que hacen referencia las mencionadas normas

Que, por lo anterior,
RESUELVE

Articulo 1. Objeto. Actualizar los lineamientos para el ejercicio de la mediacion como instrumento
que contribuya a la solucién de los conflictos que se presenten entre los titulares mineros y los(as)
mineros(as) informales de pequefia escala con vocacion de formalizacion que se encuentren
adelantando actividades dentro del area del titulo, para apoyar la formalizacion de la pequefa
mineria; asi como la gestion y superacion de los conflictos que se presenten en los procesos de
adicion de las porciones correspondientes a las celdas ocupadas parcialmente por los titulos mineros
vigentes o la devolucién de éstas, en el marco de lo establecido en los articulo 4, 7 y su paragrafo 1°
de la Ley 2250 de 2022 y el articulo 19 de la Ley 1753 de 2015.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. Los lineamientos de mediacién dispuestos en esta resolucion
seran aplicados por el Ministerio de Minas y Energia y atendidos por los titulares mineros y los(as)
mineros(as) informales de pequefa escala con vocacion de formalizacion, con el fin de contribuir a la
formalizacion de la mineria de pequefia escala.

Capitulo |
Generalidades.

Articulo 3. Origen de la mediacion. La mediacion tendra su origen en la solicitud presentada ante
el Ministerio de Minas y Energia, bien sea por el titular minero, el(la) minero(a) informal de pequena
escala con vocacion de formalizacidon que viene adelantando actividades dentro del area del titulo
minero sin autorizacion, y/o el(la) minero(a) informal de pequefia escala con vocacion de
formalizacion que se encuentra realizando actividades en area libre, pero en celda ocupada
parcialmente por un titulo minero, de manera individual o colectiva.

El Ministerio de Minas y Energia también podra activar de manera oficiosa las rutas de mediacion,
como resultado de las oportunidades y problematicas identificadas en el territorio en desarrollo de
sus funciones y competencias, o por los entes territoriales y demas autoridades que asi lo informen.

Paragrafo. El inicio del proceso de mediacién no da lugar en caso alguno a la prerrogativa de
explotacion para la actividad minera no autorizada.

Articulo 4. Intervinientes en la mediacién. En las reuniones que se surtan en los procesos de
mediacion, intervendran:

a) El Ministerio de Minas y Energia, a través de la Direccion de Formalizacion Minera o quien haga
Sus veces.

b) El titular minero y/o su representante legal.

c) El/la minero(a) informal de pequena escala con vocacion de formalizacion o su delegado.

d) La autoridad minera, en los casos en los que en aplicacion del articulo 7 de la Ley 2250 de 2022
se considere necesario.

e) Las demas personas, entidades, organizaciones sociales, o representantes de las comunidades
locales. que se estime pertinente invitar de comun acuerdo con el titular minero y los (las) mineras
informales de pequefia escala con vocacion de formalizacion, por considerar que pueden aportar
perspectivas relevantes durante la mediacion.

Articulo 5. Actas de Reunidén. De las reuniones de mediacion se deberan dejar actas que soporten
su desarrollo y deberan contener como minimo lo siguiente:

a) Numeracion consecutiva
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b) Nombres y cargos de los (las) asistentes y constancias de las excusas presentadas por
los (las) no asistentes

c) Correo electréonico legible y nimero de teléfono celular de las personas que asistan a
estos espacios de mediacion

d) Relacion clara y sucinta de los temas tratados

e) Compromisos claros, expresos y exigibles entre las partes

f) Plazos de cumplimiento

g) Obligaciones y seguimiento a los compromisos

h) Firma de los (las) asistentes

Paragrafo. El Ministerio de Minas y Energia a través de la Direccion de Formalizacién Minera o quien
haga sus veces, debera velar por la conservacion, resguardo y archivo tanto de las actas como de
los documentos anexos que sean soporte del proceso de mediacion.

Articulo 6. Término para la mediacién. Las sesiones de mediacién deberan realizarse en un término
maximo de un (1) afio, contado desde la primera convocatoria, sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 7 de la presente resolucion.

Vencido este término sin que se llegue a un acuerdo, el Ministerio de Minas y Energia debera finalizar
la mediacién, de lo cual se dejara constancia en acta que se comunicara a las partes y a las
autoridades pertinentes para lo de su competencia, sin perjuicio de lo establecido en el paragrafo 2
del articulo 11 del presente acto administrativo.

En caso de que las partes lo consideren necesario, y el Ministerio de Minas y Energia lo considere
pertinente, los plazos establecidos podran ser prorrogados de mutuo acuerdo por una Unica vez, de
conformidad con el marco de la normativo vigente.

Paragrafo. Lo dispuesto en el presente articulo no implica la prohibicién de iniciar un nuevo proceso
de mediacién por las mismas partes y en el mismo asunto cuando asi lo consideren.

Articulo 7. Suspension de la mediaciéon. Por acuerdo entre las partes, se podra solicitar por una
sola vez la suspension de la mediacion, por un término no mayor a dos (2) meses de lo cual se dejara
constancia en acta junto con los motivos que originaron la suspensién. Cumplido dicho lapso, se dara
continuidad a la mediacion. Dicha suspensién interrumpe los términos dispuestos en el presente acto
administrativo para este proceso.

Articulo 8. Efectos en caso de lograrse la mediacion. La finalizacion de la mediaciéon con el
acompanamiento del Ministerio de Minas y Energia no implica que los particulares no puedan realizar
nuevos acercamientos o celebrar acuerdos, en observancia de la autonomia de la voluntad de las
partes y de conformidad con la normativa vigente; no obstante, cualquier acuerdo que se suscriba
por las partes, posterior a la mediacién, debera informarse a la Direccion de Formalizaciéon Minera
del Ministerio de Minas y Energia.

Articulo 9. Suministro de informaciéon. En el marco de las acciones de mediaciéon que sean
requeridas para el cumplimiento de lo dispuesto en la presente resolucién, la autoridad minera debera
suministrar al Ministerio de Minas y Energia la informacién relacionada con titulos mineros,
superposiciones de areas, fiscalizacion minera, entre otras. Para el efecto, se debera coordinar entre
las entidades la forma de entrega y recibo de la informacion requerida, validando la forma mas
efectiva, 4gil y continua para tal fin, garantizando la observancia de las limitaciones de acceso y uso
referidas al derecho de habeas data, privacidad y en general, toda aquella informacion a la que la ley
les haya otorgado el caracter de reserva.

Capitulo Il
Mediacion en areas tituladas
Articulo 10. Actividades a cargo del Ministerio de Minas y Energia. El Ministerio de Minas y

Energia a través de la Direccién de Formalizacion Minera o quien haga sus veces, en el marco de
sus competencias, debera realizar las siguientes actividades en la mediacion:
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1. Cuando se trate de solicitudes presentadas por el titular minero, o el (Ia) minero(a) informal de
pequena escala con vocacion de formalizacion que viene adelantando actividades dentro del area
del titulo sin autorizacion, o por la identificacion efectuada por otras entidades, debera:

a. Solicitar a la autoridad minera, la informacién de los titulos mineros con problematicas asociadas
al aprovechamiento de actividades mineras de terceros que pueden ser objeto de devolucion de
areas para la formalizacion minera.

b. Solicitar a la autoridad minera el analisis de superposicion de areas y el estado del titulo que
puede ser objeto de la devolucion, con el fin de determinar la procedencia de ésta.

c. Informar a las partes sobre las posibilidades juridicas existentes para la no afectacion de los
intereses de ninguna de las partes, para lo cual tomara como referencia las figuras juridicas de
formalizacién minera existentes en el Plan Unico de Legalizacion y Formalizacién Minera.

d. Mantenerinformadas a las partes sobre los avances que se generen en el proceso de mediacion.

e. Convocar a mediacién individual y/o conjunta al titular o titulares mineros y a los (las) minero(a)s
informales de pequefia escala con vocacién de formalizacién a través de comunicacion escrita,
en donde se indique el orden del dia, lugar o plataforma para conexién, fecha y hora de la reunion.

f.  Servir de facilitadores durante la vigencia de la mediacion.

Buscar la consolidacion del mecanismo de devolucion de areas y/o titulos mineros para la
formalizacion minera, sin perjuicio de la informacién que se suministre respecto de las demas
figuras juridicas existentes, para efectos de garantizar la realizacién de las labores mineras bajo
el amparo de un titulo minero, de acuerdo con los mecanismos establecidos para el efecto en la
normatividad vigente, con el fin de promover acciones encaminadas a lograr la formalizacion
minera. En virtud de lo anterior, el titular minero que realice la devoluciéon de su titulo, se
encargara del proceso de cierre, y la autoridad minera evaluara que el titulo se encuentre en
optimas condiciones a partir del cumplimiento de todos los requisitos que esta exija para efectuar
la devolucién.

h. Implementar programas de capacitacién y acompafamiento técnico y juridico para los (las)
minero(a)s que participen en el proceso de mediacion, con el fin de contribuir a que los acuerdos
alcanzados sean sostenibles y beneficiosos para el pequefio minero en transito hacia la
formalidad.

i.  Realizar un seguimiento periddico que permita verificar los avances en el tramite de devolucion
de areas con los mineros que realizan actividades en el area objeto del titulo o con los que deben
ser reubicados debido a las restricciones de la zona donde estan desarrollando sus labores.

j- Hacer las veces de secretaria técnica del proceso de mediacion.

k. Las demas que se consideren necesarias para el cumplimiento de los acuerdos alcanzados en
virtud del proceso de mediacion.

2. En las solicitudes presentadas en aplicacion del articulo 4 de la Ley 2250 de 2022 y sus normas
reglamentarias:

a. Solicitar a la autoridad minera la informacion de los titulos mineros superpuestos con el
aprovechamiento de los (las) minero(a)s tradicionales en el marco del inciso 7 del articulo 4 de
la Ley 2250 de 2022.

b. Como consecuencia de lo anterior, se debera solicitar a la autoridad minera el estado del titulo,
especialmente en lo relacionado con el cumplimiento de las obligaciones, especificando si esta
incurso en alguna causal de caducidad, con el fin de determinar la procedencia de iniciar la
mediacion entre las partes. En caso de determinarse que el titulo minero esta incurso en causal
de caducidad, la mediacién sera retomada en caso de que se decida la no viabilidad de la
caducidad.

c. Informar a las partes sobre las consecuencias juridicas derivadas de la aplicacion de las normas
que dan fundamento al proceso de mediacion, de acuerdo con la figura de formalizacion sobre
la cual verse el mismo, para la no afectacion de los intereses de ninguna de las partes.

d. Mantener informadas a las partes sobre los avances que se generen en el proceso de mediacion.

e. Convocar a mediacion individual y/o conjunta al titular o titulares mineros y a los (las) minero(a)s
informales de pequefia escala con vocacién de formalizacion a través de comunicacién escrita,
en donde se indique el orden del dia, lugar o plataforma para conexién, fecha y hora de la reunion.

f.  Servir de facilitadores durante la duracion de la mediacién.

Realizar un seguimiento periédico que permita verificar los avances en el tramite del mecanismo
de formalizacion definido por las partes.

h. Hacer las veces de secretaria técnica del proceso de mediacion.
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i. Las demas que se consideren necesarias para el cumplimiento de la mediacion y de la ejecucién
de la devolucion de areas.

Paragrafo 1. Respecto a lo dispuesto en el literal e), de los numerales 1y 2 del presente articulo, la
Direccion de Formalizacion realizara como maximo tres (3) llamados a las partes para lograr coordinar
el espacio de mediacién. En caso de no recibir respuesta por parte de los titulares o mineros(as)
informales de pequena escala con vocacion de formalizacién, se dara por terminado el proceso de
mediacion.

Paragrafo 2. Cuando se trate de mediaciones iniciadas de manera oficiosa por el Ministerio de Minas
y Energia, éste podra solicitar la informacién que considere necesaria y pertinente para conducir en
debida forma ese proceso de acercamiento y dialogo con los (las) involucrado(a)s.

Articulo 11. Incentivos para la participacion de titulares mineros. El Ministerio de Minas y Energia
formulara los siguientes incentivos que ofrezcan diferentes tipos de beneficios a los titulares mineros,
que cuenten con la participacion y articulacién de diferentes representantes y delegados del sector
publico y privado:

a) Otorgamiento de puntaje favorable en los procesos de seleccidn objetiva en los que participe el
(la) titular que se desarrollen por parte de la autoridad minera.

b) Mencién publica honorifica que incremente el nivel reputacional del titular participante; de esa
forma, la difusién de casos exitosos como ejemplos de buenas practicas mineras-ambientales usadas
por los (las) titulares minero(a)s y los nuevo(a)s minero(a)s formalizado(a)s

c¢) Simplificacion de tramites administrativos dentro del sector minero.

d) Puntaje de acceso a créditos habilitados con lineas crediticias impulsadas por el Ministerio de
Minas y Energia con Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario - Finagro, Banco de
Desarrollo Empresarial de Colombia - Bancéldex, Financiera de Desarrollo Territorial — Findeter S.A.,
entre otras.

e) Acompanamiento para el disefio de mecanismos de autogeneracion y eficiencia energética.

f) Desarrollo de mesas técnicas para explorar incentivos tributarios y otros beneficios econdmicos
directos con entidades como el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio de Comercio,
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, la Agencia Nacional de Mineria - ANM y el
Ministerio de Trabajo (por generacién de empleo en el marco de la formalizacion).

g) Apoyo en el desarrollo de capacidades técnicas en el marco de su objeto empresarial y de negocio.

Articulo 12. Incentivos para los (las) pequeno(a)s minero(a)s informales con vocacion de
formalizacion. El Ministerio de Minas y Energia formulara incentivos que ofrezcan diferentes tipos
de beneficios a los mineros con vocacién de formalizacion, con la participacion de diferentes sectores
del sector publico y privado:

a) Asesoria y acompafiamiento para el acceso a instrumentos técnicos y licencias ambientales.

b) Acceso a titulos mineros y activacion de mecanismos de acompanamiento para la inclusion en los
programas de fomento y bancarizacién en cabeza del Ministerio de Minas y Energia.

¢) Comercializacion de minerales a través de canales legales y con arreglo a los lineamientos para la
trazabilidad, vigilados y supervisados por las autoridades competentes; ademas de ello, incentivos
para la comercializacion a través de la inclusion en ruedas de negocio.

d) Fortalecimiento de la asociatividad entre pequefios mineros e incentivos para la adicién de valor
en sus cadenas productivas.

e) Capacitacion en el uso de herramientas digitales a mineros formalizados, con énfasis en finanzas,
mercadeo y sostenibilidad.
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f) Asesoria en Proyectos Productivos: En los casos en que el proceso de formalizacidén no sea posible,
el Ministerio de Minas y Energia acompafara a esta poblacion en la participacion de programas
alternativos para la reubicacién y la reconversion productiva.

g) Acceso a programas para la diversificacion productiva.

Articulo 13. Determinacion de titulos mineros. La determinacion de los titulos mineros que pueden
ser objeto de mediacion se realizara teniendo en cuenta, entre otros, lo establecido en los informes
de las visitas de fiscalizacion, los procesos de caracterizacion, las estrategias de articulacion
interinstitucional en territorio para el apoyo a comunidades de pequenos mineros, las problematicas
sociales que requieran acercamiento, o de la articulacion con titulares mineros, o de oficio por parte
del Ministerio de Minas y Energia.

La determinacién de los titulos mineros objeto de mediacion, también debera tener en cuenta un
analisis del impacto ambiental y social de las actividades mineras, buscando que la formalizacién
resulte viable a la luz de las condiciones ambientales, sociales y culturales del territorio.

Articulo 14. Reuniones de mediacién. El Ministerio de Minas y Energia a través de la Direccion de
Formalizacion Minera o quien haga sus veces, convocara a las sesiones de mediacidén que considere
necesarias con el titular o titulares y los(as) mineros(as) informales de pequefia escala con vocacion
de formalizacién, presencial, mediante el uso de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones (TIC), o semipresencial, de acuerdo con las condiciones del territorio y los
requerimientos de la concertacion, y de estas se levantara un acta por sesion. En todo caso, las
sesiones no excederan el término dispuesto para tal fin en el articulo 6 del presente acto
administrativo.

En las reuniones debera suministrarse a las partes intervinientes la informacion respecto de los
beneficios de la devolucién de areas y demas alternativas normativas de formalizacion, segun
aplique, asi como de los tramites que deben realizarse ante la autoridad minera y las
responsabilidades del titular y de terceros que adelantan actividades dentro del area del titulo, entre
otros aspectos que se consideren pertinentes.

Paragrafo 1. A las reuniones sefialadas en este articulo asistiran el coordinador de Formalizacion de
Actividades Mineras de la Direccion de Formalizacion Minera del Ministerio de Minas y Energia, o
quien haga sus veces y/o colaboradores que éste designe por el medio mas expedito.

Paragrafo 2. El maximo de sesiones contenidas en este articulo no implica que las partes no puedan
hacer reuniones en espacios independientes sin la presencia del Ministerio de Minas y Energia y de
otras entidades, con el fin de lograr la consecucion de compromisos, caso en el cual en la siguiente
sesion de mediacidn convocada por este Ministerio se socializaran los avances respectivos. De
dichas reuniones deberan levantarse las respectivas actas, las cuales seran compartidas al Ministerio
de Minas y Energia de forma previa a la convocatoria de la siguiente sesién de mediacion.

Paragrafo 3. El resultado de la mediacion adelantada por el Ministerio de Minas y Energia en los
términos previstos en el presente acto administrativo podra servirle a la autoridad minera dentro del
tramite para la evaluacién de las solicitudes de formalizacién minera vigentes, previsto por el articulo
325 de la Ley 1955 de 2019, siempre que se encuentre identidad de las partes, con lo cual podra
darse por agotada la fase de mediacion sefialada en el inciso tercero del mencionado articulo.

Articulo 15. Deber de Informacién. El Ministerio de Minas y Energia a través de la Direccion de
Formalizacion Minera debera informar mediante comunicacién escrita a la autoridad minera y a las
demas autoridades competentes, cuando a ello haya lugar, en los siguientes eventos:

a) Una vez se inicie el proceso mediacion.

b) La suspension de la mediacion por acuerdo de las partes, en los términos sefialados en el articulo
7 del presente acto administrativo.

¢) La finalizacién de la mediacion, si en alguna de las reuniones realizadas con el titular: i) éste
expresa a la autoridad minera que no esta interesado en continuar con la misma, ii) cuando
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trascurrido el tiempo de que trata el paragrafo 2 del articulo 6 no se ha llegado a ningun acuerdo
0, iii) cuando se llegue a acuerdo entre las partes.

Capitulo Il
Mediacion en aplicacion del articulo 7 de la Ley 2250 de 2022

Articulo 16. Lineamientos para iniciar el proceso de mediacion. En virtud de los dispuesto por el
articulo 7 de la Ley 2250 de 2022, es necesario para iniciar el proceso de mediacion:

a) Que exista un titulo minero que cuente con poligono irregular que al migrar a la cuadricula cuente
con celdas capturadas, pero parcialmente otorgadas.

b) Que en las celdas de que trata el numeral anterior, se cuente con presencia de mineros(as)
informales de pequena escala con vocacion de formalizacién, donde el titular minero esté
interesado en las porciones de celdas que no le fueron adjudicadas.

c) Que el titular minero presente solicitud de adicion a la autoridad minera a través del Sistema
Integral de Gestion Minera (SIGM), hoy denominado ANNA Mineria, donde informe dicha
situacion.

d) Que la autoridad minera haya validado la presencia de mineros(as) informales de pequefia escala
con vocacién de formalizacion en las porciones de las celdas solicitadas en adicion por el titular
minero.

e) Que la autoridad minera informe del resultado de la validaciéon al Ministerio de Minas y Energia.

Paragrafo. No obstante lo anterior, el titular minero podra igualmente manifestar su intencion de
mediacion con el fin de iniciar el proceso de devolucion de area para formalizaciéon minera.

Articulo 17. Actividades a desarrollar por parte del Ministerio de Minas y Energia. Surtido el
tramite anterior, el Ministerio de Minas y Energia a través de la Direccion de Formalizacién Minera o
quien haga sus veces, en el marco de sus competencias, debera:

a) Convocar a una primera sesién de contexto donde se escuche a las partes y se presenten las
problematicas asociadas al area objeto de mediacion.

b) Solicitar el analisis de superposicion de areas con determinantes ambientales y el estado del
titulo minero a la autoridad minera para validar el estado de cumplimiento de las obligaciones,
con el fin de determinar la procedencia de la mediacion.

c) Convocar a mediacion individual y/o conjunta al titular o titulares mineros y a los (las) minero(a)s
informales de pequefia escala con vocacién de formalizacién a través de comunicacion escrita,
en donde se indique el orden del dia, lugar o plataforma para conexién, fecha y hora de la reunion
con el fin de iniciar las sesiones de mediacion respectivas.

d) Mantener informadas a las partes sobre los avances que se generen en el proceso.

e) Servir de facilitadores durante la vigencia de la mediacion.

f)  Buscar bien la devolucién por parte del titular minero de la porcion del area incluida en la celda
para la formalizacion de los (las) mineros(as) informales de pequefia escala con vocacion de
formalizacion o en su defecto la consolidaciéon de un mecanismo de formalizacién minera, para
efectos de garantizar la realizacion de las labores mineras bajo el amparo de un titulo minero, de
acuerdo con los mecanismos establecidos para el efecto en la normatividad vigente.

g) Realizar un seguimiento periédico que permita verificar los avances en el proceso de mediacion.

h) Informar mediante comunicacién escrita a la autoridad minera el resultado del proceso de
mediacion.

i) Realizar la secretaria técnica del espacio de mediacion.

j)  Convocar de manera oficiosa a expertos técnicos, sociales y ambientales para que contribuyan
durante el proceso de mediacion, con el fin de buscar que las soluciones adoptadas sean viables
y sostenibles a largo plazo.

k) Las demas que se consideren necesarias para el cumplimiento de la mediacion.

Paragrafo. Respecto a lo dispuesto en el literal d) de este articulo, la Direccién de Formalizacién
Minera del Ministerio de Minas y Energia realizara como maximo tres (3) llamados a las partes para
lograr coordinar el espacio de mediacién, en caso de no recibir respuesta por parte de los (las)
titulares o mineros(as) informales de pequefa escala con vocacion de formalizacion, se dara por
terminado el proceso. Para garantizar la maxima efectividad en el proceso de entrar en contacto con
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las partes, la Direccién de Formalizacion Minera del Ministerio de Minas y Energia se apoyara, en
caso de estimarlo necesario, en las alcaldias y personerias locales, con jurisdiccion en el area objeto
de mediacion.

Articulo 18. Sesiones de mediacién. El Ministerio de Minas y Energia a través de la Direccién de
Formalizacion Minera o quien haga sus veces, realizara las sesiones de mediacion que se consideren
necesarias con el titular o titulares y los(as) mineros(as) informales de pequefia escala con vocacion
de formalizacion, bien sea de caracter no presencial, semipresencial o presencial, de acuerdo con
las condiciones del territorio, y de estas se levantara un acta por sesion.

En caso de considerarse necesario, se acompanaran las sesiones de mediacion por profesionales
del competente técnico, social y ambiental, segun el caso particular y las necesidades que se
identifiquen; asi como de profesionales de la autoridad minera y de otras entidades, segun se
requiera.

En las reuniones debera suministrarse a las partes intervinientes la informacion respecto de los
beneficios de llegar acuerdos en el marco de las alternativas normativas de formalizacién minera, asi
como de los tramites que deben realizarse ante la autoridad minera, las responsabilidades del titular,
entre otros aspectos que se consideren pertinentes.

Articulo 19. Terminacién anticipada de la mediacion. La mediacion podra terminar
anticipadamente si en alguna de las sesiones realizadas con las partes se determina que no se cuenta
con interés de continuar con la misma.

Lo anterior no obsta para que las mismas partes puedan solicitar posteriormente el inicio de otro
proceso de mediacion sobre el mismo asunto.

Articulo 20. Terminacién de la mediacion. Se entendera terminada la mediacién cuando las partes
hayan llegado a un acuerdo alrededor de la formalizacién minera o cuando haya trascurrido el término
dispuesto en el articulo 16 del presente acto administrativo sin que se haya alcanzado una
concertacioén entre las partes.

Articulo 21. Vigencias y derogatorias. La presente resolucion rige a partir de su publicacion en el
Diario Oficial y deroga la Resolucién 40237 del 14 de agosto de 2020.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

EDWIN PALMA EGEA
Ministro de Minas y Energia

Elaboro6: Elsa Yadira Laiton / Adriana Arias Henao / Carlos Andrés Giraldo
Revisé: Carlos Andrés Giraldo, Luz Marina Preciado - DFM
Claudia Rocio Castro Ordoéfiez, Yolanda Patifio Chacon-OAJ
Kelly Johana Rocha, Viceministra de Minas

Aprobé: Edwin Palma Egea
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