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ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO SIMPLE — RETILAP

INTRODUCCION

El presente documento presenta el Analisis de Impacto Normativo - AIN simple del
Reglamento Técnico de lluminacion y Alumbrado Publico - RETILAP, el cual fue
modificado por la Resolucion 40150 del 3 de mayo de 2024 expedida por el Ministerio de
Minas y Energia. El presente analisis se realiza siguiendo los lineamientos de la version
2.0 de la Guia Metodoldgica para la Elaboracion de Analisis de Impacto Normativo del
Grupo de Modernizacion del Estado - GME del Departamento Nacional de Planeacion -
DNP.

El AIN se define en la guia en mencion como:

“El AIN es una herramienta que permite tomar decisiones a partir de la valoracion de
distintas alternativas de intervencion y sus potenciales impactos.”

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 1468 de 2020 “Por el cual se modifican
parcialmente las Secciones 2, 5 y 6 del Capitulo 7 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1074 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y
Turismo, en lo relativo a la aplicacion del analisis de impacto normativo en los
reglamentos técnicos”, el AIN simple aplica cuando las modificaciones a un reglamento
técnico existente implican una situacién menos gravosa para los regulados. Esto incluye
casos en los que los cambios facilitan la demostracién de la conformidad con el
reglamento técnico, eliminan requisitos considerados obligatorios o aclaran aspectos sin
hacer mas estrictos los requisitos existentes, segun lo establecido en el numeral 107 del
articulo 2.2.1.7.2.1. del Decreto 1074 de 2015 modificado por el Decreto 1468 de 2020.

El Reglamento técnico de iluminacién y alumbrado publico-RETILAP tiene por objeto
fundamental establecer los requisitos técnicos que deben cumplir las instalaciones de
todos los sistemas de iluminacién y alumbrado publico del pais, asi como requisitos para
los productos usados en estas (sin obstaculizar innecesariamente el comercio o la libre
competencia) y para las personas que las intervienen, promoviendo a su vez el Uso
Racional y Eficiente de la Energia - URE.

La ultima modificacion del RETILAP se efectu6 mediante Resolucion 40150 de 2024,
posterior a ello se han identificado aspectos de mejora del reglamento que buscan
corregir errores de digitacion, incluir aclaraciones pertinentes y simplificar algunos
requisitos, sin hacer gravosa la aplicacion del reglamento.

Para tal fin, este AIN simple busca evaluar el impacto de las modificaciones propuestas,
justificando la necesidad de estos ajustes y asegurando que se mantenga un equilibrio
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entre el cumplimiento del RETILAP y la proteccion de los objetivos legitimos y especificos
del reglamento. El analisis se estructura en cinco etapas, de acuerdo con la guia
metodoldgica del DNP, las cuales se detallan en las siguientes secciones.

Antecedentes y contexto

Campo

Descripcion

Nombre de Ila
entidad

Ministerio de Minas y Energia

SEl proyecto
normativo
corresponde a la
modificacion de
una norma
existente?

Si.

Nombre de Ila
norma que va a
modificar

Reglamento Técnico de lluminacién y Alumbrado Publico - RETILAP.
Resolucion 40150 del 3 de mayo de 2024.

¢La norma que
va a modificar es

normativo busca
que la regulacion
sea mas facil de
cumplir para los
regulados?

Si.
un reglamento
técnico?

Si.
L Lo que se pretende con las modificaciones a realizar en la Resolucién 40150 de
¢ ad'f' i6n del 2024, es: corregir errores de digitacion y mejoras en la redaccion, incluir
::-(:,y:g:;izcmn €| definiciones para mejorar el entendimiento del reglamento, aclarar exclusiones,

excepciones y algunos requisitos de productos, instalaciones y personas; asi
como, suprimir o flexibilizar algunos requisitos y ensayos del reglamento.

Por tanto, dichas modificaciones, no hacen que el reglamento técnico sea mas
dificil ni gravoso de cumplir, puesto que no se aumentan los requisitos técnicos, ni
hay cambios en el procedimiento de evaluacion de la conformidad de primera a
tercera parte, buscando facilitar su entendimiento y aplicacion.

Contexto

El RETILAP fue expedido en su ultima versién mediante la Resolucién 40150 del 03 de mayo de 2024,
y se encuentra contenido en cuatro libros que forman parte integral del acto administrativo’. Esta
Resolucion fue publicada en el Diario Oficial 52.745.

Una vez emitida la Resoluciéon en mencion, el Grupo de Reglamentos Técnicos — GRT del Ministerio
de Minas y Energia — MME inici6 una serie de eventos de divulgacién y mesas técnicas de andlisis
técnico, mediante los cuales socializé a los regulados, entes de vigilancia y control, y a la ciudadania
en general los principales cambios del RETILAP. Durante estos eventos, asi en como en consultas y/o
solicitudes allegadas al GRT por parte de personas interesadas en el RETILAP, se ha identificado la

! El RETILAP puede ser consultado en la siguiente pagina web https:/www.minenergia.gov.co/es/misional/energia-electrica-
2/reglamentos-tecnicos/reglamento-t%C3%A9cnico-de-iluminaci%C3%B3n-y-alumbrado-p%C3%BAblico-retilap/.
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necesidad de aclarar y/o ajustar algunos requisitos para facilitar su entendimiento y/o aplicacién, sin
hacer que dichos requisitos sean mas exigentes.

Como resultado de la recopilacion de esta informacion se ha identificado la necesidad de corregir
errores de digitacion y mejoras en la redaccion, incluir definiciones para mejorar el entendimiento del
reglamento, aclarar exclusiones, excepciones y algunos requisitos de productos, instalaciones y
personas; asi como, suprimir o flexibilizar algunos requisitos y ensayos del reglamento, los cuales han
generado como problema principal, multiples interpretaciones del reglamento por parte de los
regulados.

De acuerdo con lo anterior, y en concordancia con lo establecido en el articulo 2.2.1.7.6.2 del Decreto
1074 de 2015, modificado por el Decreto 1468 de 2020, el Ministerio de Minas y Energia realiza este
AIN Simple siguiendo la Plantilla Unica de AIN establecida por el DNP. Esto con el fin de modificar la
Resolucion 40150 de 2024, mediante la correccion, ajuste, eliminacién o precision de ciertos requisitos
del reglamento, buscando unificar las interpretaciones por parte de los regulados e incluir aspectos
adicionales que faciliten su aplicacién, sin generar una carga adicional 0 mas gravosa para ellos.

1. Etapa 1 — Descripcioén del problema

El objetivo de este acapite es presentar el objetivo general del RETILAP, junto con la
problematica identificada que se pretende resolver con la modificacion del reglamento.
Asi mismo, se detallan las causas y consecuencias de los problemas detectados, los
principales cambios propuestos y su impacto sobre los sectores y agentes
potencialmente perjudicados o beneficiados.

En este punto, ha de mencionarse que el principal problema identificado con la aplicacion
de la Resolucién 40150 de 2024 es la existencia de multiples interpretaciones del
reglamento por parte de los regulados, que obedecen a errores de digitacion, ausencia
de algunas definiciones técnicas, algunas imprecisiones en la redaccion y la complejidad
de ciertos requisitos, entre otros.

1.1. Objetivo general de la regulacion que se va a modificar

Segun lo establecido en el TITULO 1 — OBJETO Y AMBITO DE APLICACION del LIBRO
1— ASPECTOS GENERALES de la Resoluciéon 40150 de 2024, a continuacion, se citan
el objeto, los objetivos legitimos y los objetivos especificos de la resolucién que se
propone modificar:

 “LIBRO 1- ASPECTOS GENERALES
TITULO 1— OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1.1.1. Objeto

El Reglamento Técnico de Illuminacion y Alumbrado Publico — RETILAP, tiene por objeto
fundamental establecer los requisitos técnicos que deben cumplir las instalaciones de todos los
sistemas de iluminacién y alumbrado publico, tendientes a garantizar: los niveles y calidades de la
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energia luminica requerida en la actividad visual, la seguridad en el abastecimiento energético, la
proteccion del consumidor y la preservacién del medio ambiente; previniendo, minimizando o
eliminando los riesgos originados por la instalacion y el uso de sistemas de iluminacion.

EI RETILAP, también promueve el Uso Racional y Eficiente de la Energia - URE, por lo cual establece
las especificaciones minimas para que las instalaciones de sistemas de iluminacién y los productos
usados en estas, garanticen la seguridad y confort visual, a través de su disefio, operaciéon y
mantenimiento.

Igualmente, el RETILAP es un instrumento técnico-legal para Colombia, que sin crear obstaculos
innecesarios al comercio o al ejercicio de la libre competencia, permita garantizar que las instalaciones,
equipos y productos usados en los sistemas de iluminacion objeto del Reglamento, cumplan con los
siguientes objetivos:

1) Objetivos legitimos

a) Proteger la vida y la salud humana.

b) Proteger la vida animal y vegetal.

¢) Proteger el medio ambiente.

d) Promover para que las instalaciones de sistemas de iluminacién y alumbrado publico y sus
productos apliquen el URE.

e) Prevenir practicas que puedan inducir a error al usuario.

2) Objetivos especificos: Se establecen con el fin de cumplir los anteriores objetivos legitimos.

a) Establecer las condiciones para prevenir accidentes o lesiones en la salud visual, causados
por instalaciones o productos de iluminacién inadecuados o deficientes.

b) Determinar las condiciones para evitar el desperdicio de iluminacién, causada por mal
disefio de instalaciones o ejecuciones defectuosas.

c) Establecer las condiciones para evitar alteraciones en los ciclos de vida naturales de la
flora y fauna, causadas por desperdicio en iluminacioén artificial invasiva continua en su
habitat.

d) Establecer las condiciones para evitar dafios y prevenir riesgos a los seres vivos, en los
sectores o areas en que se necesite una instalacion de un sistema de iluminacién, debido
al deslumbramiento causado por exceso o carencia de luz.

e) Establecer los requisitos minimos para los productos objeto del Reglamento, orientados a
generar confianza respecto a su eficiencia y adecuada compatibilidad de funcionamiento.

f)  Establecer lineamientos y procedimientos uniformes para las instalaciones de los sistemas
de iluminacion objeto del presente Reglamento, que promueva la seguridad visual de los
seres humanos, teniendo en cuenta aspectos psicofisiolégicos como el bienestar, el
rendimiento visual y la sensacién de confort de los usuarios de dichas instalaciones.

g) Establecer las responsabilidades y requisitos que deben cumplir las personas que
intervienen y usan las instalaciones de sistemas de iluminacién objeto del Reglamento.

h) Establecer los requisitos y procedimientos para demostrar la conformidad con el presente
Reglamento.

(--)”

Es importante mencionar que, dentro del alcance de la modificacion que se propone, no
se afecta en ningun punto el objeto, los objetivos legitimos y los objetivos especificos del
RETILAP vigente.
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1.2. Causas y consecuencias del problema

A continuacion, la Tabla 1 se presenta el arbol de problemas que permite identificar con
claridad las posibles causas y consecuencias que se relacionan a la problematica

identificada.
Tabla 1. Arbol del problema

Consecuencia 1 Consecuencia 2 Consecuencia 3 Consecuencia 4
Afectacion en la Variabilidad en la Dificultades para Mayor complejidad en
claridad, entendimiento comprension y establecer el alcance la interpretacion y
y la correcta aplicacion aplicacion de los de exclusiones y aplicacion del
del reglamento. términos técnicos. excepciones, asi como reglamento.

de algunos requisitos
del reglamento.

Multiples interpretaciones del reglamento por parte de los regulados.

Causa 1 Causa 2 Causa 3 Causa 4
Errores de digitacion y Ausencia de algunas Imprecision en la Alta complejidad de
algunas inconsistencias | definiciones especificas | redaccion de algunas algunos requisitos
de redaccion en la de ciertos términos exclusiones, asociados a productos,
Resolucion 40150 de técnicos. excepciones y ciertos instalaciones y
2024. requisitos de productos, personas para los
instalaciones y regulados.
personas.

Las causas identificadas estan directamente relacionadas con la problematica principal,
ya que los errores de digitacion, la ausencia de algunas definiciones técnicas, algunas
imprecisiones en la redaccion y la complejidad de ciertos requisitos generan multiples
interpretaciones del reglamento por parte de los regulados.

A continuacion, se detallan algunos ejemplos para cada causa identificada:

e Paralacausa 1, el error de digitacion identificado en la féormula 3.3.1.8. "Consumo
de energia x km= (Int/1000) W", realmente hace referencia al consumo de potencia
consumido y no al de energia, al faltar la unidad de tiempo correspondiente, lo cual
puede conllevar a una afectacion en la claridad del requisito, dado que se habla
de consumo de energia y la formula hace alusion a potencia.
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« Frente a la causa 2, el Libro 4 del reglamento se hacen precisiones frente a la
realizacion de ensayos destructivos y no destructivos, como, por ejemplo:

“Articulo 4.2.4. Realizaciéon de pruebas y ensayos
(.-)

Paragrafo 1: Los reportes de ensayos en los que se soporte la certificacion de un
producto, no deben tener fecha de emision mayor a un afio antes de la fecha de
emision del certificado de producto o la declaracion de conformidad del proveedor,
a excepcion de los ensayos tipo destructivos. Los ensayos tipo destructivos y no
destructivos se deben realizar teniendo en cuenta lo establecido en el articulo
4.2.7 del presente Reglamento.” Subrayado fuera de texto

En este sentido, se hace primordial incluir dichas definiciones, con el fin de evitar
interpretaciones diversas entre los regulados, generando incertidumbre en el
cumplimiento normativo.

e Con respecto a la causa 3, en el Libro 2 se especifican las exclusiones al
reglamento, dentro de las cuales se encuentra:

“Pardgrafo 3. Exclusiones: (...)
Las fuentes luminosas y luminarias con sistemas de alimentacién de menos de 3
V 'y que no requieren conexion permanente a la red eléctrica.”

Donde, si bien es correcta la exclusion que hace el regulador, resulta importante
precisar que la exclusion también incluye los productos de iluminacién que utilizan
pilas para su funcionamiento (como, por ejemplo, pilas salinas, alcalinas,
recargables y no recargables, pilas de boton, entre otras).

e Enrelacién con la causa 4, se ha identificado que el requisito de marcacion sobre
el producto, evitando el uso de stickers, puede representar un desafio para los
regulados:

“Articulo 2.2.1. Alcance general de la informacioén de productos

(.-)

4) Los requisitos de marcacién en el cuerpo del producto establecen que esta debe ser
legible e indeleble, lo que implica que la marcaciéon se realice directamente sobre el
producto, evitando el uso de stickers u otros métodos susceptibles de ser removidos o
alterados con facilidad.” Subrayado fuera de texto

El requisito en mencion puede resultar complejo de cumplir, por lo que se
considera oportuno flexibilizarlo, permitiendo el uso de stickers o etiquetas de
marcado, siempre y cuando sean legibles e indelebles, no se puedan quitar
facilmente y no presen ondulaciones, lo cual se debe verificar mediante el ensayo
correspondiente. Esta modificacion se alinea con los estandares internacionales
de fabricacion de productos de iluminacion.
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Estos son algunos ejemplos que muestran la relacion entre las causas, el problema y sus
consecuencias, evidenciando coémo las diferencias en la interpretacién pueden derivar en
aplicaciones dispares de la reglamentacion, generando incertidumbre en el cumplimiento
y afectando la uniformidad en su implementacion.

Como resultado, esto contribuye a la materializacion de las consecuencias identificadas,
tales como dificultades en la correcta aplicacion del reglamento, variabilidad en la
comprension de los términos técnicos, problemas en la delimitacion de exclusiones y
excepciones y en la aplicacion de algunos requisitos, asi como una mayor carga operativa
para los regulados y el regulador.

De acuerdo con lo anterior, en conjunto, estas causas y consecuencias y su relaciéon con
la problematica central identificada, hacen necesaria la modificacién del reglamento para
mejorar su claridad y aplicacion efectiva.

1.3. Principales cambios de la modificaciéon de la regulacién

Las modificaciones propuestas para la Resolucion 40150 de 2024, presentadas en el
presente AIN simple, buscan corregir errores de digitacion, mejoras en la redaccion,
incluir definiciones para mejorar el entendimiento del reglamento, aclarar exclusiones,
excepciones y algunos requisitos de productos, instalaciones y personas; asi como,
suprimir o flexibilizar algunos requisitos y ensayos del reglamento, sin incrementar la
carga de la regulacion vigente.

En este contexto, el presente AIN simple describe a continuacion los principales cambios,
organizados en cuatro grupos, que deben implementarse en la regulacion para garantizar
una solucion efectiva al problema identificado. No obstante, el detalle especifico de cada
ajuste estara consignado en la resolucién modificatoria, junto con la respectiva memoria
justificativa del acto administrativo, donde se explicara con mayor profundidad el alcance
y la justificacion de cada modificacion:

Grupo 1. Corregir errores de digitacion y mejoras en la redacciéon: Se propone
corregir errores editoriales y de digitacion en textos, formulas y tablas identificados en el
reglamento, asi como la correccion de yerros. Adicionalmente, se identifican
oportunidades de mejora en la redaccién para realizar precisiones técnicas y aclarar
requisitos. Estos ajustes son transversales a todos los libros del reglamento.

Grupo 2. Incluir definiciones para mejorar el entendimiento del reglamento: Se
plantea incluir definiciones de términos utilizados en el reglamento, como por ejemplo la
definicion de “ensayo destructivo”, con el fin de aclarar técnicamente requisitos y ensayos
establecidos en este, evitando tener multiples interpretaciones o definiciones a

conveniencia.
Pagina 9 de 39

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutadeor: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180



Grupo 3. Aclarar exclusiones, excepciones y algunos requisitos de productos,
instalaciones y personas: Se busca precisar el alcance de exclusiones y excepciones
del reglamento. Ademas de ajustar algunos textos de requisitos de ciertos productos,
instalaciones y personas, facilitando su entendimiento y por lo tanto su cumplimiento.

Grupo 4. Suprimir o flexibilizar algunos requisitos y ensayos del reglamento: Se
propone suprimir o disminuir algunos requisitos y ensayos, algunos de los cuales pueden
resultar redundantes o innecesarios. Asi mismo, se plantea flexibilizar algunos requisitos
asociados a productos, instalaciones y personas, simplificando la aplicacion y
cumplimiento del reglamento.

Los principales ajustes propuestos, sin limitarse, se orientan a:

¢ Eliminacion de ensayos redundantes: Se propone suprimir aquellos ensayos
cuyo objeto se puede suplir mediante otros ya requeridos, evitando duplicidad en
la evaluacion de la conformidad.

e Flexibilizacion del requisito de marcado en el cuerpo del producto:
Actualmente, el requisito estipula que la marcacién debe realizarse directamente
sobre el producto, impidiendo el uso de stickers u otros métodos. Se propone
permitir el uso de etiquetas de marcado siempre que estas sean legibles,
indelebles y no presenten ondulaciones ni imperfecciones, verificables mediante
ensayo.

¢ Flexibilizacion del requisito de especializaciéon para inspectores: En lugar de
exigir la realizacion obligatoria de una especializacion, se plantea aceptar como
equivalente un determinado numero de afios de experiencia profesional, similar a
lo implementado en convocatorias de mérito para cargos estatales. Ademas, dado
que actualmente se reconoce solo una universidad en el pais que cuenta con dicha
especializacion.

¢ Implementacién de un método simplificado para la mediciéon de niveles de
iluminacion: El método actual requiere la toma de numerosos puntos de
medicion, lo que incrementa los tiempos y costos. Se propone un procedimiento
simplificado que, sin perder precision, reduzca la cantidad de mediciones en las
mediciones de los sistemas de iluminacion interior, al momento de realizar las
inspecciones de dichas instalaciones.

e Reducciéon del requisito de autonomia de 36 horas para luminarias con
generacion fotovoltaica incorporada: Se plantea ajustar este requisito para
aquellos productos destinados a instalaciones de iluminacién exterior privadas, en
las que una autonomia tan exigente no es necesaria. Asi como revisar el método
para demostrar el cumplimiento del requisito.

¢ Eliminacién del requisito sobre el uso de refractores, opticas o lentes en
acrilico con acabado prismatico en sistemas de alumbrado publico: Se
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reconoce que existen productos en el mercado que cumplen los requisitos del
reglamento utilizando estos materiales, por lo que se propone suprimir dicho
requisito.

¢ Eliminacion del requisito de iluminancia vertical y semicilindrica minimas: La
aplicacion del requisito actual puede conducir a la necesidad de ajustar parametros
como la interdistancia, la altura de instalacion y la potencia de los equipos, lo que
incrementa los costos de los proyectos. Se propone suprimir este requisito para
evitar dichos incrementos.

¢ Certificacion multisitio: Permitir que los productos fabricados en distintas plantas
puedan emitir un unico certificado de conformidad, siempre que todas las plantas
estén cubiertas por un mismo certificado de sistema de gestion de calidad.

¢ Flexibilizaciéon del requisito de certificacion plena para sistemas de
iluminacion de parques, plazas y plazoletas: Se propone que para estos
espacios se exija unicamente el dictamen de inspeccion en las categorias de
alumbrado publico B y C, mientras que para la categoria A bastara con un diseno
basico, eliminando la obligatoriedad de la certificacion plena.

En general, los cambios propuestos en los 4 grupos de modificacién simplifican el
cumplimiento del reglamento y proporcionan mayor claridad para su correcta aplicacion.

La evaluacion del impacto de estos cambios en los grupos de interés se detalla en la
Tabla 3, incluida en la seccion 1.5. Anélisis de impactos en sectores y agentes. De esta
tabla se pueden destacar los siguientes puntos:

o Laboratorios: La simplificacion de los procedimientos de ensayos y la eliminacion
de redundancias permiten optimizar la ejecucion de los ensayos, reduciendo
tiempos y costos.

« Consumidores de productos y/o usuarios de instalaciones de iluminacién y
alumbrado publico: La reduccion de costos en los procesos de certificacion y la
eliminacion de requisitos contribuyen a la disminucién de los precios finales de los
productos e instalaciones, beneficiando directamente al consumidor.

o Productores para Colombia: La flexibilizacion de ciertos ensayos y requisitos
disminuye los costos de produccion vy certificaciéon, incrementando la
competitividad de los productos fabricados en Colombia.

o Organismos de evaluacion de la conformidad de producto: La optimizacion de
los procesos de certificacion y evaluacion permite una mayor eficiencia,
reduciendo la carga operativa y acelerando los tiempos de respuesta.

« Organismos de inspecciéon de instalaciones de iluminacion y alumbrado
publico: La inclusién de definiciones precisas y la simplificaciéon de métodos de
medicion facilitan la labor de inspeccion, evitando interpretaciones subjetivas y
asegurando una aplicacion uniforme del reglamento.
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« Organismo Nacional de Acreditacion - ONAC: La eliminacién o flexibilizacion
de requisitos permite agilizar los procesos de acreditacion, haciendo el sistema
mas eficiente y transparente.

Estos impactos, presentados de manera detallada en la tabla en mencién, permiten
revisar y evaluar como la modificacion del reglamento influye en cada uno de los grupos
de interés, facilitando el analisis comparativo de ventajas y desventajas, las cuales se
detallan en la Seccién 3.3. del presente AIN simple.

1.4. ldentificacion de sectores y agentes potencialmente perjudicados y/o

beneficiados

A continuacion, en la Tabla 2 se presentan los sectores y agentes potencialmente
perjudicados y/o beneficiados con la modificacion de la regulacion, asi como el alcance
de dicha afectacion o beneficio.

Tabla 2. Identificacién de sectores / agentes potencialmente perjudicados y beneficiados

Sector / Agente

Descripcion

Alcance

Consumidores de
productos y/o
usuarios de
instalaciones de
iluminacion y
alumbrado publico

Personas naturales y
juridicas que compran
productos y/o hacen
uso de instalaciones
de iluminacién y
alumbrado publico

Seguridad, calidad y eficiencia de los productos disponibles
en el mercado e instalaciones para uso final.

Costo y disponibilidad de los productos de iluminacion y
alumbrado publico, en funcién del proceso de demostracion
de la conformidad que requieren, de acuerdo con los
cambios en requisitos y ensayos.

Productores para

Productor, fabricante,
ensamblador o
importador de

Disefo, produccién, ensamble e importacion de productos
de iluminacion y alumbrado publico.

Procesos de demostracion de la conformidad, de acuerdo

Colombia productos de con los requisitos y ensayos establecidos en el reglamento.
iluminacion y
alumbrado publico Costos y tiempos de adaptacion a la modificacion del
reglamento.
Instituciones de
Educacion Superior, | Contenidos académicos y programas de formacién en
Universidades, iluminacion y reglamentacion técnica.
centros de
investigacion, Proyectos de investigacion y desarrollo de nuevas
instituciones técnicas | tecnologias en areas de la iluminacion.
Academia y tecnoldgicas, asi

como docentes y
estudiantes
involucrados en areas
afines a la iluminacion,
la energia, la
ingenieria, el disefio

Relacionamiento entre academia, sector productivo y ente
regulador.

Capacitaciéon de docentes, investigadores y estudiantes en
relacion con las modificaciones del RETILAP.
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Sector / Agente

Descripcion

Alcance

de sistemas de

iluminacion y su

reglamentacion
técnica.

Agremiaciones /
Asociaciones

Incluyen entidades
que agrupan a
empresas,
profesionales y otros
actores del sector de
la iluminacion, la
energia, la ingenieria,
entre otros.

Representacion de los intereses de sus miembros ante los
cambios en la reglamentacion.

Divulgacién y capacitacion sobre la modificacién de la
reglamentacion para sus afiliados.

Adaptacion de estandares y guias técnicas en funcién de las
modificaciones del RETILAP.

Posibles cambios en la competitividad y la oferta de servicios
y productos de los miembros de las asociaciones.

Empresas de
servicios publicos
/ Operadores de

red / Alcaldias

Organizaciones
responsables de la
distribucion de energia
eléctrica.

Incluye a las
empresas de servicios
publicos domiciliarios
u otros prestadores,
cuando realizan la
operacion y
mantenimiento del
sistema de alumbrado
publico, mediante
autorizacion del
municipio o distrito.

Alcaldias de
municipios y distritos.

Disefio, instalacion y mantenimiento de sistemas de
alumbrado publico.

Cumplimiento de requisitos técnicos y de seguridad en las
redes de alumbrado.

Planificacién y ejecucion de proyectos de modernizacion,
expansion y reposicion de los sistemas de alumbrado
publico. Asi como, proyectos de eficiencia energética y
telegestion.

Relacién técnica y administrativa con entidades reguladoras
y de vigilancia.

Comercializadores
de productos de
iluminacion

Distribuidores,
mayoristas y
minoristas que venden
productos de
iluminacion objeto del
reglamento.

Distribucion y comercializacion de productos de iluminacion.

Proceso de demostracién de la conformidad y etiquetado de
productos segun la modificacion del RETILAP.

Laboratorios de
ensayos

Entidades
especializadas en la
realizacién de pruebas
para verificar el
cumplimiento de los
requisitos de producto
y ensayos minimos
requeridos

Revisién y posible actualizacion de equipos, infraestructura
y personal para cumplir con los cambios reglamentarios.

Procedimientos de ejecucion de ensayos, de acuerdo con la
eliminacion y/o flexibilizacion de algunos requisitos y
ensayos del reglamento.
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Sector / Agente Descripcion Alcance
establecidos en el Acreditacion y reconocimiento de laboratorios por parte del
RETILAP. Organismo Nacional de Acreditacion.

Organismo
normalizador de
Colombia -
ICONTEC

Es el organismo
encargado de
desarrollar, actualizar
y armonizar normas
técnicas en Colombia,
garantizando la
alineacion con
normativas
internacionales.

Actualizacion de normas técnicas relacionadas con

productos objeto de RETILAP.

Revisidon y armonizacion de estandares con otras normas
nacionales e internacionales.

Capacitacion y divulgacion de las normas utilizadas en el
Reglamento a los actores involucrados.

Generacion de guias y documentos técnicos que pueden ser
utilizadas como sustento normativo del reglamento.

Disefadores y
constructores de
sistemas de
iluminacion y
alumbrado publico

Profesionales y
empresas dedicadas
al disefo y
construccion de
sistemas de
iluminacion en
espacios publicos y
privados.

Disefio, planificacion y construccion de sistemas de
iluminacion y alumbrado publico.

Cumplimiento de requisitos técnicos en proyectos nuevos y
existentes.

Costos y tiempos de ejecucion de proyectos.

Organismos de

evaluacion de la

conformidad de
producto

Entidades encargadas
de evaluar y certificar
el cumplimiento de
reglamentos técnicas
y requisitos de
productos de
iluminacion.

Evaluacion y certificacion de productos de iluminacién y
alumbrado publico.

Procedimientos y requisitos técnicos para verificar la
conformidad con la modificacién del reglamento.

Costos operativos, tiempos de acreditacion bajo Ila
modificacion del RETILAP y tiempos de certificacion de
productos.

Organismos de
inspeccion de
instalaciones de
iluminacion y
alumbrado publico

Entidades que
realizan inspeccion y
verificacion del
cumplimiento del
reglamento en
instalaciones de
sistemas de
iluminacion.

Inspeccidn y verificacion del cumplimiento reglamentario en
instalaciones de sistemas de iluminacién y alumbrado
publico.

Procedimientos y requisitos técnicos de inspeccion.

Costos operativos, tiempos de acreditacion del organismo
de inspeccion y tiempos de certificacion de instalaciones.

Inspectores de

Profesionales
responsables de

Inspeccidn y verificacion del cumplimiento del reglamento en
sistemas de iluminacién y alumbrado publico.

sistemas y verificar el

productos de cumplimiento del e . .

o Certificacion de competencias de inspectores vy

iluminacion y reglamento en - L - :

L0 : cumplimiento de los requisitos minimos en materia de
alumbrado publico sistemas de o = S X

S formacién académica y experiencia relacionada.
iluminacion.
Instituciones Procedimientos de control y vigilancia para productos e

Entidades de
vigilancia y control

encargadas de
controlar y vigilar el
cumplimiento del

instalaciones, dada la modificacién del reglamento.

Procesos de fiscalizacidn y sancién por incumplimientos.

Pagina 14 de 39

Ministerio de Minas y Energia
Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutadeor: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180




Sector / Agente

Descripcion

Alcance

reglamento en
productos e
instalaciones de
sistemas de
iluminacion.

Entidad encargada de

Acreditacion de organismos evaluadores de la conformidad
de productos e instalaciones de sistemas de iluminacién y
alumbrado publico, de acuerdo con la modificacién del

Organismo .
. acreditar a los reglamento.
Nacional de ;
Acreditacion — organismos . L - .
evaluadores de la Tiempos, costos, criterios y procedimientos de acreditacion.
ONAC .
conformidad.
Capacitaciéon del personal en la modificacion de la
reglamentacion.
Modificacion de requisitos del Reglamento Técnico de
lluminacién y Alumbrado Publico (RETILAP) para lograr una
interpretacion clara y uniforme del reglamento por parte de
Entidad Entidad encargada de | los regulados.
reguladora - emitir los reglamentos
Ministerio de técnicos del subsector | Discusion y conceso de los principales cambios de la

Minas y Energia

eléctrico colombiano.

reglamentacion.

Divulgacién de la modificacion del RETILAP a los diferentes
actores del sector de iluminacion.

Regulados en
general

Aquellos sectores y
agentes sujetos al
cumplimiento del
RETILAP que no
fueron mencionados
especificamente en
las demas categorias.

Cumplimiento de requisitos en productos e instalaciones de
sistemas de iluminacion.

Procesos de demostracion de la conformidad.

Costos asociados a la implementacion de los cambios de la
reglamentacion.

Disponibilidad y accesibilidad de productos e instalaciones
de sistemas de iluminacion certificadas.

Seguridad, eficiencia energética y calidad en la iluminacion.

De manera general, los sectores y agentes beneficiados identificados encontraran un
marco reglamentario mas claro y menos gravoso, lo que facilitara el cumplimiento de los
requisitos establecidos en este. Por otro lado, aquellos agentes que puedan verse
afectados deberan realizar ajustes en sus procesos de demostracion de la conformidad,
acreditacion, certificacion e inspeccion, en funcion de los cambios de la reglamentacion.
No obstante, estos ajustes se han planteado de manera que no representen una carga
desproporcionada o injustificada para los regulados.
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1.4.1. Informar a los potenciales afectados

Se informara a los sectores identificados sobre la modificacion de la regulacion mediante
diversos canales, como en la pagina web del Ministerio de Minas y Energia.

Es importante destacar que durante las mesas de analisis técnico del RETILAP
realizadas en noviembre y diciembre de 2024, se informé a diferentes profesionales del
sector sobre los ajustes propuestos a la regulacién y la respectiva elaboracion del
presente AIN. Estas mesas contaron con la participaciéon de representantes de los
siguientes sectores:

e Academia

e Agremiaciones /Asociaciones

e Empresas de servicios publicos / Operadores de red
¢ Importadores, comerciantes y fabricantes

e Profesionales independientes

e Laboratorios

e Organismo Nacional de Acreditacion - ONAC

e Organismos evaluadores de la conformidad

e Superintendencia de Industria y Comercio — SIC

e Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN
¢ Instituto Colombiano de Normas Técnicas - ICONTEC

En estos espacios se discutieron varios de los puntos que seran objeto de modificacion,
y anexo a este documento se incluyen las actas de dichas mesas de analisis técnico.

Adicionalmente, se informara tanto a los beneficiados como a los potenciales afectados
la publicacion del AIN simple, a través de la pagina web del Ministerio de Minas y Energia
- MME, con el fin de recibir comentarios del publico y paralelamente se solicitara al DNP
la revision metodoldgica. Posteriormente, cuando la resolucion modificatoria sea puesta
en consulta publica, se notificara a los sectores involucrados mediante correos
electronicos, eventos de divulgacion y la pagina web de foros del MME, para que puedan
allegar sus observaciones.

Finalmente, una vez recibidos los comentarios de la consulta publica, estos seran
analizados y respondidos en la matriz dispuesta por la Presidencia para tal fin. Esta
matriz, junto con la resolucion definitiva, sera publicada en la pagina web del Ministerio,
en la seccion "Repositorio Normativo" — "Consulta Normativa", garantizando
transparencia en el proceso de modificacién regulatoria.
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1.5. Andlisis de impactos en sectores y agentes

A continuacion, en la Tabla 3 se detalla la manera cémo pueden resultar perjudicados y/o
beneficiados los agentes y sectores interesados identificados. Se listan los impactos
esperados por cada agente o sector, y se detalla su razonamiento.

Tabla 3. Impactos de sectores / agentes potencialmente perjudicados o beneficiados

Sector / Agente Rol

Impacto

Consumidores de Beneficiado

productos y/o

instalaciones de
iluminacion y

usuarios de .

Los consumidores tendran acceso a productos e instalaciones
con mayor seguridad.

La eliminacién de requisitos innecesarios o redundantes y la
flexibilizacion de requisitos puede reducir costos en los
productos finales.

Una mejor definicién de términos y requisitos reduce la
posibilidad de recibir productos inseguros, o con
certificaciones dudosas.

Perjudicado

alumbrado publico .

Si los fabricantes deben hacer ajustes para cumplir con las
modificaciones, es posible que los costos de dichos ajustes se
trasladen al consumidor.

El proceso de transicién podria generar incertidumbre en la
adquisicién de productos certificados.

Beneficiado

Colombia

Productores para .

La eliminacion o flexibilizacion de algunos ensayos y requisitos
reduce costos de produccién y certificacion.

Las mejoras en la redaccion y precision de definiciones
facilitan la interpretacion y cumplimiento del reglamento,
mejorando la eficiencia en los procesos de produccién y
certificacion.

La correccién de errores en el reglamento disminuye el riesgo
de incumplimientos involuntarios.

Se fomenta un entorno de mayor competitividad para los
productores para Colombia, evitando barreras técnicas
innecesarias.

Perjudicado

El proceso de transicion puede requerir cambios en la
infraestructura productiva y retrasos en la comercializacion.

Posibles costos adicionales asociados a certificaciones.

Academia Beneficiado

Mayor claridad y precision en la reglamentacion facilita la
ensefianza y aplicacién de dichos conceptos en los programas
académicos.
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Sector / Agente Rol Impacto

e Posibilidad de generar nuevas lineas de investigacion y
desarrollo tecnolégico en iluminacién segura, confortable y
eficiente.

e Fortalecimiento de la relacion con el sector productivo y
gubernamental para asesorias, proyectos conjuntos y
formacion especializada.

e Oportunidad de capacitar a personas en la correcta
implementacion de la reglamentacion, mejorando la calidad
del talento humano en el sector.

e Posible necesidad de reformular materiales de estudio, guias
y planes de ensefianza para adecuarlos a las modificaciones
reglamentarias.

Perjudicado | ¢ Costos y esfuerzos adicionales en capacitacion docente e
investigacion para adaptarse a los cambios.

e Periodo de transicion en el que puede haber incertidumbre
sobre la aplicacion de las modificaciones.

e Mayor claridad en la reglamentacion facilita la formacion de
sus afiliados y reduce incertidumbres en la aplicacién del
reglamento.

e Oportunidad para posicionarse como referentes técnicos en la

- aplicacion adecuada de la reglamentacion.
Beneficiado

e Su participacion en la modificacion del Reglamento puede
ofrecer la posibilidad de fortalecer la representacién gremial en
el didlogo con el reglamentador, asi como incentivar la
actualizacién tecnolégica y la adopcion de mejores practicas
en la industria.

e Costos y esfuerzos adicionales en divulgacion, capacitacion y
asesoramiento técnico a los afiliados.

Agremiaciones /
Asociaciones

e Posibles conflictos entre los intereses de distintos miembros
Perjudicado afectados de manera diferente por los cambios
reglamentarios.

¢ Riesgo de incertidumbre y resistencia al cambio por parte de
algunos afiliados.

e Lainclusion de requisitos mas claros en el RETILAP facilita la
planificacion y ejecucion de proyectos de iluminacion eficiente
y sostenible.

Empresas de
servicios publicos /

Ope;iﬁgﬁ;gse red | Beneficiado ¢ Incentivo para la adopcion de tecnologias LED y sistemas de

telegestion, mejorando la eficiencia energética y reduciendo
costos operativos.
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Sector / Agente Rol Impacto

e Fortalecimiento de la relacion con entidades reguladoras y de
certificacion, gracias a procedimientos méas claros y
estandarizados.

e Posibles costos adicionales derivados de la actualizacion de
procedimientos, infraestructura y materiales para cumplir con
las modificaciones.

e Los proyectos de modernizacion o expansién podrian
enfrentar retrasos debido a la necesidad de cumplir con
nuevas especificaciones técnicas.

Perjudicado

o Necesidad de capacitar al personal técnico y administrativo
para mantener el cumplimiento reglamentario.

e Mayor confianza de los consumidores al comprar productos
que cumplen con requisitos técnicos de seguridad.

¢ Incentivo a la comercializacion de productos mas eficientes, lo
que puede generar un mercado mas competitivo.

. Beneficiado - : . .

Comercializadores e Reduccién del ingreso de productos inseguros y de baja

de productos de calidad, favoreciendo a los comercializadores que cumplen
iluminacion con la reglamentacion.

e Oportunidad de diferenciarse en el mercado al ofrecer
productos alineados con las modificaciones reglamentarias.

e Posibles costos adicionales asociados a la difusién de los

Perjudicado productos que cumplen con las modificaciones establecidas

en el reglamento.

e Mayor claridad sobre los ensayos a realizar a cada producto,
lo que facilita la planificacion de pruebas y la prestacion de
servicios.

Beneficiado L . .

o Eliminacién de pruebas innecesarias o redundantes que
optimiza los costos y tiempos de ensayo.

Laboratorios de e Fortalecimiento de la confiabilidad de los laboratorios

ensayos . : v
y acreditados, impulsando su competitividad en el mercado.
e Posibles costos adicionales para actualizar metodologias de
ensayo, adquirir nuevos equipos o capacitar personal.
Perjudicado | ¢ Posibles retrasos en la acreditacion de laboratorios.
e Reduccidon de la demanda de ciertos ensayos si la
reglamentacion elimina pruebas especificas.
Organismo e Mayor claridad en los requisitos técnicos del RETILAP,
normalizador de . facilitando la armonizacion con normas nacionales e
. Beneficiado . :
Colombia - internacionales.

ICONTEC

Pagina 19 de 39

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutadeor: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180



Sector / Agente

Rol

Impacto

Oportunidad para fortalecer la estandarizacion y mejorar la
competitividad de la industria de iluminaciéon en Colombia.

Perjudicado

Costos y recursos adicionales para actualizar normas técnicas
relacionadas con RETILAP.

Posible resistencia del sector ante cambios normativos y/o
reglamentarios.

Disefiadores y
constructores de
sistemas de
iluminacion y
alumbrado publico

Beneficiado

La eliminacion de requisitos innecesarios puede reducir costos
y tiempos de ejecucion en proyectos de iluminacion.

Una mejor definicion de términos evita interpretaciones
erréneas Y facilita la planificacion y ejecucion de proyectos de
iluminacion.

Perjudicado

Posiblemente los disefiadores y constructores deberan
actualizar sus metodologias de disefio, lo que puede requerir
capacitacion y ajustes en los procesos.

El proceso de transicion puede generar incertidumbre en la
planificaciéon de proyectos en curso.

Organismos de

evaluacion de la

conformidad de
producto

Beneficiado

La inclusiéon de definiciones precisas evita interpretaciones
ambiguas y mejora la uniformidad en la evaluacién de la
conformidad de productos, asi como la correccion de errores
en el reglamento facilita la verificacion de requisitos,
reduciendo posibles inconsistencias.

La flexibilizacion de algunos requisitos y ensayos puede
optimizar los procesos de certificacion, disminuyendo costos y
tiempos de respuesta.

El fortalecimiento de los criterios de evaluacién mejora la
transparencia y confiabilidad en los procesos de certificacion.

Perjudicado

Los cambios en la regulacion pueden generar incertidumbre
en los procesos de certificacion y retrasos en la emision de
certificados de conformidad.

El proceso de transicion puede requerir auditorias adicionales
y ajustes en los sistemas de gestién de calidad.

Organismos de
inspeccion de
instalaciones de
iluminacion y
alumbrado publico

Beneficiado

La inclusién de definiciones precisas evita interpretaciones
ambiguas y mejora la uniformidad en la evaluacion de la
conformidad de instalaciones, asi como la correccion de
errores en el reglamento facilita la verificacion de requisitos,
reduciendo posibles inconsistencias.

La flexibilizacion de algunos requisitos y metodologias de
medicién puede optimizar los procesos de inspeccion,
disminuyendo costos y tiempos de respuesta.
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Sector / Agente Rol Impacto

e EI fortalecimiento de los criterios de evaluacion mejora la
transparencia y confiabilidad en los procesos de inspeccion.

e La introduccion de metodologias de medicion podria exigir
inversiones en capacitacion.

Perjudicado

o El proceso de transicion puede requerir auditorias adicionales
y ajustes en los sistemas de gestién de calidad.

e La inclusion de definiciones precisas en el reglamento y la
flexibilizacion de Ila metodologia de medicion evita
interpretaciones subjetivas y facilita la estandarizacion de
inspecciones.

Beneficiado

Inspectores de . .. .
P e La correccion de errores en requisitos técnicos vy

istem - : L o
fosdﬁctssge procedimientos mejora la precision y confiabilidad de las
procuctos inspecciones realizadas por los inspectores.
iluminacion y

e Posible adopcion de nuevos procedimientos de inspeccion, lo

alumbrado publico o . -
cual puede requerir inversién en formacion.

Perjudicado o . .
J e El proceso de transicion puede generar incertidumbre en la

interpretacion de requisitos y afectar la ejecucion de
inspecciones.

e La precision en las definiciones y requisitos evita
interpretaciones ambiguas y facilita la toma de decisiones en
procesos de vigilancia y control.

e La eliminacién de requisitos redundantes o innecesarios
permite enfocar esfuerzos en vigilar y controlar aspectos
realmente criticos para la seguridad y calidad.

Beneficiado
o Facilidad para la deteccidon de incumplimientos y la imposicion
de sanciones cuando corresponda, a causa de una
reglamentacién mas clara.
Entidades de e Lamejora en la redaccion del reglamento reduce la posibilidad
vigilancia y control de litigios o controversias derivadas de vacios legales o

interpretaciones erréneas.

e La implementacion de las modificaciones puede requerir
ajustes en los protocolos de inspeccion y control, lo que implica
tiempo y costos administrativos.

e EIl proceso de transicion puede generar un periodo de
Perjudicado incertidumbre en la aplicacion de sanciones y medidas de
cumplimiento.

e Podria ser necesario actualizar los sistemas de informacion y
procesos internos para adaptarse a las modificaciones del
reglamento.
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Sector / Agente

Rol

Impacto

Organismo
Nacional de
Acreditacion —
ONAC

Beneficiado

La inclusion de definiciones mas precisas en el reglamento
mejora la estandarizacion de los procesos de acreditacion,
reduciendo inconsistencias y ambigliedades.

La eliminacion o flexibilizacion de requisitos innecesarios
permite optimizar los procesos de acreditacion, haciéndolos
mas agiles y eficientes.

Un marco reglamentario mas claro fortalece la confianza en
los organismos acreditados y en el sistema de evaluacion de
la conformidad.

Perjudicado

La implementacion de las modificaciones reglamentarias
puede implicar la actualizacion de esquemas de acreditacion,
generando costos administrativos y operativos.

El proceso de transicion puede requerir la actualizacion de
normativas internas y la capacitacion del personal en las
modificaciones reglamentarias.

Entidad
reguladora -
Ministerio de

Minas y Energia

Beneficiado

Disminucién de la carga administrativa del Ministerio
relacionada con la atencion de consultas y dudas por parte de
los regulados y partes interesadas en general, debido a una
posible disminuciéon de solicitudes de conceptos aclaratorios
y/o de interpretacién del reglamento.

Perjudicado

El proceso de modificacion del reglamento implicara la
asignacion de recursos humanos y econdmicos para la
revision, correccion y divulgacion de los cambios que sean
realizados.

Regulados en
general

Beneficiado

La correccion de errores de digitacion y la clarificacion de los
requisitos mejorara la precision del reglamento, facilitando su
compresion y aplicacion correcta por parte de los regulados.

Reduccion del tiempo y costos asociados al cumplimiento del
reglamento.

Perjudicado

Los regulados pueden requerir de un periodo de adaptacion a
las nuevas redacciones y/o modificaciones, lo cual puede
requerir de tiempo y recursos para que estos ajusten sus
procedimientos.

El proceso de adaptacioén al reglamento con las modificaciones
a realizar puede requerir inicialmente capacitaciones
adicionales, lo cual implica recursos y tiempo adicional.

2. Etapa 2 - Objetivo y alcance de la modificacion a la regulacion

En esta seccidn se presenta el objetivo y alcance de la modificacion que se va a
implementar asi:
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2.1. Objetivo de la modificacion del reglamento

El objetivo principal de la modificacion del reglamento es: lograr una interpretacion clara
y uniforme del reglamento por parte de los regulados.

Los objetivos especificos incluyen:

Corregir errores de digitacion y algunas inconsistencias de redaccion en la
Resolucion 40150 de 2024: Con el fin de mejorar la claridad y entendimiento del
reglamento para su correcta aplicacion.

Incluir algunas definiciones especificas de ciertos términos técnicos: Para lograr
uniformidad en la comprension y aplicacion de los términos técnicos del
reglamento, mediante la inclusién de definiciones especificas que reduzcan la
incertidumbre en el cumplimiento normativo.

Precisar la redaccion de algunas exclusiones, excepciones y ciertos requisitos de
productos, instalaciones y personas: Para precisar el alcance de exclusiones,
excepciones y requisitos del reglamento, asegurando interpretaciones
consistentes que permitan una aplicacién uniforme y efectiva del reglamento.
Reducir la complejidad de algunos requisitos asociados a productos, instalaciones
y personas para los regulados: Con el propésito de reducir la complejidad en la
interpretacién y aplicacion del reglamento, minimizando la carga operativa para los
regulados y disminuyendo la necesidad de consultas o aclaraciones al regulador.

Lo anterior, se resume en el siguiente arbol de objetivos (Tabla 4).

Tabla 4. Arbol de objetivos

Objetivo general 1
¢Para qué la
intervencion?

Mejorar la claridad y
entendimiento del
reglamento para su
correcta aplicacion.

Objetivo general 2
¢Para qué la
intervencion?

Lograr uniformidad en la
comprension y
aplicacién de los
términos técnicos del
reglamento, mediante la
inclusion de definiciones
especificas que
reduzcan la
incertidumbre en el
cumplimiento normativo.

Objetivo general 3
¢Para qué la
intervencion?

Precisar el alcance de
exclusiones,
excepciones y requisitos
del reglamento,
asegurando
interpretaciones
consistentes que
permitan una aplicacion
uniforme y efectiva del
reglamento.

Objetivo general 4
(Para qué la
intervencion?

Reducir la complejidad
en la interpretacion y
aplicacion del
reglamento, minimizando
la carga operativa para
los regulados y
disminuyendo la
necesidad de consultas
o aclaraciones al
regulador.

Lograr una interpretacion clara y uniforme del reglamento por parte de los regulados.

Objetivo especifico 1

Objetivo especifico 2

Objetivo especifico 3

Objetivo especifico 4
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Corregir errores de
digitacion y algunas
inconsistencias de
redaccion en la
Resolucién 40150 de
2024.

Incluir algunas
definiciones especificas
de ciertos términos
técnicos.

Precisar la redaccion de
algunas exclusiones,
excepciones y ciertos

requisitos de productos,

instalaciones y
personas.

Reducir la complejidad
de algunos requisitos
asociados a productos,
instalaciones y personas
para los regulados.

2.2. Alcance de la modificacion del reglamento

Se pretende modificar el Reglamento Técnico de lluminacion y Alumbrado Publico -
RETILAP, emitido mediante la Resolucion 40150 del 3 de mayo de 2024. La modificacion
propuesta tiene como alcance:

o Corregir errores de digitacion y mejoras en la redaccién: Incluyendo errores
tipograficos, de puntuacion, ortograficos y de redaccion.

¢ Incluir definiciones para mejorar el entendimiento del reglamento, que permitan
dirimir controversias y aterrizar requisitos, ensayos y procedimientos.

¢ Aclarar exclusiones, excepciones y algunos requisitos de productos, instalaciones
y personas: Influyendo la aclaracion de procedimientos que faciliten la
demostracion de conformidad y realizacién de ensayos. Ademas de realizar los
ajustes al texto que evite diversas interpretaciones o vacios a los requisitos.

e Suprimir o flexibilizar algunos requisitos y ensayos del reglamento, algunos de los
cuales podria ser redundante o innecesario.

Por lo tanto, dichas modificaciones, no hacen que el reglamento técnico sea mas dificil ni
gravoso de cumplir, ni se hace mas exigente para los regulados, puesto que no se
aumentan los requisitos técnicos, ni hay cambios en el procedimiento de evaluacién de
la conformidad de primera a tercera parte.

3. Etapa 3 - Justificacion de la necesidad

La modificacién de la Resolucion 40150 de 2024, tiene como propésito mejorar el
entendimiento, implementacion y aplicacion del RETILAP y de esta manera cumplir los
objetivos legitimos del reglamento.

3.1. Necesidad que motiva la modificacion

La modificacion del RETILAP (Resolucion 40150 de 2024) surge de la necesidad de
garantizar una aplicacion clara, uniforme y efectiva del reglamento, minimizando diversas
interpretaciones por parte de los regulados. Desde su expedicidon, se han identificado
algunos errores de digitacion, inconsistencias en la redaccion, ausencia de definiciones
técnicas, imprecision en exclusiones y excepciones, asi como requisitos con alta
complejidad de cumplimiento. Factores que posiblemente han generado incertidumbre
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en el cumplimiento normativo, afectando la aplicacion homogénea del reglamento y
aumentando la carga operativa tanto para los regulados como para el regulador.

La Resolucion 40150 de 2024 entr6 en vigencia el 3 de mayo de 2024, con un periodo
de transitoriedad general de 15 meses, de los cuales han transcurrido aproximadamente
10 meses. Durante este tiempo, se ha llevado a cabo un proceso evaluativo en tres fases:

e Recopilacion de informacion a partir de comunicaciones y derechos de peticion,
donde se han identificado posibles errores y oportunidades de mejora.

e Eventos de divulgacion del reglamento, que han permitido recibir retroalimentacion
del sector.

e Mesas de validacion técnica, en las que diferentes actores del gremio han
expuesto inquietudes y discutido posibles ajustes al reglamento como parte de un
proceso preliminar de mejora.

Como resultado de dicho proceso, se ve la necesidad de realizar modificaciones que
optimicen la aplicacion del reglamento y mejoren los procesos del subsistema nacional
de la calidad. Estas modificaciones buscan corregir errores, incluir definiciones, aclarar
disposiciones vy flexibilizar ciertos requisitos para garantizar una regulacion mas clara,
eficiente y aplicable a la realidad del sector.

3.2. Cambios propuestos de la regulaciéon y beneficios asociados (Reduccion de
costos y/o cargas regulatorias)

Las modificaciones propuestas en este AIN simple tienen como objetivo lograr una
interpretacion clara y uniforme del RETILAP por parte de los regulados, facilitando su
comprension y cumplimiento, sin afectar la seguridad, calidad ni el bienestar de la
sociedad.

Para ello, se toma como eje rector el concepto de "menos gravoso", definido en el articulo
2.2.1.7.2.1 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo
(Decreto 1074 de 2015, modificado por el Decreto 1468 de 2020), el cual establece que
una regulacion es menos gravosa cuando se hace mas facil de cumplir, dados los
siguientes casos:

¢ Eliminacién de requisitos obligatorios que resultan redundantes o innecesarios, sin
comprometer la seguridad ni la calidad.

o Facilitacion de la evaluacién de la conformidad, agilizando procesos y reduciendo
costos sin afectar la confianza en el sistema de aseguramiento de calidad.

e Aclaracién de la aplicacion de requisitos, eliminando ambiguedades o errores
editoriales que pueden dar lugar a multiples interpretaciones.
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Bajo estos principios, los cambios propuestos en la modificacion del RETILAP se agrupan
en cuatro categorias principales, cada una con beneficios especificos para los regulados:

Grupo 1. Corregir errores de digitacion y mejoras en la redaccion.

Se corregiran errores editoriales en textos, formulas y tablas, eliminando inconsistencias
y mejorando la precision técnica del reglamento. Estas modificaciones facilitaran la
interpretacion de los requisitos y reduciran la necesidad de consultas al regulador, lo que
disminuye la carga administrativa tanto para los regulados como para las entidades
encargadas de hacer cumplir el reglamento.

Grupo 2. Incluir definiciones para mejorar el entendimiento del reglamento

Se incorporaran términos técnicos clave, con el fin de estandarizar su interpretacion y
evitar discrepancias en la aplicacion del reglamento. Esto permitira a los regulados tener
mayor claridad en los requisitos y agilizar el proceso de evaluacion de la conformidad.

Grupo 3. Aclarar exclusiones, excepciones y algunos requisitos de productos,
instalaciones y personas

Se precisara el alcance de exclusiones y excepciones del reglamento, eliminando
interpretaciones ambiguas que podrian generar incertidumbre en su cumplimiento.
Ademas, se ajustaran textos de ciertos requisitos de productos, instalaciones y personas,
facilitando su aplicacion y reduciendo costos de cumplimiento asociados a dudas o
interpretaciones erroneas.

Grupo 4. Suprimir o flexibilizar algunos requisitos y ensayos del reglamento

Se eliminaran o flexibilizaran requisitos que han sido identificados como innecesarios o
que representan una carga adicional para los regulados. Esto disminuira costos de
cumplimiento, especialmente en la realizacion de ensayos y -certificaciones, sin
comprometer la calidad ni la seguridad de los productos e instalaciones.

Los anteriores cambios propuestos por grupo traen consigo unos beneficios generales,
asociados a reduccién de costos y cargas regulatorias, los cuales se puede resumir en:

e Mayor claridad y seguridad juridica: La precision en los textos y la inclusion de
definiciones técnicas reducen el margen de interpretacion subjetiva, permitiendo
una aplicacion uniforme del reglamento.

e Reduccién de costos administrativos y de cumplimiento: La eliminacion de
requisitos redundantes y la optimizacion de los procesos de evaluacion de la
conformidad disminuyen la carga econdmica y operativa para los regulados.
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Agilizacion de tramites y tiempos de respuesta: Al facilitar la interpretacion del
reglamento, se reduce la necesidad de consultas, solicitudes de aclaraciéon vy
derechos de peticion ante el regulador.

Armonizacion con principios regulatorios fundamentales: Las modificaciones
garantizan coherencia normativa, unidad logica y transparencia, alineandose con
la reduccion de cargas regulatorias.

Disminucion de costos de transaccion: Se eliminan barreras operativas
derivadas de interpretaciones ambiguas, facilitando la implementacién de la
regulacién sin afectar la seguridad y calidad del sector.

3.3. Ventajas y desventajas de la modificacién

Se realiza agrupacién de las modificaciones que se pretenden realizar en el reglamento,
con el fin de identificar las ventajas y desventajas que puede implicar la modificacion de
la regulacion para el pais:

Grupo 1. Corregir errores de digitacion y mejoras en la redaccion.

Necesidad: Corregir errores de digitacion y de coherencia en textos, férmulas y tablas.
Asimismo, mejorar la redaccion de ciertos apartados para evitar interpretaciones
ambiguas, que permitan un entendimiento claro del reglamento sin lugar a diferencias en
la interpretacion.

Ventajas:

Mayor claridad en la aplicacion del reglamento, reduciendo la necesidad de
consultas al regulador y disminuyendo los tiempos de interpretacion vy
cumplimiento de los requisitos.

Hace menos gravosa la situaciéon del regulado.

Mejora la precision y claridad del documento.

Mejora la comprension del reglamento reduciendo la posibilidad de
interpretaciones erréneas.

Reduce la cantidad de derechos de peticion al ministerio.

Mejora los tiempos de demostracion de la conformidad.

Reduce costos a los regulados.

Se presentan menos incumplimientos al reglamento por desconocimiento o mala
interpretacion de los requisitos.
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Desventajas:

e Requiere evaluacién y proyeccion de una resolucion por parte del MME.

e Requiere tiempo para la construccion de una resolucion modificatoria y
adicionalmente, se debe contemplar una transitoriedad, lo que retrasaria el
cumplimiento de requisitos de la resolucion vigente.

e Incertidumbre en los regulados por la expedicién de una nueva resolucion.

Grupo 2. Incluir definiciones para mejorar el entendimiento del reglamento.

Necesidad: Incorporar definiciones importantes y otros términos técnicos relevantes, que
actualmente no estan especificados en la regulacion, que permitan blindar lo mejor
posible, tanto técnica como juridicamente el reglamento, evitando vacios en el RETILAP.

Ventajas:

e Reduccion de la variabilidad en la interpretacion de los términos reglamentarios,
disminuyendo la incertidumbre y garantizando mayor seguridad juridica para los
regulados, permitiendo una mejor planeacion de costos y evitando gastos
innecesarios por interpretaciones erroneas.

e Se reduce la probabilidad de interpretaciones erréneas, propiciando una aplicacion

precisa del reglamento.

Reduce la cantidad de derechos de peticion al ministerio.
Mejora los tiempos de demostracion de la conformidad.
Reduce costos a los regulados.

Se presentan menos incumplimientos al reglamento por desconocimiento o mala
interpretacion de los requisitos.

Desventajas:

e Requiere evaluacién y proyeccion de una resolucion por parte del MME.

e Requiere tiempo para la construccion de una resolucion modificatoria y
adicionalmente, se debe contemplar una transitoriedad, lo que retrasaria el
cumplimiento de requisitos de la resolucion vigente.

Grupo 3. Aclarar exclusiones, excepciones y algunos requisitos de productos,
instalaciones y personas.

Necesidad: Precisar el alcance de exclusiones y excepciones, asi como de ciertos
requisitos de productos, instalaciones y personas, con el fin de eliminar posibles
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contradicciones o interpretaciones ambiguas y procesos innecesarios en la demostracion
de la conformidad.

Ventajas:

Facilita el cumplimiento del reglamento al brindar criterios mas claros, reduciendo
costos asociados a interpretaciones erroneas y mitigando el riesgo de inversiones
en requisitos que no aplican.

Se reducen los costos de certificacion de productos y tramites de importacion.

¢ Mejora los tiempos de demostracion de la conformidad.
¢ Reduce costos a los regulados.
e Se presentan menos incumplimientos al reglamento por desconocimiento o mala
interpretacion de los requisitos.
Desventajas:

Requiere evaluacion y proyeccion de una resolucién por parte del MME.
Requiere tiempo para la construccion de una resolucion modificatoria y
adicionalmente, se debe contemplar una transitoriedad, lo que retrasaria el
cumplimiento de requisitos de la resolucion vigente.

Grupo 4. Suprimir o flexibilizar algunos requisitos y ensayos del reglamento.

Necesidad: Eliminar o flexibilizar algunos requisitos, considerados innecesarios,
redundantes o gravosos, que permitan agilizar los procesos de demostracién de la
conformidad del reglamento, haciendo que los requisitos y procedimientos sean cada vez
mas eficaces y eficientes.

Ventajas:

Disminucién de costos operativos y de produccidon para fabricantes e
importadores, al permitir alternativas mas viables y eficientes sin comprometer la
seguridad y calidad de los productos.

Se reduce la probabilidad de interpretaciones erréneas, propiciando una aplicacion
precisa del reglamento.

Reduce la cantidad de derechos de peticion al ministerio.

Mejora los tiempos de demostracion de la conformidad.

Reduce costos a los regulados.

Se presentan menos incumplimientos al reglamento por desconocimiento o mala
interpretacion de los requisitos.
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Desventajas:

e Requiere evaluacién y proyeccion de una resolucion por parte del MME.

¢ Requiere tiempo la construccion de una resolucién modificatoria y adicionalmente,
se debe contemplar una transitoriedad lo que retrasaria el cumplimiento de
requisitos de la resolucion vigente.

3.4. Teoria del cambio

A continuacion, se presenta graficamente la teoria del cambio y/o la cadena de resultados
que articulan los elementos presentados anteriormente, y como estos atienden y dan
solucién a la problematica identificada.

Necesidad

Garantizar una
aplicacion clara,
uniforme y
efectrva del
RETILAF,
drersas
interpee taciones
porparte de los
regulados.

Insumos

Derechos de
peticion, mesas
de andlisis
téc nico,
COYMUNICAC IONE S
de expertos v
revision del
grpo de trabajo
de reglarmentos
técrucos.

Actividad

Realizar la
mermona
Justificativa yla
Resolucidon
modificatoria de la
resolucidn 40150
de 2024 -
RETILAF, que
contenga las
cornecciones de
digitacion ¥
mejoras de
redaccidn,
incliyendo las
definiciones
recpuendas,
aclarando v
fle xibilizando los
requisitos
necesarios.

Producto

Resolucion
modificatona
del
Reglamento
Técnico de
Nuranacion v
Alurbrado
Fiblico -
RETILAF, que
incluya todos
los ajustes
necesaros,
analizados en
el presente
AIN. Lo que
implica como
un reglaraento
rodificado ¥
cormpilado.

i
Resultado

-Entendimiento
claro del
reglamento sin
lugar a
diferenciasen
la
inte rpretacion.

-Disrminucién
de vacios en el
reglaraento.

-Elirinacion de
posibles
contradicciones
o
interpretaciones
ambiguas

-Procesos de
demostracidn
de la
conforridad
claros, agiles,
eficientes v
confishles.
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Impacto

- Reduccidn de la
vanabilidad en la
interpretacion de los
ténminos
reglarentanos,
disminuyendo la

incertidurbre v
garantizando rayor
seguridad juridica
para los regulados.

- Facilidad en el

curaplimiento del
reglamento al
brindar cniterios
mas claros,
reduciendo costos
asoclados a
interpre taciones
eroneas.

- Disminucion de
costos operativos v
de produccién para

fabricantes e
importadores.

-Productos,
instalaciones v
personas gque
intervienen en las
instalaciones
confiables, eficaces,
v eficientes.
-Disminucidn de
cargas
admirnistrativas,
reduccion de costos
y tiempos de
cumplimiento.

-& plicacion
uniforme del
reglamento.
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4. Etapa 4 — Implementaciéon y monitoreo

El Reglamento Técnico de lluminacion y Alumbrado Publico - RETILAP fue expedido
mediante la Resolucion 40150 de 2024, que comenzo a regir el 3 de mayo de 2024, fecha
en la que se publicé en el Diario Oficial 52.745. Este reglamento se elabor6 con base en
un Analisis de Impacto Normativo (AIN), el cual estuvo en consulta publica entre el 18 de
septiembre y el 2 de octubre de 2019. Conforme al régimen de transicion establecido en
el Decreto 1468 de 2020, los AIN que iniciaron su consulta publica antes del 11 de febrero
de 2021 no requieren concepto previo del Departamento Nacional de Planeacion (DNP).
En consecuencia, dado que el AIN del RETILAP se desarroll6 en 2019, antes de la
entrada en vigencia del mencionado Decreto, las disposiciones de este ultimo no le
resultan aplicables.

Es importante mencionar que, el Reglamento Técnico de lluminaciéon y Alumbrado
Publico - RETILAP fue expedido mediante la Resolucién 40150 de 2024, que comenzé a
regir el 3 de mayo de 2024, fecha en la que se publicd en el Diario Oficial 52.745. No
obstante, dicha resolucién cuenta con un periodo de transitoriedad establecido en su
articulo 3, que define plazos diferenciados para productos, instalaciones y certificacion
de personas.

En términos generales, se establecen 15 meses de transicion para productos objeto del
reglamento, mientras que para instalaciones el cumplimiento sera exigible seis meses
después de que se acredite el segundo organismo de inspeccién. Para la certificacion de
personas, el plazo sera de seis meses contados a partir de que se cumpla alguna de las
siguientes condiciones: la acreditacion de dos organismos de certificacion de personas
por ONAC (para la misma categoria o ambito de certificacion), la habilitacion de dos
entidades publicas por el Ministerio de Trabajo, o la combinacién de un organismo
acreditado y una entidad publica habilitada.

Este reglamento se elabor6 con base en un Analisis de Impacto Normativo - AIN
disponible en el sitio web:

https://www.minenergia.gov.co/documents/7988/AIN _RETILAP Minenergia DEE GPR.
pdf, el cual estuvo en consulta publica entre el 18 de septiembre y el 2 de octubre de
2019.

Asi las cosas, a través del contrato GGC 501 de 2017, suscrito entre el Ministerio de
Minas y Energia y la Universidad Nacional de Colombia, se adelanto la consultoria que
tuvo por objeto "Contratar los servicios para la realizacion de un anélisis de impacto

normativo - AIN y una metodologia para la realizacion del AIN para las actualizaciones, y
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modificaciones de los Reglamentos técnicos RETIE y RETILAP, y otros que expida o
actualice la Direccion de Energia Eléctrica”.

Teniendo en cuenta lo anterior, y con base en el documento elaborado por la Universidad
Nacional antes mencionado, el Grupo de Reglamentos Técnicos - GRT de la Direccion
de Energia Eléctrica del Ministerio de Minas y Energia, realizé el AIN del RETILAP. No
obstante, en la elaboracion del AIN no se establecieron indicadores de monitoreo. Por lo
tanto, en esta seccién se indica la estrategia de implementacion, transitoriedad, y
descripcion detallada del indicador con el cual se hara el seguimiento y evaluacion de las
modificaciones propuestas.

Frente a la implementacion de las modificaciones expuestas en el presente documento,
se requiere adoptar una resolucion modificatoria, para lo cual se realizaran las siguientes
acciones:

¢ Analisis de impacto normativo simple.

e Consulta publica de analisis normativo simple.

e Concepto del DNP frente al analisis de impacto normativo simple.

e Elaboracion del proyecto de resolucion modificatorio y de la memoria justificativa.

e Consulta ante la Comision Asesora de Reglamentos Técnicos — CART para
recomendar decisiones relacionadas con los reglamentos técnicos que emita la

Entidad.

e Consulta publica del proyecto de resolucion modificatoria y de la memoria
justificativa.

e Expedicion de la resolucion modificatoria por parte del Ministerio de Minas vy
Energia.

La siguiente tabla presenta la relacion entre las causas identificadas para el desarrollo de
los ajustes y modificaciones de la Resolucion 40150 de 2024 y un indicador transversal
que cobija a las causas identificadas, el cual permitira medir y evaluar su impacto en los
regulados. Los detalles especificos del indicador se desarrollaran en la seccion 4.5. del
presente documento.

Causa 1 Causa 2 Causa 3 Causa 4
Errores de digitacion y Ausencia de algunas Imprecision en la Alta complejidad de
algunas inconsistencias | definiciones especificas | redaccion de algunas algunos requisitos

de redaccion en la de ciertos términos exclusiones, asociados a productos,
Resolucién 40150 de técnicos. excepciones y ciertos instalaciones y

2024. requisitos de productos, personas para los

instalaciones y regulados.

personas.
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Indicador transversal a las causas 1,2,3y 4

Porcentaje de comunicaciones, solicitudes y/o conceptos técnicos relacionados con aclaraciones de lo
establecido en la Resolucion 40150 de 2024.

4.1. Estrategia de implementacién

La modificacion regulatoria propuesta se realizara mediante la expedicion de una
Resolucion modificatoria por parte del Ministerio de Minas y Energia, por medio de la cual
se pretende: corregir errores de digitacion y mejoras en la redaccion, incluir definiciones
para mejorar el entendimiento del reglamento, aclarar exclusiones, excepciones vy
algunos requisitos de productos, instalaciones y personas; asi como, suprimir o flexibilizar
algunos requisitos y ensayos del reglamento.

4.2. Medidas de mitigacion o transitoriedades

Con el propésito de facilitar la transicion y aplicacion de las modificaciones al RETILAP,
se implementaran medidas que permitan una adopcion gradual de los cambios por parte
de los regulados y los organismos encargados de la evaluacion de la conformidad.

En este sentido, se buscara minimizar impactos operativos y costos innecesarios,
garantizando que los cambios puedan incorporarse dentro de los procesos regulares de
certificacion, inspeccion y acreditacion sin generar cargas adicionales significativas. Para
ello, se prevé que los organismos de evaluacion de la conformidad adopten las
disposiciones establecidas en la modificacion del reglamento dentro de los plazos
adecuados para su implementacion, considerando las evaluaciones periédicas y los
mecanismos existentes para la actualizacién de sus procedimientos.

Lo anterior, permitird asegurar una aplicacion eficiente y armonizada de la regulacion,
manteniendo la confianza en el proceso de evaluacion de la conformidad y garantizando
la correcta implementacion de los requisitos del RETILAP.

4.3. Tasa de cumplimiento esperada

Se realiza un analisis detallado de la tasa de cumplimiento esperada, considerando los
objetivos a corto y mediano plazo, y evaluando su impacto en los objetivos y metas
establecidos para la modificacién del Reglamento Técnico de lluminacién y Alumbrado
Publico - RETILAP. Este analisis incluye los posibles beneficios y efectos derivados de la
implementacion de las disposiciones regulatorias planteadas en el presente documento:
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4.3.1 Analisis detallado de la tasa de cumplimiento esperada

Para el analisis de la tasa de cumplimiento esperada se tendran en cuenta los siguientes
aspectos:

Estimacion inicial basada en datos y/o registros histéricos de cumplimiento de
anteriores resoluciones. En este punto se incluye informacion sobre el numero de
organismos de evaluacion de la conformidad acreditados durante los primeros afios de
la Resolucion 180540 de 2010, sus adiciones y modificaciones.

De igual forma, se tendran en consideracion los registros de incumplimiento, no
conformidades u observaciones realizadas por la Superintendencia de Industria y
Comercio - SIC y/o los organismos de inspeccion, segun corresponda, con lo cual se
obtendra informacion relacionada con el cumplimiento y aplicacion del reglamento.

En el segundo punto se busca identificar barreras al cumplimiento, derivado
principalmente de los tiempos y costos de implementacion (Pruebas de laboratorio y
certificacion), asi como también de la disponibilidad de laboratorio en el pais.

4.3.2 Objetivos de cumplimento en el corto y mediano plazo
¢ Objetivo en el corto plazo (1 aino)

Se busca llevar a cabo un analisis detallado de la informacion relacionada con las
comunicaciones recibidas por el GRT y los costos de certificacion de los productos
sujetos a la Resolucion 40150 de 2024 del RETILAP. Este analisis incluye la
consolidacién y clasificacion de las comunicaciones allegadas por parte de los
actores regulados. Adicionalmente, se recopilara informacion especifica de las
entidades certificadoras y/o laboratorios para evaluar los costos de certificacion de
productos asociados al cumplimiento de la resolucion, considerando variables
como el tipo de tecnologia o el origen del producto (nacional o importado). De
manera similar, se realizara la recopilacion de informacién sobre los tiempos que
tarda el proceso de inspeccion, evaluacion y certificacion de las instalaciones de
sistemas de iluminacion interior, exterior y de alumbrado publico.

Lo anterior, permitira determinar el impacto econémico sobre los diferentes actores
del sector, incluidos fabricantes, distribuidores, constructores y consumidores
finales. Los resultados de esta etapa inicial se presentaran en un informe que
servira como base para evaluar y hacer seguimiento de la implementacion de la
regulacién y sus modificaciones y/o aclaraciones.

Pagina 34 de 39

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutadeor: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180



¢ Objetivo en el mediano plazo (2 afhos)

Una vez finalizado el periodo de transitoriedad de la Resolucion, se prevé el
desarrollo de un proceso de recopilacion de datos finales, complementado con una
serie de comunicaciones dirigidas a los actores regulados. Esta actividad se
centrara en obtener reportes actualizados sobre las comunicaciones allegadas al
GRT durante el periodo de transicion, consolidando informacidn sobre los costos
de certificacion y los tiempos empleados en los procesos de inspeccion,
evaluacion y certificacion de instalaciones de sistemas de iluminacion interior,
exterior y de alumbrado publico, conforme a los requisitos establecidos en la
Resolucion 40150 de 2024.

Como resultado de estas actividades, se elaborara un informe técnico final que
contendra todos los hallazgos recopilados, incluyendo un analisis comparativo
respecto al inicio del proceso. Este documento no solo permitira evaluar el impacto
de la regulacion en términos de cumplimiento y costos, sino que también
proporcionara insumos para futuros procesos de actualizacion regulatoria.

4.4. Estrategias e instrumentos para cuantificar el nivel de cumplimiento de la
regulacién

A continuacion, se presentan las estrategias e instrumentos propuestos para medir y
cuantificar el nivel de cumplimiento de la regulacion:

Estrategias:

A. Consultas directas al ONAC: Realizar consultas al Organismo Nacional de
Acreditacion - ONAC, para recopilar informacién sobre la cantidad de organismos
y laboratorios acreditados, los sectores cubiertos y toda la informacion relevante
que refleje el grado de implementacién, permitiendo evaluar el alcance y la
cobertura del reglamento en el mercado.

B. Monitoreo de actores involucrados: Establecer un canal de comunicacion
continuo con actores relevantes (fabricantes, importadores, comerciantes,
constructores, disefiadores, laboratorios, etc.) para obtener datos cualitativos y
cuantitativos relacionados con el cumplimiento de los requisitos de la regulacion.

C. Encuestas y analisis de datos sectoriales: Disefar encuestas dirigidas a los
principales actores del sector regulado para medir la percepcién de cumplimiento,
identificar barreras y detectar areas de mejora.
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Instrumentos:

Implementar mecanismos que permitan medir de forma cuantitativa el nivel de adopcion
de la regulacién, tales como:

e Cantidad y tipo de productos que han solicitado visto bueno ante la Ventanilla
Unica de Comercio Exterior - VUCE.

e Analizar estadisticas del sector regulado para identificar tendencias de
cumplimiento y posibles areas de incumplimiento.

4.5. Indicador de seguimiento y evaluacion de la regulacién

A continuacion, se presentan el indicador transversal de seguimiento y evaluacion de la
Resolucion modificatoria propuesta.

Indicador trasversal — Porcentaje de comunicaciones, solicitudes y/o conceptos
técnicos relacionados con aclaraciones a lo establecido en la Resolucion 40150 de 2024.

Porcentaje de comunicaciones, solicitudes y/o conceptos técnicos
relacionados con aclaraciones a lo establecido en la Resolucién 40150 de
2024.

Nombre del
indicador

Unidad de medida

1 0,
del indicador Porcentaje (%)

De manera anual (12 meses) durante un periodo de dos afios, contados a

partir de la fecha de expedicion de la resolucién modificatoria.
Periodicidad de

medicion del

indicador Meta: Disminucion en un 10 % de comunicaciones, solicitudes y/o conceptos
técnicos relacionados con aclaraciones de lo establecido en la Resolucion
modificatoria, al final de los dos afios.

Fuente de informacién
y entlda.d respon.s'able Fuente: Plataforma ARGO
de la informacién . At . .
necesaria para Entidad responsable: Ministerio de Minas y Energia
calcular el indicador.

: : _ Ag — Ay g
Indicador (4) = —a 100
R

Férmula Donde:

Indicador (5) Variacién en el nimero de comunicaciones,
A solicitudes y/o conceptos técnicos (%)
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Comunicaciones, solicitudes y/o conceptos técnicos
AR relacionados con lo establecido en la Resolucién
40150 de 2024.

Comunicaciones, solicitudes y/o conceptos técnicos
AM relacionados con lo establecido en la Resolucion
modificatoria/aclaratoria.

Un valor positivo indica una reduccién en el numero
de comunicaciones, solicitudes y/o conceptos
técnicos.

Interpretacion

de resultados
Un valor negativo indica un aumento en el nimero

de comunicaciones, solicitudes y/o conceptos
técnicos.

Este indicador tiene como propdsito evaluar la variacion, ya sea aumento o
disminucién, en la cantidad de comunicaciones y solicitudes de conceptos
aclaratorios recibidas por el GRT en relacion con las disposiciones
establecidas en la Resolucion 40150 del RETILAP.

Descripcion

Su analisis permite identificar tendencias en la comprension y aplicacion del
reglamento y la resolucion modificatoria por parte de los actores
involucrados.

5. Etapa 5 - Consulta publica

Este documento de Andlisis de Impacto Normativo Simple, compuesto por el desarrollo
de cada una de las etapas anteriores, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1
del articulo 2.2.1.7.5.5 del Decreto 1074 de 2015, se sometera a consulta publica por un
periodo de 10 (diez) dias calendario. Posteriormente, la entidad revisara los comentarios
y dara respuesta a los mismos, incorporando las modificaciones que considere
pertinentes y se relacionara el cuadro de respuesta a los comentarios recibidos como
anexo del presente documento.

5.1. Mecanismos de participacion durante la consulta publica

Los mecanismos que se emplearan para hacer efectiva la etapa de consulta publica son:

» Notificacion via oficio al ONAC, a la SIC y a los Organismos evaluadores de la
conformidad RETILAP, dichas comunicaciones se enviaran simultdneamente
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durante el tiempo que el presente AIN este cursando el proceso de consulta
publica.

Publicacion del documento en el médulo de Foros de la pagina web del Ministerio
de Minas y Energia https://www.minenergia.gov.co/es/servicio-al-
ciudadano/foros/.

El documento sera publicado en el home del portal
https://www.minenergia.gov.co/en/ y se divulgara a través de redes sociales
invitando a la comunidad interesada a participar en los canales propuestos para
esta actividad.

Para los canales de recepcion de comentarios y observaciones se utilizara:

VYV VvV

La cuenta de correo electronico pciudadana@minenergia.gov.co

La opcidn de “Comentarios” ubicada en el mismo foro de discusion.
Comentarios y  observaciones dirigidas a través del correo
menergia@minenergia.gov.co, que en dicho asunto se relacione o dirija a lo
contenido en el documento de consulta publica.

5.2. Tiempo para recepcion de comentarios

De conformidad con lo establecido en el numeral 1 del articulo 2.2.1.7.5.5. del Decreto
1074 de 2015 el AIN simple desarrollado y propuesto en el presente documento, se
sometera a consulta publica por un periodo de diez (10) dias calendario contados a partir
de la fecha de su publicacion en los canales correspondientes.

5.3. Detalles adicionales relevantes sobre el proceso de consulta

Para el procesamiento de los comentarios y observaciones recibidas durante la etapa
de consulta publica se tendran las siguientes consideraciones:

>

Los comentarios recibidos seran respondidos de manera clara, con el fin de dar
a conocer si los aportes fueron incluidos en la propuesta o las razones por las
cuales no se incluyeron. El cuadro de respuesta a los comentarios recibidos se
relacionara como anexo del presente documento.

Los tiempos que tomara la entidad para dar respuesta a los comentarios recibidos
sera de 30 dias calendario.
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>

Elaboro:

Revisé:

Aprobo:

Cabe precisar que, de forma previa a la elaboracion del AIN, se han llevado a
cabo mesas de andlisis técnico los dias 21 y 22 de noviembre de 2024, asi como
el 12 de diciembre de 2024, en las cuales se analizaron las principales
inquietudes de los regulados frente la Resolucion 40150 de 2024. Dichas
inquietudes, que se recogen en el presente AIN, incluyen aspectos como ajustes
en las excepciones y exclusiones a productos, permitir la marcacidn con stickers
sobre productos, revision del requisito de autonomia de luminarias con
dispositivos de generacion fotovoltaica incorporados, implementacion de un
método simplificado para la medicion de niveles de iluminacion, eliminacion del
requisito sobre el uso de refractores, opticas o lentes en acrilico con acabado
prismatico en sistemas de alumbrado publico, eliminacion del requisito de
iluminancia vertical y semicilindrica minimas, y flexibilizaciéon del requisito de
certificacion plena para sistemas de iluminacion de parques, plazas y plazoletas,
entre otras modificaciones. Los asistentes a estas mesas fueron representantes
de diversas entidades del sector de iluminacion, las cuales se presentaron en la
seccion 1.4.1.

Segun disposiciones del Decreto 1074 de 2015, modificado por el Decreto 1468
de 2020, la entidad solicita el concepto técnico del DNP al momento de someter
el documento a consulta publica, lo que quiere decir que la revisién por parte del
DNP y la consulta publica del informe final del AIN son paralelas.

William Montafio Salamanca

Juan Camilo Rodriguez Martinez
Daniel Alejandro Leguizamén Gémez
Nelson Javier Duefias Vega

Pedro Fredy Arévalo Villalobos
Catherine Roa Rodriguez

Angela Solanyi Pabén Rojas

Victor José Paternina Novoa
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