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" Por medio del cual se adiciona la Subseccion 1.6 “Formalizacion Minera
en el Cerro Marmato del Municipio de Marmato, Departamento de Caldas”,
Proyecto de Decreto: a la Seccion 1 “Definiciones y Condiciones Generales”, al Capitulo 4
“Formalizacion Minera”, del Titulo V de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
Unico Reglamentario 1073 de 2015.”

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN
SU EXPEDICION.

El municipio de Marmato, ubicado en el departamento de Caldas, dadas sus condiciones
geomorfologicas, sociales, econdmicas y culturales, ocupa una posicién altamente destacable dentro
del sector minero colombiano en sus diferentes escalas, pero en particular con una presencia histérica
de mineros tradicionales que han llevado a cabo operaciones de aprovechamiento de minerales a
pequena escala. Sobre el particular, la Corte Constitucional en la Sentencia SU-133 de 2017 abordé de
manera extensa las peculiaridades del ejercicio ancestral de la mineria en el municipio de Marmato, que
data de mas de cuatro (4) siglos, sus dinamicas sociales y los pardmetros normativos que han
determinado histéricamente la actividad minera en ese municipio, reconociendo la importancia de la
mineria tradicional en la configuracion social, cultural y econdémica de la regién y el impacto
multidimensional de la mineria y las tensiones constitucionales que ha entrafiado su ejercicio en el
contexto de la Ley 685 de 2001, reconociendo que, a partir de la década de 1930, comienza la etapa de
mineria tradicional en Marmato, auspiciada por la Ley 72 de 1939, que autorizé al Gobierno Nacional
para organizar la explotacion de las minas de Marmato y Supia, “por via de pequefios contratos de
laboreo en patrticipacion con los mineros”. Luego, con la expedicion de la Ley 66 de 1946, se promovi6
el modelo de explotacion de los yacimientos auriferos que hoy en dia reivindican las comunidades
indigenas y afrodescendientes que habitan el municipio de Marmato como: “aquél se apoya en la division
territorial y cultural del cerro” en dos zonas, una alta y una baja, demarcadas por una linea imaginaria
(articulo 1°).

En este sentido, segun la Corte Constitucional “la importancia que la actividad minera representa para
los marmaterios ha sido reconocida, también, de manera formal por el Estado”, lo que ha comportado
que “las condiciones de explotacion de las minas de Marmato fueron objeto de una regulacién especial’,
y es una practica productiva y cultural consolidada que subsiste incluso tras la expedicion de la Ley 685
de 2001. No obstante, la Corte refiere como los procesos de formalizacion y legalizacion previstos en
las leyes 685 de 2001 y 1382 de 2010 no han podido concretarse.

En consideracién a lo expresado, la Corte Constitucional senal6é que: “la actividad minera que se ejerce
en la zona tiene como precedentes una tradicion que supera ya los cuatro siglos de historia y un régimen
legal especial que, desde los arios 40 del siglo XX, destiné esa area del municipio a la explotacion a
través de pequerfios emprendimientos mineros. Las actividades de exploracion y explotacién ejercidas
en la zona por quienes tras la entrada en vigencia del Codigo Minero no han logrado hacerse a un
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contrato de concesion, fueron entendidas, asi, como una mineria de subsistencia, que se lleva a cabo
de buena fe, pero en condiciones de informalidad, en tanto el Estado no ha disefiado ni implementado
medidas operativas encaminadas a su legalizacion. Se trata, pues, de mineria tradicional, aunque no se
realice, aun, al amparo de un titulo minero”.

La Corte Constitucional en la sentencia de unificacion citada resalté que “(...) la importancia que la
actividad minera representa para los marmaterios ha sido reconocida, también, de manera formal por el
Estado”, reconociendo via constitucional que “las condiciones de explotacion de las minas de Marmato
fueron objeto de una regulacion especial”, y en particular se afirmé que “las actividades de exploracion
y explotacion ejercidas en la zona por quienes tras la entrada en vigencia del Cédigo Minero no han
logrado hacerse a un contrato de concesion, fueron entendidas, asi, como una mineria de subsistencia,
que se lleva a cabo de buena fe, pero en condiciones de informalidad, en tanto el Estado no ha disefiado
ni implementado medidas operativas encaminadas a su legalizaciéon. Se trata, pues, de mineria
tradicional, aunque no se realice, aun, al amparo de un titulo minero”

En su sentencia SU- 133 de 2017, la Corte Constitucional busco, entre otras, que el Estado adoptara
las medidas encaminadas a salvaguardar el derecho de los marmatefios a ejecutar labores de
exploracion y explotacion minera en la parte alta del cerro El Burro, para garantizar su subsistencia, a
través de emprendimientos autbnomos de pequefia mineria.

Para reafirmar lo manifestado por el Alto Tribunal respecto del reconocimiento que histéricamente ha
hecho el Estado colombiano en su esfuerzo por lograr la formalizacion de la mineria tradicional en
Marmato desde el punto de vista juridico, a continuacion, se relacionan algunas normas expedidas para
ese fin a lo largo de la historia. Asi, para el municipio de Marmato (Caldas), la Ley 66 de 1946 dividio la
explotacion minera en dos (2) zonas: Zona Alta A y Zona Baja B, y dispuso que la primera continuaria
rigiéndose por el sistema de pequefios contratos o permisos de explotaciéon, manteniendo la nocién de
organizar la administracion y explotacion de las minas de propiedad estatal de Marmato y Supia por via
de pequenos contratos de laboreo en participacion con los mineros autorizada por la Ley 72 de 1939.
Posteriormente, el articulo 2° del Decreto 2223 de 1954, incorporado al ordenamiento legal mediante la
Ley 141 de 1961, mantuvo lo estipulado en relacidon con los contratos de la zona alta para que siguieran
rigiéndose por el sistema de pequefios permisos de explotacion, pero autorizé al Ministerio de Minas y
Petréleos a contratar dicha zona en su totalidad, con cualquier persona natural o juridica; asi mismo, el
articulo 7° establecié que, de llegar a contratarse la zona alta con un solo contratista, el convenio se
regiria por las disposiciones que regulan la contratacion en la zona baja; el articulo 12°, a su turno, indico
que, en el caso en que se contratara toda la Zona Alta A con una sola persona, el contratista se obligaria
a ‘respetar hasta su terminacién todos los pequerios contratos celebrados o permisos otorgados por el
Director de Minas, pero no habra lugar a prérrogas de estos, salvo decision en contrario del nuevo
contratista”. Asimismo, el articulo 320 del Decreto 2655 de 1988, anterior Codigo Minero, calificé las
minas de Marmato como areas de reserva especial minera que seguirian asignadas a la Empresa
Colombiana de Minas (Ecominas), a titulo de aporte.
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Como se desprende de las normas citadas en precedencia, el ordenamiento juridico colombiano
contemplaba una regulacion de las condiciones especiales de la explotacion de las minas de Marmato,
lo que demuestra el lugar que han ocupado en la historia, con lo cual también se acredita que la manera
de ejercer la mineria en la zona ha sido de interés constante durante los ya mas de 400 afos de
existencia del municipio.

Ahora bien, segun la exposicion de motivos' del proyecto de Ley 2250 de 2022 “(...) La enorme
importancia de la mineria aurifera tradicional y de la pequefia mineria en la economia nacional, se refleja
en los volumenes actuales de produccion (69 toneladas para el afio 2017). El 87% de esta produccion
con caracteristicas plenamente ilegales y artesanales (mas no criminal), puede ser triplicada o
cuadruplicada si se asume la produccioén aurifera como una prioridad de interés nacional estratégico. En
efecto si se construyen validas y eficientes herramientas para la produccién de oro, plata y otros metales
preciosos, a partir de su legalizacién, su formalizacion, la tecnificacion del beneficio minero y la
organizacion de las comunidades a partir de cluster empresariales, el pais podria liderar casi de
inmediato la produccién mundial de oro, dadas sus gigantescas reservas aun no determinadas, pero
latentes en las diferentes regiones mineras. Colombia puede en dos anos lograr una produccion superior
a las 200 toneladas de oro anuales, extraidas principalmente por una mineria tradicional y pequerfia
mineria debidamente tecnificada y apoyada con fortaleza por parte de las entidades competentes. Esto
le representaria ingresos al pais por un monto superior a los ocho mil millones de délares anuales, de
los cuales cerca de 2.700 millones de dblares anuales ingresarian al erario publico nacional y local por
concepto de regalias, impuestos y otros tributos y compensaciones (...)".

Esta ausencia de formalizacion para la explotacién minera aurifera en la zona alta del municipio de
Marmato, ha generado conflictos juridicos, sociales y econdmicos que persisten en la actualidad. La
mayoria de los mineros operan sin titulo, lo que limita su acceso a regulacién formal, incentivos y
garantias para el ejercicio seguro y sostenible de la actividad minera. Ademas, la superposicion de
explotaciones sin titulo sobre concesiones vigentes dificulta la gestion ordenada de los recursos
minerales, lo que genera un alto grado de incertidumbre para los actores involucrados. Aunado a lo
anterior, la falta de formalizacién ha derivado en problematicas ambientales y de seguridad, conforme a
lo cual también es necesario implementar medidas de mitigacion de impactos ambientales y de
seguridad minera.

De igual manera, esta ausencia de formalizacion y las problematicas socio-ambientales asociadas
motivaron la interposicion de una accién popular promovida por la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios de Manizales contra el Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible la Corporacién Auténoma Regional de Caldas CORPOCALDAS, el
Departamento de Caldas y el Municipio de Marmato, con el objetivo de proteger derechos colectivos
como el goce de un ambiente sano, el equilibrio ecolégico, el manejo racional de los recursos naturales,

! Gaceta del Congreso 1097, 13 de octubre de 2020.
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la defensa del patrimonio publico y la prevencién de desastres; a efecto de resolver la problematica de
orden social, ambiental y econdomico derivada de la explotacion de oro en Marmato. (Juzgado Décimo
Administrativo de Descongestion del Circuito de Bogota, radicada con el No. 11001-33-31-026-2006-
00165-00)

El 29 de febrero de 2013, el Juzgado Décimo Administrativo de Descongestion del Circuito de Bogota,
profiridé providencia de primera instancia, amparando los derechos colectivos, ordenando entre otras, en
su numeral noveno lo siguiente: “El Ministerio de Ambiente, El Ministerio de Minas y Energia y el
Ingeominas, participaran activamente y dentro de las funciones legales y constitucionales, que le
corresponden, para el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por este despacho a fin de solucionar de
manera definitiva las problematicas que padece el municipio de Marmato (...)".

El 22 de mayo de 2014 el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccion "C"
de Descongestion, en sentencia de segunda instancia ratifico la existencia de la vulneracion de derechos
colectivos incluyendo el goce de un ambiente sano, moralidad administrativa, la existencia del equilibrio
ecologico y el manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales, la defensa del patrimonio
publico, la defensa del patrimonio cultural y derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles
técnicamente e impartio érdenes a diversas entidades del orden nacional, departamental y local, en pro
de proteger los derechos indicados.

En particular, la mencionada sentencia en su articulo primero modificé el numeral cuarto de la parte
resolutiva del fallo de primera instancia en el siguiente sentido: “ORDENAR al Departamento de Caldas,
Municipio de Marmato y Corpocaldas que elaboren coordinadamente un Plan de Accidn con indicativos
de gestion medibles, cuantificables y con un cronograma para su ejecucion que permita, dentro del
marco de sus competencias, desarrollar en el menor tiempo posible, labores tendientes a la legalizacién
de la mineria informal en ese municipio.

Adicionalmente, dicho plan tendrd como propésito lograr eficazmente la prevencién de los peligros
derivados de la inestabilidad del suelo de los sectores donde se extrae el mineral aurifero, para lo cual
deberan seguirse las orientaciones consignadas en el estudio realizado en el mes de junio de 2006 por
parte de Corpocaldas (...)".

Posteriormente, el Juzgado 53 Administrativo del Circuito de Bogota convocé a audiencia de verificacion
de cumplimiento de la sentencia, llevada a cabo el 30 de mayo del afio 2023 e insté al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y al Ministerio de Minas y Energia a "(...) verificar la situacién factica
real de los mineros a fin de establecer politicas publicas en orden reglamentario y para la consecucion
de recursos que permitan que CORPOCALDAS cuenten con los elementos de medicion aludidos, que
refiere no se tienen en la actualidad (...)"
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En el marco de las competencias asignadas al Ministerio de Minas y Energia, le corresponde dar
cumplimiento a lo dispuesto en las 6rdenes judiciales impartidas en los términos de los articulos 192 a
195 de la Ley 1437 de 2011, Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Ademas de las 6rdenes judiciales impartidas, el 5 de diciembre de 2022, se firmé el Acuerdo Marmato
Caldas entre el Ministerio del Interior, el Ministerio de Minas y Energia, Voceros de la comunidad minera
y con acompanamiento de la Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo, a través del
cual se adquirieron compromisos para superar las situaciones de orden social, econémico y ambiental
originada de la explotacion minera; tales como: “(...) 1. Dar inicio al acto administrativo para la creacion
de la mesa social y minera de dialogo a través de decreto y/o resolucion. 2. Se dara cumplimiento a la
sentencia SU - 133 de 2017 en el territorio de Marmato (...)".

Adicionalmente, mediante Comunicado AM-059-24 del 13 de agosto de 2024 la Compania Aris Mining
Marmato S.A.S. manifestdé ante la Agencia Nacional de Mineria (ANM) su voluntad de “(...) ceder con
fines de formalizacién la totalidad de los derechos mineros que tiene Aris Mining en cada uno de los
titulos mineros (...)" que relaciona en ese oficio (78 en total), expresando que:

“(...) En efecto, la informacién levantada en la mencionada caracterizacion permitira a ARIS MINING
junto con las demas entidades que se vinculen al proceso, definir los mecanismos que permitiran
determinar las personas juridicas o naturales que serian beneficiarias y cesionarias de los titulos
mineros, teniendo en cuenta, entre otros aspectos, la capacidad economica y legal para ser titulares
mineros (...)".

El 26 de octubre de 2024, en el marco del paro realizado por las comunidades mineras de Marmato
Caldas se suscribié entre los mineros, la empresa Aris Mining Marmato S.A.S. y entidades del orden
nacional y regional, “Acuerdo por la Formalizacién y Regularizacion Minera tradicional y ancestral”,
donde las partes se comprometieron a adelantar esfuerzos relacionados con la formalizaciéon minera en
el municipio de Marmato.

Mediante oficio del 12 de noviembre de 2024 (Oficio AM-172-24), Aris Mining Marmato S.A.S. ratifica la
intencion de continuar con los tramites requeridos para avanzar en el proceso de formalizacion minera
de la zona alta del Cerro Marmato o Cerro El Burro del municipio de Marmato, asi:

“(...) En adicion a dichos 78 titulos mineros mencionados, Aris Mining expresa su intencién de incluir al
proceso de formalizacion:

- Tres titulos mineros localizados en la zona de “El Salto” de la vereda “Cabras” en Marmato: 074-
98M, 136-98M y 143-98M
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- El 100% de los siguientes titulos mineros: 690-17, 808-17, 809-17, 810-17, 811-17, 824-17, 825-
17, 827-17, 828-17, 833-17, 834-17, 835-17, ICQ-08018, 1CQ-081026X, ICQ-081027X, ICQ-08313,
JHQ-08471, JHQ-08541 y KI7-08051, ubicados en areas cercanas al cerro “El Burro”.

Con estas inclusiones, seran 100 titulos mineros que Aris Mining aportara al proceso de formalizacién
de Marmato.

Asi las cosas, nos encontramos atentos y a la espera de que las autoridades competentes, incluyendo
la ANM, definan los instrumentos y las condiciones técnicas, geotécnicas, geoldgicas, ambientales,
econdmicas y legales que sean necesarias para llevar a cabo este proceso de formalizacion. (...)".

Luego, en la audiencia de verificacion del cumplimiento del fallo de la accion popular referida, celebrada
el 19 de febrero de 2025, el Juzgado 53 Administrativo del Circuito de Bogota (encargado de supervisar
su ejecucion) emitid la orden registrada en el Acta No 009 de 2025, estableciendo que la Agencia
Nacional de Mineria y el Ministerio de Minas y Energia, deberan “(...) entregar dentro del mes siguientes
a la realizacion de esta diligencia, cronograma para expedicion de reglamentacidn para recibir 81 titulos
correspondientes al Cerro el Burro”.

Adicionalmente, y en cumplimiento de los compromisos adquiridos por la Agencia Nacional de Mineria
en el marco de los acuerdos suscritos con la Mesa Social y Minera para el dialogo de Marmato,
instaurada mediante la Resolucion 0083 del 31 de enero de 2023 del Ministerio del Interior, la ANM
adelant6 el estudio de caracterizacion minera en el municipio de Marmato, departamento de Caldas, el
cual se desarrollé entre septiembre de 2023 y enero de 2025. Dicho informe fue remitido al Ministerio
de Minas y Energia a través del oficio con radicado 20251003949471 del 23 de mayo de 2025. Mediante
este informe, se presentd la caracterizacion integral de 554 Unidades de Produccion Minera (UPM).

En consecuencia con lo anterior, el 20 de junio de 2025, mediante oficio con radicacion No.
20251200295131, la Agencia Nacional de Mineria remitié a la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de
Minas y Energia concepto juridico mediante el cual justificé juridica y técnicamente la habilitacion del
Sistema Integral de Gestién Minera (SIGM) para el tramite y otorgamiento de concesiones mineras
por cotas en el Cerro Marmato (conocido como Cerro El Burro) del municipio de Marmato, Caldas. En
dicho concepto, y con fundamento en los analisis alli expuestos, la Agencia Nacional de Mineria
concluyd lo siguiente:

“Aunque el ordenamiento juridico vigente contempla distintas figuras legales
para concretar la formalizacién de la actividad minera, es imposible dejar de
reconocer que las circunstancias especialisimas en las que se ha ejercido la
mineria en el municipio de Marmato y sus propias dinamicas sociales,
econdmicas, productivas e incluso normativas, justifican la expedicion de una
reglamentacion diferencial para la habilitacion del Sistema Integral de Gestién
Minera para el tramite y otorgamiento de concesiones mineras por cotas en el
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Cerro El Burro del municipio de Marmato, departamento de Caldas.

Esta accién se presenta como una condicién necesaria para cumplir con el
mandato legal, judicial y social que recae las autoridades del sector minero en
materia de formalizacién minera, particularmente en contextos de especial
complejidad histérica, geografica y cultural como el que representa Marmato.”

Lo anterior resulta compatible con uno de los objetivos del Ministerio de Minas y Energia frente al sector
minero, consistente en el cumplimiento de los estandares legales, técnicos, ambientales, econémicos,
sociales y laborales que permitan que la pequefa mineria, la mineria de hecho, la mineria informal y la
mineria tradicional, se transformen en una actividad econdémica legal, viable, rentable, segura,
ambientalmente sostenible y que contribuya al desarrollo de las comunidades y sus regiones.

Asi mismo, en el marco de la articulacion interinstitucional entre el Ministerio de Minas y Energia, el
Ministerio del Interior, la Agencia Nacional de Mineria y las entidades del orden nacional, territorial y
local en pro de la formalizacidon minera en las regiones, se constituyd, mediante la Resolucion 088 del
31 de enero de 2023 del Ministerio del Interior, la Mesa Social y Minera de didlogo para el municipio de
Marmato, como espacio de conciliacién, concertacion y/o mediacion para el seguimiento y verificacion
de los compromisos adquiridos para atender la problematica social del territorio, y en el cual la
comunidad ha ratificado e insistido en la necesidad de contar con una reglamentacion especial que
permita materializar de una vez por todas los procesos de formalizacion en la Zona Alta.

De este modo, y aunque el ordenamiento juridico vigente contempla distintas figuras legales para
concretar la formalizacién de la actividad minera, es imposible dejar de reconocer que las circunstancias
especialisimas en las que se ha ejercido la mineria en el municipio de Marmato y sus propias dinamicas
sociales, econdmicas, productivas e incluso normativas, justifican la expedicidon de una reglamentacién
diferencial por medio de la cual se habilite el tramite y otorgamiento de concesiones mineras en cotas
en el Sistema Integral de Gestion Minera (SIGM) en el Cerro Marmato del municipio de Marmato, ubicado
en el departamento de Caldas.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

o Elpresente Decreto aplica a las personas que hayan sido identificadas por la Agencia Nacional
de Mineria en el Informe de Caracterizaciéon Minera del municipio de Marmato” (ANM, 2025),
asi como a las formas asociativas que puedan conformarse entre las personas caracterizadas,
quienes han ejercido actividades de mineria en el Cerro Marmato o Cerro El Burro del
municipio de Marmato del departamento de Caldas.

3. VIABILIDAD JURIDICA

3.1 Analisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto
normativo
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El proyecto de decreto se expide con base en las facultades constitucionales y legales del presidente
de la Republica y del Ministerio de Minas y Energia, consagradas en el numeral 11 del articulo 189 de
la Constitucion Politica de Colombia. Asimismo, el articulo 115 de la Carta, estipula que el “Presidente
y el Ministro o Director de Departamento correspondientes, en cada negocio particular, constituyen el
Gobierno”.

Por su parte, el articulo 44 de la Ley 489 de 1998 dispone que la orientacion del ejercicio de las funciones
a cargo de los organismos y entidades que conforman un Sector Administrativo, esta a cargo del Ministro
o Director del Departamento Administrativo a cuyo despacho se encuentran adscritos o vinculados; en
concordancia, el articulo 103 de la misma norma, sefiala que el Presidente de la Republica como
suprema autoridad administrativa y los ministros y directores de Departamento Administrativo, ejerceran
control administrativo sobre los organismos o entidades que conforman la Administracion Publica.

De igual forma, entre las funciones del Ministerio de Minas y Energia se encuentra la de formular,
adoptar, dirigir y coordinar la politica sobre las actividades relacionadas con el aprovechamiento integral
de los recursos naturales no renovables y de la totalidad de las fuentes energéticas del pais (numeral 5
del articulo 2 del Decreto 381 de 2012).

En el marco de las competencias asignadas al Ministerio de Minas y Energia, le corresponde dar
cumplimiento a lo dispuesto en las érdenes judiciales impartidas en los términos de los articulos 192 a
195 dela Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por consiguiente, y de conformidad con las citadas normas y con las demas disposiciones mencionadas
en la parte considerativa del proyecto normativo y de la presente memoria justificativa, se concluye que
el Presidente de La Republica y el Ministro de Minas y Energia son los competentes para expedir el
proyecto normativo objeto de analisis.

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

Finalmente, en lo que respecta a las figuras de formalizacidon consagradas en las leyes 1753 de 2015,
1955 de 2019 y 2250 de 2022, estas se encuentran vigentes.

3.3 Anadlisis de las disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o
sustituidas

El Proyecto de Decreto contempla la habilitacion dentro del Sistema Integral de Gestion Minera (SIGM)
para el tramite y otorgamiento de concesiones mineras por cotas en el Cerro Marmato del municipio de
Marmato, en el departamento de Caldas. Para lo anterior, dispone adicionar Subseccion 1.6
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“Formalizacion Minera en el Cerro Marmato del Municipio de Marmato, Departamento de Caldas”, a la
Seccion 1 “Definiciones y Condiciones Generales”, al Capitulo 4 “Formalizacion Minera”, del Titulo V de
la Parte 2 del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario 1073 de 2015.

Su ambito de aplicacion es exclusivo a las explotaciones mineras de hecho, informales, tradicionales o
de pequena mineria, en el Cerro Marmato, respecto de las cuales se radiquen las solicitudes de
formalizacion bajo las figuras legales consagradas en el ordenamiento juridico vigente.

Por lo anterior, la legislacién vigente respecto a la cuadricula minera y las reglas de negocio establecidas
por la Agencia Nacional de Mineria en las Resoluciones 504 de 2018 y 505 de 2019, permanecen
vigentes e inalteradas en todo el territorio nacional, en relacion con la solicitud, evaluacién o suscripcion
de contratos de concesion minera, autorizaciones temporales, legalizaciones, areas de reserva especial
y zonas reservadas con potencial, areas estratégicas mineras, areas estratégicas mineras para la
seleccion objetiva, subcontratos de formalizacién minera, entre otras, y en la demas normativa vigente
sobre la materia y en aquella que la modifique o sustituya.

3.4. Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la
expedicion del proyecto normativo (érganos de cierre de cada jurisdiccién.

Corte Constitucional:

o Sentencia T-010 de 2015: Reconoce la aplicacién del enfoque diferencial como
desarrollo del principio de igualdad, en tanto trata diferencialmente a sujetos desiguales,
busca proteger a las personas que se encuentren en circunstancias de vulnerabilidad o
de debilidad manifiesta, de manera que se logre una verdadera igualdad real y efectiva,
con los principios de equidad, participacion social e inclusion.

o Sentencia C-259 de 2016: Acoge la descripcion reglamentaria, de derecho internacional
y jurisprudencial sobre la mineria de hecho o mineria informal y resalta la obligacion del
Estado de promover su formalizacion.

o Sentencia SU-133 de 2017: Reconoce la importancia histérica y cultural de la mineria
tradicional en Marmato, la regulacion especial frente a las condiciones de explotacién y
su relevancia como practica productiva y cultural consolidada que subsiste incluso tras la
expedicion de la Ley 685 de 2001.

3.5 Circunstancias juridicas adicionales

3.5.1. En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, en
concordancia con lo sefialado en el Decreto 1273 de 2020, el proyecto normativo se publicé en la pagina
web del Ministerio de Minas y Energia para comentarios de la ciudadania entre los dias Xxxxxxxxxx y los
comentarios recibidos fueron analizados y resueltos en la matriz establecida para el efecto.
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3.5.2. Realizado el analisis correspondiente conforme lo dispone la Superintendencia de Industria y
Comercio, en atencién a lo sefialado en el Capitulo 30, Abogacia de la Competencia del Decreto 1074
de 2015, reglamentario del articulo 7 de la Ley 1430 de 2009, modificado por el articulo 146 de la Ley
1955 de 2019, el Ministerio de Minas y Energia concluyd que el presente decreto no tendra incidencia
en la libre competencia econdmica, razén por la cual no se solicité a la Superintendencia de Industria y
Comercio — SIC pronunciarse frente al proyecto de decreto en los términos del articulo 2.2.2.30.6. del
Decreto 1074 de 2015.

4. IMPACTO ECONOMICO

El decreto sera una herramienta para materializar la formalizacién minera en el municipio de Marmato,
lo que representara un impacto favorable en las regalias a recaudar por el ejercicio de la actividad minera
en dicho territorio.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El decreto no genera costos directos para el Estado, pero podria implicar la asignacion de recursos para
acompafiamiento técnico y social a los mineros.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION.

La formalizacidon minera contribuira a mejorar las practicas ambientales en Marmato, aunado al hecho
de dar un manejo adecuado a los pasivos ambientales existentes.

Resulta claro que el ejercicio de la mineria en Marmato, ha ocasionado problemas de tipo medio
ambiental reconocidos por la autoridad ambiental Corpocaldas, segun consta en la sentencia de
segunda instancia proferida el 22 de mayo de 2014 por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccién Primera, Subseccion “C” de descongestion, producto de una accién popular promovida por la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, en la que se ordena al Departamento de
Caldas, al municipio de Marmato y a la Corporacion Autonoma Regional de Caldas — CORPOCALDAS,
“(...) que elaboren coordinadamente un plan de accién con indicativos de gestion medibles,
cuantificables y con un cronograma para su ejecucion, que permita dentro del marco de sus
competencias, desarrollar en el menor tiempo posible, labores tendientes a la legalizacion de la mineria
informal en ese municipio.(...)".

En el ejercicio argumentativo realizado por el despacho de conocimiento, y a partir de los “(...) analisis
hechos por el IDEAM, la Facultad de Ciencias Exactas y Naturales de la Universidad de Caldas y de los
consignado en la inspeccion judicial del 15 de agosto de 2008, se infiere que las fuentes hidricas del
Municipio de Marmato se encuentran contaminadas, de tal manera que no son aptas para el consumo
humano, debido a la presencia de cianuros que superan los niveles permitidos y de metales como el
cadmio, plomo y zinc en proporciones prejudiciales para la salud de personas, animales y plantas (...)".

Como se desprende de lo transcrito, la sentencia ordend a las autoridades competentes disefiar un plan
de accion para legalizar la mineria informal en el municipio de Marmato y mitigar sus efectos
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ambientales, y en consecuencia, la formalizacién de la mineria en ese territorio es una medida clave
para mejorar las practicas ambientales y gestionar adecuadamente los pasivos ambientales existentes.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO

Informe de caracterizacién minera en el municipio de Marmato - ANM

Concepto técnico juridico de la ANM “Justificacién juridica y técnica para la habilitacién del Sistema
Integral de Gestién Minera (SIGM) para el tramite y otorgamiento de concesiones mineras por
cotas en el Cerro El Burro del municipio de Marmato, Caldas.

ANEXOS:

Certificacion de cumplimiento de requisitos de X
consulta, publicidad y de incorporacion en la agenda
regulatoria)

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y N/A
Turismo

Informe de observaciones y respuestas X
Concepto de Abogacia de la Competencia de la X
Superintendencia de Industria y Comercio

Concepto de aprobacion nuevos tramites del N/A
Departamento Administrativo de la Funcién Publica

Cuestionario de abogacia de la competencia X
Documentos de Soporte: X

- Comunicado MME 1-2024-010304 de Ecopetrol.
- Comunicado MME 1-2024-015025 de EPM

- Documento definitivo: Estudio Técnico para el Plan de
Abastecimiento de Gas Natural 2023 - 2038

Aprobé:
DANIEL AUGUSTO JORGE EL SAIEH SANCHEZ SANDRA YULIETH LOAIZA POSADA
Jefe Oficina Asesora Juridica Directora de Formalizacion Minera

Elabor6: Carlos Andrés Giraldo Toro — DFM.
Claudia Rocio Castro — OAJ.
Aprobdé: Daniel Augusto Jorge El Saieh — Jefe OAJ.
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