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INTRODUCCION

La Transparencia y la ética, son conceptos fundamentales para una sociedad equitativa
y democratica; la transparencia se basa en la idea de que la informacién generada por
las entidades publicas en este caso, del sector minero-energético, este abierta,
disponible y accesible para todos los interesados, con criterios de calidad, oportunidad
y utilidad social. Por su parte, la ética publica se refiere a la aplicacion de principios
morales que guian el comportamiento de las personas que conforman las entidades e
instituciones publicas. De esta forma es posible hablar de confianza Estado -
Ciudadano para un trabajo colaborativo, honesto y permanente donde todos y todas

interactian por el bien comun.

En un pais con grandes brechas sociales y desigualdades, es esencial liderar esfuerzos
sistematicos de lucha conta la corrupcién, fomento de la probidad y la transparencia
desde cada una de las entidades del sector publico y en el caso del sector minero
energético, para una gestiéon abierta, que permita la vigilancia activa de la
ciudadania, el acceso equitativo a la toma de decisiones, y el respeto por la
diversidad territorial y poblacional. Asi, se construyen condiciones para que las
comunidades, los grupos de interés y la sociedad civil participen de manera informada,

incidente y con garantias de equidad en la gestién publica sectorial.

Si bien en los Ultimos afos, las entidades han venido desarrollando politicas,
estrategias, programas e instrumentos orientados a fortalecer la transparencia,
persisten desafios estructurales que limitan su efectividad, Asi lo demuestra el indice
de percepcion de la corrupcion publicado por Transparencia por Colombia, que ubica
al pais en el puesto 92 entre 180 naciones, con apenas 39 puntos sobre 100. Esta
realidad evidencia la urgencia de avanzar hacia transformaciones reales que restauren

la confianza institucional y garanticen el pleno ejercicio de los derechos fundamentales.

-
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El Programa de Transparencia y Etica Publica (PTEP) busca impulsar medidas de corto
y mediano plazo orientadas a prevenir practicas indebidas, consolidar una cultura de
legalidad, promover la integridad institucional y recuperar la legitimidad del sector
ante la ciudadania. Mas que un instrumento normativo, este programa es una
invitacion a transformar la cultura organizacional y consolidar relaciones de
confianza entre las instituciones publicas, la ciudadania y los distintos

actores del territorio.

Se debe ser consciente de la nocién de lo publico, como requisito para tener una
cultura democratica activa, y desde los servidores publicos, quienes actian con el
saber que se administran y se gestionan recursos de todos y todas, lo que no depende

de intereses particulares.

Elkin Leonardo Pérez Zambrano Miguel Angel Cardozo Tovar
Secretario General Jefe de Planeacion y Gestion

Internacional
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1. COMPONENTE TRANSVERSAL DEL PROGRAMA DE TRANSPARENCIA
Y ETICA PUBLICA - PTEP, DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA.

1.1. Declaracion

En el Ministerio de Minas y Energia, reafirmamos nuestro compromiso inquebrantable
con la transparencia, la integridad y la ética publica, valores fundamentales para el
cumplimiento de nuestra mision de formular y adoptar politicas dirigidas al
aprovechamiento sostenible de los recursos minero-energéticos del pais. Como
servidores publicos, somos conscientes que nuestra labor no solo impacta el desarrollo
econdmico y social de Colombia, sino que también define la confianza de la ciudadania

en nuestras instituciones.

En este sentido, todos los colaboradores del Ministerio nos adherimos de manera
consciente y voluntaria a los valores institucionales establecidos en nuestro Cédigo de
Integridad, los cuales estdn enmarcados en el acronimo SIENTO, que representa los
principios de Servicio, Integridad, Excelencia, Nuestra gente, Trabajo colaborativo y
Orientacion a resultados. Estos valores guian nuestras acciones diarias y refuerzan
nuestro compromiso con una gestion publica transparente, eficiente y centrada en las

ciudadanias diversas.

Como entidad rectora del sector minero-energético, tenemos la firme conviccién de
que la transparencia no es solo un mandato legal, sino una conviccién institucional que
guia nuestro actuar ético, la construccion de legitimidad y la toma de decisiones con
enfoque preventivo. La transparencia es el eje transversal de nuestra gestion y se
materializa en acciones concretas que nos permita contar con elementos necesarios
para el control de la corrupcion y el fraude; administrar riesgos de corrupcién, de

Lavado de Activos, Financiacién del Terrorismo y Financiacién de la Proliferacion de

WL minenergia.gowv.co i
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Armas de Destruccién Masiva (LA/FT/FPADM); formar redes interinstitucionales para
la prevencién de actos de corrupcion, transparencia y legalidad; implementar canales
de denuncias de corrupcion adecuados; desarrollar estrategias de transparencia,
garantia del derecho de acceso a la informacion publica, Estado abierto y cultura de
legalidad; implementar estandares de formacion; y otras iniciativas adicionales para

prevenir y combatir el flagelo de la corrupcion.

A través de nuestra plataforma estratégica, alineamos nuestros esfuerzos con la
mision de garantizar un sector minero-energético eficiente, innovador y
sostenible, promoviendo el uso responsable de los recursos naturales en beneficio de
toda la sociedad. En este marco, la lucha contra la corrupciéon es una prioridad

institucional, y para ello implementamos mecanismos que previenen, detectan y

sancionan cualquier practica indebida.

"La alta direccién del Ministerio de Minas
y Energia, asume con conviccion su
papel en la consolidacion de una cultura
de integridad, actuando como ejemplo
de comportamiento ético y fomentando
un entorno laboral en el que la ética y la
probidad sean valores innegociables.
Nos comprometemos a fortalecer
nuestras politicas de buen gobierno,

promoviendo la prevencion de riesgos de

corrupcion y asegurando que todos los

servidores publicos comprendan y apliquen los principios éticos en su gestion diaria”.
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"Todos los funcionarios y colaboradores del Ministerio de Minas y Energia, sin distincidon

de jerarquia o tipo de vinculacion, declaramos nuestra voluntad y compromiso de:

e Actuar con transparencia y honestidad, garantizando que nuestras acciones se
ajusten a la normatividad vigente y respondan a los intereses del pais,
anteponiendo siempre el bien comun sobre intereses personales o particulares.

e Rechazar cualquier practica corrupta, absteniéndonos de participar en actos que
puedan comprometer nuestra imparcialidad y promoviendo la denuncia de
cualquier situacion irregular a través de los canales institucionales disponibles.

e Proteger los recursos publicos, asegurando su uso eficiente, eficaz y
transparente en todas las actividades que llevamos a cabo, garantizando su
aprovechamiento en favor del bienestar de la ciudadania.

e Promover una cultura de servicio, respondiendo con calidad, respeto y empatia
a las necesidades de los ciudadanos, brindando informacion clara y oportuna, y

facilitando el acceso a los servicios del Ministerio.
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e Trabajar de manera colaborativa, fomentando el respeto mutuo, la sinergia
interinstitucional y la participacion activa de todos los grupos de interés en la
toma de decisiones.

e Asumir nuestras responsabilidades con excelencia, orientando nuestras
acciones al logro de resultados concretos que contribuyan al desarrollo

sostenible del pais.”

Con esta manifestacion institucional, reafirmamos nuestra voluntad de consolidar una
entidad ética, responsable y transparente, que no solo responde a los desafios actuales
del sector, sino que también sienta las bases para un desarrollo sostenible e inclusivo

para las futuras generaciones.

Invitamos a todos los ciudadanos, aliados estratégicos y grupos de interés a
acompafnarnos en esta tarea, trabajando juntos para construir un sector minero-

energético basado en la integridad, la confianza y la transparencia.

1.2. Objetivos del PTEP

Objetivo general

Impulsar una gestidn integra, transparente y preventiva en el Ministerio de Minas y
Energia, en la cual cada accién institucional refleje responsabilidad, eficiencia vy
coherencia con el uso de los recursos publicos, garantizando procesos claros,
comprensibles y trazables que fortalezcan la confianza ciudadana y habiliten el

ejercicio efectivo del control social.

9 WL minenergia.gov.co -~
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Objetivos especificos

1.

10

Fortalecer la administracion y gestién de riesgos para la integridad publica,
mediante su correcta identificacion, analisis, tratamiento, seguimiento y evaluacion,
mitigando la materializacion de actos de corrupcién, fomentando la confianza

ciudadana.

. Identificar e impulsar las redes de articulacion interna y externa del Ministerio de

Minas y Energia a través de espacios de didlogo y herramientas que promuevan la
transparencia y la participacion mejorando la coordinacién y la eficiencia en la
gestion, a través de la colaboracidn e intercambio de informacién y buenas practicas

entre servidores, entidades y diferentes niveles de gobierno.

. Gestionar la apertura institucional mediante la actualizacién continua de Ila

informacion publica, garantizando el acceso oportuno, la participacion ciudadana, la
rendicion de cuentas y el control social, con la base en el gobierno abierto y la

cultura de la legalidad.

. Implementar herramientas que fortalezcan la gestién del conocimiento, la

innovacion publica y la simplificacion de tramites, con el propdsito de mejorar la
experiencia ciudadana, optimizar procesos institucionales y fomentar el uso

responsable de los recursos.
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OBJETIVOS
ESPECIFICOS E
INDICADORES

11

OBJETIVO

INDICADOR

1. Asegurar el cumplimiento del rol de las
tres lineas de defensa con el monitoreo de
riesgos, teniendo en cuenta la
actualizacion de la guia de gestién de
riesgo y de los demas documentos

institucionales asociados

Porcentaje de Riesgos con
monitoreo efectivo e
informe de la segunda y

tercera linea.

2. Involucrar actores internos y externos
en el disefio, implementacion y mejora de
las estrategias institucionales para la
lucha contra la corrupcién y fortalecer su

articulacion.

Porcentaje de estrategias
para la participacion con
evidencia de
participantes internos y

externos

3. Garantizar que la informacién
institucional que se publique en el portal
web institucional sea clara, completa,

accesible y participativa.

Porcentaje de
cumplimiento de la
actualizacion de
informacion en el portal

web institucional

4. Disefiar e implementar escenarios
alternativos para la paticipacion con los
grupos de valor, que permitan una
interaccion activa de la entidad con la
Ciudadania y una adecuada Rendicidn de

Cuentas.

Porcentaje de escenarios
alternativos para la
participacion con los

grupos de valor disefiados

WL minenergia.gov.co
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con los grupos de valor

disenados

1.3. Alcance

El Programa de Transparencia y Etica Publica (PTEP) del Ministerio de Minas y Energia
aplica a todas las personas que integran la entidad, incluyendo servidores publicos,
contratistas y proveedores, entendiendo que cada funcién, programa, proyecto o
servicio estd vinculado de manera directa al cumplimiento de los valores y principios
institucionales promovidos por el programa. Este alcance parte del reconocimiento de
gue toda gestidn institucional esta financiada con recursos publicos, y por tanto, su
ejecucion debe garantizar el acceso a la informacién, la rendicién de cuentas, la
trazabilidad de las decisiones y el ejercicio del control por parte de la ciudadania, quien
tiene tanto el derecho como el deber de conocer, analizar y evaluar el uso de los

recursos publicos.

Asi, el PTEP es un programa que permea el Sistema de Gestién de la entidad y sus
procesos y procedimientos, teniendo en cuenta que en cada uno de los pasos del ciclo
de gestidn (planear, hacer, verificar, actuar) existe informacion relevante tanto para
el seguimiento interno de la gestidn de la entidad, como a nivel externo de interés

ciudadano y de los grupos de valor.

3
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/-) Formulacion _\

Modificaicén o

., Validacidén
reformulacidn

PTEP

Minenergia

Ejecucion Consolidacién

Publicacion Aprobacion

S

1.4. Planeacion en la construccion del PTEP 2025 del Ministerio de

Minas y Energia

Acogiendo los lineamientos del Decreto 122 de 2024, y su Anexo Técnico, el Ministerio
de Minas y Energia da cumplimiento a Ciclo del Programa de Transparencia y Etica
Publica - PTEP, para lo formulacién y gestion 2025 - 2027, con una vocacion de
permanencia, sin embargo, se ird adaptando y mejorando de acuerdo con los

resultados alcanzados, o puede ser reformulado si el contexto lo requiere.
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1.4.1. Formulacion

La formulacién, seguimiento, revision y reformulacién del PTEP estara bajo el liderazgo
de la Oficina de Planeacién, del Ministerio de Minas y Energia, en el marco de su rol
como segunda linea de defensa dentro del modelo de control institucional. Esta
dependencia tendra a su cargo la coordinacion técnica del programa, velando por su
alineacion con el Direccionamiento Estratégico institucional y con los lineamientos del
Modelo Integrado de Planeacién y Gestién (MIPG). Este enfoque busca asegurar que
las acciones definidas respondan de manera efectiva a los principios de integridad,

ética publica y gestion preventiva.

Asi, esta fase de formulacion se realizarad cada cuatro afos, en coherencia con el Plan
Nacional de Desarrollo, y se contemplaran las politicas del Modelo Integrado de
Planeacién y Gestidn. En este proceso, la Oficina de Planeacion liderara la articulacion
entre dependencias y equipos de trabajo, asegurando una construccién colaborativa

de los componentes transversal y programatico del PTEP.

Asimismo, el proceso de formulacidon incorporard de manera estructurada las
observaciones, sugerencias y propuestas de la ciudadania y de los grupos de valor
interesados, a través de espacios de consulta previamente definidos, lo que
garantizara la legitimidad del programa y su pertinencia con las expectativas sociales

y territoriales.

De otra parte, se establecera una evaluacion anual del avance en la ejecucién de las
acciones estratégicas, con el fin de identificar oportunidades de mejora, ajustar metas
e indicadores si es necesario, y fortalecer la cultura institucional en torno a la ética

publica.

14 WWW.minenergia.gov.co
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1.4.2. Validacion

El proceso de validacién del Programa de Transparencia y Etica Publica del Ministerio
de Minas y Energia contempla la revisién técnica y aprobacidon por parte del Comité
Institucional de Gestiéon y Desempefio, asi como la participacién de colaboradores,
ciudadania y grupos de valor, tomando como insumo la caracterizacién de usuarios
existente en la entidad, y serda sometido a un periodo de consulta publica de 15 dias

calendario en el portal web institucional: www.minenergia.gov.co con el fin de analizar

e incorporar las observaciones obtenidas y si son aplicables a la entidad.

Posteriormente sera sometido a validacidn por estas instancias, el cumplimiento de las
acciones estratégicas de manera progresiva para cada periodo de reporte y las

modificaciones o reformulacion del PTEP.

Adicionalmente, la Oficina de Control Interno realizara la validacién periddica de este
programa de cumplimiento mediante las auditorias internas independientes

programadas dentro de su plan de auditoria.

Como aspectos claves a tener en cuenta en la validacion, se prestara especial atencion
al cumplimiento de las disposiciones legales y normativas relacionadas con la
transparencia, ética publica, y la busqueda del fortalecimiento de capacidades

institucionales para el cumplimento de los objetivos propuestos.

De acuerdo con lo anterior y para mayor claridad, puede describirse el proceso de

validaciéon de la siguiente manera:
Co-creacion interna:

Con la participacion activa de las diferentes dependencias y equipos de trabajo del
Ministerio, se disefiarad e implementard una metodologia de co-creaciéon que permita
construir un documento programatico coherente, articulado con las funciones

misionales y con la planeacién institucional.

15 WWW.minenergia.gov.co i
Calle 43 Mo. 57 - 31/ Linea Gratuita: 01-8000-210-180



https://www.minenergia.gov.co/

PTEP - Estrategia institucional
para la transparencia vy la
lucha contra la corrupcion

Consulta Publica:

Se habilitard un periodo de consulta publica, donde el documento borrador se pone a

disposicién de los grupos de interés para recibir comentarios y observaciones.
Consolidacion:

Con base en los aportes obtenidos durante la consulta publica, se realizara el analisis
técnico y la incorporacion de aquellas observaciones que resulten pertinentes. El

resultado sera una version consolidada y ajustada del PTEP.
Validacion y aprobacion por el Comité Institucional de Gestion y Desempeiio:

El documento borrador del PTEP, una vez consolidado, se presenta al Comité
Institucional de Gestién y Desempefio para su aprobacion. Este comité también puede

realizar observaciones al documento.
Publicacion:

Una vez aprobado, el PTEP sera publicado en el sitio web institucional del Ministerio de

Minas y Energia, garantizando su acceso publico y la difusién amplia de sus contenidos.
Revision por la Oficina de Control Interno:

La Oficina de Control Interno es responsable de verificar el cumplimiento de las
actividades del PTEP mediante auditorias internas regulares. Los resultados de estas

auditorias se reportan segun los plazos establecidos.
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1.4.3. Consolidacion

A partir del proceso de co-creacion y observaciones que se reciban desde las diferentes
instancias enunciadas previamente, se consolidara una version del Programa que
incorpore aquellos ajustes que se encuentren pertinentes. Asimismo, se deberd dar
respuesta formal a los grupos de valor participantes, dejando constancia de la atencion

prestada a sus aportes.

En caso de no recibirse comentarios durante la etapa de consulta, esta situacién
debera ser registrada en el informe de publicacién correspondiente. EI documento
consolidado debera especificar los responsables directos de la ejecucién de cada accién
estratégica, asi como su articulacion con otros procesos institucionales necesarios para
alcanzar los objetivos del programa. Adicionalmente, cada acciéon debera estar
acompafada de una meta clara y medible, con su respectiva fecha de cumplimiento

dentro del horizonte temporal del PTEP.

1.4.4. Aprobacion

La versidn consolidada del PTEP sera presentada ante el Comité Institucional de
Gestion y Desempeiio que lo aprobarda, o hara las observaciones correspondientes
dejando constancia de este hecho en el acta derivada de esta sesion. Salvo en su
primera formulacidn en el afio 2025, la aprobacion del PTEP por parte del Comité
debera realizarse durante el mes de enero de cada vigencia, con el fin de garantizar

su publicacién a mas tardar el 31 de enero de cada afio.

Dado que el PTEP se encuentra alineado en el tiempo con el Plan Nacional de Desarrollo
(PND), se garantiza la coherencia con el marco estratégico y objetivos
gubernamentales en materia de gestién ética y transparencia institucional, efectuando
una revision detallada y la reformulacion cada 4 afios, de acuerdo con el contexto

interno y externo.
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1.4.5. Divulgacion y publicacion

La divulgacion del PTEP se implementard mediante una estrategia integral de
comunicacién institucional, orientada a promover su apropiacidon por parte de todos
los servidores publicos, colaboradores y proveedores del Ministerio, asi como por la
ciudadania y los grupos de valor. Esta estrategia busca facilitar el conocimiento del
programa, fortalecer el compromiso con su ejecucion, y generar confianza institucional

en torno a su implementacion.

En el marco de las acciones estratégicas del programa, se destacan las siguientes
actividades, en las que el Grupo de Comunicaciones y Prensa y la Subdireccion de

Talento Humano cumplen un rol fundamental:

e Firma del “Pacto por la Transparencia” por parte de la Alta Direccién, servidores
publicos y colaboradores, como expresidon explicita del compromiso con los
principios del programa, sus componentes y su ejecucion efectiva.

e Desarrollo de jornadas anuales de formacion y sensibilizacion lideradas por la
Subdireccién de Talento Humano, dirigidas a todo el personal de planta y
contratistas. Estas jornadas incluiran contenidos del PTEP en los procesos de
induccién y reinduccion institucional.

e Difusidén continua del programa a través del portal web institucional, incluyendo

avances y seguimiento a las acciones estratégicas. Se complementara con el

uso de redes internas, medios digitales, y la inclusién del PTEP en el Informe de

Gestidn institucional, como parte de los procesos anuales de rendicidon de cuentas.

e Publicacién del PTEP a mas tardar el 31 de enero de cada vigencia en la sede

electrénica del Ministerio, conforme a las disposiciones legales vigentes.
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1.4.6. Ejecucion

La ejecucién estara a cargo de los designados que lideraran los diferentes roles de:
Supervisidon, Monitoreo, Administracién y Auditoria y Mejora, dentro de los cudles
intervienen varios colaboradores y equipos, siendo el PTEP un programa de todos y
para todos, con construccidon y ejecucidn colaborativa, con el detalle indicado a

continuacion.

De acuerdo con la imagen anterior, la ejecucién del programa se debe ejecutar en el

marco de las lineas de defensa de la entidad.

Roles - PTEP

Monitoreo

c
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Administracion

Auditoriay Mejora
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Institucional | | procesosy | Oficina de ' |
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de Gestiony | Sus equipos | Planeacion L Int |
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Las lineas de defensa consisten en un modelo que permite de manera sencilla y
eficaz, la gestidn de riesgos y el control, esto se logra a través de establecer funciones

y deberes relacionados entre los diferentes frentes en la gestién y asegurar que no se

®--

realicen controles o esfuerzos duplicados a cargo de los diversos actores.
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El Esquema de Lineas de Defensa define la asignacién de responsabilidades y roles
para la gestién del riesgo y el control, no siendo una tarea exclusiva de la Oficina de
Control Interno, ya que esta hace parte del Sistema de Control Interno de forma

integral, aportando informacién desde la evaluacion independiente.

Con su aplicacion es posible considerar informacién pertinente para la priorizacidon de
las Auditorias Internas por parte de la Oficina de Control Interno, en el entendido que
la segunda linea de defensa permitird cubrir areas criticas dentro de la entidad,
mediante procesos de autoevaluacion a tiempo, reforzando el enfoque preventivo en

diferentes instancias dentro de la entidad.

Esquema - Lineas de Defensa

TODOS con controles del dia a dia ejecutados por

Primara Linea los equipos de trabajo.
de Defensa
CONTROLES DE GERENCIA OPERATIVA:
ﬁ@ﬁ Ejecutados por un jefe a su equipo.
I I
., MEDIA Y ALTA GERENCIA: Jefe de Planeacion,
Linea Segunda Linea Lideres de MIPG, comités operativos, dreas que
Estratégica de Defensa dan informacion y lineamientos a toda la entidad

S, sobre temas a su cargo.
Alta Direccion y

Comité Institucional
de Coordinacidn de
Control Interno

OFICINA DE CONTROL INTERNO

Asi el Programa cuenta con cuatro lineas de defensa para su completa ejecucién, que
estan asociadas a las acciones que debe realizar cada componente para garantizar la

optima ejecucién del Programa, como se aclara a continuacion.
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1.4.7. Modificaciéon o reformulacion

El PTEP se formula inicialmente con un horizonte de cuatro afios, pero su contenido es
dinamico. En funcion de los resultados del seguimiento, las evaluaciones periddicas,
las observaciones provenientes de distintas instancias de retroalimentacion y los
aportes de actores internos y externos, se identifican oportunidades de mejora que
pueden derivar en ajustes o modificaciones parciales. De forma ordinaria, el PTEP se
reformula cada cuatro afios, con el fin de garantizar su actualizacion frente a los
cambios en las metas estratégicas del gobierno nacional, el contexto institucional y los
marcos normativos vigentes. De manera extraordinaria, podra reformularse
anticipadamente si el Ministerio lo considera necesario para lograr mayor efectividad

en sus resultados.

La Oficina de Planeaciéon, como administradora del programa y responsable de su ciclo
de gestidn, sera la encargada de convocar los procesos de co-creacidn para la revision
técnica y participativa del PTEP. Estas convocatorias se realizardn durante el ultimo
trimestre de cada vigencia, ya sea como parte del cierre anual, para habilitar ajustes

especificos, o como fase previa a la reformulacién cuatrienal del programa.

Algunas de las razones claves que se pueden destacar, y que son objeto principal de

analisis del programa son:

e Adaptacion a cambios normativos y estratégicos.

e La revision semestral del programa responde a la necesidad de incorporar
nuevas disposiciones legales, lineamientos del PND y cambios en politicas
publicas relevantes para el sector minero-energético.

e El plan se revisa anualmente para que cuente con alineacién con planes
institucionales de alcance anual, metas u objetivos estratégicos del sector

minero energético y del Ministerio de Minas y Energia.
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El plan se revisa anualmente también para verificar su alineacién con el Modelo
Integrado de Planeacién y Gestién, y el Sistema Integrado de Gestion

institucional.

Evaluacion de impacto y resultados del PTEP.

El analisis de resultados se basa en la evidencia generada a través del
monitoreo, la supervisién interna, las auditorias de tercera linea y los
seguimientos efectuados por la Alta Direccidén. Esta evaluacion permite realizar
ajustes anuales cuando se identifiquen desviaciones o areas de mejora.

El avance de las acciones estratégicas sera revisado conforme a los indicadores
definidos en el componente programatico. De ser necesario, se podran efectuar
ajustes sobre las acciones detalladas, sin modificar los lineamientos estratégicos

definidos.

Incorporacion de mejores practicas y tecnologia.

Conforme el avance tecnoldgico institucional derivado de la arquitectura
empresarial, se analizan las herramientas existentes y aquellas viabilizadas para
el beneficio del PTEP alineadas con los procedimientos institucionales, asi, por
ejemplo, se actualiza la utilizacion de herramientas digitales para mejorar la
accesibilidad y eficiencia en la entrega de informacién y la recepcidon de aportes
y controles ciudadanos.

Se analizan los ejercicios que la entidad ya ha venido realizando en materia de
transparencia, ética, y control para la lucha con la corrupcién como puede ser
la rendicidon de cuentas, los andlisis de accesibilidad conforme al Indice de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, o al indice de Desempefio

-
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Institucional con el fin de efectuar ajustes o reformulacidon derivado de los
resultados obtenidos y los diagndsticos correspondientes, o la difusion de los
datos abiertos registros o las operaciones estadisticas que los grupos de interés
requieren tanto para ejercer control como para contribuir en las politicas
sectoriales.

e Se tiene en cuentas las modificaciones, ajustes, derivados del Sistema
Integrado de Gestidn, sus procesos y sus procedimientos, ya que el PTEP debe
estar alineado con la ejecucion por parte de los diferentes actores internos de

la entidad.

e Participacion y ajuste a nuevas necesidades.

e Se fomenta la co-creacidon con actores clave para garantizar su relevancia, no
solo en la formulacion del programa, sino también en el ciclo propio del
programa y en general en el ciclo de la gestion publica, lo que retroalimentara
la implementacion del PTEP.

e Se realizan ajustes extraordinarios si la entidad lo considera necesario para

mejorar su desempefio.

Es de resaltar que las modificaciones, ajustes, avances se presentan ante el Comité
Institucional de Gestion y Desempefio para su evaluacidén, retroalimentaciéon y
aprobacién si se requiere. Adicionalmente dado que las diferentes acciones
estratégicas y las fases del ciclo son ejecutadas por las diferentes lineas de defensa,
la Oficina de Planeacion es la dependencia encargada de alertas o enunciar la ejecucion
de las diferentes fases de manera oportuna, de tal manera que se cuente con la
participacion y articulacién desde los diferentes equipos segun corresponda a lo

descrito en el PTEP y a su misionalidad.
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El control de las acciones y avances se llevan a cabo a través de una matriz de
seguimiento que se publica de manera semestral acuerdo con la periodicidad
establecida, si bien la lidera la Oficina de Planeacion, previa verificacidon de las lineas
de defensa y la consulta a los grupos de interés, el Grupo de Comunicaciones sera el

encargado de dicha publicacion y difusion.

1.5. Monitoreo, Administracion y Supervision

1.5.1. Monitoreo

La ejecucion y monitoreo permanente del PTEP es liderada por la primera linea de
defensa, quien Identifica y valora los riesgos a la integridad desde los procesos a su
cargo, implementa los controles, y ejecuta las acciones estratégicas asignadas para la
prevencion de posibles actos de corrupcién y de faltas a la ética. Para ello, resulta
clave la articulacion con el Sistema Integrado de Gestidn (SIG), dado que desde este
marco se definen los controles, indicadores y acciones clave que aportan al

cumplimiento y seguimiento del PTEP desde cada dependencia.

Adicionalmente debe informar a la Oficina de Planeacidon (segunda linea) sobre los
riesgos materializados en los procesos a su cargo, aplicar las acciones de contingencia,
y efectuar el seguimiento a metas e indicadores asignados del componente

programatico bajo su liderazgo, gestionando planes para el mejoramiento continuo.
Estos son los lideres de procesos y sus equipos de trabajo:

e Primera Linea de Defensa — Monitoreo

e Rol: Ejecucidon operativa y seguimiento.
e Responsabilidad: Implementar las acciones del PTEP dentro de los procesos

misionales y de apoyo.

¥
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e Quién lo ejecuta: Lideres de procesos y sus equipos de trabajo.

e Funciones especificas:

e Identificar riesgos asociados a faltas de integridad en los procesos a su
cargo.

e Aplicar controles y estrategias para prevenir actos de corrupcién o practicas
indebidas.

e Reportar riesgos materializados a la Oficina de Planeacién.

e Monitorear y reportar los indicadores y metas del componente programatico
del PTEP y alinear las acciones con la planeacion estratégica, esto es el PND,
el Plan de Accion Anual y los Planes Institucionales.

e Periodicidad del monitoreo: Si bien el PTEP tendra una verificacién integral
semestral, el monitoreo a cargo de cada uno de los lideres de procesos y sus
equipos debe realizarse constantemente, reflejado en el reporte trimestral en el
Plan de Accidn y en las auditorias internas e independientes.

e Herramienta utilizada: Plan de Accién Anual y matriz de seguimiento del
PTEP.

Es importante precisar que la Oficina de Control Disciplinario, al tratarse de un area
que hace seguimiento a las conductas de los funcionarios de la entidad en el
desarrollo de sus acciones internas y externas, debe implementar un manejo
especial de la informacién que recopilan, la cual cuenta con una divulgacién de
caracter restringido; no obstante, esta Oficina es fundamental para el desarrollo de
acciones que promuevan la cultura de integridad y para conocer la efectividad de
la entidad para la respuesta a denuncias y peticiones ciudadanas en términos de

oportunidad, eficacia y utilidad de las respuestas remitidas.
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1.5.2 Administracion

Corresponde a una instancia de mayor rango, esta es la segunda linea de defensa, que

corresponde a la Oficina de Planeacién, quien también acompafa y orienta a los lideres

de los procesos en la identificacién, analisis y valoracién de riesgos y controles en los

temas transversales a su cargo, adicionalmente es el encargado del mantenimiento e

implementacion del Modelo Integrado de Planeacién y Gestién y del Sistema Integrado

de Gestion, lo que le permite tener una mirada holistica de la entidad y su accionar

para que en todo el ciclo de la gestién publica se permeen los principios de

transparencia, ética y los deberes de cumplimiento frente al PTEP.

e Segunda Linea de Defensa - Administracion

¢ Rol: Acompafiamiento técnico y administracién del programa.

e Responsabilidad: Asegurar la correcta implementacién del PTEP mediante

orientacién técnica, seguimiento y consolidacién de informacién y aseguramiento

de la ejecucién del ciclo del programa.

e Quién lo ejecuta: Oficina de Planeacion y Gestion Internacional

e Funciones especificas:

26

Acompafiar a los lideres de procesos en la identificacién y gestion de riesgos
de integridad.

Alertar sobre la periodicidad incluida en el ciclo del PTEP, tanto para los
momentos de seguimiento, revisiones extraordinarias, reformulacion,
consolidacién, publicacién entre otros establecidos.

Consolidar y analizar la informaciéon de seguimiento.

Facilitar el disefio de planes de mejora y articulacién con otros instrumentos
de gestién (riesgos, planeacidon estratégica, MIPG, Sistema Integrado de
Gestion).

Coordinar los reportes institucionales del PTEP y su seguimiento.
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o Periodicidad del monitoreo: Permanente, con especial sujecion a la
periodicidad semestral de seguimiento para su andlisis, publicacion vy

reformulacion.

Dentro de la labor de la administracién, y alineado con las funciones misionales de la
Oficina de Planeacién, se indican a continuacion componentes claves para esta

ejecucion:

e Definicion de politicas y procedimientos: Establecer reglas claras vy
mecanismos para asegurar la transparencia en todas las operaciones de la entidad.

o Identificacion y gestion de riesgos: Evaluar y mitigar los riesgos de corrupcion
y malas practicas, estableciendo mecanismos de control como parte de la
administracion de riesgos institucionales y bajo la politica aprobada.

e Promocion de la cultura de legalidad: Fomentar la integridad y el cumplimiento
de la ley en todos los niveles de la organizacion, con el apoyo esencial de las
Subdireccién de Talento Humano, encargado de los procesos de induccion,
reinduccién y fomento de la cultura institucional.

e Gestion y publicacion de informacién: Implementar mecanismos para la
divulgacion de informacion y facilitar el acceso a la misma por parte de la
ciudadania donde es relevante la gestion de los equipos de trabajo: el Grupo de
Relacionamiento con el Ciudadano; el de Comunicaciones y el de Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacién, asegurando que todos los grupos de interés puedan
ejercer participacion, control, co.-creacion y retroalimentacion.

¢ Rendicion de cuentas: Establecer mecanismos para que la entidad rinda cuentas
sobre su gestidn y resultados, promoviendo la transparencia.

e Participacion ciudadana: Involucrar a la ciudadania y grupos de interés en el

control y seguimiento de las acciones de la entidad.
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e Capacitacion y sensibilizacion: Brindar formacion a los colaboradores sobre los
principios de transparencia y ética, asi como sobre la prevencién de la corrupcion.
e Monitoreo y evaluacion: Establecer mecanismos para evaluar el cumplimiento

del programa y realizar ajustes segln sea necesario.

1.5.3. Auditoria y Mejora

Se realiza por parte de la tercera linea de defensa, mediante la evaluacién
independiente de la efectividad, el cumplimiento y la integracion del programa en las
operaciones del Ministerio de Minas y Energia, luego de la implementaciéon de las
acciones estratégicas ejecutadas. Este proceso puede involucrar la revision de la
documentacién, el analisis de riesgos, la evaluacion de la cultura organizacional y la
formaciéon del personal como acciones relevantes entre otras enmarcadas en el
componente programatico. Su fin es la verificacidon de la efectividad, la formulacion de
recomendaciones y hallazgos para el mejoramiento continuo de caracter preventivo y

correctivo.

Es ejercido por la Oficina de Control Interno, de manera independiente, asi, esta
tercera linea de defensa, establece mecanismos para la autoevaluacion y auditorias
independientes del PTEP para el mejoramiento continuo; asesora de forma coordinada
con la Oficina de Planeacién, a la primera linea de defensa en la identificacién de los
riesgos contra la integridad publica y en el disefio de controles, realizando también
evaluacion a las acciones de mejora y sobre los hallazgos identificados proporcionando

recomendaciones de forma independiente.

e Rol: Evaluacién independiente.
e Responsabilidad: Verificar de manera auténoma la eficacia del PTEP, identificar
oportunidades de mejora y formular recomendaciones.

e Quién lo ejecuta: Oficina de Control Interno.

-
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e Funciones especificas:
e Realizar auditorias independientes al programa.
e Evaluar el diseno e implementacién de controles de integridad.
e Emitir recomendaciones objetivas sobre los hallazgos y resultados del
programa.
e Asegurar la incorporacion de las mejoras en el sistema de gestidn institucional.

e Auditoria y mejora
Dentro de los aspectos claves para su ejecucidon se encuentran los siguientes:

e Verificacion del alcance y objetivos: Establece si se estd cumpliendo con el
alcance formulado en el componente transversal, y los objetivos, genera

recomendaciones al respecto para fortalecer la implementacion.

e Evaluacion de la documentacion y procedimientos: Revisa los documentos y
las acciones estratégicas establecidos y los medios a través de los cudles se
alcanzaron los avances indicados por el administrador del PTEP con apoyo de los
corresponsables del monitoreo.

e Evaluacion de la gestion de riesgos: Analiza como se identifican, evaltan y
gestionan los riesgos relacionados con la transparencia y la ética, de especial
atencién en su marco de auditoria con este enfoque.

e Evaluacion de la cultura organizacional: Determina si la cultura de la
organizacion promueve la transparencia y la ética, o si existen barreras que
impidan su implementacién efectiva.

o Evaluacion de la formacion del personal: Verifica si el personal estad capacitado

y sensibilizado sobre los temas de transparencia y ética.

-
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e Analisis de los canales de denuncia: Evalla la efectividad de los canales de
denuncia para reportar posibles irregularidades, asegurando que sean accesibles y
confidenciales.

o Elaboracion del informe de auditoria: Documentar los hallazgos, conclusiones
y recomendaciones de la auditoria.

e Desarrollo e implementacion de un plan de accion: Disefar e implementar un
plan para corregir las deficiencias identificadas, mejorando el programa de

transparencia y para verificar la ejecucion de acciones detalladas.

1.5.4. Supervision

Esta linea de defensa es ejercida por el nivel estratégico de la entidad, conformado
por las areas responsables de consolidar, coordinar y verificar la implementaciéon del
PTEP en alineacién con la plataforma estratégica institucional y los principios de
integridad, ética publica y lucha contra la corrupcidon definidos en este documento.
Para el caso del Ministerio de Minas y Energia esta linea la ejecuta la Secretaria General
quien preside el Comité Institucional de Gestion y Desempefio, apoyada con los
espacios creados para la deliberacion y toma de decisiones. A nivel de evaluacion se
presentan los resultados analizados de avance y recomendaciones desde el Comité

Institucional de Coordinacion de Control Interno.

Dentro de los insumos que se presentan al Comité para su revisién, retroalimentacién

0 aprobacién, se incluyen:

e Los resultados del monitoreo y evaluacion del PTEP, incluyendo avances y
desviaciones respecto a las metas e indicadores.
e Las acciones correctivas implementadas y las oportunidades de mejora

identificadas.
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El analisis de riesgos emergentes y las medidas de mitigacion propuestas.

El grado de cumplimiento de compromisos institucionales asociados a la ética
publica.

La verificacidn de la alineacién del PTEP con el MIPG y demas instrumentos de

gestion institucional.

Linea Estratégica ejercida por la Alta Direccion - Supervision

e Rol: Supervision y direccion estratégica.

e Responsabilidad: Validar que las acciones ejecutadas estén alineadas con los

objetivos estratégicos del PTEP, con MIPG y con la plataforma institucional.

o Quién lo ejecuta: Comité Institucional de Gestion y Desempefio

e Funciones especificas:

Aprobar las directrices estratégicas del programa.

Generar el procedimiento que se seguird para realizar la supervision al
cumplimiento del PTEP y los indicadores asociados a los objetivos.

Promover la cultura de integridad y transparencia a nivel institucional.
Asegurar la articulacidon del PTEP con otros instrumentos de gestion como el
MIPG y el Sistema Integrado de Gestion.

Validar y evaluar periddicamente los avances del programa.

1.6. Reportes

Los reportes del PTEP se realizan de manera semestral, de acuerdo con un

procedimiento definido y aprobado por el Comité Institucional de Gestidon vy

Desempefio, donde se especifican los diferentes roles de monitoreo, administracion,

evaluacion y supervision, destacando con estos las lineas de defensa a cargo.
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Se actualiza anualmente para evaluar los logros alcanzados y determinar la necesidad
de ajustes o reformulacién. En funcién de estas actualizaciones, se identificaran los
planes en los que el programa esta activo y se definirdan los responsables de la
ejecucion, asegurando su implementacién efectiva conforme a los cambios y mejoras

identificadas.

Es necesario tener en cuenta en los reportes, que el PTEP es un documento que se
actualiza y mejora continuamente, incorporando los aprendizajes y las observaciones

recibidas.

1.7. Formacion

La formacion del PTEP en la entidad esta dirigida a los funcionarios y colaboradores e
implica la implementacién de medidas para promover la cultura de legalidad,
identificar y gestionar riesgos de corrupcién, y fortalecer la transparencia y rendicion

de cuentas en las entidades publicas.

Se incluye en los programas de induccidn y reinduccién y en el Programa Institucional
de Capacitacion - PIC, organizando tematicas esenciales en coordinacidon con la

administracion del programa.

La formacion se realizard durante la vigencia de acuerdo con lo establecido en el

componente programatico.
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1.8. Comunicacion

El PTEP contempla la promocion de espacios de didlogo y colaboracidon con la
ciudadania, los servidores publicos, contratistas, proveedores y demas grupos de
interés. Estas acciones buscan generar conocimiento, comprensién y apropiacion de
los componentes del programa, a través de estrategias diferenciadas que respondan
a las caracteristicas y necesidades de cada actor institucional y social involucrado.
Aunque los canales digitales son fundamentales para la difusion amplia, se
desarrollaran acciones complementarias en formatos y lenguajes adecuados que
permitan transmitir de manera efectiva los objetivos, metas y avances del PTEP en los

distintos niveles organizacionales y territoriales.

En las diferentes fases del PTEP, se deben ejecutar acciones de comunicacién
estratégicas que facilite la participacidén incidente de todos los actores, la consolidacion
de los aportes recibidos y las respuestas, son consolidadas por la administracion del
programa, lo cudl sera difundido también en el mdédulo destinado para el programa
dentro del portal web institucional. Durante cada una de las fases del programa, se
implementaran acciones de comunicacion estratégica que promuevan una
participacion efectiva, el analisis colectivo de aportes y la retroalimentacién oportuna.
Esta informacidn sera sistematizada por la unidad administradora del PTEP y publicada
de manera accesible a través del moddulo especifico del programa en el portal

institucional.

En el ambito externo, la formulacion del PTEP sera divulgada mediante la seccién de
Foros de la pagina web del Ministerio, asegurando el acceso a los documentos de
consulta por el tiempo definido en coordinacién con las partes interesadas. Los

comentarios seran recibidos a través de cuestionario publico
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se consolidaran como parte del proceso participativo, generando evidencia

documental que respalde la trazabilidad del proceso de consulta.

2. COMPONENTE PROGRAMATICO DEL PROGRAMA DE TRANSPARENCIA
Y ETICA PUBLICA - PTEP, DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA.

La estrategia institucional para la promocién de la transparencia y la prevencion de la
corrupcion en el Ministerio de Minas y Energia contempla acciones articuladas a corto,
mediano y largo plazo. Esta estrategia se estructura en cuatro lineas y nueve
componentes estratégicos definidos, los cuales pueden ampliarse o ajustarse conforme
a los procesos de co-creacion, revision técnica y retroalimentaciéon colaborativa
desarrollados durante el ciclo de vida del programa. Este enfoque permite incorporar
aprendizajes, necesidades emergentes y recomendaciones de los actores internos y
externos, garantizando la pertinencia, flexibilidad y sostenibilidad de la estrategia en

funcidn del contexto sectorial y del direccionamiento institucional

1. Linea estrategia de Riesgos para la integridad
1.2. Canales de denuncias
1.3. Riesgo de LAFT/FPADM
1.4. Debida Diligencia
2. Linea estrategia de redes y articulacién
2.2. Redes internas
2.3. Redes externas
3. Linea estrategia de cultura de la legalidad y estado abierto

3.2. Acceso a la informacion publica y transparencia

34 WA minenergia.Qov.co 5

Call= 43 Mo, 57 - 31/ Linea Gratuita: 01-8000-510-180



mailto:pciudadania@minenergia.gov.co

PTEP - Estrategia institucional
para la transparencia y la
lucha contra la corrupcion

3.3. Participacion ciudadana y rendicidén de cuentas
3.4. Integridad en el servicio publico

4. Linea estrategia de Iniciativas adicionales

Cada uno de los componentes estratégicos se subdividen en acciones detalladas, que

operativizan el objetivo.

2.1 Linea estratégica de Gestion de Riesgos

Se refiere a las acciones para identificar, evaluar y mitigar los riesgos de corrupcion,
gue se definen como la posibilidad de que, por accidon u omisidn, se use el poder para

desviar la gestidon de lo publico hacia un beneficio privado.

La Linea Estratégica de Gestién del Riesgo tiene como propdsito fortalecer la integridad
institucional del Ministerio de Minas y Energia mediante la identificacién, prevencion,
control y seguimiento de riesgos que puedan afectar su gestién y credibilidad. En este
marco, se actualizara de manera periddica la Politica de Administracién de Riesgos, se
desarrollaran mapas integrales de riesgos para la integridad desde los procesos
misionales, y se implementaran estrategias pedagdgicas para la prevencion de riesgos
de corrupcion, fraude y gestién indebida. Asimismo, se establecera un canal de
denuncias confiable y seguro, acompanado de un procedimiento normatizado para su
atencion, garantizando la proteccidén del denunciante y el uso efectivo del mecanismo
mediante su promocidn y seguimiento continuo. Paralelamente, se adoptaran medidas
para prevenir riesgos de lavado de activos y financiacion del terrorismo
(LAFT/FFPADM), mediante una politica especifica y la incorporacién de controles en los

procesos institucionales. Finalmente, se fortalecera el proceso de gestion contractual

¥
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mediante la aplicacion de analisis de debida diligencia, la identificacion de riesgos de
corrupcion y la definicion de controles efectivos desde la etapa de estudios previos,

consolidando asi un enfoque integral de prevencion y mitigacién de riesgos.

2.1.1. Componente de riesgos para la integridad

Meta a 2027: Reducir o mitigar los riesgos que pueden afectar negativamente la

gestién y la integridad del Ministerio de Minas y Energia.

Fortalecer la gestidon de riesgos institucionales en el Ministerio de Minas y Energia a
través de la actualizacién anual de la Politica de Administracion de Riesgos, la
consolidacién de un mapa integral de riesgos para la integridad construido desde los
procesos misionales, y la implementacién de una estrategia de socializacién y toma de
conciencia sobre los riesgos de corrupciéon, gestion y fraude, alineada con marcos

normativos y procedimentales.

2.1.2. Canales de denuncia

Meta a 2027: Facilitar que los grupos de interés internos y externos a la entidad
reporten de forma confidencial y segura conductas irregulares, ilegales o poco éticas
dentro del Ministerio de Minas y Energia, lo que coadyuva a prevenir, detectar y
corregir posibles problemas, promoviendo un ambiente de trabajo mas ético y

transparente.

Contar con un canal de denuncias fortalecido, confiable y accesible para los grupos de
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interés internos y externos del Ministerio de Minas y Energia, a través de la
implementacion de una herramienta segura para la recepcion de denuncias, la
formalizacién de un procedimiento normalizado que garantice la confidencialidad y la
proteccion del denunciante, su promocidn continua en espacios institucionales
estratégicos, y la elaboracion periddica de informes que permitan monitorear su

funcionamiento, efectividad y oportunidades de mejora.

2.1.3. Componente de Riesgo de Lavado de Activos, Financiacion del
Terrorismo y Financiacion para la Proliferacion de Armas de
Destruccion Masiva — LAFT/FPADM.

Meta a 2027: Prevenir que el Ministerio de Minas y Energia sea utilizado en forma
directa o indirecta como como instrumento para el Lavado de Activos y/o la

canalizacion de recursos hacia la realizacion de actividades terroristas.

Implementar una politica institucional para la prevencion del Lavado de Activos, la
Financiacién del Terrorismo y la Financiacion de la Proliferacion de Armas de
Destruccion Masiva (LA/FT/FPADM), mediante la identificacion de riesgos en los
procesos misionales y la incorporacion de controles especificos para su gestidn
efectiva, que impidan que el Ministerio sea utilizado directa o indirectamente como

canal para dichas actividades.
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2.1.4. Componente de Debida diligencia

Meta a 2027: Identificar, evaluar y mitigar los riesgos de corrupcion asociados con
actos contractuales o comerciales, proveedores, e incluso empleados, mediante la
debida diligencia contractual que permita detectar posibles actividades ilicitas, como

sobornos o fraudes, antes de que causen dafnos significativos.

Fortalecer la gestién contractual del Ministerio de Minas y Energia mediante la
implementacion de procedimientos de debida diligencia para identificar y mitigar
riesgos de corrupcién, soborno o fraude, garantizando el analisis de partes
involucradas, la valoracion del impacto y la probabilidad de riesgos, asi como el
establecimiento de controles efectivos en los estudios previos y en todo el ciclo

contractual.

2.2. Linea estratégica de redes y articulacion

Implica la identificacion de equipos internos y externos que participan en la
implementacion del PTEP, asi como la colaboracién con diferentes grupos de interés,
equipos que permite la participacion en la toma de decisiones, la gestién de recursos,

la promocion de la transparencia y la confianza Estado - ciudadano.

2.2.1 Componente de Redes Internas

Meta 1 2027: Facilitar el intercambio de informacidn, la coordinacion de esfuerzos y

la implementacion conjunta de politicas y programas a nivel e intrainstitucional.
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Fortalecer los mecanismos de trazabilidad y control sobre las instancias internas de
gobernanza o espacios colegiados del Ministerio de Minas y Energia, para garantizar la
articulacion efectiva de decisiones, la coordinacion funcional entre dependencias vy la

gestion institucional basada en informacidn estructurada y validada.

Meta 2 2027: Coordinar la gestion de riesgos y el control en el Ministerio de Minas y
Energia diferenciando responsabilidades de las distintas lineas de gestion y de reporte

con respecto a controles preventivos.

Establecer y consolidar un modelo institucional de lineas de defensa en el Ministerio
de Minas y Energia, mediante procedimientos normalizados y un mapa de
aseguramiento funcional, que permita diferenciar con claridad los roles,
responsabilidades y mecanismos de reporte asociados al control preventivo de riesgos,

fortaleciendo asi la efectividad del sistema de control interno.

2.2.2. Componente de Redes Externas

Meta 1 2027: Facilitar el intercambio de informacién, la coordinacién de esfuerzos y

la implementacidén conjunta de politicas y programas a nivel interinstitucional

Fortalecer la articulacién del Ministerio de Minas y Energia con instancias de
gobernanza o cuerpos colegiados de caracter interinstitucional mediante el diseno e
implementacion de una matriz detallada de control que permita documentar,
monitorear y evaluar la participacidon institucional, facilitando la toma de decisiones
informadas, la coordinacién de acciones conjuntas y el seguimiento de compromisos

sectoriales.
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Meta 2 2027: Garantizar la transparencia y responsabilidad en la gestién publica,
permitiendo que la ciudadania conozca y evalle la actuacion de las entidades del sector

minero energético.

Consolidar el Nodo de Rendicién de Cuentas del Sector Minero Energético como un
mecanismo sectorial permanente de interlocucion publica, garantizando la produccién
y actualizacion anual de insumos estratégicos que permitan a la ciudadania ejercer
seguimiento informado sobre la gestidén, avances y resultados de las entidades del
sector, conforme a los lineamientos del Sistema Nacional de Rendicion de Cuentas y

en articulacion con el Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

2. 3. Linea Estratégica de Cultura de la legalidad y estado abierto

La presente linea estratégica tiene por objeto consolidar una cultura institucional
orientada al cumplimiento de la legalidad, el fortalecimiento de la legitimidad del
Estado y la promocion de una gestién publica caracterizada por la transparencia, la

rendicidn de cuentas, la participacion incidente y la corresponsabilidad.

En este sentido, se impulsard la adopcién de mecanismos que fomenten la
participacion y diferenciada de la ciudadania y los grupos de valor en la formulacién,
implementacion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas, sin que ello
represente la imposicion de estandares Unicos, sino el reconocimiento de la autonomia
institucional y territorial para responder con oportunidad y pertinencia a los desafios

complejos de la gestidn publica.
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Asimismo, se promovera la implementacidon progresiva de practicas orientadas a la
innovacion institucional, el acceso oportuno a la informacién publica y la apertura de
espacios de didlogo y concertacién, como elementos fundamentales para garantizar el
ejercicio efectivo del control social y la generacién de confianza entre el Estado y la

ciudadania.

2.3.1. Componente Acceso a la informacion puablica y transparencia

Meta 1 2027: Fortalecer la apropiacién de buenas practicas de acceso a la informacion

publica, activa, completa, y con un lenguaje claro.

Con el fin de fortalecer el acceso a la informacién publica con enfoque de lenguaje
claro, el Ministerio de Minas y Energia implementara estrategias anuales de divulgacion
entre 2025 y 2027, lideradas por los equipos de trabajo responsables y las areas
misionales que contribuyan a este tipo de iniciativas. De forma complementaria, en
2025 se desarrollaran proyectos de divulgacion institucional para fomentar una cultura
de acceso a la informacién. Estas acciones buscan mejorar la comprensién, el uso y la

apropiacién de la informacion por parte de los grupos de interés.

Meta 2 2027: Fortalecer la cultura de transparencia y Gobierno Abierto en las

dependencias del Ministerio y sus publicos de interés.

Con el propésito de fortalecer la cultura de la transparencia y el Gobierno Abierto en
el Ministerio de Minas y Energia y en sus grupos de interés, entre 2026 y 2027 se
formulard e implementard un programa anual de capacitacién y visibilizacion de
iniciativas de transparencia, datos abiertos y Gobierno Abierto, busca generar
capacidades institucionales mediante la emisidon anual de informes de resultados,
asegurando la apropiacién de estos principios por parte de servidores publicos,

contratistas y actores externos.
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Meta 3 2027: Promover la transparencia, el acceso a la informacion publica y el
fortalecimiento de la gobernanza para la toma de decisiones relacionadas con el sector

minero energético.

Con el objetivo de fortalecer la gobernanza, el acceso a la informacién publica y la
transparencia en el sector minero energético, el Ministerio de Minas y Energia
implementara, entre 2025 y 2027, estrategias de transparencia activa y pasiva
mediante un portal web institucional actualizado, accesible y disponible. Asimismo, se
ejecutard el Plan Estadistico Sectorial que permitird poner a disposicion de la

ciudadania datos relevantes para la toma de decisiones publicas.

2.3.2. Componente participaciéon ciudadana y rendicion de cuentas, dialogo y

corresponsabilidad

Con el proposito de consolidar una gestién publica participativa, responsable y
orientada al fortalecimiento de la legitimidad institucional en el sector minero-
energético, el Ministerio de Minas y Energia implementara entre 2025 y 2027 un
conjunto de estrategias orientadas a potenciar la participacién ciudadana y los

ejercicios de rendicién de cuentas en los territorios. Estas acciones incluyen el disefio

de metodologias de movilizacién y participacion, el desarrollo de practicas
metodoldgicas para la rendicién de cuentas con enfoques diferenciales y de
comunicacién educativa, la implementacion del Nodo Sectorial de Rendicion de
Cuentas y la ampliacién de la caracterizacion de grupos de valor. Asimismo, se
garantizara el uso de herramientas digitales, informes accesibles y espacios de didlogo
gue permitan la retroalimentacion ciudadana, el control social y la mejora continua en

la toma de decisiones.
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Meta 1 2027: Fomentar la articulacién de los lineamientos y mecanismos de

participacion ciudadana en el Ministerio de Minas y Energia.

Con el objetivo de consolidar la participacion ciudadana como principio transversal de
la gestién publica, el Ministerio de Minas y Energia fomentara, hacia 2027, la
articulacién efectiva de lineamientos y mecanismos de participacién en sus procesos
institucionales. Para ello, se desarrollaran metodologias que fortalezcan la movilizacion
social y la participacién en los territorios, garantizando la incidencia ciudadana en la
toma de decisiones. Asi mismo, se implementaran estrategias de rendicién de cuentas
bajo enfoques de gobierno abierto y educomunicacionales, que permitan evaluar
progresivamente el nivel de madurez institucional del sector minero-energético frente

al control social, la transparencia y la interaccion con la ciudadania.

Meta 2 2027: Mejorar la participacién ciudadana en la toma de decisiones en los

proyectos estratégicos del Ministerio y del sector minero-energético.

Con miras a 2027, el Ministerio de Minas y Energia busca fortalecer la participacion
ciudadana en la formulacién y ejecucidon de proyectos estratégicos del sector minero-
energético, mediante la implementacion de mecanismos permanentes que identifiquen
espacios estratégicos de didlogo con grupos de interés y evallen su incidencia en la

mejora continua de la gestion publica. Asi mismo, se promovera el control social en

los procesos regulatorios a través de estrategias de seguimiento, difusion vy
retroalimentacién, asegurando la accesibilidad y claridad de la informacién publica

mediante informes digitales interactivos y lenguaje claro.

Meta 3 2027: Fortalecer los ejercicios de Rendicion de Cuentas del Sector Minero

Energético, promoviendo amplia participacion y didlogo social.

-
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Con el fin de fortalecer los ejercicios de rendicidn de cuentas del Sector Minero
Energético al 2027, el Ministerio implementara una estrategia sectorial bajo la figura
de nodos, conforme a los lineamientos vigentes, que permita consolidar ejercicios
periddicos con altos niveles de satisfaccién ciudadana. Asi mismo, se garantizara el
cumplimiento de las obligaciones de transparencia mediante la actualizacién del
aplicativo SIRCAP y la publicacién de resultados, asegurando mecanismos efectivos de

control, retroalimentacién y didlogo con los grupos de interés.

Meta 4 2027: Garantizar la transparencia y responsabilidad en la gestion
publica, permitiendo que la ciudadania conozca y evalie la actuacion de las

entidades del sector minero energético

Con el propdsito de garantizar la transparencia y la responsabilidad en la gestion
publica del sector minero-energético, se implementara anualmente el Nodo Sectorial
de Rendicion de Cuentas conforme a los lineamientos del DAFP. Esta accion sera
complementada con la actualizacion periddica de la caracterizacién de los grupos de
valor con enfoque diferencial y sectorial, y con el desarrollo de espacios ciudadanos
de participacion y control social, debidamente identificados y operativizados mediante

planes de trabajo, con el fin de facilitar el seguimiento a compromisos institucionales.

2.3.3. Integridad en el Servicio Publico y cultura de la legalidad

Con miras a fortalecer la cultura de legalidad y ética en el servicio publico del Ministerio
de Minas y Energia, se actualizard de manera anual el Cédigo de Etica e Integridad,
integrando la participacidon activa de servidores y colaboradores. Esta medida se
complementard con una estrategia de difusién y apropiacion del cédigo, el desarrollo

de planes de formacion en normatividad disciplinaria, y la implementacién de un

-
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procedimiento normalizado para el control de conflictos de interés, garantizando asi

una gestidén publica integra, preventiva y alineada con los principios del Estado Abierto.

Meta 1 2027: Fortalecer la cultura de legalidad y ética en el servicio publico,
promoviendo el compromiso de los servidores publicos con los valores y principios

éticos.

Para fortalecer la cultura de la legalidad y la ética institucional, el Ministerio de Minas
y Energia actualizard anualmente su Cédigo de Etica e Integridad, promoviendo la co-
creacién con servidores y colaboradores. Esta accion se acompanara de una estrategia
sistematica de difusidon y apropiacion que permita fortalecer las conductas éticas en el
ejercicio de lo publico, consolidando un servicio comprometido con los principios

constitucionales y la integridad administrativa.

Meta 2 2027: Difundir los lineamientos que todo servidor publico y colaborador debe
tener en cuenta en el ejercicio de su cargo para evitar sanciones o posibles situaciones

disciplinarias, penales.

Para prevenir faltas disciplinarias y garantizar el cumplimiento del marco normativo
aplicable, el Ministerio de Minas y Energia desarrollara e implementara un plan integral
de capacitacion, formacion y socializacion dirigido a sus servidores y colaboradores.
Adicionalmente, se establecerd un procedimiento normalizado para el control de
conflictos de interés, el cual serd documentado, socializado y aplicado, conforme a los
principios de integridad, transparencia y responsabilidad administrativa que rigen la

funcién publica.
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2.4. Iniciativas adicionales

El Ministerio de Minas y Energia, desarrollard acciones estratégicas adicionales
orientadas a fortalecer la integridad institucional y a contribuir de manera decidida en
la lucha contra la corrupciéon, como parte de su compromiso con la transparencia, la

legalidad y la mejora continua en la gestién publica.

2.4.1 Gestion y Administracion de Tramites

Meta: Al afio 2027, el Ministerio de Minas y Energia habra identificado y formalizado
la oferta institucional de tramites y contara con una estrategia consolidada de captura
y monitoreo de los datos de operacidon de sus tramites, con reportes sistematizados

disponibles en Power BI.

Con el propodsito de garantizar a la ciudadania una oferta institucional clara, accesible
y debidamente formalizada, el Ministerio de Minas y Energia adelantara acciones para
identificar y registrar tramites que aun no se encuentran formalizados, documentar
estratégicamente los procesos de racionalizacidon, y establecer mecanismos para el

monitoreo y analisis de su operacién. Estas acciones se traducen en:

e La identificacion de al menos cinco procesos misionales con tramites
institucionales formalizados e incorporados en los sistemas de informacion entre
2025y 2027.
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e La consolidacion de manuales, procedimientos y lineamientos asociados al
proceso de racionalizacion institucional.
e La implementacidén de una estrategia de seguimiento a datos de operacidn, con

reportes periddicos y visualizacién en Power BI.

Estas iniciativas contribuirdan al cumplimiento de la Politica de Racionalizacién de

Tramites y a la mejora continua en la relacién Estado-ciudadania.

2.4.2 Innovacion

Meta : Se generarda acompafiamiento durante el periodo 2025 al 2027 en el rediseno
de procesos misionales y administrativos bajo la técnica de arquitectura de procesos

con enfoque en eficiencia, coherencia y mejora de flujos de trabajo.

El Ministerio impulsara la innovacion abierta como instrumento para la mejora de sus
productos y servicios. Para ello, se estableceran mecanismos de recepcion, analisis y
viabilizacién de propuestas innovadoras formuladas por grupos de interés,

promoviendo la participacion colaborativa y la gestidén orientada al valor publico.

El detalle de la matriz programatica del Programa de Transparencia y Etica PUblica
(PTEP) del Ministerio de Minas y Energia, correspondiente al periodo 2025-2027, se
encuentra disponible en el archivo Excel anexo. En este documento se incluyen las
lineas estratégicas, componentes, metas, actividades, responsables y mecanismos de

seguimiento definidos para la implementacién del programa en el sector.
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