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Codigo Dependencia: 4005
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Memorando
Bogota, D.C.

PARA: Hernando José Castro Palma
Grupo De Energia Eléctrica
DE: Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestion de la

Informacion

ASUNTO: Programa Colombia Solar y se reglamenta la energia solar como
fuente de autogeneracion para los estratos 1, 2 y 3 como alternativa al
subsidio existente para el consumo de energia eléctrica

Cordial saludo,

Finalizado el término para recibir comentarios y/o sugerencias al proyecto de la
referencia, de manera atenta, se remite la certificacion de publicacién en la que
asi mismo se incluye el informe de comentarios.

Agradecemos que una vez se tenga la matriz de comentarios resuelta, y el acto

administrativo en firme, se envie al correo aesanchez@minenergia.gov.co, para
la correspondiente publicacién en el espacio del foro.

Cordialmente,

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180



Jenny Constanza Nova Martinez
Coordinadora

Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y
Gestidn de la Informacion
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Documento firmado electronicamente amparado en las disposiciones referidas por la Ley 527 de 1999.

Anexos: Certificado de Publicacién e Informe de Comentarios

Copia a:

Jairo Andrés Blandén Hernandez - (jablandon@minenergia.gov.co)
Javier Andres Baquero Maldonado - (jabaquero@minenergia.gov.co)
Juan Carlos Bedoya Ceballos - (jcbedoy@minenergia.gov.co)

Laura Catalina Giraldo Gonzalez - (lcgiraldog@minenergia.gov.co)
Simon Garcia Orrego - (sgarciao@minenergia.gov.co)

Erika Johanna Florez Chala - (ejflorez@minenergia.gov.co)

Jorge Luis Yarce Tamayo - (jlyarce@minenergia.gov.co)

Angela Solanyi Pabén Rojas - (aspabon@minenergia.gov.co)

Elaboré: Alfonso Enrique Sanchez Ocampo
Reviso: Jenny Constanza Nova Martinez
Aprobd: Jenny Constanza Nova Martinez

Ministerio de Minas y Energia
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LA SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO DE RELACIONAMIENTO CON EL
CIUDADANO Y GESTION DE LA INFORMACION DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

HACE CONSTAR

Que en cumplimiento a lo establecido en el numeral 1.1, numeral 7 del articulo 1 del
Decreto 1273 de 2020, en la Agenda Regulatoria 2025 del Ministerio de Minas y Energia
— Sector: Direccion de Energia Eléctrica fila 28, aparece incluido el proyecto normati-
vo “Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Minas y Energia, 1073 de 2015, en lo relacionado con el Programa Colombia Solar y
se reglamenta la energia solar como fuente de autogeneracion para los estratos 1, 2 y
3 como alternativa al subsidio existente para el consumo de energia eléctrica”.

Que el Ministerio de Minas y Energia, publico el referido Proyecto normativo para con-
sulta de la ciudadania, grupos de interés, con la finalidad de recibir opiniones, suge-
rencias y propuestas alternativas, desde el veintiocho (28) de febrero, hasta el quince
(15) de marzo de 2025, en el portal web, seccion de Atencion al Ciudadano/Foros en
Consulta Ciudadana en el siguiente vinculo:

Programa Colombia Solar v se reglamenta la energia solar como fuente de autogeneracion para los estra-
tos 1, 2 v 3 como alternativa al subsidio existente para el consumo de energia eléctrica

Que los interesados también pudieron acceder al documento desde la seccion de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del portal web del Ministerio.

Que, para facilitar la participacion de los interesados, se informo sobre la disponibili-
dad de este documento en discusidén y los canales de comunicacion a donde enviar
sus observaciones, mediante los siguientes medios: Home/otras noticias

Que durante el tiempo dispuesto el documento en consulta ciudadana se recibi6é co-
mentarios de veintidds (22) partes interesadas, a través de los canales dispuestos:
Correo electronico pciudadana@minenergia.gov.co y seccién comentarios

Dada en Bogotd, D. C., el veinte (20) de marzo de 2025.

a Nova Martinez

Anexo: Ciento treinta y nueve (139) folios - Informe de comentarios Grupo de Relacionamiento con el
Ciudadano y Gestion de la Informacion

Proyecto: Alfonso Enrique Sanchez Ocampo
Reviso y Aprobd: Jenny Constanza Nova Martinez

Acceso: Reservado (), Publico (x), Clasificada ().
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GRUPO DE RELACIONAMIENTO CON EL CIUDADANO Y GESTION DE LA
INFORMACION

Informe documento en discusion

“Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Minas y Energia, 1073 de 2015, en lo relacionado con el Programa Colombia Solar y se
reglamenta la energia solar como fuente de autogeneracion para los estratos 1, 2 y 3

como alternativa al subsidio existente para el consumo de energia eléctrica”.

Fecha inicial recepciéon de comentarios:

Fecha fin para recibir comentarios:

Solicitantes:

Medios de divulgacion:

Portal Web www.minenergia.gov.co en:

Medios de recepcion comentarios: correo pciudadana@minenergia.gov.co y Seccion

comentarios

28 de febrero de 2025
15 de marzo de 2025

Jorge Eduardo Salgado Ardila
Oficina Asesora de Juridica

Hernando José Castro Palma

Simon Garcia Orrego

Erika Johanna Florez Chala

Javier Andrés Baquero Maldonado
Claudia Jeanneth Lizarazo Sandoval
Jairo Andrés Blandén Hernandez
Angela Solanyi Pabdn Rojas

Jorge Luis Yarce Tamayo

Juan Carlos Bedoya Ceballos

Laura Catalina Giraldo Gonzalez

Modulo de Foros: MinMinas/

Atencion al Ciudadano/Proyectos de Ac-
tos Administrativos en Consulta Ciudada-

na

Aviso en Home

PUBLICACION

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 2200300
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180


http://www.minenergia.gov.co/
https://www.minenergia.gov.co/foros
https://www.minenergia.gov.co/foros
https://www.minenergia.gov.co/foros
mailto:pciudadana@minenergia.gov.co

Se publicé la noticia, enlace directo al foro donde se presentd el documento en dis-
cusion, tal cual se evidencia en el siguiente enlace e imagenes.

Programa Colombia Solar vy se reglamenta la energia solar como fuente de autogeneracion para los estra-
tos 1, 2y 3 como alternativa al subsidio existente para el consumo de energia eléctrica

Busqueda

Servicio al Repositorio

Inicio | Ministeric  Misional | Transparencia Participa Sala de Prensa

Ciudadane Nermativo

Minenergia | Servicio al Ciudadano | Foros
Programa Colombia Solar y se reglamenta la energia solar como fuente de autogeneracién para los estratos 1, 2 y 3 como alternativa al subsidio existente para el consumo de

energia eléctrica

Programa Colombia Solar y se reglamenta la energia solar como
fuente de autogeneracion para los estratos 1, 2 y 3 como
alternativa al subsidio existente para el consumo de energia
eléctrica

Minenergia , Bogots.
Sector: Energia

Fecha Inicio: 28 de Febrero de 2025
Fecha Fin: 15 de Marzo de 2025

En cumplimiento de |o sefalado en el numeral & del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo previsto en el inciso 2 del articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015,
sustituido por el articulo 1 del Decrete 1273 de 2020 y las resoluciones 4 0310 y 4 1304 de 2017, se piblica para participacién ciudadana el proyecto de decreto "Por el cual se adiciona
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrative de Minas y Energia, 1073 de 2015, en lo relacionado con el Programa Colombia Solar y se reglaments la energia solar como
fuente de autogeneracidn para los estratos 1, 2y 3 coma alternativa al subsidic existente para 2l consume de energia eléctrica”, con el objeto de recibir observacionas y comentarios.

Las observaciones, comentarios y propuestas al referido proyecto de resolucisn deberan realizarse por medio de este foro o diligenciande el formulario para recepcion de comentarios,
el cual debe enviar consenvando =l formato editable al correo electrénico peiudadana@minenergia.gov.co, hasta el dia sébado 15 de marzo de 2025.

I

Illustracién 1 Divulgacidn: publicacién en el espacio foros/ Portal Web MinEnergia

Proyecto de Decreto - “Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energla, 1073 de
2015, en lo relacionado con el Programa Colombia Solar y se reglamenta la energia solar como fuente de autogeneracion para los

— estratos 1, 2 y 3 como alternativa al subsidic existente para el consumo de energia eléctrica”

= Memoria Justificativa

Programa Colombia Solar y se reglamenta la energia solar
como fuente de autogeneracion para los estratos 1, 2 y 3...

En cumplimiento de lo sefialado en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley
1437 de 2011, en concordancia con lo previsto en el inciso 2 del articulo
2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, sustituido por el articulo 1 del...

Sector: Energia

Fecha Inicio: 28 de Febrero de 2025
Fecha Fin: 15 de Marzo de 2025

Illustracién 2 Divulgacién: publicacién aviso en home/ Portal Web MinEnergia
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COMENTARIOS RECIBIDOS DE LA CIUDADANIA

Durante el tiempo dispuesto para recepcion de comentarios el Acto legislativo “Por el
cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y
Energia, 1073 de 2015, en lo relacionado con el Programa Colombia Solar y se regla-
menta la energia solar como fuente de autogeneracion para los estratos 1, 2 y 3 como
alternativa al subsidio existente para el consumo de energia eléctrica”, se recibioé co-
mentarios de veintidds (22) partes interesadas a través de los canales dispuestos para
tal fin:

e Correo electrdnico: pciudadana@minenergia.gov.co
e Seccidon comentarios

“Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Minas y Energia, 1073 de 2015, en lo relacionado con el Programa Colombia Solar y se
reglamenta la energia solar como fuente de autogeneracion para los estratos 1, 2 y 3
como alternativa al subsidio existente para el consumo de energia eléctrica”.

Comentario 1

De: Eduardo Arellano Gonzalez

Enviado: lunes, 10 de marzo de 2025 23:07

Asunto: RESPUESTA participativa en el proyecto de decreto "Por el cual se adiciona el
Decreto Unico COLOMBIA SOLAR

5] SIGME

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA

CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

7/03/2022 [ V-1

Sector: | Energia

Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector Adminis-
trativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, en lo relacionado con el Programa
Epigrafe: | Colombia Solar y se reglamenta la energia solar como fuente de autogene-
racion para los estratos 1, 2 y 3 como alternativa al subsidio existente para
el consumo de energia eléctrica

Fecha inicio: | 28/02/2025

Fecha fin: | 15/03/2025

Fecha Comentario: |{10/03/2025

Datos de contacto: | Correo electrénico: ‘

Nombre de la empresa o interesado: | SERPUAMB SAS E.S. P

Referente del Acto
No | Tema de observacion | Administrativo (articulo, Comentario detallado
numeral y/o pagina)

Modificar el numeral 6 del | Que el numeral 6 del articulo | DOY RESPUESTA participativa en el
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articulo 19 de la Ley 1715
de 2014, el cual quedaria
asi: incentivar el uso de
la generacion fotovoltaica
y de PEQUENOS SISTEMA
EOLICOS como forma de
autogeneracion y en es-
quemas de generacion
distribuida con fuentes no
convencionales de energia
renovable
1- MODIFICAR el articulo
2.2.3.2.4.12. Agregando las
palabras PEQUENOS SIS-
TEMAS EOLICOS, asi:
Creacion del programa
Colombia Solar y Peque-
flos Sistemas Edlicos

2- MODIFICAR el TITULO
de La “SECCION 4C -
agregandole la palabra
PEQUENOS SISTEMAS
EOLICOS- quedando asi:
Reglamentacion de la
energia SOLAR y de PE-
QUENOS SISTEMAS EOLI-
COS como fuente de au-
togeneracion para los
estratos 1,2y 3 como
alternativa al subsidio
existente para el consumo
de electricidad

19 de la Ley 1715 de 2014 dis-
pone que es una responsabili-
dad del
Gobierno nacional incentivar el
uso de la generacién fotovol-
taica como forma de autoge-
neracién
y en esquemas de generacion
distribuida con fuentes no
convencionales de energia

Articulo 2.2.3.2.4.12. Creacion
del programa Colombia Solar.

“SECCION 4C REGLAMENTA-
CION DE LA ENERGIA SOLAR
COMO FUENTE DE AUTOGENE-
RACION PARA LOS ESTRATOS
1,2Y 3 COMO ALTERNATIVA
AL SUBSIDIO EXISTENTE PARA
EL CONSUMO DE ELECTRICI-
DAD

proyecto de decreto "Por el cual se
adiciona el Decreto Unico Reglamen-
tario del Sector Administrativo de
Minas y Energia, 1073 de 2015, en lo
relacionado con el Programa Colom-
bia Solar y se reglamenta la energia
solar como fuente de autogeneracién
para los estratos 1, 2 y 3 como alter-
nativa al subsidio existente para el
consumo de energia eléctrica", y EN-
VIO MIS OBSERVACIONES y COMEN-
TARIOS, En cumplimiento de lo sefia-
lado en el numeral 8 del articulo 8 de
la Ley 1437 de 2011, en concordancia
con lo previsto en el inciso 2 del ar-
ticulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de
2015, sustituido por el articulo 1 del
Decreto 1273 de 2020 y las resolucio-
nes 4 0310 y 4 1304 de 2017:

Colombia debe crear y aplicar la poli-
tica publica para que todos los con-
nacionales podamos tener PEQUE-
NOS SISTEMAS EOLICOS de genera-
cion eléctrica, Sistemas de genera-
cion eléctrica que hoy estan al alcan-
ce de todos los colombianos. Debe
ser una politica publica posible, asi
como es posible la politica de incen-
tivos al uso de la generacién fotovol-
taica, como formas de autogenera-
cién distribuida.
La técnica de generacion eléctrica a
partir de PEQUENOS SISTEMAS EOLI-
COS es muy eficiente, (alrededor del
35% de toda la energia cinética en el
aire), son silenciosos (por debajo de
45 dB), son amigable con las aves y
los murciélagos, tienen disefios ade-
cuado para areas urbanas y rurales,
tienen poco peso y ocupan areas muy
reducidas

Segun SER Colombia, (Asociacion de
Energias Renovables Colombia - SER
Colombia), EL gran potencial de
energia eolica y solar del pais se es-
tima en 30 GW y 32 GW, respectiva-
mente, lo que supera la capacidad
instalada actual de Colombia de 18,8
GW.9 mar 2023

La fuente de energia EOLICA, se ca-
racteriza por contar con una de las
mejores relaciones costo/beneficio
para aplicaciones de energias renova-
bles EN LOS HOGARES. Una PEQUENA

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 2200300
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turbina edlica, puede reducir la fac-
turacién eléctrica entre el 50 y el
90%, previniendo interrupciones de
energia y ademas no es contaminan-
te. -
Los sistemas PEQUENOS EOLICOS
para generacién de electricidad pue-
den contribuir significativamente a
las necesidades de energia de nues-
tra nacién. Las PEQUENAS turbinas
EOLICAS son lo suficientemente PO-
TENTES para proporcionar una parte
importante de la ENERGIA REQUERI-
DA EN LOS HOGARES promedio de
COLOMBIA. - Hoy, El rango de las
PEQUENAS turbinas EOLICAS se en-
cuentra entre una potencia nominal
de 550 w/h y un maximo de 700 w/h.
- Una Pequeiia Turbina Edlica de 700
w/h, en el escenario mas negativo,
puede entregar energia eléctrica para
satisfacer el CONSUMO DE SUBSIS-
TENCIA., -- en los climas calidos es
de 173 kWh de consumo mensual y
en los climas frios de 130 kWh.). Ver
cuadro adjunto

0,7 kw = 178,85 kW/h mes - Espacio
o area requerida = 1.77 m2  Veloci-
dad de Corte = 3m/s (OPERATING)
Peso del Aerogenerador = 280 kg
Aproximadamente, se pueden insta-
lar en mastil de 10-12 metros y/o
sobre base monolitica de tejados
En general, en Colombia las velocida-
des del viento estan alrededor de los
5 m/s en promedio. Dentro del ciclo
diario se presentan entre mediodia y
5 p.m. a lo largo del afio.

=DISPIMG("ID_E5A04C0307AC48389E
0D170590D98C08",1)

Meta FNCER:
Incorporar en la matriz
energética nueva capaci-
dad instalada a partir de
Fuentes No Convenciona-
les de Energia Renovable
- FNCER, - Tales como, la
energia SOLAR y de PE-
QUENOS SISTEMAS EOLI-
COSs

CONSIDERANDO: Del borrador
del decreto <<COLOMBIA SO-
LAR>> Pag. 6y 7de 9
Estudios sectoriales realizados
por la UPME, el PNUD) y la
Organizacion L. A. de Energia
(OLADE) y los analisis de Mi-
nisterio de Energia en el marco
de la Formulacién de la hoja
de ruta de la Transicion Ener-
gética Justa, evidencian el
grado de concentracion de la
generacion eléctrica del pais y
recomiendan que la diversifi-
cacion de la matriz de genera-

Segun El indice Multidimensional de
Pobreza Energética para Colombia
(IMPE), Promigas, es necesario redo-
blar esfuerzos para avanzar hacia una
Colombia sin pobreza energética.
Estamos en un pais donde 16,1% de
la poblacion adn vive en situacion de
pobreza energética - Entre 2022 y
2023, el porcentaje de personas que
vivia en municipios con baja calidad
en el suministro de energia eléctrica
pasé de 13,7% a 15,9%. Este hecho
implica que el numero de personas
sin calidad de la energia aumento6 de
7 a 8,3 millones de personas.

Ministerio de Minas y Energia
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cion de energia eléctrica co-
lombiana debe ser una de las
medidas principales en procu-
ra de la mitigacion y adapta-
cion frente al cambio climati-
co. -- Que, de igual forma, se
ha determinado que el aumen-
to de la participacion de las
fuentes no convencionales de
energias renovables en la ma-
triz de generacién constituye
una estrategia pertinente para
garantizar tarifas justas a me-
diano y largo plazo para los
usuarios del pais;

Inclusion SAS & Promigas (2024). El ca-
mino recorrido: Pobreza energética en
Colombia 2022-2023. Analisis del indice
Multidimensional de Pobreza Energética
(IMPE). Bogota D.C. Disponible en:

UPME 2024 - Resalta que, para el
primer semestre del afio 2024, el
consumo de energia en el sector re-
sidencial fue de 13.601 GWh, lo que
representa un aumento del 6,70% en
comparacion con el consumo del
primer semestre del aflo 2023, atri-
buido en su mayoria a la presencia
del fendmeno de El Niflo, que incre-
ment6 el uso de dispositivos para la
climatizacion (ventiladores y aires
acondicionados).

https://www.irena.org/News/pressrel
eases/2024/Sep/Record-Growth-
Drives-Cost-Advantage-of-
Renewable-Power-ES

UPME 2024 - En la Region Caribe:
Atlantico, Bolivar, Cesar, Cordoba, La
Guajira, Magdalena y Sucre. El con-
sumo energético en el sector resi-
dencial durante el afio 2023 esta
fuertemente influenciado por los
hogares de estrato 1, los cuales re-
presentaron  aproximadamente el
55,5% del consumo total de la region

la tecnologia edlica ayuda a las eco-
nomias locales creando nuevos pues-
tos de trabajo y favoreciendo el
desarrollo de las comunidades rura-
les, Corregimientos, Veredas y Ba-
rrios Populares que albergan PEQUE-
Nos SISTEMAS EOLICOS
Para que sea econdmicamente renta-
ble la inversion en un aerogenerador
sea del tamafio y de la potencia que
sea, este debe estar funcionando un
minimo de 300 dias al afio. Es decir,
el viento que haga en la zona donde
se quiera realizar la instalacion de-
terminara si es o no rentable el uso
de un aerogenerador.

Comentario 2

De: Lucia Peflaranda Celis

Enviado: miércoles, 12 de marzo de 2025 6:00
Asunto: Comentarios Decreto Colombia Solar

Ministerio de Minas y Energia
Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180




FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

SIGME

7/03/2022 | V-1

Sector: | Energia

Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector Adminis-
trativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, en lo relacionado con el Programa

Epigrafe: | Colombia Solar y se reglamenta la energia solar como fuente de autogene-

el consumo de energia eléctrica

racion para los estratos 1, 2 y 3 como alternativa al subsidio existente para

Fecha inicio: |28/02/2025

Fecha fin: |15/03/2025

Fecha Comentario:

Datos de contacto: | Correo electrdnico: \

Nombre de la empresa o interesado: |

Lucia Peﬁ;randa

Referente del Acto
No | Tema de observacion | Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

1 | Consumo Basico de Articulo 2.2.3.2.4.15.
Subsistencia

En las motivaciones del decre-
to no se hace mencién al con-
cepto de Consumo Basico de
Subsistencia y las inequidades
que se derivan de él con la
aplicaciéon de subsidios con
base a la estratificacion de
usuarios. La memoria justifica-
tiva si hace alusién a este he-
cho. A pesar del reconoci-
miento de falencias en los
planes de asignacion de subsi-
dios con base en la estratifi-
cacion de los usuarios, no se
identifican los principios o
motivaciones que guiaran la
férmula para el calculo de los
subsidios aplicables, ni si esta
féormula corregira estas falen-
cias en relacion a los subsidios
por estratificacion o la medida
de Consumo Basico de Subsis-
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tencia basada en la ubicacion
sobre el nivel del mar de las
viviendas. Para garantizar la
eficiencia y sostenibilidad del
programa de subsidios de Co-
lombia Solar, es crucial tener
en cuenta las reglas actuales
de asignacion que limitan su
efectividad y el alcance de los
beneficios hacia aquellos ciu-
dadanos que mas lo requieren.
Un estudio del 2023 ha reali-
zado un analisis de las irregu-
laridades en las metodologias
del Consumo Basico de Sub-
sistencia el cual puede proveer
soporte a este proyecto (San-
tamaria, F. (2023). Analisis del
consumo de subsistencia de la
energia eléctrica en Colombia.
Entre Ciencia e Ingenieria,

17(33), 31-38.
https://doi.org/10.31908/19098
367.2877).

Comentario 3

De: Josi David Insuasti Avendafo
Enviado: viernes, 14 de marzo de 2025 11:06
Asunto: Comentarios Proyecto Decreto Colombia Solar para enviar al MME

& SIGME

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA

CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

7/03/2022 [ V-1

Sector: | Energia

Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector Adminis-
trativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, en lo relacionado con el Programa
Epigrafe: | Colombia Solar y se reglamenta la energia solar como fuente de autogene-
racion para los estratos 1, 2 y 3 como alternativa al subsidio existente para
el consumo de energia eléctrica

Fecha inicio: |28/02/2025

Fecha fin: [15/03/2025

Fecha Comentario: |14/03/2025 0:00

Datos de contacto: |Correo electrénico: JOSE DAVID INSUASTI AVENDANO_

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180



Nombre de la empresa o interesado:

UNIDAD ESTRATEGICA DE ENERGIA EMCALI EICE E.S.P.

Referente del Acto
No | Tema de observacion | Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Soluciones de corto
plazo frente al déficit Articulo 2.2.3.2.4.12.

1 | de pago de los subsi- | Creacion del programa
dios de energia eléc- Colombia Solar
trica.

Si bien el Proyecto de Decre-
to representa una medida
relevante a mediano y largo
plazo para mejorar el acceso
y la equidad en el servicio de
energia eléctrica para los
usuarios subsidiados, no
aborda de manera inmediata
el déficit estructural del es-
quema de subsidios del sec-
tor. Esta situacion requiere
soluciones de corto plazo
para evitar impactos negati-
vos en la sostenibilidad fi-
nanciera de los agentes del
mercado y en la continuidad
del servicio.

Articulo 2.2.3.2.4.14. Re-
Instrumentos finan- | glamentacion y desarro-

cieros llo del Programa Colom-
bia Solar.

En relacion con la definicion
de los instrumentos financie-
ros mencionados en el ar-
ticulo 2.2.3.4.14 del Proyecto
Decreto, solicitamos dar ma-
yor claridad sobre los meca-
nismos que garantizaran su
sostenibilidad en el tiempo.
Es fundamental determinar si
los recursos destinados a
estos instrumentos proven-
dran de fondos publicos, la
participacion del sector pri-
vado o esquemas de Coope-
racion Internacional.
Adicionalmente, considerando
que a la fecha aun existen
subsidios pendientes de pago
en el esquema actual, es cla-
ve entender como se estruc-
turara el financiamiento de
este programa para evitar
acumulaciones de deuda y
asegurar su viabilidad a largo
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plazo.

Articulo 2.2.3.2.4.13 Al-
cance y objetivos de Co-
lombia Solar.

Aplicaciéon del Pro-
grama Colombia Solar

Se recomienda la implemen-
tacion de proyectos piloto
antes de una aplicacién a
gran escala, con el fin de
evaluar de manera integral
los impactos financieros vy
técnicos, identificando posi-
bles ajustes y optimizaciones
que garanticen la viabilidad y
sostenibilidad del programa.

Indicadores de se-

guimiento y evalua-

cion del Programa
Colombia Solar

Articulo 2.2.3.2.4.13 Al-
cance y objetivos de Co-
lombia Solar.

Es esencial que el Ministerio
de Minas y Energia (MME)
establezca indicadores claros
de seguimiento y evaluacién
para medir el impacto del
programa, considerando no
solo su implementacion sino
también sus efectos reales
en el sistema energético y la
sociedad. Un analisis ex post
permitira identificar si los
objetivos iniciales del pro-
grama se han cumplido y si
existen desviaciones que re-
quieran ajustes regulatorios o
financieros.

Desde esta perspectiva, se
deben evaluar aspectos clave
como:

I. Reduccion del Déficit de
Subsidios: Se debe analizar si
la incorporacion de solucio-
nes solares ha reducido efec-
tivamente la carga fiscal aso-
ciada a los subsidios en zo-
nas no interconectadas (ZNI)
y comunidades vulnerables.
Indicadores como la disminu-
cion del costo unitario del
subsidio por usuario y el im-
pacto en el presupuesto na-
cional permitiran medir el
éxito del programa en este
ambito.

Il. Sostenibilidad Financiera

Ministerio de Minas y Energia
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del Sistema: La Vviabilidad
econdmica del programa de-
be analizarse en términos de
la recuperacion de inversio-
nes, costos operativos y es-
tabilidad de los esquemas de
financiamiento.

lll. Impacto en el Mercado
Energético: Se debe revisar si
la implementacion de siste-
mas solares ha generado dis-
torsiones en la oferta y de-
manda del mercado eléctrico,
afectando a otros actores del
sector. Esto incluiria el anali-
sis de cambios en la deman-
da de energia convencional,
efectos sobre los costos
marginales de generacion vy
posibles impactos en la pla-
nificacion del sistema eléctri-
co nacional.

Comentario 4

De: Carlos Alberto Solano Bonnett
Enviado: viernes, 14 de marzo de 2025 11:27

Asunto: Comentarios de Celsia al Proyecto de Decreto Programa Colombia Solar
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Yumbss, 14 de marzd de 2025

D or

EDWIN PALMA EGEA

Miinistro die Minas y Enengia
Miinisterio de Minas y Energia (MBME)
Bopotd, 0.C.

Asunito:  Comentarios al Proyecto de Decreto: “Por of cual se adiciona & Decrelo Unico
Regiameanian ded Sechor Admmimsiraiive de Minas y Enevgia, 1073 de 2015, en o
relacionado con el Pragrama Colvmbia Solar v se reqlvments [3 enengia solar
coing fusite de aulngensracidn pard los estratos 1, 2 ¥ 3 como alfemialive al
Sulysidio existente para ef Consumo de ansgis séciica”

Respatada Minisiro Palma,

Desde Celsia reconocesmas y valaramas kas iniciativas del Gobierno Nacional para impulsar (a
Iransicion energelica y lomentar el uso de fuenies rencvablas camo la solar en los esirabos 1,
2 ¥ 3. Enlendemaos que o Programa Calomibia Solar busca aliviar la carga de subsidios sobre
&l Presupuasto General die |3 Macion y promesver el desamolo de energias Bmpias, 1o oual ed
alineado con los abjeltivos de sosienibibdad dal sactor.

En ese senlido, Fecon noemos gue 1a inversian en sistemas solares individuales, especialmenta
£ USLANI0S de esSratas 1 y 2, SO0 inVersiones que Henen periodas de recugeracion razonablies
con el akams que endnia el Fondo de Sokdandad y Redistibucidn de ingrasos. (FSSR1), por
by e CUBTEINGS BXPRaSEr NLestn respalkda 8 este lpo de politicas, ya que pusden represenar
un avance imporanta en la focalizacian, eliciencia y sostenibiidad del esquema de subsidios.
Mo chstante, consideramos undamental gue se Bngan en cuenta cienos aspectos clave para
garantizar financiacion y la adminisracian, operaciin y manlenimienty del programa. Es
Tundamental evitar el aumento dal it de recurses presupeaestades con desting al FSSRI
par cuenta de destinar pane de esle presupuesto para stender l0s COM@romisos acluakes &
esle lipn de irersionas, evitancds imgackos negativas sobie el Seclor y s Msmos wsuanos.

A CONOAUACIAN, Presenlamos. NUesings oomemanos:

Ministerio de Minas y Energia
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1. Prioridad en la solucidn de la deuda de subsidios existentes

Si bien la iniciativa de ransicidn 8 energias ranavables para reducir el impacio fiscal de los
subsidies @5 positiva, es fundamental que el Gobiema Macienal priofice la deuda pendienta
con las empresas del sector por subsidios ya causades, gue hoy acumula cerca de 7 mesas
para e caso de Celsia. Sin resoler esie pasivo, destingr pare del presupuesto del sho 2025
que liens como inalidad exclusiva el cabrimiento de los subsidios ya aplicados y que ademas
cuenta con un délicil de apropiaciin para s recursos necesanios para esle fin, W
implEementacion de nueswos Mecanismas podria generar mayores riesgos Ninancieras para las
empresns, aleciando la estabilidad del sisterma ecirico.

2. Efectividad del Programa en la reduccion del Presupussto General de la Nacién
(PGH)

El decrete menciona la reduccién de la canga de subsidios sobre &l PGN, sin embargo, la
priorizacion de les distinios fondos en los dliimes afos ha Tavorecids principalmente a8
minorias. Se entiende ka imporiancia de garanlizar el aoceso equitalive & los beneficios del
programa y el deber del Eslado de velar por [ inclusion social Mo chstare, en el caso
especifice del Programa Colombia Solar, para gue realmente se loge una reduccion
signilicaliva en la presion fiscal dal PGN, la implementacion debe darse de manera masiva. S
la Asignacion de esios sislamas e AuloDeneracitn e enloca mayorilanamente an gupos
minaritanos aislados, & impacis en & reducdan de subsidios serd limitada, o gque imgedina
un alivie linanciero sustancial para el PGN y para e sislema de subsidios en general,

3. Impacto en la tarifa y en los cargos de fransporte

La imglemeaniacion masiva da AUDGENeraciin can energia solar podria ganerar impactos en
la estruchura tarifaria del mercado ebécirico, en especial @n los cangos de wansparte, Estos
cargos se caloulan como una division donde el numeradar e un ingreso [jo anweal (para el
rransportadon y el denominador es la demanda total da energia. Dado que & ingreso por
Iransporte no waria, sila demanda disminuye dabide 8 un aumenta en la aulbgensaracian, el
vakar del Carge unitarie aurmenard, Como resullado, s usuarios que no kacen parte del
PrOQEAME LErminaran asumienca un Mayor coslo por canceplo de ransparte, o gue podria
ganerar inequidadas y afectar @ egquilibrio financiero del sistema. Este impacts dete sed
analizade cuidadosamente para evilar distorsiones en la larifa y asegurar una distribucian
equitativa de 05 00s0s dentng del mercado elécino.

4. Definicidn de responsabilidades en la tenencia de los sistemas

Desta la poliica poblica se deben eslablecer reglas claras sobre la propeedad y
responsabiidades di los sislemas de aulogenaracin instalados baj & Programa Colombia
Solar. Es necasand delini:

s Cuidn asume la respansabilidad si el sistema s robado o vandalizado?

Ministerio de Minas y Energia
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s 4OuE pourre en caso de Tallas ienicas o dafios eslruclrales?

s Ouidn gard & encargado del mantenimienlo, adminisiracion, speracon y mantanimianlo
de los sistermnas?

s LEn qué condcianes se podd relirar, sustituir o aclualizar la infraesirusiura instalada?

s S confernpla &l presupuesio de reposicanes por finalizacion de la vida Ol de los
aclivos T

Sin una definicikin clara de estos aspecios, podian SUrgi fesges en la sostenibiidad ¥
aperalividad de ks sisiemas en el Gempo.

5. Equilibric en &l uso de los recursos del FSERI

D acuends oon los calculos realizados en Tabls 1. Costos de sistema individual de Al
vs subsidios cubiertos. e costo de instalar un sislema de AUlDQErEracKn solar
ndividual de 1.1 KW equivake aprodimadamenta 5 39.000.000, con ung produccian
mensual de 128,72 KWh, suliciente para cubri el consum promedis de un wuana de
esraln 1 (120 EWhimes). Actealments, & FS55R1 asume un subsidio de $6E.400
mensuales por usuans de estrato 1, lo guee imglica que el coslo de una solucitn alar
para un soly useario equivale 8 11 afos de subsidio pars ese mismd USUaio o, visko
da aira manesa, al subsidio de 11 usuanos durane w ano.

W Sigtema individual de 1,7 kW (D0F) 9,000,000

Produccion mensual (KAh) 126.72
Corsumo promedio de wsuanas Esrato 1 120
(KW himes)
CU Nivel de Tensian 1 (SKWh) 950
Valor asumido por el FSSRI por cada usuarnio
Estrato 1 mernsualments BB,400
LCuAnos meses de subsidio se cubfen con uwa
solucion solar ndividual? 132

Tabhy 7. Coslos o sfanaima indiaied oo 40 wa Subaiios cubiamas

Este andli=is evidencia quwe, si ben la aulogeneracion puede nedudr ka carga de
subsidios & largo plazo, su implementacion sin un esquema de pronizacion afcente
padria generar un deshatance en el FSSR1 Es lundamental gue desde |a palitica
puiblica se analice cudl es | mejor manera de ASIQRar eS105 PECUNS0S Para evilar

Inpacios neqatives en la sostenibilidad del londo y asequrar que b implementacian del
programa no alecle la estabilidad del esquema de subsidios para s demds usuanos.
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Desde Celsia reileramos nuesiio inlends. an sequir aponando al desarmollo de solucones
gostenibles para el pais y &l tortalecimieno del sactor eneargélico. Agradecemas la oporunidad
de participar en la constiruccidn de eslta iniciativa y quedamos atentos 8 cualquier espacia de
didlogo para contibur con nuesira axpariencia en el sector,

Cordialmente,

Cordos . Solovo

Carlos Alberto Solano Bonnett
Lider Comercial y Regulscion

Ministerio de Minas y Energia
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Comentario 5

De: Lorena Bautista Godoy
Enviado: viernes, 14 de marzo de 2025 11:35
Asunto: ANDI Comentarios Programa Colombia Solar

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA |

SIGME

CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

#it | v-1

Sector: | Energia

Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector Admi-
nistrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, en lo relacionado con el Pro-
Epigrafe: |grama Colombia Solar y se reglamenta la energia solar como fuente de
autogeneracién para los estratos 1, 2 y 3 como alternativa al subsidio
existente para el consumo de energia eléctrica

Fecha inicio: [28/02/2025

Fecha fin: | 15/03/2025

Fecha Comentario: |14 de febrero de 2025 |

Datos de contacto: |Correo electrénico: Lorena bautista Godoy

Nombre de la empresa o interesado: | Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia - ANDI

En términos generales, la propuesta se encuentra en linea con objetivos del gobierno
en cuanto al aprovechamiento de nuevas capacidades de generacion y los intereses
del gobierno de alivianar la presion fiscal relacionada con el actual déficit de subsi-
dios del sistema. Sin embargo, la propuesta no contiene una evaluacién de impacto
ni de costos - beneficios de la implementacion del programa.

Referente del Acto
No | Tema de observacion | Administrativo (articulo, Comentario detallado
numeral y/o pagina)

Considerando: Que el
articulo 12 de la misma
ley establece que: “La
planeacién de la expan-
sién del sistema interco-
nectado nacional se
realizard a corto y largo
plazo, de tal manera
que los planes para
aotender la demanda
sean lo suficientemente
flexibles para que se
adapten a los cambios
que determinen las con-
diciones técnicas, eco-
némicas, financieras y

Se requiere definir responsabi-
lidades operativas y técnicas
en el manejo de los sistemas
en el lago plazo, asi como la
obligatoriedad de que estos
usuarios tengan cargo de res-
paldo en su tarifa.

Aspectos técnicos

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180
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ambientales; que cum-
plan con los requeri-
mientos de calidad, con-
fiabilidad 'y seguridad
determinados por el Mi-
nisterio de Minas y
Energia; que los proyec-
tos propuestos sean
técnica, ambiental y
econdmicamente viables
y que la demanda sea
satisfecha atendiendo a
criterios de uso eficiente
de los recursos energéti-
cos”

Fuente de financia-
cion

ARTICULO 1:
Articulo 2.2.3.2.4.14.
Reglamentacion y desa-
rrollo del Programa Co-
lombia Solar.
El Ministerio de Minas y
Energia formulara y rea-
lizara la reglamentacion
del Programa Colombia
Solar, definiendo los
instrumentos financie-
ros y contractuales a
largo plazo para su im-
plementacién. De igual
manera, realizara la
coordinacion y gestidn
con los diversos actores
para el desarrollo del
Programa, ejecutando
los recursos que para
este Programa se dis-

El documento no indica cual
sera la fuente de financiacion
del programa Colombia Solar.

Implementacién

pongan.
ARTICULO 1:
Articulo 2.2.3.2.4.14. | Se solicita aclarar si el meca-

Reglamentacion y desa-
rrollo del Programa Co-
lombia Solar.
El Ministerio de Minas y
Energia formulara y rea-
lizara la reglamentacion
del Programa Colombia

nismo corresponde a un me-
canismo alterno o comple-
mentario del convencional,
ante la eventualidad de que
pueda llegar a configurarse un
doble subsidio.

Ministerio de Minas y Energia
Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180




Solar, definiendo los
instrumentos financie-
ros y contractuales a
largo plazo para su im-
plementacion. De igual
manera, realizara la
coordinacion y gestion
con los diversos actores
para el desarrollo del
Programa, ejecutando
los recursos que para
este Programa se dis-

Neutralidad tarifaria

pongan.
ARTICULO 1:
Articulo 2.2.3.2.4.15. De

lo regulacién. La CREG,
en un término de 3 me-
ses, debera reglamentar
lo relacionado con la
férmula para el calculo
de los subsidios aplica-
bles al consumo de
energia eléctrica de los
usuarios sujetos de sub-
sidios de acuerdo con lo
establecido en la Ley
142 de 1994 o aquella
que la modifique o sus-
tituya beneficiarios de
este Programa, de tal
forma que los subsidios
existentes de la Ley 142
de 1994 sélo cubriran la
diferencia entre el con-
sumo de subsistencia, o
aquel que lo modifique
o sustituya, y la energia
entregada por medio de
Colombia Solar.

Se debe revisar si con la im-
plementacién del mecanismo
podria llegar a configurarse
doble tarifa para los usuarios
1-3, lo que estaria contravia
del criterio de neutralidad ta-
rifaria.

Metodologia general

Se sugiere revisar y realizar las modificaciones pertinen-
tes en el corto plazo de cara a los porcentajes asignados
por estrato para subsidios de cara al presupuesto ac-
tual, asi como establecer una nueva metodologia de lar-
go plazo para focalizacion de subsidios que se configure
como una solucion estructural.

Ministerio de Minas y Energia
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Comentario 6

De: Mariana Villegas
Enviado: viernes, 14 de marzo de 2025 13:57
Asunto: Comentarios y propuestas Programa Colombia Solar

‘ FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA % SiGME
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CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

FP-F-01

7/03/2022 | V-1

Sector: | Energia

Epigrafe:

Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Minas y Energia, 1073 de 2015, en lo relacionado con el Programa Colombia Solar
y se reglamenta la energia solar como fuente de autogeneracién para los estratos 1,
2 y 3 como alternativa al subsidio existente para el consumo de energia eléctrica

Fecha inicio: [28/02/2025

Fecha fin: |15/03/2025

Fecha Comentario: | 14/03/2025 0:00

Datos de contacto: | Correo electrénico: |

Polen Transiciones Justas_

Nombre de la empresa o interesado:

Asociacion Interamericana para la Defensa del Medio
Ambiente (AIDA) Earth Justice

Referente del Acto
No | Tema de observacion | Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Fondo de Solidaridad Articulo 2.2.3.2.4.12

para Subsidios y
Redistribucion de
Ingresos -FSSRI-

y

Articulo 2.2.3.2.4.13

El articulo indica que el Programa Co-
lombia Solar se crea "como alternati-
va al subsidio existente financiado
por el FSSRI del SIN", pero no preci-
sa cdmo sera su interaccién con dicho
Fondo ni si se financiara, total o par-
cialmente, con sus recursos. Aungue
el Art. 2.2.3.2.4.15 menciona que los
subsidios de la Ley 142 de 1994 solo
cubriran la diferencia entre el consumo
de subsistencia y la energia entregada
por Colombia Solar, es clave aclarar
este punto con mayor detalle en los
lineamientos para evitar confusiones e
interpretaciones conflictivas. En parti-
cular, se deberia precisar si se permiti-
ra un "redireccionamiento" de los sub-
sidios del FSSRI o si, por el contrario,
los fondos para cubrir el Programa
(incluyendo CAPEX y OPEX) proven-
dran de otras fuentes. La falta de esta
claridad podria generar incertidumbre
sobre la sostenibilidad financiera del
esquema.

Sugerimos complementar los Articulos
2232412 y 2.2.3.2.4.15 con esta
precision, y reflejar el ajuste también
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en el Art. 2.2.3.2.4.13, que establece
como objetivo del Programa mejorar la
sostenibilidad fiscal del FSSRI-SIN.

Por otro lado, en caso de que se per-
mita el redireccionamiento de los
subsidios del FSSRI o de otros cargos
actualmente recaudados por el sector
energético, sugerimos que alguno de
estos articulos precise expresamente
cémo se realizara dicho redirecciona-
miento o reasignacion de recursos,
garantizando claridad en su aplicacién.
Un antecedente relevante es el Pro-
grama Masivo Fotovoltaico en Perd,
donde se aprobd la Resoluciéon de
Consejo Directivo 151-2017-OS/CD
para definir disposiciones operativas y
formatos que facilitaron la transferen-
cia expedita de recursos del Fondo de
Inclusién Social Energético (similar al
FSSRI) hacia dicho programa.

Articulo 2.2.3.2.4.12

Alcance y objetivos

de Colombia Solar y

Articulo 2.2.3.2.4.13

El Articulo 2.2.3.2.4.13 contiene dos
imprecisiones que sugerimos corregir:
(i) establece que su alcance es "reali-
zar entrega de energia (...)", lo cual es
impreciso, pues deberia ser "permitir
la autogeneracion de energia para
autoconsumo a partir de fuentes
solares" de los usuarios menciona-
dos. Esta misma imprecisiobn se en-
cuentra en el articulo que antecede
(Articulo 2.2.3.2.4.12), cuando se se-
fiala que el Programa Colombia Solar
permite "el suministro de energia (...),
a través de la autogeneracién con so-
luciones energéticas a partir de fuen-
tes solares". Esto deberia reemplazar-
se en ambos casos por una redaccién
gue se refiera a “la autogeneracion
de energia para autoconsumo a par-
tir de fuentes solares" de estos usua-
rios mencionados.

Asimismo, el Articulo 2.2.3.2.4.13 se-
fiala "de manera integral o comple-
mentaria al generado por esquemas
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convencionales"; en este contexto,
sugerimos reemplazar "esquemas
convencionales" por "de manera inte-
gral o complementaria al suministro
de electricidad tradicionalmente
provisto por el comercializador co-
rrespondiente”, o una redaccion simi-
lar que evite confusiones sobre el sig-
nificado de "esquemas convenciona-
les".

Esquema de autoge-
neracion de energia

3 | para autoconsumo a Articulo 2.2.3.2.4.13

partir de fuentes so-
lares

El articulo en cuestibn no define el
esquema de autogeneracion de ener-
gia para autoconsumo a partir de fuen-
tes solares que se va a adoptar, esto
es, la forma en la cual el Programa
Colombia Solar habilitara a los usua-
rios para que generen la energia que
van a consumir a partir de paneles
solares. Esta precision tampoco se
encuentra dentro de la Memoria Justi-
ficativa.

La experiencia internacional demues-
tra que estos esquemas pueden adop-
tar variables financieras, contractuales
y técnicas diversas, asi como confluir
una diversidad de actores. Por ejem-
plo, la propuesta del Programa Bono
Solar en México establecié un esque-
ma de autogeneracion basada en el
arrendamiento de sistemas fotovoltai-
cos a los usuarios que serian provei-
dos y operados por la empresa de
distribucion estatal; el Programa Casa
Solar en Chile permite adquirir siste-
mas fotovoltaicos a menor precio y
con cofinanciamiento estatal variable
para viviendas; y el Programa Masivo
Fotovoltaico de PerG establecié la
creacion de un fideicomiso para que
un operador tercero (seleccionado
mediante una licitacion) implementara
sistemas fotovoltaicos en las vivien-
das.

De otro lado, en la definicion de este
esquema podria incluirse una referen-
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cia explicita al disefio de los sistemas
fotovoltaicos. La experiencia interna-
cional muestra que un disefio que con-
temple una capacidad de generacién
superior a la demanda de los hogares
beneficiarios puede aportar significati-
vamente a la viabilidad del programa.
Este excedente de energia derivado
de un dimensionamiento inteligente
podria inyectarse a la red o aprove-
charse de otras maneras, fortalecien-
do la reduccién de costos tanto para
los usuarios como para el sistema en
su conjunto. Ademas, al generar mas
energia de la necesaria para el con-
sumo basico, se reduciria la depen-
dencia de los subsidios, asegurando
gue el impacto econémico del progra-
ma sea mas sostenible en el tiempo.

En ese sentido, sugerimos que este
articulo al hacer referencia al alcance
del citado Programa pueda definir el
(los) esquema (s) que se adoptara(n),
incluyendo el disefio de los sistemas
fotovoltaicos (capacidad de genera-
cion). Los detalles operativos podran
ser regulados mediante un Reglamen-
to posterior que apruebe el Ministerio
de Minas y Energia.

Falta de claridad so-
bre posibilidad de
participacion de
agentes de la cadena

Articulo 2.2.3.2.4.13

El articulo en cuestién menciona *(...)
en el cual podran participar los di-
versos actores que hacen parte de
las actividades de la cadena de va-
lor de la energia eléctrica". Sin per-
juicio de la reglamentacion posterior
sobre la participacion de estos agen-
tes en el Programa Colombia Solar,
consideramos importante que el ar-
ticulo esboce, al menos, el proposito
de dicha participaciéon, en linea con
el(los) esquema(s) de autogeneracion
gue se definan conforme el comentario
anterior.

Esto resulta clave, ya que, si el objeti-
VO es promover la autogeneracion
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como alternativa al esquema tradicio-
nal de suministro, en el cual los usua-
rios reciben electricidad de un comer-
cializador a un costo unitario parcial-
mente cubierto por subsidios, se debe
actuar con cautela y brindar claridad
sobre el alcance de la participacion de
terceros con modelos convencionales.

Eficiencia energética
como objetivo y al-

El articulo en cuestion presenta los
objetivos que persigue el Programa
Colombia Solar; sin embargo, a pesar
de que en la Memoria Justificativa se
indica que el déficit del FSSRI respon-
de -entre otros- a un "crecimiento de la
demanda de energia", se omite como
tema a ser abordado por estos objeti-
VOS.

En la medida en que la transicion
energética justa (TEJ) implica repen-
sar no solo los modos de producir
energia, sino también el de consumir
esta energia, y al ser identificado el
incremento de consumo energético
como una causa del déficit del FSSRI,
sugerimos incluir como objetivo la
adopcion de medidas de eficiencia
energética en la implementacién del
Programa Colombia Solar, para
promover el consumo responsable
entre los usuarios beneficiarios como
una medida complementaria. Los de-
talles pueden ser establecidos en la
reglamentacion posterior a ser expedi-
da por el Ministerio de Minas y Ener-
gia.

5 Articulo 2.2.3.2.4.13
cance del Programa
Colombia Solar
6 Compromiso finan- Articulo 2.2.3.2.4.13

ciero inicial

La experiencia internacional demues-
tra que, sin un compromiso financiero
inicial sélido, la implementacién de
programas similares al Programa Co-
lombia Solar puede verse obstaculiza-
da por la falta de capital y dificultades
en la estructuraciébn financiera.

Por ello, en el articulado deberia deta-
llarse:
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* Una estrategia de financiamiento
secuencial y gradual, en la que el go-
bierno cubra los costos iniciales de
instalacion y estructuracion financiera
del programa, permitiendo una transi-
cion ordenada hacia esquemas soste-
nibles.

* Mecanismos de fondeo explicitos,
incluyendo bancos de desarrollo, fon-
dos de inversion verde y financiamien-
to climatico, que garanticen la disponi-
bilidad de recursos en las primeras
fases.

* El rol de la inversion privada y parti-
cipacion de terceros, permitiendo es-
quemas diferentes de financiacion.
* Criterios para la recuperacion del
financiamiento inicial, estableciendo
horizontes de tiempo definidos y ase-
gurando que los ahorros en la factura
de electricidad y la reduccién del sub-
sidio permitan la sostenibilidad finan-
ciera del programa.

En el articulo en cuestion, posterior a
la explicacion de objetivos del Pro-
grama, sugerimos especificar con ma-
yor precision el compromiso del Esta-
do en los desembolsos iniciales, reco-
nociendo en el articulado que estos
constituyen costos hundidos para la
instalacion de paneles solares y brin-
dar el detalle descrito anteriormente.

Usuarios compren-
didos dentro del

7 Articulo 2.2.3.2.4.13

Programa Colombia
Solar

En el articulo en cuestion se menciona
que el Programa Colombia Solar tiene
como alcance realizar entrega de
energia a: "los usuarios residenciales
que sean sujeto de subsidios de
acuerdo a la Ley 142 de 1994 o la que
la modifiqgue". A su vez, la Memoria
Justificativa hace referencia a que el
FSSRI abarca "tanto los usuarios del
Sistema Interconectado Nacional (SIN)
como los ubicados en las Zonas No
Interconectadas (ZNI). No obstante, el
presente analisis se realiza para su
aplicacion en el SIN. (.)"
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De lo anterior, observamos que la pro-
puesta del Programa Colombia Solar
se restringe solo a usuarios ubicados
en el SIN, a pesar de que el subsidio
aplica igualmente a usuarios ubicados
en las ZNI. En ese sentido, sugerimos
incluir como beneficiarios del Pro-
grama a los usuarios ubicados en
ZNlI, ya que no existe un criterio objeti-
VO para esta exclusion de acuerdo con
el ordenamiento vigente y la Memoria
Justificativa, y, adicionalmente, porque
la transicion energética justa (TEJ) se
centra en el bienestar de las personas
como prioridad, siendo que los usua-
rios no conectados (en ZNI) suelen ser
quienes enfrentan condiciones de po-
breza energética mas severas. Es
recomendable que el Programa desti-
ne un porcentaje de los recursos a la
instalacion de paneles solares para
autoconsumo de usuarios ubicados en
las ZNI.

De realizarse esta inclusion, el Pro-
grama podria considerar la integracion
de tecnologias complementarias, co-
mo baterias y sistemas de almacena-
miento, para garantizar un suministro
continuo de energia en estas comuni-
dades.

8 Reglamentacién Articulo 2.2.3.2.4.14

El articulo en cuestién establece que:
"El Ministerio de Minas y Energia for-
mulard y realizard la reglamentacion
del Programa Colombia Solar, defi-
niendo los instrumentos financieros y
contractuales a largo plazo para su
implementacién”. Al respecto, sugeri-
mos que se precise también que en
dicha reglamentacién se establecera
la autoridad a cargo del Programa, el
horizonte temporal o duracion del
mismo, los requisitos para que los
beneficiarios accedan al Programa, y
las obligaciones y responsabilidades
de los actores involucrados.

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 2200300
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180




Algunos elementos claves que consi-
deramos deberian ser parte de la re-
glamentacion son:
. Definir esquemas de financia-
miento innovadores, como la crea-
cién de un fondo de garantias respal-
dado por el Estado o bancos de desa-
rrollo, que permita la complementacion
de la inversion con fuentes de finan-
ciamiento privado, reduzcan el riesgo
para inversionistas y faciliten la viabili-
dad financiera  del programa.
. Establecer principios claros
para regular la relacion (por ejem-
plo, contractual) entre usuarios y
autoridades, protegiendo a los prime-
ros de asimetrias de informaciéon y
capacidad de negociacion. Inclusive
aprobar el modelo de contrato a sus-
cribirse.

. Garantizar mecanismos efecti-
vos de resolucidn de controversias y
transparencia en la firma de acuerdos
y selecciébn de grupos de usuarios
para la implementacién del programa.

Plazo otorgado ala

CREG Articulo 2.2.3.2.4.15.

El plazo de 3 meses otorgado a la
CREG para reglamentar la formula de
célculo de subsidios podria ser insufi-
ciente, especialmente si los lineamien-
tos de este proyecto de decreto no son
suficientemente claros y completos.
Por ello, sugerimos: (1) precisar y for-
talecer estos lineamientos, incorpo-
rando los aspectos sefialados en este
documento de comentarios; (2) fijar
factores a considerar en este proyecto
de Decreto para reglamentar la férmu-
la tarifaria (por ejemplo, costos de
mantenimiento, amortizacién de equi-
pos, costos operativos, y factores am-
bientales y geograficos especificos a
cada region); y (3) ampliar el plazo
para la reglamentacion, sin que ello
implique un periodo excesivamente
largo, garantizando asi un proceso
mas sdlido y detallado.
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10 | Vigilanciay control

Articulo 2.2.3.2.4.16

El articulo en cuestion delega la vigi-
lancia y control exclusivamente a la
Superintendencia de Servicios Publi-
cos Domiciliarios (SSPD), pero no
establece criterios especificos sobre
cdmo se realizara dicha supervision en
el contexto de autogeneracion solar.

Sugerimos incluir criterios claros de
monitoreo y supervision especificos
para el contexto de autogeneracion,
detallando cémo la SSPD verificara el
cumplimiento de condiciones técnicas,
calidad del servicio, correcto uso de
los recursos y cumplimiento normativo
ambiental.

Focalizacién y priori-
11 | zacién de beneficia-
rios

Articulo 2.2.3.2.4.17

El articulo en cuestion establece que
el Ministerio de Minas y Energia defini-
ra criterios de focalizacion, pero no se
especifican qué tipo de criterios se
utilizaran o como garantizaran trans-
parencia en la seleccion y permanen-
cia de los beneficiarios.

Al respecto, sugerimos precisar las
tipologias de criterios a considerar,
mas aun cuando en la Memoria Justi-
ficativa se ha dejado constancia que el
uso de estratos 1, 2 y 3 como criterio
para focalizar subsidios no ha sido el
adecuado. Requiriéndose tipologias
de criterios adicionales a los ya usa-
dos estratos socioeconémicos.

Sumado a lo anterior, sugerimos in-
corporar medidas especificas que ga-
ranticen la transparencia en la selec-
cién y permanencia de beneficiarios,
por ejemplo, mediante el uso de plata-
formas digitales que permitan la ins-
cripcion y seguimiento de usuarios, la
implementacion de monitoreo perma-
nente y de impacto para evaluar pe-
riodicamente el ahorro energético y la
reduccion de subsidios, entre otros.

Beneficios de miti-

12 gacion de GEI

Articulo 2.2.3.2.4.18

El articulo 2.2.3.2.4.18 asigna al Minis-
terio de Minas y Energia la propiedad
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de los beneficios de mitigacion de GEl,
lo que podria generar conflictos con
operadores privados que implementen
los proyectos, ya que serian los bene-
ficiarios directos de la reduccion de
emisiones de GEI que se registren.
Esto es especialmente relevante con-
siderando que dicha facultad ya se
establece en el articulo 2.2.3.2.4.13, lo
gue podria generar incertidumbre so-
bre los derechos y obligaciones de las
partes involucradas.

Sugerimos sustituir el contenido de
este articulo por otro que sefiale que
el Ministerio de Minas y Energia con la
implementacion del Programa Colom-
bia Solar podra contabilizar la mitiga-
cién que se genere como contribucion
del sector de energia al cumplimiento
de la meta de mitigacion de la NDC de
Colombia, en linea con lo sefialado al
final de la Memoria Justificativa.

Comentario 7

De: Jessica Marcela Serrano Parra
Enviado: viernes, 14 de marzo de 2025 14:50
Asunto: Observaciones programa Colombia Solar

{’E SIGME
FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA | ~
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01
7/03/2022 | V-1

Sector: | Energia

Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector Adminis-
trativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, en lo relacionado con el Programa
Epigrafe: | Colombia Solar y se reglamenta la energia solar como fuente de autogene-
racién para los estratos 1, 2 y 3 como alternativa al subsidio existente para
el consumo de energia eléctrica

Fecha inicio: |28/02/2025

Fecha fin: |15/03/2025

Fecha Comentario: [14/03/2025 0:00
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Referente del Acto
No | Tema de observacion | Administrativo (articulo, Comentario detallado
numeral y/o pagina)

En primer lugar, valoramos la
intencion del Gobierno Nacio-
nal de fomentar la autogene-
racién con energia solar en los
estratos 1, 2 y 3, y con ello ali-
viar la presion financiera de los
recursos de la Nacién. Este
tipo de programas pueden
coadyuvar a los objetivos de
cobertura y abastecimiento del
pais siempre que su estructu-
racién sea clara y respaldada
con recursos financieros via-
bles.

Sin embargo, el documento
propuesto no es claro los ob-
jetivos, alcances y beneficios
especificos del programa. Ve-
mos que, en la memoria justi-
ficativa y en el articulado del
proyecto no se evidencia con
precision que esta propuesta
sea una solucion para el corto
plazo a la situacion actual de
subsidios, considerando ade-
mas que, recientemente se
publicé una propuesta de li-
neamientos para la contrata-
cion a largo plazo, lo cual ve-
mos necesario analizar en con-
junto. Adicionalmente, no se
evidencia claramente cémo se
garantizaran los beneficios es-
perados para los usuarios, ni
como se mitigaran los riesgos
que sobre la prestacion del
servicio hoy se presentan de-
bido a la falta de pago de los
montos adeudados a las em-
presas comercializadoras.
En este sentido, consideramos
necesario que se realice un

1 General
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taller de aclaracién en el que
se exponga detalladamente los
lineamientos del programa, su
interaccion con las propuestas
publicadas recientemente y el
impacto esperado en el sector,
con el fin de generar un mayor
entendimiento y resolver du-
das técnicas y sobre la fuente
de recursos antes de su im-
plementacion.

Situacion actual del
2 | sector y limitaciones
de la propuesta

El contexto en el que se plan-
tea esta medida es complejo y
presenta desafios significativos
para su implementacién. Ac-
tualmente, el sector energético
enfrenta una grave crisis de
liquidez debido al impago de
subsidios, lo que ha puesto en
riesgo la estabilidad financiera
del sector. Este déficit en el
Fondo de Solidaridad para
Subsidios y Redistribucion de
Ingresos — FSSRI, ya ha gene-
rado retrasos en los pagos a
las empresas, afectando su
operacién, sostenibilidad y ca-
pacidad de inversién. En este
contexto, surge una inquietud
sobre cual sera la fuente de
recursos para la implementa-
cion del programa (instalacion
masiva de paneles solares en
los hogares de estratos 1, 2 y
3), dado que hoy ni siquiera se
cuentan con los recursos sufi-
cientes para pagar los subsi-
dios ya aplicados a los usua-
rios en 2024 y los que se vie-
nen aplicando en el 2025.
Adicionalmente, la implemen-
tacion del programa no es una
solucion inmediata a la crisis
de subsidios. La primera medi-
da que el Gobierno Nacional
deberia adelantar a favor de
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los usuarios es realizar el giro
a las empresas prestadoras de
los recursos ya entregados a
los usuarios de estratos 1, 2 y
3, con el fin de mitigar la crisis
financiera que pone en peligro
el servicio para estos ciudada-
nos. Es fundamental que se
establezca un plan de choque
claro, que garantice la sosteni-
bilidad financiera de la presta-
cion del servicio por parte de
las empresas mientras se im-
plementa el nuevo esquema, el
cual sera para un numero re-
ducido de usuarios, ya que con
los escasos recursos existen-
tes no se alcanzaria a cubrir a
la totalidad de los usuarios de
estratos 1, 2 y 3 del pais, para
los cuales se debe continuar
con el esquema actual de sub-
sidios establecido en la Ley.
Otro aspecto a considerar es el
impacto en los costos del ser-
vicio. La memoria justificativa
del decreto se basa en estu-
dios de autogeneracién a gran
escala, mientras que el pro-
grama propuesto se enfoca en
autogeneracién a pequefia es-
cala, donde los costos unita-
rios pueden ser mayores; por
lo cual se requiere un analisis
integral.

Retos financieros y

necesidad de un es-

quema de financia-
cion viable

Uno de los principales desafios
de la propuesta es su viabili-
dad econdmica. La instalacion
de paneles solares sigue re-
presentando una inversion sig-
nificativa para los hogares de
estratos bajos, a pesar de la
reduccion en los costos de
estos sistemas en los ultimos
afos. Para que el programa sea
exitoso, es indispensable defi-
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nir mecanismos de financia-
miento accesibles que permi-
tan a los hogares cubrir estos
costos sin generar un impacto
negativo en su economia; por
tanto, recomendamos analizar
de manera integral los efectos
financieros y técnicos.
Asimismo, se debe garantizar
que existan planes de mante-
nimiento y soporte técnico
para los sistemas solares, evi-
tando que, con el tiempo, los
usuarios enfrenten problemas
operativos sin soluciones cla-
ras y de fondo. Un programa
de esta magnitud requiere que
se defina quién asumira los
costos asociados de manteni-
miento, operacion y coordina-
cion operativa con la red de
distribucién, cuando se con-
suma energia desde la misma.
Si el Estado financiara la ins-
talacion de los paneles sola-
res, se deben identificar las
fuentes de recursos y garanti-
zar su disponibilidad. Si, por el
contrario, los hogares deberan
asumir el costo mediante cré-
ditos o esquemas de financia-
miento, es fundamental que
estos sean accesibles y no ge-
neren barreras de entrada para
los usuarios con menores in-
gresos.

Cabe mencionar que este pun-
to no se evidencia con claridad
en la propuesta normativa, por
lo cual es fundamental que
antes de emitir una normativa
definitiva se tenga claridad,
tanto para los usuarios como
para el sector, como se va a
financiar este programa.

4 Impacto técnico y

Desde el punto de vista técni-
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tarifario en el sistema
energético

co, la implementacion del pro-
grama de manera masiva plan-
tea retos en la infraestructura
del sistema eléctrico. En pri-
mer lugar, se debe contar con
suficiente capacidad de insta-
lacion y con una industria local
fortalecida que garantice el
suministro de paneles solares,
inversores y baterias. Ademas,
la expansién de la autogenera-
cion residencial puede requerir
una articulacién con la regula-
cion vigente e inversiones adi-
cionales en las redes de distri-
bucion, lo que debe ser con-
templado dentro del analisis
del programa.
Otro aspecto critico es la revi-
sion de la tarifa de respaldo.
Dado que estos hogares segui-
ran conectados a la red para
cubrir su demanda en momen-
tos de baja generacion solar,
se debe definir un esquema
tarifario que garantice que es-
tos usuarios contribuyan a la
estabilidad del sistema sin ge-
nerar impactos negativos o
afectaciones a la calidad del
servicio en otros usuarios de la
red.

Por lo cual es esencial que,
previo a establecer este pro-
grama de manera definitiva se
definan indicadores claros de
seguimiento y evaluacion para
medir el impacto, consideran-
do no solo su implementacion
sino también sus efectos
reales en el sistema energético
y los usuarios.
Asimismo, solicitamos ama-
blemente que se especifique si
la implementacion del progra-
ma consiste en la creacion de
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un mecanismo alterno o com-
plementario al actual, median-
te el cual pueda eventualmen-
te llegar a configurarse un do-
ble subsidio para los usuarios
gue accedan a este programa y
deba esta situacion revisarse a
la luz de lo establecido en la
Ley.

Ademas, es importante tener
en cuenta que, si la demanda
de energia de la red disminuye,
los usuarios que no se sumen
al programa deberan asumir
mayores costos fijos del sis-
tema (componentes tarifarios
D y T) traduciéndose esto en
incrementos en sus tarifas, en
contravia con lo establecido en
el criterio de neutralidad tari-
faria de la Ley 142 de 1994. Por
lo tanto, es necesario realizar
un analisis detallado del im-
pacto financiero y tarifario pa-
ra evitar distorsiones en el
mercado que puedan afectar a
los usuarios mas vulnerables.

Focalizaciéon y articu-

lacién con el Registro

Universal de Ingresos
- RUI

Para garantizar que el progra-
ma realmente beneficie a los
hogares mas vulnerables, es
crucial definir criterios claros
de focalizacion. La memoria
justificativa menciona que la
estratificacién socioecondmica
no es el mejor mecanismo pa-
ra identificar a los beneficia-
rios, lo que genera incertidum-
bre sobre cédmo se garantizara
que los recursos si el meca-
nismo actual tiene deficiencias
identificadas por el propio Go-
bierno Nacional.
En este sentido, es fundamen-
tal que el programa se articule
con el Registro Universal de
Ingresos - RUI del Departa-
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mento Nacional de Planeacion
- DNP, que ya esta en proceso
de implementacion, con el fin
de evitar duplicidad en los es-
fuerzos de inversion publica y
garantizar una asignacién mas
equitativa de los recursos.

Coordinacion con
otras entidades y re-
lacién con regulacio-

nes existentes

Para que el programa sea exi-
toso, es fundamental que exis-
ta una coordinaciéon efectiva
entre las diferentes entidades
del sector. Se requiere una
regulacion clara que defina las
condiciones de conexion de los
sistemas solares residenciales
a la red eléctrica, en articula-
cion con la CREG y la UPME.
Asimismo, es importante acla-
rar cobmo este decreto se rela-
ciona con el decreto de auto-
generacion remota y con la
regulacién sobre comunidades
energéticas, con el fin de evi-
tar contradicciones normativas
y posibles obstaculos en su
implementacion.

Por otra parte, es necesario
considerar el impacto en los
usuarios que no puedan o no
deseen participar en el pro-
grama. Es necesario analizar
como esta medida afectara a
aquellos que sigan dependien-
do exclusivamente del sumi-
nistro tradicional de energia y
si esto pudiera generar incre-
mentos en sus costos de ser-
vicio.

7 General

Desde ANDESCO reiteramos
nuestro compromiso con la
promocién de soluciones sos-
tenibles para el sector energé-
tico, sin embargo, considera-
mos que es necesario enfocar
los esfuerzos en la coyuntura
actual por el impago de subsi-
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dios, que afecta gravemente al
sector, y en la revision de los
criterios de focalizacion de los
recursos publicos, para con
base en ello optimizar la im-
plementacién del Programa
Colombia Solar el cual requie-
re ajustes en su disefo, finan-
ciamiento y regulacion antes
de su implementacion.
Solicitamos una revision inte-
gral del decreto, asi como la
generacion de espacios de dia-
logo entre el Gobierno Nacio-
nal y las empresas del sector
para garantizar que la iniciativa
sea viable y sostenible en el
tiempo. Esperamos poder se-
guir contribuyendo con reco-
mendaciones que permitan el
éxito de este programa.
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CSE — 0842025
Eogota, 14 de marzo de 2025

Senar

JUAN CARLOS BEDOYA
Viceminisira de Energla (E)
MINISTERIO DE MINAS ¥ ENERGIA

Eogata, 0.C.

Asunto: Observaciones Proyecto de Decreto - Programa Colombia Solar

Estimadio viceministro Bedoya.

Desde la Asociacion Macional de Empresas de Servicios Poblicos y
Comuniceciones — ANDESCO, nos perméimos presentar los comentarios al
Proyecto de Decretn “For el cual se adiciona e Decreto Unico Reglamentano del
Sector Admirisiralive de Minas y Energla, 1073 de 2075, en lo relacionado con &l
Programa Colombia Solar y se reglamenta [8 enevgia solar como fuente de
autogeneracion para los esfratos 1, 2 y 3 camo aternativa al subsidio existente para
&l Consuma de energia elechica”.

En primer lugar, valoramos la imencion del Gobierno Macional de fomentar |a
BUtsgEnEraCion con energla solar en 0s estrates 1, 2 y 3, y con ello alivier la presion
financiera de los recursos de la Macion. Este tipo de programas pueden coadyuvar
& los objetivos de cobertura y abastecimiento ded pals siempre que su estruciuracion
sea clars ¥ respaldada con recursos financieros viables.

Sin embargo, & documento propuesto no es clero los objelivos, alcances vy
beneficios especificos del programa. Vemos que, en la memoria justficativa y en el
articulado del proyecto no se evidencia con precision gue esta propuesia se2a una
soducion para el corto plazo a la situacsdn actual de subsidios, considerandn ademas
que, recientemante 52 publco una propuesta de lineamientos para la contratacion
a largo plazo, lo cual vemos necesario analizar en conpunto. Adicionalmente, no se
evidencia clarameme como se garantizaran los beneficios esperados para los
usuarios, ni cOMmo se mitigaran los riesgos que sobre la prestacion del servicio hoy
se presentan debido a la faRa de pago de los monios adeudados a las empresas
comercializadoras.
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En este sentido, consideramos necesano gue se realice un taller de aclaracidn en
el gue se exponga detalladamente kos lineamientos del programa, su interaccion
con las propuesias publicadas recientermente v el impacte esperado en el sector,
con & fin de generar un mayor entendimiento y resohver dudas t&cnicas y sobre la
fuente de recursos antes de su implementacion.

1. Situacion actual del sector y limitaciones de la propuesta

El contexto en &l que se plantea esta medida es complejo v presenta desafios
significativos para su implementacion. Actuaimente, el sector energético enfrenta
una grawve crisis de liquidez debido al impage de subsidios, lo que ha puesio en
riesgo la estabdided financiera del sector. Este deficit en el Fondo de Solidaridad
para Subsidios y Redistribucion de Ingresos — FS3RI, ya ha generado retrasos en
los pegos & las emgresas, afectando su operacion, sostenibilidad y capacidad de
imversion. Em este conlexto, surge una inquietsd sobre cual sera la fuenie de
recursos para la implementacion del programa (instalacion masiva de paneles
solares en bos hogares de estratos 1, 2 y 3), dedo que hoy ni siquiera se cuentan
con los recursos suficientes para pegar los subsidios ya apbcados a kos wsuarios en
2024 v los gue se vienen aplicands en el 2025,

Adicionalmenie, |a implementacion del programa no es una solucksn inmediata a la
crisis de subsidios. La primera medida que el Gobierno Nacional deberla adelantar
& favor de los usuarios es realizer el giro a las empresas prestadoras de ks recursos
¥a entreqados a kos usuanios de estratos 1, 2 y 3, con el fin de mitigar la orisis
financiera que pone en peligro el servicio para estos ciedadanos. Es fundamental
que s& establezca un plan de chogue clano, que garantice |la sostenibilidad financiera
de la prestacitn del servicko por parte de las empresas mientras se impbementa &
nuevo esquema, el cual serd para un numero reducide de wsuarios, ya que con los
BSCASOS reCwrsos existentes no se alcanzaria & cubrir & |a totalidad de bos wsuanios
de estratos 1, 2 y 3 del pals, para bos cuales se debe continuar con el esquema
aciual de subsidios establecido en la Ley.

Cirp aspecto a considerar es el impacio en los costos ded senacio. La memaoria
Jjustificativa del decreto se basa en estudios de autogeneracion a gran escala,
mientras que & programa propuesio se enfoca en auiogeneracion & peguena
escala, donde los costos unitarios pueden ser mayores, por o cual se requiere un
analisis integral.
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2. Retos financieros y necesidad de un esquema de financiacion viable

Uno de kos principales desafios de la propuesta es su viabilidad econdmica. La
instalacion de paneles solares sigue representando une mversion significativa para
los hogares de estratos bajos, a pesar de la reduccion en kos cosios de estos
sistemas &n los Oltimos anos. Pare que el programa sea exioso, es ndispensable
definir mecansmos de financiamients accesibles que penmitan a los hogares cubrir
Esios Costos sin generar un impacio negalivo en su economia; por tanbo,
recomendamos analizar de manera integral bos efectos financieros y Ecnicos.

Asimizmo, se debe gerantizar que existan planes de mamenimients ¥ soporte
técnico para ks sistemas solares, evitendo que, con el tiempo, los usuarios
enfremen problemas operativos sin soluciones claras y de fondo. Un programa de
esia magnitud requiers que se defina quien asumird los costos asociados de
manienimients, operacion y coordinacion operativa con la red de distribucion,
cuando se consuma energla desde la misma. 5i el Estado financiara la instalacion
de los paneles solares, se deben identficer las fuentes de recursos y garantizar su
disponibilided. i, por el contrario, los hogares deberan asumi el costo mediante
créditos o esquemas de financiamiento, es fundamental que estos sean accesibles
¥ no generen bameras de enfrada para los USUAMIOS CON MENOres ingresos.

Cabe mencionar que este punto no se evidencia con claridad en la propuests
normativa, por o cual es fundamental que antes de emitir una normatva defnitiva
se tenga clerided, tanio para los usuarios como para el seclor, como se va a
financiar este programa.

3. Impacto técnico y tarifario en el sistema energético

Desde el punto de vista técnico, la mplementacion del programa de manera masiva
plantea retos en |a infraestructura del sistema eléctrico. En primer lugar, se debe
contar con suficiente capacidad de instalacian y con una industria kocal foralecida
que garantice el suminisine de paneles solares, inversores y baterias. Ademas, la
expansion de la avingenaracion residencial puede requerir una articulacion con la
regulacion vigente & inversiones adickionales en las redes de distribucion, 1o que
debe ser contemplado dentro del analisis del programa.

Ciro aspecto criico es la revision de La tarifa de respaldo. Dado que estos hogares
sequiran conectados a la red para cubrir su demanda en momenios de baja
generacion solar, se debe definir un esquema tarifario que garantice que estos
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usuarios contribuyan & la estabilided del sisterna sin generar impactos negativos o
afectacionas a la calidad del servicio &n ofros uswarios de la red.

Por Iz cual es esencial que, previo a establecer este programa de manera definitiva
sa definan indicadores claros de sequimiento y evaluacion para medir & mpacta,
considerande no solo su implementacion sino tambign sus efectos reales en el
sistema energetico y 1os uswanos.

Asimismao, solictamos amablemente que se especifique =i la mplementacion del
programa consiste en la creacion de un mecanismo alemo o complementario &l
aciual, mediante el cual pueda eventualmente llegar a configurarse un doble
subsidio para bos ususrios gue accedan a este programa y deba esia situacion
revisarse a la luz de lo establecido en la Lay.

Ademas, es importante tener en cuenta que, si la demanda de energla de la red
disminuye, los wsuarios qgue no se sumen al programa deberdn asumir mayores
costos fijos del sistema (componentes tarfarios O y T) treduciéndose esto en
incrementos en sws tarifas, en contravia con lo estabdecido en el criterio de
neutralidad tarifaria de la Ley 142 de 1994. Por ko tanto, es necesario realizar un
analisis detellado del impacto financiero y tarifano para evitar distorsiones en el
mercade que pusdan afectar a los uswanios mas vulneratles,

4. Focalizacion y articulacion con el Registro Universal de Ingresos - RUI

Para garantizar que el programa realment2 beneficee a bos hogares mas valnerables,
e5 crucial definir criterios clars de focalizacion. La memoria justificativa mencions
que la estratificacion socioecondmica no es & mejor mecanismo para identficar &
los beneficiarios, lo que genera inceridembre sobre como se garantizara que los
recursos 51 el mecanismo actusl tene deficiencias identificadas por el propio
obierna Macional.

En este senlido, es fundemental que el programa se articwls con el Registro
Universal de Ingresos - RUI del Departamento Macional de Planeacion - DNP, que
ya estd en proceso de implementacion, con & fin de evitar duplicidad en los
esfuerzos de inversson poblica y garantizar una asignacion mas equitativa de bos

reCursos.

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180



& Coordinacion con ofras entidedes y relacion con regulaciones
existentes

Para que el programa sea exitoso, es fundamental que exista una coordinacion
efectiva entre las diferenies entidades del sector. Se requisre una reguiacion clara
que defina las condiciones de conexion de los sistemas solares residenciales a la
red elécirica, en articulacian con la CREG y la UPME. Asimismo, s importante
aclarar como este decrets se refaciona con el decreto de autogenerackon remaota y
con la regulacion sobre comunidedes enengetices, con el fin de  evitar
contradicciones noomativas y posibles obstaculos en su impeementacion.

Por oira parte, es necesano considerar el impacto en los wsuarios que no pusdan o
no deseen paricipar en & programa. Es mecesario analizer como esta medida
efectard & aquellos que sigan dependiendo exclusivemente del sumanistro
fradicional de energla y =i esio pudiera generar incrementos en sus coslos de
SErvicio.

Desde ANDESCO reiteramos nuestro compromiso con la promocion de soluciones
sostenibles para el secior energetico, sin embargo, consideramos que &5 Necesario
enfocar los esfuerzos en la coyuniura actual por el impego de subsidios, que afecta
gravemente al secior, y en la revisstn de los citerios de focalizacion de kos recursos
publicos, para con base en ello optimizar la implementacion del Programa Colombia
Solar el cual requiere ajusies en su diseno, fimanciamiento y requlacian antes de su
impementacion.

Solictamos una revision integral del decreto, asl como la generackn de espacios
de dialogo entre el Gobierno Mecional y las empresas del sector para garantizar que
la inicietiva sea wviabde v sostenible en el tiempo. Esperamos poder seguir
condribuyendo con recomendaciones que permitan el exito de este programa.

Cordialmente,

Directora de Energla y Gas

CC it Sl Vil ivnoed, vioamnsk s Técmen - Mmslens de Hsoenda y Liaddn P s
Anlones Jirmars, reckes Epnosdes - CHEG
Muasins Biroon, Desador s o g nlniersbrociors §omrgla sealobie - DR
Adrvin Correa, Deects il - UPEE
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Comentario 8

De: Gerencia De, Regulacion, Enel Colombia Externo

Enviado: viernes, 14 de marzo de 2025 15:41
Asunto: Comentarios Proyecto Decreto relacionado con el Programa "Colombia Solar”

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA |
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

SIGME

FP-F-01

7/03/2022 | V-1

Sector: |Energia

Epigrafe:

Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector Admi-
nistrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, en lo relacionado con el Pro-
grama Colombia Solar y se reglamenta la energia solar como fuente de
autogeneracién para los estratos 1, 2 y 3 como alternativa al subsidio exis-
tente para el consumo de energia eléctrica

Fecha inicio:

28/02/2025

Fecha fin:

[15/03/2025

Fecha Comentario:

Datos de contacto:

Correo electronico:

‘ Manuel José Gomez Pineda/Karina Ruge Arango_

Nombre de la empresa o interesado |

Enel Colombia

No

Tema de observacion

Referente del Acto

Administrativo (articulo,

numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Soportar la pertinen-
cia de implementa-
cion del proyecto

Memoria justificativa del

Decreto

Sugerimos que en la memoria
justificativa del proyecto se in-
dique cual es la proyecciéon de
cobertura en términos de canti-
dad de usuarios que podrian
verse beneficiados, la duracidon
de este, se sefalen los costos
de implementacion, fuente de
financiacion y el impacto sobre
el presupuesto del FSSRI.

Analisis Costo - Be-
neficio

Memoria justificativa del

Decreto

El costo unitario de la solucion
no contempla el impacto en las
viviendas de los usuarios, pues
es posible que los beneficiarios
del programa deban asumir
costos de adaptacién civil de
sus inmuebles, asi como la res-
ponsabilidad por el manteni-
miento y operacion. Lo cual de-
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be ser explicito al desarrollar
este tipo de programas, o finan-
ciado si esa es la decision.

Articulo 2.2.3.2.4.13 Al-
cance y objetivos de
Colombia Solar.

Analisis Costo - Be-
neficio

No es claro si este programa se
alinea como una opcion de ali-
vio para las finanzas publicas
en el corto plazo o si lo que se
pretende es cruzar el potencial
ahorro en futuros subsidios a
entregar versus la energia pro-
ducida por estos AGPE. En este
orden de ideas se hace necesa-
rio documentar la evaluacion
beneficio-costo de este pro-
grama, dados los valores de
referencia de inversiéon y los
recursos disponibles, a fin de
precisar el alcance en cantidad
de usuarios que se podran be-
neficiar y de esta manera poder
establecer el impacto real en el
universo de usuarios de estrato
1, 2 y 3 del orden nacional.

Criterio de focaliza- | Articulo 2.2.3.2.4.17. Fo-
cion calizacion y priorizacién.

Para evitar sesgos de asignacion
en linea con el principio de neu-
tralidad, sugerimos respetuo-
samente que se tengan en
cuenta criterios de focalizacién
tales como i) usuarios con bajos
recursos economicos, ii) poten-
cial solar de cada mercado de
comercializacién, iii) distribu-
cion homogénea en todos los
mercados de comercializacion.

Por otra parte, se propone que
la implementacion de este pro-
grama esté acompafada de un
programa de eficiencia energé-
tica, pues dada la restriccion
presupuestaria la inversion por
vivienda no necesariamente cu-
brird consumos superiores al de
subsistencia o para producir
excedentes, y por tanto el con-
sumo por encima del CS se ta-
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rifica a costo pleno del servicio.

. Articulo 2.2.3.2.4.13 Al-
Implementacion del

Por otra parte, el articulo
2.2.3.2.4.12 plantea la creacidén
del programa Colombia Solar
como alternativa al subsidio
existente, pero en el articulo
2.2.3.2.4.13 se indica que seria
un mecanismo complementario,
dejando a interpretacion si se
tratara de un doble subsidio. Es
decir, si un mismo usuario po-
dria obtener la solucién solar y
continuar siendo subsidiado, o
si, por el contrario, el usuario
que tenga la solucion solar ya
no sera considerado dentro del
actual esquema de subsidios.
Es necesario puntualizar que, si
se llegara a tratar de un meca-
nismo adicional, ello tendria
implicaciones de adaptacién de
los sistemas de los comerciali-
zadores de energia, dadas los
cambios en la liguidacion de
subsidios que puede llegar a
tener un mecanismo comple-
mentario (subsidio programa
Colombia solar + convencional),
tanto para las empresas como
para el Gobierno Nacional. Si
fuera este el caso, se requiere
una transicion de minimo 6 me-
ses para adaptar los sistemas
comerciales. De cualquier for-
ma, se recomienda que la im-
plementacién del programa sea
alternativo y no complementa-
rio al esquema convencional de
subsidios, dadas las compleji-
dades en control y liquidacién
de subsidios que implicaria tan-
to para el Gobierno Nacional
como para las empresas.

5 rosrama cance y objetivos de
Prog Colombia Solar.
6 Implementacion del | Articulo 2.2.3.2.4.17. Fo-

programa calizacién y priorizacion.

También se recomienda que la
propuesta se dirija Unicamente
a usuarios de los estratos 1y 2,
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en linea con lo definido en el
articulo 179 del Plan Nacional
de Desarrollo, mediante el cual
se establece la eliminacion del
subsidio para el estrato 3 a par-
tir de junio de 2027.

Implementacién del
programa

Articulo 2.2.3.2.4.14. Re-

glamentacion y desarro-

llo del Programa Colom-
bia Solar.

Ademas, es importante hacer
explicito si existe o no vincula-
cion entre el Programa Colom-
bia Solar con los otros progra-
mas en curso orientados a Co-
munidades Energéticas, para
asegurar la congruencia de las
definiciones en materia de li-
quidacion de subsidios y contri-
buciones, en especial conside-
rando que la liquidacion de cré-
ditos y excedentes de energia
aun no ha sido explicita en el
caso de los auto generadores
colectivos AGRC de las comuni-
dades energéticas.

8 Aspectos técnicos

Articulo 2.2.3.2.4.14. Re-

glamentacion y desarro-

llo del Programa Colom-
bia Solar.

En cuanto a aspectos técnicos
de las conexiones, es necesario
asegurar el cumplimiento de los
lineamientos normativos para la
conexion de estos proyectos,
tales como la obligatoriedad en
el cumplimiento de los regla-
mentos técnicos, asi como las
responsabilidades operativas y
de mantenimiento en el largo
plazo de las instalaciones a car-
go de los usuarios, conforme lo
dispuesto en la Res. CREG 174
de 2021

9 Transicion

Articulo 2.2.3.2.4.14. Re-

glamentacion y desarro-

llo del Programa Colom-
bia Solar.

A su vez, con el incentivo que
se otorga en este programa se
prevé la masificacion de estas
soluciones a nivel residencial,
por tanto es conveniente hacer
seguimiento a la posible con-
gestion de solicitudes de cone-
xion de proyectos de autogene-
racion, para prever eventuales
adaptaciones al proceso, asi
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como, de conformidad con el
capitulo de conexion de dicha
resolucion, tener en cuenta la
aparicion de necesidades de
adaptacion y expansion de la
red de distribucién que supedi-
ten la conexion de estas inicia-
tivas hasta que se realicen las
obras necesarias.

10 Transicion

Articulo 2.2.3.2.4.14. Re-

glamentacion y desarro-

llo del Programa Colom-
bia Solar.

Se recomienda prever un tiem-
po transicién para que las em-
presas puedan adaptar sus pro-
cesos de recepcién de solicitu-
des de conexion, sistemas fac-
turacién, procesos comerciales
y adaptacion de sus modelos de
calculo tarifario.

1 Reportes

Articulo 2.2.3.2.4.16. De
vigilancia y control.

Con relacion a los reportes re-
gulatorios sobre el concepto de
subsidios que se remiten tanto
a la Superintendencia de Servi-
cios Publicos Domiciliarios y los
reportes que se envian en con-
ciliacion trimestral al Ministerio
de Minas y Energia, se solicita
aclarar si se tiene considerado
adicionar un reporte con la dis-
criminacién de nuevos concep-
tos y la eventual necesidad de
modificar la reglamentacion de
los reportes (SUl'y MINMINAS).

Memoria justificativa

12 del Decreto

Articulo 2.2.3.2.4.13 Al-
cance y objetivos de
Colombia Solar.

Finalmente, recomendamos
realizar una revision de los por-
centajes de subsidios incluidos
en los actuales regimenes tari-
farios, con fin de plantear posi-
bles modificaciones a los mis-
mos en funcién del presupuesto
disponible por parte del FSSRI,
al igual que establecer una nue-
va metodologia para garantizar
una focalizacion adecuada de
subsidios.
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Baopota, 14 de marzo de 2024
REG-033/2025

Doelor
JUAN CARLOS BEDOYA CEBALLOS
Vicarministre de Energia (E)

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA - MME

poiudadanafiminensngia.gov. oo
Bogota O.C.

Asunin: Comenfanos al propecio “Decrslo Unico Reglamentano del Seclor
Adminigiralivo de Minas y Energia, 7073 de 2075, an o relcionads con
&l Programs Colombia Sofar y @& reglamenta fa energia solar como
fvanfe de aulogeneraciin pava los estralos 1, 2 ¥ 5 como afemaliva &l
syhsidin existents para &l consums de snengia eldolnca,

Eslimado doctor Badoya:

En atencidn a ka oparlunidad de recepsitn da ohservaciones, comentarios y propuestas
al Proyects de decrelo del asunlo, nos permilimos presentar las  siguentas
consideraciones sobre la propuesta nommativa, enlendiendo gue esta responde al interds
dal gobierno de tomar decisiones oporlunas, con el fin akvianar las presiones financieras
&l Presupuesto General de la Nacitn, producio del saciual défict para el pago de subsidiag
a las empresas comercializadoras, a la vez procuranda maximizar ks nuevas
capacidades de gensracion basadas en el apravechamienio de los recursos naluralas

dispanibias.

1. Andlisis Costo - Beneficio

En prirmer lugar, es de la mayor impartancia sopartar la perinencia del pragrama. por ells
sugerimos que en ka memora justificaliva se indique cual es la proyeccidn de coberura
&n lérmines de canlidad de w=warios que podrian verse benelicades, la duracion de esla,
e sefialen ke costos de implementacion, luene de financiacidn y & impacto sobre el
prasupuestn del PSSR,

En aras de enriguecer & debale, desde Enel Colombia se realizd un eparcics &8 cosbog
e el gue g8 asumid imitar & benaliceo al 200% de los usuamss alendidos gue esian
ubicados en las ronas cilidas del mercads de Bogala-Cundinamarca (10Bmi hogaras
aprox. b Para esle caso, sefia necesana una inversitn lolal cercana a los § 276 mil
millomes, asurmiandd una imension pcrusuamde?.ﬁmilmesm um escenaria aplimista
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[&8& asurne B0% del precie de mercado colizado an una platalorma), esle valor unilario
comesponde a 4 paneles para wna polenca tolal instalada de 0.3 KW por vivienda,
inversor, sin sislema de almacenamiento y con una vida Ol de 25 afios. En lErminos de
“renores” subsidios a la faelura, esle nivel de inversion represanlaria alrededor de 5 400
miill millonés durante los 25 afas de vida Ofil de los paneles para @sios hogares, m
obatanbe, &l relornd de k& invarsion se astana dando a partie del afio 17.

A precios del mercads, la inversitn lolal estaria alrededor de los $380mil, reduciando la
relacion entre coslo — benedicio de implementacidn ded pragrama.

El casln unitasio de la solucidn no conlempla el impaclo en las viiendas de los uswarios,
puas es posible que los beneliciarios del programa deban aswmic costos de adaplacitn
civil de sus infmuebles, asi como la responsabilided por & mantenimients y operacion Lo
cual debe ser explicio al desarallar esle lipo de programas. o linanciade =i esa es la

Con todo lo anleriee, resulta disculible si esle programa se alinea como una opcdn de
alivio para las finanzas poblicas en el corlo plaze o =i lo que se pretende es cruzar e
potencial ahorrs en Tulures subsidios a enlregar versws la energia producida por eslos
AGPE. En esle orden de ideas se hace necesario documentar la evaluacion benaficio-
coslo de esla prograrma, dados los valores de referencia de inversion y 08 frecursos
dizpanibles, a fin de precisar el alcance an canlidad de usuarios que se podran benaficiar
y de esla manera poder esiablacer el impaclo real an el universo de wswarios de esirabo
1, 2y 3 ded orden nacional.

2. Criterio de focalizacion

En linea con el andlisis costo - Baneficio, se podria inlerr que, si el erilerio de Tocalizacitn
para benaficiarios del programa 22 basa en &l conguma promedio de 108 wsearios,
mayoria de los candidalos se enconiraria @n el mercado de la Cosla Caribe, donde mas.
del 90% de los usuamos liemen oconsurmos superiones al doble del Consemo de
Subsisbencia.

Al respecho, para evilar sesges de asignacién en linea con &l pringipio de neutralidad,
sLgErimos respeluosaments que se lengan &n cuenta orilerios de focalizacdn 1ales como
i) wsarios con bajos recursns econdmicos, i) polencial solar de cada mercado de
comersializacidn, i) distabucion homogénea an iodos s mercados de comenciaizacdn.
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Par olia parle, se propone que la mplemenlacion de esle programa eslé acompariada
d& un proprarma de eficiencia energélica, pues dada la restriccidn presupuestaria la
inversidn pof wivienda no necesafamente cubrifd consumos superdores al de
subsislencia o para produci excedentes, v por lanlo & consume por encima del CS e
larilica a cosio pleno del sarvicio.

3. Implementacion del programa

For oira pare, &l aficula 2.2 3 2.4 12 planiea la creacidn del programa Colombia Solar
como alternaliva al subsidio exislents, paro en el articule 2.2 3.7 413 &8 indhca gue Samia
un Fecanismo complementario, dejando & interprelacitn & e tralard de un dable
subsidio. Es decir, &i un mismo wSeano podria oblener la solecién salar ¥ conlinuar siando
subsidiads, o =i, por el confrane, el usuano que fenga la solucidn solar ya no erd
considerado denlio del aciual esquema de subsidios.

Par promunciamienios previos hemos enbendido gue la inicialiva busca reemplazar o
olorgamiento de subsidios & |a faciura por soluciones lobovoltaicas, por tanko, se eolicita
proyectar |a nomma baje & ineamienlo que se Irala de un mecanismo allemative y mo
complarmentarie al subsidio existente. Es necesario punualizar gue, si s= llegara a iraler
e un rmecanisma adicional, ella endria implicacionses de adaplacion de los sistermnas de
ks comarcializedaores de anergia, dadas los cambios en |a liguidacion de subsidios que
puade llegar a lenar un meacanismo complamenans [subgidio programa Colombia solar
*+ corvensional), Lanks para las emprasas como para &l Gobeams Nasienal. Si leera aste
el casn, s reguiere una lransicion de minimo B mases para adaplar los sisbermas
comerciales.

De cualguier forma, sa recomienda que |a imglementacion del programa sea allemalive
y N0 comphamanlano al esquema convencional de subsidios, dadas las complejidades.
en control y liguidacion de subsidios que implicaria tamo para & Gobiermo Nacdonal eomo
para las empresas,

También s& recomienda que [a propuesta @ dirija micamente a uSearos de los esiralos
14 2. &n linea con lo definids an & aficuls 179 del Plan Macional de Dasarrolla, medianie
&l ol ge eslablece la eiminacitn del subsideo para &l asirato 3 & paric &8 junio dea 20027 .

Ademas, &8 imparante hacer explicio si existe o no vinculacidn enbre @l Programa
Colormbia Solar con los olros progranias en curso ofientados a Comumidades
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Energpilicas, para asegurar la congruencia de las definiciones en maleria de liguidacion
da subaidios y conlribuciones, en especial considerando que la liguidacion de créditos v
excedentas de energia aun no ha sido explicla en el case de los aulogensradones
coleclivos AGRC de las comunidades enargéticas.

4. Aspectos benicos

En cuanio a aspectos Ibcnicos de [as conexiones, &5 necesano asegurar &l cumplimients
da los lneamientos normalivas para la conaxion de esles proyecios, lales como la
chligaloriedad en el cumplimients de los reglamenlos lécnicas, asi como las
responsabilidades operativas ¥ de manlenimiente en al larpo plazo de las instalaciones
A cango de 108 uuarios, conforme ko dispuesio en la Reg, CREG 174 de 2021.

A sy vez, con el incenlive que se olofga en eale programa se prevé la masiicacdan de
eslas soluciones a nivel residencial, por tanlo es convenianle hacer seguimsenta a la
posible congestion de sobciludes de conexidn de proyectos de aulogeneratitn, para
praver eveniuales adaplaciones al process, asi como, de conformidad con el capilulo de
conexidn de dicha fesolucitn, lener en cuenla la apancidn de necesidades de adaplacion
y expansidn de fa red de dislribecion que sugedilen la conexion de estas inicialivas hasta
due 38 fealicen las obras necesanias.

5. Tranzicidn

Se recormienda prever un liemps Fansicion para que las empresas puedan adaplar sus
procasos de recepeitn da soliciludes da conemidn, sislemas lacluracion, procesos
comerciales y adaptacidn de sus modelos de ciloulo tarilanis.

E. Repories

Con relacidn & los regorlas regulalorios sobre @ conceplo da subsidios gue se remilen
lanto a la Superinlendencia de Servicios Publicos Domicilianos y os repores que g
envian an conciliacion timesiral al Minisberio de Minas y Energia, e solicila aclarar si se
liene considerado adicionar un reporie con la dscriminacidn de nueves conceglos y la
eveniual necesidad de madilicar la reglamentacion de los repartes (SU Y MIMBMINAS).
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Finalmernle, recomentamos realizar una revisin de los porcenajes de subsidios
incluidos en los achuales regimenes Larifanics, con linda plantear posibles modificacionas
& log migmos an funcion del presuguesto disponible por pane del FSSRI, al igual gus
eslablecar una nweva medodologia para garantizar una Tocalizacidn adecuada de
Subs=idios.

Ouedamas a su disposicidn para parlicpar en los espacios de discusidn y oonsirescitn

que consideran perlinenias.

Cordialmente,

e

GINA CONSTANZA PASTRANA SILVA
Gerente de Regulacion
EMEL Calambia y Cenlroaménic

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180



Comentario 9

De: tebsa@tebsa.com.co
Enviado: viernes, 14 de marzo de 2025 16:16
Asunto: BP - CORRESPONDENCIA: Comentarios al proyecto decreto de " P

— TEBSA
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Bararguila, 13 de manzo da 2025

Dacior
Ediwin Falima Egec

Safior Minisiio

MIMISTERID DE MIMAS ¥ EMERGIAS
Cralie 43 Mo, 57 - 51

Bogota D.C.

Asunta: Comantorios al proyechs decrelo MME de & Frogramo Jolar v 5
regiamenta ko enenga sokar cama fuente oo aufogeneracidn en eivalos 1,2y 3
camo alfernativa al subsicko existente pond & consume de energo etdoiica,”

Respatode dochor Palma:

Respects ol documenta referenciodo en &l asunlo, obsereamos inouishsdes
respechs a ka gestidn de ko wibdidics pora o malementacidn de la medido de
autogensracidn pora estrafics 1,2 v 3 v sobre los benelicics percibides. En el
decumente no de presenfo una solicidn deliniiva para solventor los
necedsdoses del cono plazo, coma lo ligudez del sector, donde o propuesta
incrementa o presdn lscal del estads o peor oln con ks Misemos Fecmsas se
pone en compatencia des mecanismes de asgnocian de subsidics, sn detallor
I rebacidin benelicio codta de mplementor eslo allematioo,

1. Riesgo enla liguider del sector.

Consideramaos que ante la coyuntura octual donde & s=cior enderio iesgos de quidez
por los monbos mpogos de los subsidios, asi como o dewdas comenbes ¥ =0 mom de
empresas ntervenidos por la 35P0, es necesario &n primera insfoncio gestionor = pogo
e los deudos aborosodas gue impacton lo sosheniclicdod financiera del sechor, 2
incremenha nesgos siskémicos. donde es ouciol realcor los pogos o los generodores
fErmicos que dia o da requieren el flujo de oo pona o compra de combustible. Para
lo anferor es urgente gque se incheyon en los opropiocionss  presupuesholes
camesmondisndss pora = ofo e ourso.

Codernina o PERC: 375 80 00

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180



— TEBSA

COE_202500245 0

g!-—-l~ . ees - .
- SR ———— - - - Ay
o — . - P—t— o o c— - - - e
D i T P -~ - - .
- B — . —— ———— - s .
——- .

ey - . -
| Sm— - - -y — o - .
- - —— - - esm 20 o0

B S——— ————— ——
- m—— . ——— W G b - [ "
St brs - - - e ~ .
B e e e - . .
P L T LT - - - . .
o [ .
PRl s ) P B PO PG O e . - BB Al e .
.- —— 8 4 P SaW 4y e S .- w s
- - - -
- - .
.- - "
an - .
ran - -
.- - N
"~ -r s
e -r .
- - .4
Raadiand - L
" -y v » .
" S ™V ST

T T e L T ——
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Asi o cosas, dodo que la implementocidn y entrada masive de la
autogeneracién solar tomaria un Bempo considerable, ogradecemoes de
antemano su gestidn y colaboracién para saldar jas deudas antes mancicnadas
y evitar alectacicnes de caja. poder garantizar la estabiidod del secter y
tfrabajar en una sclucidn defnitiva que garantice la sostenibiidad financiera.

Atentamenta,
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Comentario 10

De: Wber Erney Arteaga Gaviria (CGR)

Enviado: viernes, 14 de marzo de 2025 16:54

Asunto: Comentarios al proyecto de decreto 2025 “Por el cual se adiciona el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, en lo
relacionado con el Programa Colombia Solar y se reglamenta la energia solar como
fuente d

.) CONTRALORIA
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Db
EDWIN PALMA EGEA
IMinistro

NMinisterio de Minas y Energla
Cale 43 57-31 CAN Bogota
g, -

Aszunin: Comentanos al proyecto de decreto 2025 “Por el cual 22 sdicions el Decrato
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energla, 1073 de 2075,
&n lo relacionado con ef Programa Colambia Solar y se reglaments la energla solar
coma fuente de awogeneracidn para los estratos 1. 2 y 3 como afernativa al
subsidio existente para &l consumo de anergla eldctnca”,

Feciba un cordial saluda Or. Palma,

En el marco de sus compeiencias Constilucionales' y legales?, la Contraloria
General de la Repablica evalia y hace seguimiento con reqularidad a las politicas
energéticas del pals. Dentro de este marco. la Contraloria presenta comentarios al
proyecto de borrador del Decredo Unice Reglamentann del Sector Adminisranive de
Minas y Energla, 1073 de 2015, en o refacionado con el Programa Colombia Solar
¥ se reglamena Ia enargia solar como fuente de awtogenearacion para los esiratos
1, 2 y 3 como atternativa al subsidio sxistents para el conswmo de energla eldchiica”

Analisis preliminar del proyecto de decreto del Programa Colombia Solar

El proyecto de decreto tiene como objetive crear el Programa Colombda Solar y
reglamentar la auldgensracion con energla solar para estratos 1, 2 ¥ 3 comg
alternetive al subsidio existente financiedo por el Fondo de Solidanidad para
Subsidios y Redistribucion de Ingresos -FSSRI- dal SIM, en cumplimiento de |o
establecido en el numeral 4 del Articulo 19 de la Ley 1715 de 20714, sin embargo,
85 NECESaria revisar | evaluacion de viabdidad del programa que s& va a craar.

it 26Ty ss.
? Decreie Ley 403 de 2020, Decrelo Loy 2037 de 2019,
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El articulo 2.2.3.2.4.13, establece los objetivos del Programa Colombia Solar, los

cuakes, generan interrogantes en cuanbo 8 su reglamentacion € implementacion
efectiva:

ACudntos ahorros por facturas de energla Se espera Qenerar para los hogeares
vuinerables con respecto a sus gastos en energla?

ACuantos millones se dejaran de requerir del presupuesto nacional para el fondo
FSSRI - 51N y a partir de qué afo veremaos mejoras en su sostenibilidad fiscal®
L Como se caloulan estos ahomos?

A De qué tamano es la imersion publica para el fomento de la industria solar?

£ De cudnto es la reduccion de cartara no recuperable que se espera lograr con esie
programea’?

Feemitir analisis de viabilidad técnica y financiera v la evaluacion del proyecto de
decreto que ncluya beneficios y costos.

Queremos conocer e esguema contracheal ¥y sdministratieo, los estudios de
viabilidad tecnica v el analisis de costos en especial para el Estado que se tendrian
para materializar lo indicado en el bomador de Decreto.

Azl mismo, solickamos s& nos informe si ya hay estedios sobre queé poblacion y
regiones se van a pronzar, los criterios de priorizacion definidos. los costos y cual
serla el beneficio esperado para el presupuestio nacional en materia de reduccion
de gastos.

Respecto a esta programa nas interesaria temer una reunion con & Ministerio para
lo cual agredezco coordinemos una fecha.

Conaralar .
Condraloria Detegada para el Sector Minas y Energla

Prompmeciordin pro: g DES Wnas 7 Emaga
Hoirern ks P el Ml Hafreisdkes— Direciena DES
Austhieze TIRID BE1 1305908 A Seckiial p de Polilicis Puskees)

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180



Comentario 11

De: Jessica Arias Gaviria
Enviado: Friday, March 14, 2025 5:06:47 PM

Asunto: Comentarios al proyecto de decreto - Colombia Solar

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DELA |
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

SIGME

7/03/2022 | V-1

Sector: |Energia

el consumo de energia eléctrica

Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector Adminis-
trativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, en lo relacionado con el Programa
Epigrafe: | Colombia Solar y se reglamenta la energia solar como fuente de autogene-
racion para los estratos 1, 2 y 3 como alternativa al subsidio existente para

Fecha inicio: | 28/02/2025

Fecha fin: |15/03/2025

Fecha Comentario:

Datos de contacto: | Correo electronico: \

Nombre de la empresa o interesado: |

Jessica Arias

Referente del Acto
No | Tema de observacion | Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Alcance y objetivos

de Colombia Solar Articulo 2.2.3.2.4.1

Se considera importante que
para alcanzar el objetivo aso-
ciado a la generacion de aho-
rros en los hogares, se realice
primero una valoraciéon del
comportamiento del consumo
de quienes seran objeto del
programa y de acuerdo con ello
se definan e implementen me-
didas de eficiencia energética a
fin de eliminar consumos inefi-
cientes. De esta forma, las in-
versiones en capacidad instala-
da de generacion solar no se
sobredimensionaran, lo que op-
timara el programa y los recur-
sos que se involucren en su
ejecucion.
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Comentario 12

De: Andrea Margarita Belefio

Enviado: Friday, March 14, 2025 5:17:39 PM

Asunto: Carta ANDEG 030-2025 -Comentarios al Programa Colombia Solar y se regla-
menta la energia solar como fuente de autogeneracion para los estratos 1, 2 y 3 como
alternativa al subsidio existente para el consumo de energia eléctrica

#£ ANDEG

ANDEG-D30-2025

Bogoka, OGC., Marzo 14 de 2025

Dractor

Edwin Palma Egea

Ministro

Ministerio de Minas y Energla
Ciudad

Asunto: Comentarios al proyecto de Decreto que reglamenta el
Programa Colombia Solar

Respetado Saftor Ministro:

Desde la Asociaciin Macional de Empresas Generadoras-ANDEG, remitimos
camentarios al proyecto de Decreta: “Por el cual se adiciona el Decrete Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energla, 1073 de 2015, en
la relacionado con el Programa Calombla Solar y se reglamenta la energla salar
camo fuente de autogeneracién para los estrates 1, 2 v 3 como alternativa al
subsidio existente para el consuma de energla eldctrica®, publicado por el
Ministeria de Minas y Energla el dia 28 de febrere de 2025.

En primer lugar, observamos gue la memoria justificative no desarrolla un
analisis de impacto normativo de la propuesta que &l proyecto decreto pretende
impulsar.

Si bien, consideramas adecuads que en el contexto de la politica de transicidn
enargética se promueva el desarrolle de fuentes renovables no convencionales,
caso de plantas solares, e incluso, acorde a ko definido en el numeral 4 del
Articule 19 de la Ley 1715 de 2014, se evalie la "..wablidad de desarroliar ia
BNEia StWar como fuente de awbogenaracidn para los estratos 1, 2 w 3 como
alternativa al subsidio existents parg & consumo de electricidad de estos
usbarios. ., observamos que el Ministerio descomece los avances gue en el
contexto de la regulacidn se han llevado a cabo en esta materia, en especial
frente a la Resolucidn CREG 174 de 2021 v Resplucidn CREG 135 de 2021, ésta
dltima, gue considera la determinacidn de subsidios y contribucién especial de
salidaridad para el consurmna facturable de usuarios AGPE que generan a parkir
de FRNC, tal como lo seffala la Circular MME 40007 de 2021.

Con la anterior, el esquema regulatorio definido para el ratamiento tarifario de
los wsuarios AGPE v generadores distribuidos a través de FNCER, reconoce los
beneaficios que este tipo de agentes le ofrecen al SIN desde dos perspectivas: 1)
gestidn de la demanda para optimizar la curva de carga, ¥ 2) ahorro de los
usuarios de menores ingresas con AGPE a través de los crédites de energia por
wenta de excedentes, lo gue contribuye a la disminucidn de subsidios a otorgar
a usuarios de menares ingresos.
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Oe esta manera, llama atencén que ni el texto del proyecto de decreto ni en la
memaria JuS[lﬁ{Eﬁ\Ia, &l Ministerio haga un andlisis del avance gue 52 ha dado
en &l FIE[E. réspecto al desarrolle de las FNCER en el marod de los incentives de
la Resolucidn CREG 030 de 2018 desde el enfoque del aporte de este tipa de
fuentes al SIM al ahorro a la nptimlzacldﬂ de los recursos en el SIN.

Por su parte, consideramos que con [o planteado &n 3 memaria ]UEﬁriEElti'.-'E W
en &l exto reglamentario, & Ministerio parte del supuesio arrdnes que, con el
Programa Colombia Solar, los wsuarios de menorés ingresos tendran en las
soluciones de fuentes solares una “alternativa® al uso del SIN gue im pone la
EIFIli{EII'_i{;lI'I tarifaria del esguema regulatorio de pres.tan:i-:&n del servicia, con la cual
observamos que el Ministario no tiene en cuenta:

1) El efecto de desconectar usuaries del SDL con la implermentacidn
masiva de fuentes solares desde el punto de vista técnico para el
pperador de red, 0 i ks usuarios seguiran siendo parte del mercado
atendido por el comercializadar, con la implementacén del pragrama
Colombia Solar.

Una cuantificacién del costo de implementacidn del Programa
Colombia Solar, lo gue creemos gue es fundamental antes de
promaover unas ideas de masificacién de teches solares sin un andlisis
detallado de impacho para los mercades de comercializacidn an el 5IM,
lo que deberia incluir metas, objetivas, alcances v responsabilidades,
en particular frente a aspectos de operacidn de la infraestructura y
remuneracion da gastos de AOM.

2) De manera ambigua, &l texto del provecto de Decrato menclona gua
“podrdn participar los diversos actores que hacen parte de las
actividades de la cadena de valor de la energla eléctrica®, lo cual es
adecuado que se aspecifigue y desarrolle para evaluar el alcance de la
medida planteada.

Anora bien, el actual Ministerio interpreta que el Gobiermo “puede sjercer la
funcidn de reglamentar la ley con miras a su debida aplicacién® {Sentencias C-
1075 de 2008 y C-037 de 2021) para ejercer por “derecho proplo” la pobestad
reglamentaria de este tips de normas.

Al respecto, guisiéramas manifestar gue el articulo 367 Censtitucional indica gue
el régimen tarifario aplicable a la prestacidn de tales servicios, debe tener an
cuenta, ademas de los costes derivados de su prestacidn, les eriterios de
solidaridad y de redistribucidén de los ingresoes.

Sefala al respecto el articulo 366 de la Constitucién Polltica: “Art. 368.- La
facidn, los departamentos, los distatos, Jos municplos v 135 entidades
descentralizadas podrdn conceder subsidios, en sus respectivos presupuestos,
para que a5 personas de Menores ingresos puedan pagar las tarifas de los
servicios piiblicos domicilarios que cubran sus pecesidades hdsicas.”

fsl, el Estado estd obligads, en principio, a entregar dichos subsidias, ¥,
por tanto, los articules 367 y 368 sdlo contemplan la forma como se
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organiza el cumplimients de dicha obligacién, ¥ no son normas, en
particular &l 368, gue hagan del otorgamiento de los subsidios una
agocidn ‘potestativa’ del Estado'.

D lo anterior, se puede coancluir gue la aplicacidn del principio de solidaridad y
redistribucién de ingresos en el campo de los servicios plblices domiciliarios
tiene come fin ayudar, via subsidios v contribuciones, a los estratos bajoes a
cancelar el walor correspondiente al service prestado hasta cubeie Sus
necesidades basicas, obligacién de colaboracidn gue se encuentra en
cabezra tante de la Macidn, de sus entidades descentralizadas
territorialmente, como de los usuaros de estratos altes v de los sectores
productivos.

Con lo anterior, observamos que cualguier modificacion en la naturaleza del
subsidio del Fendo de Solidaridad, Suficiencia y Redistribucion de Ingreso- FSSRI
gue se pretenda hacer & btrawés del Proyecto de Decreto planteado, debe
cansiderar lo establecido en la Ley 142 de 1994, en el maros de la definicidn del
subsidio como la "diferencia entre lo gue Se paga por un bien o servicio, v el
costo de dste, cuanda tal costo es mayar al page gue se racibe” (Art. 14.29), ¥
no necesariaments, promover cambios en la destinacidn de los recursos de
subsidios sin llevar a cabao una revisidn juridica acorde a las consideraciones del
marco constitucional y legal del régimen de subsidies, especialmente el articulo
368 de la Carta v &l artfculo 99 de la Ley 142 de 1994, respecto a las reglas
gue se deben observar tanto por la Macidén como por las entidades
descentralizadas territorialmente para destinar partidas presupuestales
con el fin de conceder subsidios a las personas de menores ingresos.
Considerames gue el Goblerno prever esquemas de financiamiento de subsidios
a la infraestruchura como &l Fenoge para promover el despliegue de recursos
solares para usuares residencial, y no hacer uso de fuentes establecidas en la
Ley para asegurar 2l subsidie a la demanda de usuarios sujetos de aplicacidn del
FS5RI.

Finalmente, consideramas que antes de impravisar medidas como las planteadas
an &l Programa Colombia Solar, que como indicamos, la memaoria justificativa
nao tiena en cuenta un analisis téonico v econdmico detallade de la iniciativa da
la propuesta, mas alld del mers sofisma de plantear a las fuentes rencvables
coma solucidn & la problemética de acceso a la enargia por parte de los usuarios
mas vulnerables de los mercados de comercializacion de energla del pais, lo que
sin lugar a dudas, evidencia, una vez mas, el desenfogue de la Autoridad de
Politica Emergdtica del pals, gue entrando a la ditima fase del periods de
Gaobierno, brillan por su ausencia los legros de una politica, a la facha, sin norta,
en materia de seguridad energética, diversificacién v rmodernizacidn del
mercado de energla; con lo gque insistimos, gue en materia de subsidies da
enargla, el Ministerio da Minas y Energla debe asequrar el giro de recursaes a los
comercializadores que atienden el mercade regulado en el 51N, dade que en la
actualidad, el Gobierns Macional adeuda pagos por encima de 2.7 billones da
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pesas a febrers de 2025, en adicidn, a la incertidumnbre frente a la apropiacidn
de recursos de subsidios para el aflo 2025.

En particular, es fundamental que el Gobiema priorice en su gestidn el pago de
los subsidios & las empresas de energla & fin de asegurar el capital de trabajo y
el fluje de recursos an la cadena de prestacidn del servicio, v de esta forma, se
mitigue el riesge sistémico en el mercado eléctrico. Esperamos que, con la
llegada del Ministro Palma, con su experiencia reciente como agente interventor
de Aire, haya un mayor entendimiento de las necesidades del sector eléctrics en
materia de sostenibilidad de la cadena de prestacidn del servicia.

Sin otro particular, nos 25 grato suscribirnos del Sefior Ministro con sentimientos
de consideracitn y aprecio.

Cordialmente,

hlll e iu».éf 2 lelfwﬂ cé g

Alejandre Castafieda Cuervo
Presidente Ejecutivo
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Comentario 13

De: Natalia Gutiérrez Jaramillo
Enviado: Friday, March 14, 2025 5:42:01 PM

Asunto: Acolgen | Comunicacion A-060-14-03-2025 - Proyecto de decreto Colombia

Solar

¢¢ acolgen

A-050-14-03-2035
Bogotd D.C., 14 de marzo de 2025

Doctar

EDMVIN PALILA EGEA

Ministro:

MINISTERID DE MIMAS ¥ ENERGIA
Calle 43 No. 57 - 31, CAN

Baogota D.C.

Asunto: Comentarias al Proyecka de Decrebo “Par el coal se odiciong el Decreto Unleo
Reglomentoria del Sectar Administrotivo de Mings y Energie, 1073 de 2015, en o
relacionado con ef Progroma Colombia Salar p se replamenta i energlo solar coma fuernste
de putagenerocidn porg dos estrotos 1, 2 y 3 como eernehive ol subsidie exstente parg e
consumo o enerpia sldctnicn. ™

Respetada Ministro Padma,

Desde la Asooacidn Colombiana de Generadores de Energia Edctrica — Acolgen v sus empresas
asociadas, queremos resaltar el trabajo ded Ministerio de Minas v Energia — MME, y el Gobierna en
general, liderando iniciativas de politica pibéica que promuevan la diversificacidn v la resilienca
energética, ademas de la sostenibilidad fiscal Al respecto, si bien desde el gremio compartimas el
interés par adoptar medidas que disminuyan los riesgos de cartera futures ante o aumenta del
diéficit de subsidias a las usuarios de estratos 1, 2y 3, wemas con preatupacdn gue L aplcaodn ded
programa del asunte ra es clara, y podria generar riesgos en el sistema.

En cualquier caso, somas consceentes de que el citado bosrador de Decreto constituye un
lineamiento de politica gue otonga responsabilidades a diferentes entidades para el desarrollo de
su reglamertacion, regulacian y vigilancia y control; por lo que, desde &colgen, queremes poner a
sy consideracion algunas aspectos para o anilisis y discusion, de marera que puedan contnbuir a
la mejora del proyecta normative en consulta y al desarrolle adecuada del Programa Colombia Selar.
& continuacidn, presentamos nuesiras abserdaciones:

1. Fuente de bos reoursos, sostenibilidad financiera y legalidad del mecanisma: El Proyecto
e Decreto mendona que o financiamiento del programa se realizard con cargo a recursos
del Fondio de Soldaridad para Subsidios y Redstibuckdn de Ingresos [FS5R1-SIN]. Sabre este
punte, ra es daro s el me@nsma a utilizar serd un plan antidpade de irversidn de los
recursos futuras a entregar en subsidios; o, una susbiucidn directa de los gires a las
empresas comercializadoras para entregar los recursas drectamente a las proyectos de
autogeneracikdin.
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5 se trata de lo segurde, o decir, del reemplazo ded otorgamesnto de subsidics por la
financiacicn de la entrega e nstalacidn de sistemas solares, es nuestro deber adwertir que
dicha posibilidad deoe estar mediada por una Ley de la Repdblca, en tanio existen noemas
superiones @l Decreto que se pretende espedin, que establecen tanto la obligacion die las
empresas prestadoras del servicio de energla de aplicar subsidios en las facturas de las
usuarios, cama la responsabilidad del Gabierma en la financiaodin de los déficds entre
coniribucicnes y subsicdkas para gue sea posble dicha aplicacién de descuentos en las
facturas.

Sobre el partioular, el articule 367 de l Carta Politica establece que [a ley figrd
competencia y responsabilidad de la Naddn, las entidades territariales ¢ los partiouanes en
la prestacidn de los servcios plblicos, asi como su régimen tandario, y gue, en linea con tal
disposicon, el articubo 368 fbidem awtonza la entrega de subsidios a persoras die menones
ingresos para ol pago de tarifas de servicos pdblicos domioliarios.

Considerando takes disposicones constitudonales, los artioulos 2% y 9% de la Ley 142 de
1934, | obligan a las empresas de servioaos plblicos a aplicar subsidios en las facturas de
los usuarios de menones ingresos {estrabos 1, 2 2], financiados con contribuciones die bos
usuarios de mayones ingresces v recursos ded Estado; (if) estable oen que bos subsidos deben
sor firenoados con recursas proversentes de los aportes solidarics de los estratos altas v
gl sectar industrial v comerdal, asf como con recursas del Presupuesio General de la
Macidn; y (i) determinan que, en caso de insuficiencia de los recursos provenientes de
contribucicnes, la diferencia serd asumida por el Gobierma Macional o las entidades
territariales, segln commesponda. En ese mismo sentida, los artizulos 47w &3 de la Ley 143
de 1954, reiteran la crden de aplicacidn de subsidios para usuarios de mencnes ingresas 0
el sector eléctnce, corforme a los criterias establecidas en la Ley 142 de 1994, y regulan
contribucidn solidaria que deben pagar los usuarios de mayores ingresas para finandar
subsidias.

Ez por ello que, disposidones reglamentarias vigentes, como el Decreto Urico
Reglamentanio 1073 de 2015 gue gobierna el Ssctor de Minas y Emergla, regulan la
aphicacidn de subsidics para wsuarios de merares ingresos en el sereicia de energia
eléctrica; establecen la abligaodn de las emoresas de serdcias plblicos de facturar y aplicar
los subsidias de acuerdo con | os ineamiertas kegales y regulatarias; y regulan la finandacidn
de ks défiot, cuando los subsidios otorgadas superan bas recursos obtenidos por
contribucicnes, sefalando que estos pueden ser oublertos con recursos de la Haodn y de
las eridades territoriales, segdn la dsponibilidad presupuestal.

Far todo lo expuesto, para Acolgen resulta claro gue b aplicacdn de subsidios par parte de
las emipresas prestadoras de energla eléctrica, asi como su financiacén por parte del Estado
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oom cargo a sus Fondos de 2olidaridad para Subsidios y Redstribuodn de Ingresas, en este
caso &l FSSRI-5M, constituyen mandatos begabes basados en la Constitucion v en las Leyes
142 y 143 de 1954 y 68Y de 3000, por lo que si b vtenckdn del Deoreto del Pragrama
Calombia Solar es gue o msmo we recursas del citade Forde, o bien se debe alimentar
#ste de manera que no se redurcan los montos disponibles para cumplic con las obligaciones
legales antes anatadas, o bien se debe sefalar que el apalancamiento del programa salo
sord posilale si existen recursos expedentanios en el FESRI1-EIM, o s& usen fuentes albernas a
gste, pues, cuadquier escenario diferemte, estaria en contravia de la Constitucicn y la Ley.

En este sentido, se sugere aclarar si conseste enoun meanisma convencional o alternativa
al existerte, dado que es contradictoma la definicdn en los articulos 2232412 y
2.2.3.2.4.13. Consideramas gue su implementacidn deberia comao mecarsmo alernatso ¢
na complementano al convencionad, dadas las complejidades en control y ligudadidn de
subsidios gue implicana tanto para el gobierno como para las empresss. Asi memo, se
recomienda revisar gue la propuesta se dirija drecamente a usuanos de los estratas 1y 2,
en linea con ka propuesta contenida en el articule 179 del Plan Macional de Desarralio,
miediante la cual se establece ka eliminacidn del subsidio para ol estrata 3 a partir de junia
dis BO2T.

Z. Wiabilidad Técnica, Buen Uso y Funcionaméento a Large Plazo: Consideramas essncial que
la reglamentacicn del MME contemple todos los aspectos relaoonadas con la wabidad
técnica de los sistemas solares, su correcto wso v fundonamiento a largo plam. 5o
recomiienda la definicikdn die linessmientas cares sobre responsabilidades, capadtaodn a kas
usuarios ¥ seguimiento a las nstalacones.

Far atra parte, se recomienda garantizar la congruencia de este programa con ofros
pragramas de aubageneracion a pequeta escala, en espeoal con relacdn a ka liguidaddn de
créditos y excedentes ala red.

3. Critenos de Focalizacidn y Errores en la Estratificacidn: El Froyecto de Deoreto establece
gue |a estratificandn soooecondmica serd el criteno de focalizacidn para la asignacian del
beneficio. S0 embarge, e5 reecesario considerar gue la Mision de Transformaodn
Erergética, liderada por el misma MME, identificd que los subsidios de energia ebéctrica
presentan un B5% de errores de inclusién en relacidn con la knea de pobreza manetaria. En
este senbdo, sugerimos evaluar mecanismos de focalizacidn mds precisos gue garantioen
gue los recursos sean asignadas a guienes realmentes los necesitan, coma el Regstro Onico
de Ingresas = RUI en el cual se enouentra trabajando el Departamento Macional de
Flaneaodin — OMP, una ver esté aperativa.

4. Impacto en la Confiabilidad ded SIM: Firadmente, teniendo en ouenta la posible escalabilidad
del pregrama, corsideramos que se deben realizar estudios detalladas sabre las impactas
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eni la confiabilidad del Sistema Interconectada Madonal (SIN),. esoeoalmente en térmiras
die generaodn de respalda y estabilidad del despacha de energla.

Arolgen reibera su disposicidn para colaborar en la implementaodn de iniciatvas que promueyan la
opbmizackin ded esquema de subsidios a la energia eléctrica, el use eficiente de los recursos del
Fresupuesto Generad de la Naodn y la ndusidn de energias renovables. Sonfiamas en gue estos
aspectos sean considerados para lograr gue el Programa Cobomébia Sodar sea finanoeramernte viable,
técricamente robusto ¥ sodalmente eqguitative.

Dicho lo anterior, agradecemos al Minsteno de Minas y Energla la atencidn prestada ¥ quedamaos
atentos si consideran necesara alguna coordinacidn adioonal a la expussta en la presente
comanicacicn.

Cordialmente,

MATALLA ELI'II'I’.gEE mdf

Pressdenta Ejecutiva
ACOLGEN
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Comentario 14

De: Mario Rubio
Enviado: Friday, March 14, 2025 5:54:04 PM
Asunto: Comentarios del CAC al Proyecto de Decreto Programa Colombia Solar

"’Fa CAC
-

Bagotd 0.C., 14 de marzoe de 2025 CAC- 2025014

Doctar

Edhin Palma Egea

Ministro:

Ministerio de Minas y Energia

e ST S | NENENEld £av. 0o

Asunito: Comentarios del CAC al Froyecto de Decreto Programa Colombia Solar

Respetada menistra Palmia

Desde el CAC hacemaos los siguientes comentanios al proyecto de Decreto, mencionande prmero la
necesdad imperante de implementar programas y medidas enfocados en lograr reducciones en los
consumas en los kagares localizados en freas Espedales, principalmente en regiones como el
Caribe en las gue el consumo medic de kos usuarios es significativaments superior 3l consumo de
subsistendia. Asi mismo, entendemoes que el mecanismo que se propone no se enfoca en sohutiones
a kas prodlemas de bquidez vigentes de los comercialzadones por el no page del défiot de subsidias,
sina que busca soluciones de medaro plazo; por lo cual, independierie de la propuesta combenida
en ol prayecto del asunto se sugiere al MME gue en el muy corto plagza se tomen decisiones gue les
permita 3 los comesrcializadores contar con la totabdad de bos recursos adesdados.

& 4 bien no conocemas la financiacdn deponible ri los usuarios a mpactar, destacamas gque
Resplucidn CREG 174 de 2021 indica gue “cuando la cantidad de energia anual utilizada para
orédito de energla en un mercado de comercislizacicn supere ol 4% de la demanda comercial
regulada anual de ese mercado, la CREG podrd revsar vy modficar s condidones de
remureracicn que se establecen en esta resolucikin®, debido a los tiempos requeridas para
hacer ajustes regulatonos se sugiere wdentificar alternativas tempranas para gue en los
mercadas en los que ¢l Programa sea implementado de forma masia, v se logren reduccones
relevantes &n las vertas, se mitiguen opartunamente bas efecios de morementos tarfarios en
cargas de regulacicn de Ingreso Midximo y en los Castos por Restricoanes.
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& 5 sugiere que dentro de los lineamientos que establecerd el Decreto para la creadon del
programa se imcuyan drectrices relaconadas con el consume consente y eficente de la
CrEngia

& 5 recomienda inducar dentro de la memaoria justificativa la canbidad de usuarios gue podrian
llegar a ser impactados con este programa y el honzonte de tiempo @n el gue se impactarian,
la firanciacidn arual disponible para su epscucian, los costas de CAPEX y OPEX por beneficario,
la proyeccicn de ahorro que se tendria en las finanzas pdblicas, los criterios de priorizacidn pam
5L asigracion, entne otros. Leanterion, con el dnimo de aportar en b construccikdnde los anadlisis
beneficio costo necesarios para tomar decisiones recesas.

#  Enlinea con lo antenar, se sugiere mencionar oual puede legar a ser el monto del presupuesto:
indicativo ded Programa, en especial por la coyundura en la que ro s ha transferido a bos
comercializadares mas de 2.5 billones COP del déficit de subsidios otorgadios en el afo 2024, y
al hecha de que si no =& esbructura w planifica correctaments este programa 21 subsidio gue se
Iz otorga a una famika a tavés de esta Altermativa puede significar la exclusidn de subsideas a
piras familias en el esguema actual.

& En pste senbido, seosugiere que of Decreto dentro de los lincamientos para gue la CREG
reglamiente la formula tarifana en reladén con los subsidics aplicables al consume de erergia,
se consderen s proyecciones de gasto de subsidios, las contribuciores v los montos
apropiados en el Fresupuesto General de la Naoan, can el fin de gue se revise téonikamente s
s posible comtinuar utilizando los poroentajes mawmos de subsidos definidos en la Ley, o por
si por &l cantraria si seria necesario gue ka Comesidn en cumplimiento de sus fundanes ublizam
parcentajes menores que os madsimias.

s [el proyecto de Decreto se entende que podria haber dos tpos de tanfas: s gue aplicarin
para los usuarios tradicionakes y la gue aplicand para los usuanas beneficanos del PFrograma
Calombia Sclar. Dade que esto requerird ajustar bas sstemas comerciades de las emipresas, se
solicita que en el Deoreto se indigue que se dardn plazos para los desarrollos que se deben
implemientar en estos siskemas.

& Asi mismio, s sugiere espedficar dentro del Decreta si el bersficia para un wsuario serd
camplementario o alterrative al existente, o5 decir, si un mismo wuaric podrda obterer la
soluodn salar ¥ continuar sierde subsdiado, o si, por el contraria, ef wswaric que terga la
soluckdn solar va ne serd considerada dentro del esguesma de subsidios. De cualguier forma, se
sugiene que ka imiplermentacidn del programa sea alternativa y no comalementaria al esguema
canwencional de subsidios, dadas las complejidades en control y liquidacidn de subsideas que
imiplicaria tante al Gobierno Haoonal coma a ks empresas.

a  5p sugiene levar a cabo proyectos pilobo prewios a la implementacidn a gran escala, oon el
propésiba de analizar de manera integral bas efectos financieros y téoracos. Esto permetird
iderticar pasibles mejoras ¥ ajustes necesarios para assgurar ka viabilidad y sostenibilidad del

programa.
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Es esencial que el MME establezca indicadores claros de seguimiento ¥ evaluacidn para medsr
el impacto del programa, considerando ro solo su implementacicn sine también sus efectos
reales en el sistemia energético y la socedad.

Ex furdamental considerar o efecta en b poblacidn abjeto de la norma, debida a la forma en
gue se reconocen hos excedentes segln la Resoluodn CREG 174 de 2021, Actualmente, los
oréditos de energia generados deben trasladarse a la tarifa a trawés de la wvariable
G_Transitoric, par ko que es necesaric gue en el posterior disefic regulatorio se mitigue o
impacto en L tarifa gue serd trasladada al resto de uwsuarios fnales de aguellos
camercializadares gue atienden este segmento de usuarios AGPE.

5e recomienda evaluar la pertinencia de gue este programa esté articulado con los OF para
garantizar que la generackdn salar se instale on puntos estratégicos que contribuyan a mitigar
incrementos en las péndidas de energla.

Desde esta perspectiva, s¢ deben evaluar aspectos clawe comoe

Reducowdn del Oéfick de Subsidics: se debe amalizar si la incorporacdn de scluciones
salares ha reducido efectivamente la canga fiscal asocada a los subsidos en zonas no
intercomectadas (M) v comuridades wulnerables. Indicadores come b disminecicn del
costo unitario del subsidio por usuario y el impactas en & presupuesta nacionad permitican
miedir el éxita potendal del pragrama prapuesto.

Sostenibilidad Financiera del Sistema: la wiabibdad econdmica del programa debe
analizarse en términcs de la recuperacicn de inversones, oostos operabves v estabibdad
de bas esquemnas de finarciamiznto.

Impacta en el Mercado Energéticn: se debe revisar silaimplementacidn de sistemias salares
ha generado distorsiones en la oferta y demanda del mercade eféctrice, afectando a atras
actares del sector. Esto incluiria el andlisis de cambios en la demanda de enengia
convencional, efectos sobee bas castos marginales de generacicn v posshles impactos enla
planificacidn del sistemna elécirico nacioral.

Fara finalizar, se recomienda gue se reglamenten las responsabilidades de las comunidades y los
usuarios para con los sistemas fotowoltaicos gue se les instalen, esto con el fin de garanbzar de que
el subsidio que se les asigre bajo este mecanismo cumpla en el tiempo los objetivos para los cuales
s e,

Cordialmente,

o A

MAARID EUBID
Seoretario Técrico

Con copla: Antosio lisines Bvers, Oirecion de bl Combiién de Bagu bsdon S Exgla y Gon o= CREG
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Comentario 15

De: AOLARTE CNO.ORG.CO
Enviado: Friday, March 14, 2025 6:50:47 PM
Asunto: Comentarios Colombia Solar

CANO

wfesiacansl
Bogota D.C, ¥ de marzo de 2025

Croctor

EDWIN PALMA ECEA

Ministra de Mines y Energia

MINISTERKD DE BINAS Y ENERGIA- MIMENE RGLA

Ciwdad

Asunta: Camentarios CHNO a la propuesta de Decrets “per el eual se odiciona ef
Decreto Unica Reglamenions oel Sectar Adminisirativa de Minas y
Energin, 1073 de 2005, &n fa relacienads con & Programa Colormbsba
Ealar vy s reglomenta M enengio solor come  fuenle  de
aulegenerociin pam las estratos T, 2 y 3 coma alternativo af subsidic
SxiELEnte pAra &l CONSUma de Breergit SlEclrica”

Respetads Sefor Ministro:

El Consejo Macional de Operacian-CHO en ejercicio de las funciones gue la Ley 143
de 1994 |e ha asignado, de acordar (08 aspectos Eenioos para garantizar gue la
aperacidn integrada del Sisterma Interconectado Macional-SIM sea sequra, confiabie
 ecanamica, y ser el arganismo sjecutor del Reglamento de Operacidn, manifiesta
S preccupaciin nuevarments por la expedicidn del amiculo primerns del Decreto
1403 y su relacian directa con el proyecto normative del ssunte, considerands gue
estas dos politicas pdblicas en su conjunta podrian representar un riesgo para las
pergonas y el Sietema Interconactads Macional-5IN, al propender pod 1a rmasificacian
&l usa de la autegeneracion sin el cumplimiento de requisitos téenicos.

En este sentido, adjuntames las comunicacionss erdadas recientermente a
MINEMERG1A, donde se identilican dichos fesges y 9 sUgiens un eurso de secion
respects a los vacios juridiess gue se podrian generar a partis de la aplicazitn del
articule 2232471 del Decreto 1405, “Libevacidn e s condiciones de porTicipodian
de o8 aulogeneradores ¥ BrofUCIoes MOrgines gue no inyecion excedentes de
Srvergie o b red.

Igualmente adjuntamos en & farmate establecide para el reparte de comentarios
con bos mismos gue fueron repartados por los miembros del CHO [EMEL) al proyects
de decretn y a la memoria justificatia.

Finalrmente, & Consejo quedard atente a la reglamentacién por parte de la CREG v
& S0 mamenta forrmulard sus cormentarios especilices

Respeluosd Saludo,
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Alberio Olarte Aguirre
Secretario Técnios CHNO
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Copln Ov. Juan Carlos Sedag. Wicsmndnduine de B resgin (B HMEMNERGLA
Or. Anion ks Jimdnas Alsers. Ciwcior Eecutho CREG
Cr. Juan Carkow Morsdan. Cerenis CRO
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EDWIM PALMMA ESEA

Ministro de Minas v Energia
MIMISTERID DE BMINAS ¥ EMERGCIA
Cisdad

Agunta:

Respetada Sefor Ministno

El Consaja Macional de Operacian-CHNO en ejercicio de las funciones gue la Ley 143
de 1934 |le ha asignado, de acordar o8 aspectos Déenicos para garantizar gue la
operacidn integrada del Sisterna Interconectade Macional-SIM sea sequra, conliable
¥ econdrmics, y ser &l arganismo ejecuter del Reglarmenta de Operacion, acuss recibo
del concepto de MinEnergia con & namers de radicado 3-2025-006510 de] 3 de
Friarzo 2025 de maners atenta salicita la medificacian, deregacisn o reglarmentacian
del articule 1 del Decreto 1403 de 2024, considerandn kbs siguientes antecedentes

ANTECEDEMNTES:

En el mencionado concepio el MinEnergia dio su respuesta sebre o traslado gque dio
la CREG a la comunicacion del CRO del 17 de diciemnbre de 2024 dirigida a
MinErergia y a la CREG, en la que el Consejo solicitd lo siguiente (se sdjunta copia
de la camunicacian):

..} “en su eolidad de intérpretes rofurales de ko nonma, aclorar y precisar el
sentido ded Decrero 1403 de 2024, con e obderive g tener ha segundod
Juridica de ks requisilos Eonicos exigibles pang (o eniroedd en aperacidn
comercial de s outogeneradores canectodos ol Sistema sin enlrego de
excedentes [..)

El MinEnergia en su conceplo menciona los Siguisntes aspaeciod prindipales sobre el
articuldo 1 del Decrelo W03 de 024!
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ELEMEMTOS DE AMALISEE:

Para el CHNO e positiva que & concepto de MinEnergia reconozca los rissgos que se
presentan para la opsracidn segura y confiable del Sisterna, coma resultado de la
aplicacian ded articulo 1 del Decrato 1403 de 2024

Tenkndo en cuenta & cumplimienta de sus funciones legales, el CHO con base &n
las conclusiones del conosplo, no derogard los acuerdos TEemicos que por mandato
regulatorio he expedida vy gque son de obligatorio  cumplimiento  pare los
putogeneradores  sin entrega de excedentes gue se comecten al Sistema
Intercanectads Macional, y continuard trabajande en nuesos scuerdod ¥ en la
aetualizacidn de los ya expedidas,

Con base en &l conospto dal MiI'IEI'IEf'gI'-EI. el CHO dara réespesla a lag consulias
rejacicnadas con la 3['_‘4 icacidn del artioulo 1 del Deorato 1403 de 2024, de manera gue
e divulgue Su inlerpretscian.

Ma abstante o anteriar, y leniendo en cuenta le prevista &n el aticulo 28 del CRACA?,
la interpretacion deda al articuloe 1 del Decreta 1403 en el concepta del MinEnergia
na es abligatoria y Ao corea situaciones juridicas, de manera que, acudienda al
principio de legalided y & la presuncidn de legalided, el concepto de manera alguns,
rradifica y dercga el entendimienta ensu sentido natural de la morma.

* articuila 28 Alcance e los conceptos Sakvo dispasickin legal @n cantraria, los concapbos amitid os por
las autordades como respuasias @ peticiones realizadas an aprcicio dal deracha a Tormalar consultas
na sardn da abligatano cumplmienta o ajecucion.
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Par lo anteriar, v entendiends gue & la fecha el articulo 1 del Decreto 1403 de 2024
5L vigente y gque les desarrelladoras de proyectos pueden continuar acudienda a
&1, para conectarse al Sisterma sin autanizacion alguna y gue persisten [os rissgos para
lan vida y salud humanes y para la operacian del SIN, de manera atenta se solicita la
expedicion de wna rorme de la misme jerarguia que la medifique o derogue, o de
reglarmentacian de la mismea, gue cumpla con el abjetivo de mitigar los actuales
riesges antes descritos y dar claridad y seguridad juridica a los requisitos de conexian
al SIM de |os autegeneradores sin entrega de excedentes,

Quedarnios atentos para dar claridad a la anterior peticidn, si el sefior Ministre lo
cansidera

Cordial saluda,

Vbeis O/ F ]

Alberta Olarte Aguirre
Secratario Técnios CHO

o D Juan Carkes Badaya Wicerninistra de Energia |E)
Ing. Juan Carkas Morales. Ceranbes Centro Mackionad da Despacho
Ing. Garman Caiceda. Prasidenia CHO

Adjuinio e anuncisdo
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES et

INTERESADAS FP-F-01

03202 W1

Sector:

Energla

Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energla, 1073 de 2015, en lo

Epigrafe:|relacionado con el Programa Colombia Solar y se reglamenta la energla solar como fuente de autogeneracion para los esiratos 1, 2y
3 como alternativa al subsidio existente para el consumo de enengia eléctrica
Fecha inicio:| 28/02/2025
Fecha fin:|15/03/2025
Fecha Comentario: 1410312025 0:00
Datos de contacto: | Correo electronico: aolarte@cno.org.co

Nombre de la empresa o interesado:

MIEMBROS C N O (ENEL)

Mo

Tema de observacion

Referente del Acto
Administrativo (articulo,
numeral ylo pagina)

Comentario detallado

Se recomienda indicar en la memaoria justificativa nivel de aplicabilidad del sistema (cantidad de
usuarios que serlan impactados con el programa), costos de implementacian, fuente de financiacian
@ impactos sobre e FS5RI.

Mo se evidencia en cifras mediante un estudio preliminar, que esta medida genere ahormos
sustanciales en las finanzas publicas ni tampoco algun tipo de ahormo de cara a |a tarifa de los
LIsUarios.

Es contradictorio al indicar gue es un mecanismao alterno o complementario al mecanismo de
subsidios convencional. Se recomienda manajarlo como macanismo alternativo, con el gue se
pueda llegar a subsidiar dnicamente maximo hasta el C5, segun cormesponda, dada las
implicaciones que podria llegar a tener en controles por parte del Gobierno Macional y adaptaciones
de las empresas an sus sistemas de informacidn.

Ministerio de Minas y Energia
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Se deben establecer de forma clara y puntual cuales serian las responsabilidades con relacion a la
operacion y el mantenimiento de los paneles en el largo plazo.

Es necesarno prover ajustes normativos en el procedimiento de conexion establecido en la Res 174
de 2021, de cara al aumento en solicitudes de conexion gue se pueden presentar y asegurar
coherencia de este programa con los otros relacionados a comunidades energeéticas.

Se recomienda revisar y desarrollar afternativas de corto plazo (como verificacion de los porcentajes
de subsidios a los diferentes estratos), asi como |a definicion de una metodologia para focalizacion
de subsidios gue se oriente al cubrimiento de los hogares de mas bajos recursos.

Se debe contemplar un periodo de transicion para gue las empresas adapien sus procesos de
recepeion de solicitudes de conexion y comerciales.
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Comentario 16

De: Johana Patricia Mufioz Quifionez
Enviado: Friday, March 14, 2025 11:31:16 PM

Asunto: Remision de comentarios al Proyecto de Decreto Colombia Solar del

MME_CE20250336

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA | ~
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

SIGME

FP-F-01

7/03/2022 | V-1

Sector: | Energia

el consumo de energia eléctrica

Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector Adminis-
trativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, en lo relacionado con el Programa
Epigrafe: | Colombia Solar y se reglamenta la energia solar como fuente de autogene-
racion para los estratos 1, 2 y 3 como alternativa al subsidio existente para

Fecha inicio: | 28/02/2025

Fecha fin: [15/03/2025

Fecha Comentario: |14/03/2025 0:00

Datos de contacto: | Correo electrdnico: \

Nombre de la empresa o interesado: | Compaiiia Energética de Occidente SAS ESP - CEO

Referente del Acto
No | Tema de observacion | Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Pag. 28 Viabilidad o dis-
ponibilidad presupuestal
- Memoria Justificativa

Viabilidad y disponibi-
lidad presupuestal

Surge la inquietud frente a la
viabilidad y disponibilidad pre-
supuestal, ya que en la memo-
ria justificativa se indica que
no afecta los recursos del
PGN, lo que no refleja su im-
pacto en términos de los re-
cursos publicos que seran re-
queridos para su implementa-
cion, en este sentido, se solici-
ta al Ministerio de Hacienda
que presente el aval fiscal pa-
ra llevar a cabo este proyecto
de Decreto, asi como la garan-
tia de apropiacion de recursos
para pagar los subsidios adeu-
dados a los comercializadores
de energia otorgados segun lo
indica la Ley 142 y la Resolu-
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cion CREG 105 006 de 2023,
vigente hasta junio de 2027 ya
gue como se menciona en la
memoria justificativa “La de-
mora en el giro de dichos
montos tiene repercusion so-
bre los prestadores del servi-
cio publico domiciliario de
energia eléctrica afectando su
liguidez”, poniendo en riesgo
la estabilidad en la prestacion
del servicio a los usuarios del
SIN.

Se hace un llamado para que
el Gobierno Nacional cumpla
con los pagos adeudados en
materia de subsidios a las
empresas de energia y gas,
antes de destinar recursos a
financiar programas como el
propuesto.

Creacién del progra-
ma Colombia Solar
como sustituto de

subsidios

articulo 2.2.3.2.4.12

en la pagina 15 de la memoria
justificativa, se indica que “pa-
ra dar mayor resiliencia a la
matriz energética del pais es
necesario aumentar la partici-
pacion de las FNCER, lo que
implica aumentar la penetra-
cion de la generacién edlica y
solar”, asi mismo menciona el
estudio sectorial elaborado
por el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), “Energias
renovables variables y su con-
tribuciéon a la seguridad ener-
gética: complementariedad en
Colombia”, sin embargo, este
proyecto de Decreto se sus-
tenta en una relacion de cos-
tos asociados a proyectos a
gran escala, por lo que no es
claro si su implementacién se
relaciona con otros proyectos
como los de Generacion Re-
mota o Comunidades energéti-
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cas, y su relacion con el im-
pacto esperado en el actual
esquema de subsidios, ya que
deberia considerarse que no
todos los municipios que al-
bergan usuarios subsidiables
de los estratos 1y 2, cuentan
con los requerimientos de ra-
diacion apropiados para la im-
plementacién de esas tecnolo-
gias, por lo que la informacion
que sustenta el proyecto de
decreto no contiene la infor-
macion financiera y técnica
que permita confirmar dichos
supuestos.

Viabilidad del pro- | Pag. 18 - Memoria Justi-
grama ficativa

Se indica que “el numeral 8
del articulo 19 de la Ley 1715
de 2014 ordena al Gobierno
nacional a desarrollar, una vez
considerada su viabilidad, la
energia solar como fuente de
autogeneracién para los estra-
tos 1, 2 y 3 como alternativa al
subsidio existente para el con-
sumo de electricidad de estos
usuarios”, sin embargo es el
numeral 4 el que hace refe-
rencia a que “El Gobierno Na-
cional considerara la viabilidad
de desarrollar la energia solar
como fuente de autogenera-
cion para los estratos 1, 2 y 3
como alternativa al subsidio
existente para el consumo de
electricidad de estos usua-
rios”, en este sentido, la me-
moria justificativa del proyecto
carece de los resultados eco-
nomicos de viabilidad que
permitan determinar que este
programa es una opcién viable
para sustituir el esquema de
subsidios actual, ademas, no
se define con claridad el es-
gquema de implementacién y
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su capacidad de cobertura.

Sostenibilidad del Pag. 19 - Memoria justi-
Programa ficativa

Se relacionan los articulos 1, 2
y 4 de la Ley 142 de 1994, indi-
cando que “la prestacion del
servicio publico domiciliario de
energia eléctrica y sus activi-
dades complementarias cons-
tituyen  servicios  publicos
esenciales y el Estado inter-
vendra en los mismos a fin de,
entre otros, garantizar la cali-
dad del bien y su disposicion
final para asegurar el mejora-
miento de la calidad de vida
de los usuarios, asi como su
prestacién continua, ininte-
rrumpida y eficiente”, sin em-
bargo en los lineamientos del
decreto no se indica la necesi-
dad inherente de uso y expan-
sion de la red para garantizar
respaldo y confiabilidad para
atender a los usuarios del SIN
que permanezcan sujetos al
esquema de subsidios del
FSSRI, asi como tampoco
brinda lineamientos sobre la
responsabilidad de tenencia
de los activos y la necesidad
de recursos para su adminis-
tracién, operacién y manteni-
miento a fin de garantizar el
correcto funcionamiento, la
reposicién de estos sistemas
de autogeneraciéon y la soste-
nibilidad del programa en el
mediano y largo plazo.

Impacto en tarifa a |Pag. 23 - Memoria Justi-
los usuarios ficativa

Se relaciona el documento
“Actualizacion del mercado de
energias renovables” de la
Agencia Internacional de Ener-
gia (EIA, por sus siglas en in-
glés) y el informe de Costos de
Generacién de Energia Reno-
vable del IRENA, los cuales
indican que, en los nuevos
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proyectos de energia solar fo-
tovoltaica a gran escala, el
LCOE promedio ponderado
global disminuy6 un 12 % entre
2022 y 2023, hasta 0,044
USD/kWh. Esto se debid a una
disminucion del 17 % en el
costo total de instalacion
promedio ponderado global
para esta tecnologia, de 908
USD/kW en 2022 a 758
USD/kW para los proyectos
puestos en servicio en 20237,
por lo que se requiere que en
el documento soporte se ex-
ponga claramente cual es el
impacto econémico de la im-
plementacién de este progra-
ma, de cara a la tarifa de
energia eléctrica aplicable a
los usuarios y su capacidad de
reemplazo y sostenibilidad
versus el actual esquema de
subsidios.

Criterios de Focaliza-
cion del programa

Articulo 2.2.3.2.4.17

La Memoria justificativa indica
como ambito de aplicacién del
proyecto de decreto “a todos
los agentes del Mercado de
Energia, usuarios beneficiarios
de los subsidios del FSSRI -
SIN.”, sin embargo, el articulo
2.2.3.2.4.17 sefiala que los be-
neficiarios seran los que de-
termine el MME segun criterios
de focalizacion y priorizacion,
en este sentido y dado que no
todos los usuarios seran po-
tenciales beneficiarios del Pro-
grama, se solicita indicar con
claridad los lineamientos de
focalizacion que seran utiliza-
dos y cual serd el plan de co-
municacién de cara a los
usuarios que estaria a cargo
del MME vy el regulador. Asi-
mismo, es importante consi-
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derar como se armoniza esta
focalizacion con el Registro
Unico de Usuarios (RUI).

El Formato de Memoria Justi-
ficativa (“Memoria Justificati-
va”) establece que una de las
razones por las cuales ha au-
mentado el déficit fiscal en
materia de subsidios es la fal-
ta de focalizacion adecuada,
en la medida en que se realiza
“mediante la estratificacion
socioeconomica, alejandose de
las condiciones reales de los
hogares”. Por lo anterior, en la
seccion 1.2. de la Memoria
Justificativa el Ministerio, al
citar un estudio de la Direc-
cion de Estratificacion de la
Secretaria Distrital de Planea-
cion, explica que:
“Dado que el estrato socio-
econdmico es el instrumento
para la asignacion de subsidios
de energia eléctrica, algunos
estudios han sefalado que hay
una baja correlacion entre el
nivel de pobreza de los hoga-
res y el estrato socioecondmi-
co de las viviendas (...) Un
modelo de focalizacion de
subsidios de servicios publicos
con fundamento en el SISBEN
IV, bajo un sistema de infor-
macién tipo empadronamien-
to: aplicabilidad en Colombia”.
En el cual es clara la evidencia
sobre eventuales errores de
inclusién que afectan la focali-
zacion de los subsidios (...)
De lo anterior, se desprenden
dos conclusiones, por una par-
te, que seria el Ministerio
quien definiria los criterios y
mecanismos para la focaliza-
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cion y priorizacion de usuarios;
y por la otra, que los criterios
y mecanismos de focalizacion
que utilizaria el Ministerio es-
tarian dirigidos a adoptar un
modelo similar al del SISBEN
IV. En nuestro criterio, este
modelo de focalizacion seria
conveniente y eficiente, en
tanto que garantizaria que los

7 Impacto econémico

Articulo 2.2.3.2.4.15

6. Sobre el impacto econémico
se indica que “se prevé un im-
pacto positivo y significativo
sobre los recursos de la na-
cion, lo cual contribuiria a
atender la creciente demanda
desde el FSSRI — SIN de recur-
sos publicos dentro del presu-
puesto nacional”, sin embargo,
esta apreciacion no se soporta
en cifras del costo estimado
de implementacion y disponi-
bilidad de recursos para la
ejecucion del programa, as-
pectos fundamentales para
sustentar su viabilidad. Asi-
mismo, no se indica cual sera
el esquema de transicion para
la sustitucién de subsidios con
el Programa Colombia Solar,
por lo que el plazo de tres (3)
meses establecidos en el ar-
ticulo 2.2.3.2.4.15, para que la
CREG establezca la nueva
férmula para la aplicacion de
subsidios sobre la diferencia
entre el consumo de subsis-
tencia y la energia entregada
por el programa en mencion,
se quedaria corto

8 | Alcance del programa

Articulo 2.2.3.2.4.13

Dentro del Decreto se men-
ciona como objetivo disminuir
la facturacion de los usuarios
vulnerables; sin embargo, con-
siderando que es explicito en
que el alivio tarifario se realiza
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sobre el mismo Consumo Ba-
sico de Subsistencia, es im-
portante que se den los li-
neamientos claros a la Comi-
sion, sobre el impacto directo
en la disminucion de los cos-
tos de los usuarios. Lo anterior
cobra relevancia debido a que,
seria en el entendimiento de
los usuarios que percibiran un
alivio adicional en la factura-
cion.

No hay lineamiento
sobre la propiedad de
activos y manteni-
mientos

Es importante que dentro de
los lineamientos se consideren
aspectos como: propiedad de
los activos, ejecucion de acti-
vidades de Operacion y Man-
tenimiento, costos de reem-
plazo de activo por vida Uutil,
liquidacion de la energia del
programa Colombia Solar para
ser integrada al Sin y la con-
sumida por el usuario de la
red, entre otros.
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Popayan, 14 de marao de 2025

Doctar

ECWIN PALBA EGEA

Flinistro o Mlinas 'y Energla.
Ministerio de Minas y Energia
Bogota O.C.

Raederencla: Corminitarias Proyvecto Detreto del Ministencde Minasy Energla “Por el cus!
se adicians & Decredo Oinica Reglamentaria ded Sechor Admdssinsdive o
ilinas ¥ Erenghs, 1073 de 2015, en fo relociomTo's oo & Frognamss Coiamin
Sokar 52 roglomenta ko encrgia solar coma fuenhe de oedgqenenachis pam
fos pstrgios I 2 p 3 como ofermadh e of sublsidio exishenfe pava o cansuma
e ot i R

Respatado doctor Palkmia,

La Compafia Energdtica de Ocoidents 5.A5. ELF (o0 adedante “CEO"), agradece & eipacio da
cormentanios sobre el provecio de Decreto citado en el asunta, @l ouald “adisians ¢ Decredo Unico
Reglamentaria gel Secrar ddmbakiranive oo Mmas ¥ Energha, 1073 de 0I5, en lo relacianado con ef
Fragroama Codonbio Sokor p se regiomento (i3 enengio sokor rowo fusode de ouwtagensraoidn garo fos
estrarcs I, 2 p 2 como alferossdivng of subskdhs axistente pang &f CONSUMG 00 Smerghr elfcivion.”, solbne
2l cual rermitimoes raestras Comantarios Y obseriac lones bustando ser progos s ¢ contribelr con
la Pormniac idn o poditicas plblicas en &l pals que progendan por benelicar a ks wuarios.

CED apoya la transickin enengéthca y en ese sentido @ politica plblica, normativa y programas que
habikken &l transito hacla wa matnz energitica diversilcada con mizgor resiliencia, para ko que as
necesarks aumentar la parmicipacion de las FNCER & trawds de la sanogeneracion con enengla solar an
los esranns 1, 2y 3 asl oornd e otros segreernos o la demanda de onengia on el pais. Sin embango,
frentz al Programa Colombda Sodar propuesto, surge B inguiehsd frente a la wisbilidad
disponibildad prosuposestal, ya que &n la memana justfcatya se indica gue no afects los reoursos
del PGN, ko gue reo refleja s impacta en términos de los recursos plblicas gue serdn regueridos
para su implementacidn, &neste senbdo, s soliclta al Mindisteno de Haclenda que presente € aval
Nscal para lear & cabo este proyecto de Deoneto, & como [a garantia de apropdadion de reursos
para pagar o5 subsidios sdesdados 3 los cormesndalizadones de energla olorgadios segan (o indiza la
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Ly 142 y |a Resolwcicn CREG 105 006 de 2023, vigente hasia jurio de 2027 ya que como se mendona
en la memona justificativa “La demora en & gine de dichos monios tene reperousidn sobne los
presadores del serdicio piblco domidliane de enegia edorica afectands su lquidez®, poniendo
en resgo la estabdlidad en |a prestackdn ol sersd do alos usarios del SIM.

S Face wn llamado para que el Gobkeme Nadonal cumgla oon |os pagos adesdadas on matena de
subsidios a las empresas de energla y gas, antes de destina recursos 3 finandar programas com o
propuesta.

Frente 3 la propuestas especficas del Proyecto de Decrebo:

1. Respecio al artculo 2232413, en la pagira 15 de la memoria justiicatya, se indca que
“pard oy mapoe resilencis o [ madvl energethco diel pals &F Afcoiong gwnetidar fa
POVHCEOCAlT O ke FAMER, Lo gue mplioo guwentar A pesetrocidn oe o genenocion sl ¥
sofar”, asl misma mencona ¢l estudio sectorial glasorade por el Banoo Interamericano de
Oesarrcllo (BID}, "Energias rencvables vaviables ¢ su canbribunian @ Io segquvidad encngdticg:
complerrenianedod en Cokenbka®, sin embargo, aste proyocto de Decretn se sustenta en una
relcion die oostos aeoCiados o proyecics 3 gran escala, por ko gue mo e dano siosu
Implementaciin e relaciona con obros Eeroyectos como s de Generacikdn Bemota o
Cornunidedes enerpéticas, ¥ su relaciin con ol im@ecto esparads on el aoual esguema da
subsidios, ya que deberia considerarse gue no Todos |os manicipios que abergan umarios
subsidiables de bos estratos 1y 3, cuentan con los reguaerimienbos de radiacon aprogdados para
la irnplemientacidn de esas tecnolaglas, por bo que la informacidn gue sustenta el proyecto de
docrebo no contene la rdormacion Hnanclera ¢ bbcnica gue permita confirmar dichos

SUpLESToS.

2. En la pdging 12 di la memoria justhicaova, se indica que "el aumensd 8 del oroioaio 19 o 1o Ley
I7IS v 20N argeng o Goblerng aociomal & gesanncilan, wna wer considenod's su wahiidad, (o
SASTNO Soiar cama fuenie o dutsgsteracidn para dog estrodas I, 2 ¢ 3 oo alermather al
suﬂmu‘l-:lt:dﬂ'mnrpuraElmmumudrek':rﬂnn'un'drﬂrmm -:Inu-rrhlrpnisnl niumaral
g glque haoe referencia a gue “E) Godverno Macional S0 ¥ 2

SASAHO Soiar cama fuenie de aursgatseracidn para o r.-.rr.ra.rﬁs L2y 3 comea ﬂ.':rmhm af
subsidio ewisteade para of covdavna de eleciricidad o esras wwavios ™, enesie senfido, la memaria
justticativa del proyecto carece de bof resultados econdmicos do wiabildad que permitan
determrirar gue este programa &5 ura apoion viabke para aettur o esquema de subaidios acbual,
ademas, no s defire con claridad o esquema de nplkerneniacon ¢ o capacided de oot
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3. En la phgina 19 de |a mnmnrli_lurtlﬁcal:ha s relacionan kos articulos 1, 2 v £ de la Ley 182 de
1984, indicando gue A oreshecider del serwino gabloo domdciianio de enenghs eléctvica p sus
agctiwdodes compiemendarkss ConETTaen SETWGios publcas erevcioies v &f ERfool infervendrd en
las mkemnos & fin de, eatre siras, qoraniaes o cavdod def e i su dieposiekd il fons asegunoe
¢! smgjoramienta o B colded de wiolo o s ususarios, g Oovieo sy oorpstockies coeding,
ininferravnaide peficieade”, sin embargo en los lineamientos del decreto nose indica la necesidad
inherente de wuso v edpanskdn de la red para garantizar respakds v confabildad para atender a
las usuarias del SN Que permarencan suppics & esguoma de subsidice del FRERI. asi como
tamipoos brinda Bneamientas sobre la respansabiidad de tenencla de los activos v la necesidad
i FRLUFSOS faf SU adrmirdstracion, operaciin v mantsrimienio a fin di garanticss o conrecio
furionamiento, la reposicion de ¢stns sisteras de Aaogeneraddn y la sostenibilidad del
programa en & mediano y largo plaza.

4, Enlapdgina 23 de la memaria justificativa e redaciera o doodmento “Actualineckds del meromde
di energlas reagvaties” de B Agencia Inbermacional de Energia |EI&, por sus siglas en inglish v el
Infoamre di {nstn:desdmriclﬁndeimrgh Renovanda dil BRENE, bos cuades indican gue, an jgg

" peakg, o DO0E provneals pasdeTadd guodal
n'l.:rm'num un J.E'!En:nm: .E‘ﬂi‘.i‘r.!ﬁ.:'_:l &a-ﬂ'aﬂ.ﬂ-h‘- LEDVRWH Esto se debéd a wina disminucian dei

IF % en of coflo fotal e nscalockhs pramedio gandengo'e globad parg eeto fecnalagla, de 509

L0V pn 2022 o 758 LEOVRW paro ko progeecton puestos en senicio oo 20227, por lo que se

MU e gu @0 &l doCumento soporte S Eapodga Clammente cuhl a5 gl impecto aoondmice di

la implemnentacion de este programa, O cara a la tanfa de energla eléctrica aplicalble a las

usuarks § su capacidad de reemplazo ¥ sosteniblidad versus el actual esquema o sultaldios

5. La Memora justifcatye indica como ambits e aplicacion del proyecto de ot "o fod'od fas
agentes del Mercoda de Eeergin, weuaros benchickorios de fos subsidios del FISRY - SI8L° sin

embango, ¢l aticulo 2.2.3.2.4.17 sefala que los berediciarios seran los gue determine el MME
segln criterios de focalzaddn y pricrizackn, en este sentide y dado gue ro todas (05 usuarias
serdn potendales beneticianios del Programa, se solicita indicar con claridad los lineamienios de
foacalzacicn que serian ublizados ¢ cusdl serd ol plan de comamicacian de cara 3 los wsuarkas gue
pstaria a carpo del MKME y ol regulador. Asimismao, & imporiante considerar Como Se armoniza
esta focalizaddn con of Registra Unico de Lsuarios (RUI).

El Forrato de Memonia kstificatiea [“Memoria Justiticativg™| establece que una de las razones
por las ouales Fa aumertado of déficit tecal &n matera de subsidios e la faha de focalizackn
adecuada, en @ medida en gue se reakza “mediante B estratificacidn socioecondmica,
aksjdndose de ks ondidores reales de los hoganes”. Por lo anterior, en la seccidn 1.2, de la
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Memoria ketificatyva el Ministerio, 2 citar un estudio de la Direcodn de Estratificacion de la
Secretari Detrial de Flanoackan, eaplicn que:

“Doncho QUi &f EREIVONS SOCAeCOOTINGD 25 & INSNUTTHEN TS g A gsignacids die
sutgiaias o enasnqa elicivica, algunas esteadios hoo sedoiodo que Roy wna bajga
covrekackie entre el kel de pobresa de los fogones el esdtane sockoecondmicn
o fas wiwendas ) Un modelo de focairacidn de subsidios o seneicios pablioos
cow Jundaments ew ef SSBEN 1V bajo un sisreve de informacidn Hpa
empadranamicnto; aplcablaod en Calombia”™ Ev & cual ¢ chorg &7 evidencia
SOtV SV LTES STTONes 4E inciwsidn gue ofecton fo focoizoodn de fos subsiodios
[

D he arieriar, s desprenden das condusionss, por una pane, que seria o Ministero quien
definirla los oritedos ¥ mecantsmos para la focalizacdn y prioe modn de uswearkas; v por la otra,
gue ks criterics ¥ mecanismos de focalizacion que utlizaria o Ministero estarian drigidos a
adoptar un modela dmdlar al del SISBEM VY. En nuestro oriterio, e=1e models de focakacén serka
cofweniente ¥ efichente, &n fanto gue garantizaria gue |06 refursos aeociadas 3 bos subsidios
benchden realments 3 las personas oue & encUentran en una situaciin de vulnerabilidad. Mo
obstante, consderamos que este modeks pusds: refir con el esquema de sulbaddios contemplado
por el legelador en la Ley 142 de 1994  en 3 Ly 143 de 1994, y, on Consausncia, rasultara
nacesark una nodma de ranga legal gus habikte al Ministeno a aplicar un esquema de subsidias
que no se base en la estratificacion socioecondmica, pues sibien la Loy 1715 de 2014 esdhorta al
Gobierno a considerar “la viabilidad de desarrolar la energia solar como fuenie de
aubogenar aChn pard ks estratos 1, 2y 3 cornd altematia al subsidio existente para o toraumso
di glectricidad de estos usuarkos™, v o Frasidente, en virtud del artiods 129 de @ Constituckan
Polibca, cuenta con una potestad reglameniaria gue le permine edpedin los 2cios sdminisirabsos
qua resulen recesarios para la oompldas ejecwcion de la leyes, o clemo of gus el principia de
resena o loy @n materia de serdicios pablicos domidlisrios limita b potestad reglamentaria ded
Presidente, ¥ abliga a que soa el legislador guien delerming lis rormas gue Agen la prestacidn
diz eios serchs.

6. Sobre el impacto econdmicn se indica que "se preid Un Amascns sosdve i sigmficatee sobne fas
FECUrEod o A mocide, 10 cual condribeninia @ adendsr la creciente demanda desae & FISRT— SIN de
FECURRSE puthhoos dentre 4o presasaesio nacianal ™, Sin Smbarga, ¢ata apredaclin no se soporta
en cilras del costo estmado de implemantackin ¢ disponibilidad de recursos para s ejecucidn
del pragrama, aspectos fundamentales para sustentar su wiabilidad. Asimiema, no se irdica oual
sera o esgqueira de traracon para la susttucion de sulbahdics Con el Pragrama Colomibia Salar,
por o que el plazo de fres (3] meses esfablecido en el armiculo 2.3 3 2 4,15, para que la CREG
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pstabderca la roeva ddrmula para la apbcackhn de sulbsldios sobre |a diferenda enre &l consumo
di subsistercia y @ energia entregada por & proprama &n mendidn, s& guedana cona

7. Dentre ol Deorets S0 mendona como cbpetive demiredr 1o facturaciin de los usaarios
vulrerables; sin embargo, considerando gue es explicho en gue ol alivie @rifaro se realiza sobne
el Frikand Consumed Bdsion de Subsktenda, o importante gue se den los linsamdentbas clans a la
Commbson, sobire o im@acthe dirgcto an la disminuckden de bos costos de os usuanos. Lo anterioe
odora rdevaincia debido & quae, sena an el entendimiento e los usuanios que percidran un alhio
adickanal en la fachuracion

B. Es impoetanie que dentre de los Dneambenios se coraderen aspecios como: propkedsd de los
acthans, pjecucidn de actvidades de Dperacion y Mantenimieno, oosios de resmolre de acbivo
por wida Ofl, Egudadcn de la energia del programa Coklombia Sola para ser integrada & Sy la
corsumida por el weuano de B red, entre oiros.

EspEramas fon @stos ocomentarias coatribuir en @ eopedicdn de normas que garantosn @
prestacion del servicka plblico de enengia de auerdo con los prindpios estabkecidos on la Ley 142
die 1994,

Alentamnenia,

PFADLE NMENA RAMOS CAICEDD
Representante Legal Supknie

CC Dr. Diego Guewara = Ministro de HaCkenda y Onadito PUDloo < BMHCF
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Comentario 17

De: Carolina Vargas Torres
Enviado: Friday, March 14, 2025 9:27:32 PM

Asunto: Comentarios al Proyecto de Decreto Programa Colombia Solar

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA |
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

SIGME

FP-F-01

7/03/2022 | V-1

Sector: | Energia

el consumo de energia eléctrica

Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector Adminis-
trativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, en lo relacionado con el Programa
Epigrafe: | Colombia Solar y se reglamenta la energia solar como fuente de autogene-
racién para los estratos 1, 2 y 3 como alternativa al subsidio existente para

Fecha inicio: | 28/02/2025

Fecha fin: [15/03/2025

Fecha Comentario:

Datos de contacto: | Correo electrdnico: \

Nombre de la empresa o interesado: |

Carolina ilargas

Referente del Acto
No | Tema de observacion | Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

General General

Como comentario general evi-
denciamos que el Proyecto de
Decreto podria desarrollar as-
pectos adicionales que resul-
tan esenciales para la adecua-
da reglamentacion e imple-
mentacion del Programa Co-
lombia Solar. En efecto, si bien
el articulado menciona la fina-
lidad del Programa Colombia
Solar, el texto no define con
precision en qué consiste el
programa, cOmo se va a desa-
rrollar, cuales son los actores
responsables de su ejecucién y
gué mecanismos especificos
se utilizaran para garantizar su
éxito. En este sentido, la in-
clusion de los siguientes as-
pectos podria representar si-
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nergismo para la materializa-
cion del programa y su viabili-
dad:

1. Consideramos que se debe-
ria incluir una definicion clara
del programa y su alcance ya
que no se describe con sufi-
ciente detalle como se imple-
mentara Colombia Solar en
términos operativos y finan-
cieros. No se establecen con
claridad las responsabilidades
de las entidades encargadas
de su reglamentacion y ejecu-
cion, lo que podria generar
vacios en la aplicacion del de-
creto.

2. Podria mejorarse la claridad
en el modelo de implementa-
cion y financiamiento: No se
especifican los mecanismos
contractuales o financieros
mediante los cuales se garan-
tizara la ejecucion del progra-
ma. No se aborda si existiran
colaboraciones con otros fon-
dos de financiamiento como
Fon energia u otros esquemas
de apoyo que permitan asegu-
rar la sostenibilidad del pro-
grama.

3. Mejores condiciones para
atraer inversién y participacion
del sector privado: Sin una
definicion clara del programa,
los inversionistas interesados
en participar en la instalacion
de soluciones solares no
cuentan con informacion sufi-
ciente para evaluar la viabili-
dad y los riesgos asociados. La
falta de criterios técnicos y
financieros impide que actores
clave del sector puedan es-
tructurar modelos de negocio
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alineados con la iniciativa.
4. Integracion con otras inicia-
tivas de energia renovable: No
se menciona la posibilidad de
articular Colombia Solar con
comunidades energéticas, o
modelos de generaciéon distri-
buida, desaprovechando siner-
gias que podrian fortalecer la
iniciativa.

Falta de certeza so- Articulo 2.2.3.2.4.12.
bre el Programa Co- |Creacion del programa
lombia Solar Colombia Solar.

El numeral 4 de la Ley 1715 de
2014, indica que "El Gobierno
Nacional considerara la viabili-
dad de desarrollar la energia
solar como fuente de autoge-
neracién para los estratos 1, 2
y 3 como alternativa al subsi-
dio existente para el consumo
de electricidad de estos usua-
rios".

Como se observa, ni la Ley
1715 ni el Proyecto de Decreto
definen con claridad de qué se
trata el programa Colombia
Solar, mas alld de mencionar
que es una alternativa al sub-
sidio financiado por el FSSRI y
que se implementa por medio
de la autogeneracion con solu-
ciones energéticas a partir de
fuentes solares. Al respecto
consideramos importante: (i)
aclarar la definicién y alcance
del programa, y (ii) aclarar que
el Programa es una forma de
que acceder al subsidio y no
una alternativa al mismo. Por
cuenta de lo anterior, propo-
nemos la siguiente redaccion:

En reglamentacion del nume-
ral 4 del Articulo 19 de la Ley
1715 de 2014, se crea el Pro-
grama Colombia Solar como
una estrategia integral liderada
por el Ministerio de Minas y
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Energia y sus entidades ads-
critas, con el proposito de ga-
rantizar el abastecimiento
energético a usuarios residen-
ciales de estratos 1y 2 en Zo-
nas Interconectadas.

Este programa busca articular
diferentes agentes y recursos
para implementar soluciones
energéticas basadas en fuen-
tes solares, permitiendo a los
beneficiarios acceder a un ser-
vicio de energia confiable y
sostenible. Colombia Solar se
constituye como una alternati-
va para que los desarrollado-
res del Programa logren acce-
der subsidio existente, finan-
ciado por el Fondo de Solida-
ridad para Subsidios y Redis-
tribucién de Ingresos (FSSRI)
del Sistema Interconectado
Nacional (SIN), promoviendo el
acceso equitativo a la energia
a través de esquemas de au-
togeneraciéon con tecnologias
solares, lo que implica que
[efectos].

El Ministerio de Minas y Ener-
gia, en coordinacion con sus
entidades adscritas, sera el
encargado de la planeacion,
ejecucion, seguimiento y eva-
luacion del Programa Colombia
Solar, asegurando su operati-
vidad y cumplimiento en el
marco de la Ley 142 de 1994 o
aquella que la modifique o
sustituya.

Articulo 2.2.3.2.4.14. Re-
Falta de articulaciéon |glamentacion y desarro-
con otras iniciativas llo del Programa Colom-
bia Solar.

No se menciona la posibilidad
de articular Colombia Solar
con comunidades energética o
modelos de generacién distri-
buida, desaprovechando siner-
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gias que podrian fortalecer la
iniciativa. Proponemos incluir
la siguiente redaccion:

Articulo XXX. Articulacion del
Programa Colombia Solar con
otras Iniciativas de Autoabas-
tecimiento Energético. El Pro-
grama Colombia Solar podra
articularse con otras iniciati-
vas y esquemas de autoabas-
tecimiento energético, inclu-
yendo, pero sin limitarse a, las
comunidades energéticas en
sus diferentes modalidades,
con el propdsito de maximizar
el impacto de las soluciones
energéticas basadas en fuen-
tes solares y garantizar el ac-
ceso equitativo a la energia
para los usuarios beneficiarios.

Para tal fin, el Programa Co-
lombia Solar podra establecer
mecanismos de coordinacion y
colaboracion con otros pro-
gramas, entidades y fuentes
de financiamiento destinadas
a suplir las necesidades de
acceso a energia en el pais. En
este sentido, podrda comple-
mentarse con recursos prove-
nientes de Fonenergia, asi co-
mo de otros fondos o instru-
mentos financieros creados o
por crearse relacionados a la
normalizacion de redes eléc-
tricas y conexiones en barrios
subnormales, siempre que es-
tos tengan como objeto el
desarrollo de soluciones ener-
géticas para usuarios en Zonas
Interconectadas.

El Ministerio de Minas y Ener-
gia, en coordinacion con sus
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entidades adscritas, sera el
encargado de definir los li-
neamientos y condiciones bajo
los cuales se estructuraran
estas articulaciones, asegu-
rando la complementariedad
de los recursos y la eficiencia
en la implementacion del Pro-
grama Colombia Solar.

Articulo 2.2.3.2.4.14. Re-
glamentacion y desarro-
llo del Programa Colom-
bia Solar.

Creacion del agente
encargado de mate-
rializar el Programa

Consideramos relevante que
se cree la figura o agente en-
cargado de la materializacion
del programa. Para lo anterior,
proponemos el siguiente ar-
ticulo:

Articulo XXX. Creacién de la
Figura del Gestor de Eficiencia
Energética. Para la implemen-
tacion de las soluciones sola-
res en el marco del Programa
Colombia Solar, se crea la fi-
gura del Gestor de Eficiencia
Energética, el cual sera el co-
mercializador encargado de
coordinar y facilitar las condi-
ciones necesarias para la
construccién, operacion vy
mantenimiento de las solucio-
nes energéticas de autogene-
racién basadas en fuentes so-
lares, asi como para la poste-
rior atencion y gestion de los
usuarios beneficiarios del pro-
grama. Las iniciativas para la
implementacién de proyectos
relacionados al Programa Co-
lombia Solar seran presenta-
das por los Gestores de Efi-
ciencia Energética al Ministerio
de Minas y Energia.

El Gestor de Eficiencia Energé-
tica tendra las siguientes fun-
ciones principales:
1. Gestion y desarrollo de las
soluciones energéticas: Pre-
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sentar las iniciativas y coordi-
nar con los actores involucra-
dos la construccion, instala-
cion, puesta en marcha y ope-
racién de las soluciones Ed
autogeneracion solares im-
plementadas en el marco del
programa.

2. Atencién y soporte a los
usuarios: Brindar el servicio de
suministro de energia y garan-
tizar el mantenimiento de las
infraestructuras  energéticas,
asegurando continuidad, con-
fiabilidad y calidad en el servi-
cio.

3. Administracién de los recur-
sos del programa: Ser titular
de los subsidios y recursos de
financiacion que puedan obte-
nerse con ocasion del Progra-
ma Colombia Solar, incluyendo
aquellos provenientes de Fo-
nenergia u otros mecanismos
de apoyo establecidos por el
Gobierno Nacional o la coope-
racion internacional.
4. Interlocucién con las enti-
dades reguladoras y de super-
vision: Coordinar con el Minis-
terio de Minas y Energia, la
CREG y la Superintendencia de
Servicios Publicos Domicilia-
rios para garantizar el cum-
plimiento de la normatividad
aplicable al programa.
5. Promocion de la eficiencia
energética: Implementar es-
trategias para optimizar el uso
de la energia solar en los ho-
gares beneficiarios, incluyendo
programas de educacion y
sensibilizacién sobre el uso
eficiente de los recursos ener-
géticos.
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El Ministerio de Minas y Ener-
gia, en coordinacion con sus
entidades adscritas, definira
las condiciones y requisitos
para la seleccidon y operacion
de los Gestores de Eficiencia
Energética, garantizando que
cumplan con los criterios téc-
nicos, operativos y financieros
necesarios para el desarrollo
exitoso del programa.

Efectos de la focali- |Articulo 2.2.3.2.4.17. Fo-
zacion calizacién y priorizacién

El presente articulo establece
que el Ministerio de Minas y
Energia determinara los crite-
rios y mecanismos de focali-
zacion y priorizacion de usua-
rios en el suministro de ener-
gia a través del Programa Co-
lombia Solar. Sin embargo, al
no especificar cuales seran
dichos criterios ni los meca-
nismos concretos para su apli-
cacién, se genera incertidum-
bre sobre la identificacion de
los beneficiarios y la viabilidad
de la implementacion del pro-
grama.

Para los interesados en ejecu-
tar el programa y evaluar su
implementacién en determi-
nadas poblaciones, es funda-
mental contar con reglas cla-
ras y objetivas que permitan
determinar con certeza si una
comunidad o grupo de usua-
rios puede ser objeto del pro-
grama o no. La ausencia de
estos lineamientos genera difi-
cultades en la planeaciéon y
estructuracion de los proyec-
tos, afectando la capacidad de
inversion y ejecucion por parte
de los actores interesados.

Desde nuestra perspectiva,
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consideramos suficiente esta-
blecer que el programa esta
dirigido a usuarios residencia-
les de estratos 1y 2, conforme
a la definicién establecida en
la Ley 142 de 1994. Ademas,
para garantizar un uso eficien-
te de los recursos y maximizar
el impacto del programa, se
recomienda que la asignacién
de estos se realice con priori-
dad en mercados de comer-
cializacién con altos niveles de
morosidad, baja capacidad de
pago o elevada cartera venci-
da, indicadores que reflejan la
necesidad de mecanismos al-
ternativos de acceso a la
energia para mejorar la soste-
nibilidad del servicio.

Comentario 18

De: Mayra Alejandra Corrales Mendoza
Enviado: Saturday, March 15, 2025 1:15:30 PM
Asunto: Comentarios al Programa Colombia Solar del MME para los estratos 1,2y 3

{;} SIGME
FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA |
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01
7/03/2022 | V-1

Sector: |Energia

Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector Adminis-
trativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, en lo relacionado con el Programa
Epigrafe: | Colombia Solar y se reglamenta la energia solar como fuente de autogene-
racién para los estratos 1, 2 y 3 como alternativa al subsidio existente para
el consumo de energia eléctrica

Fecha inicio: | 28/02/2025

Fecha fin: [15/03/2025

Fecha Comentario: [15/03/2025 0:00

Datos de contacto: | Correo electrdnico: \ Elvira Peynado_
Nombre de la empresa o interesado: | Promigas
No [ Tema de observaciéon | ReferentedelActo | Comentario detallado
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Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

1 General Proyecto de Decreto

Los comentarios que se pre-
sentan a continuacién tienen
como finalidad presentar ob-
servaciones que permitan al
Gobierno nacional analizar y
determinar la concordancia
de algunas de las propuestas
del Proyecto Normativo con
el ordenamiento juridico su-
perior y con la regulacién
existente expedida por las
entidades competentes, de
forma que la estructuracién
de la norma y el ordenamien-
to juridico que gobierna la
prestacién de los servicios
publicos domiciliarios sea
solida en términos juridicos,
y que adicionalmente sea
consistente con las necesi-
dades actuales del sector.
Con base en las anteriores
precisiones se procede a pre-
sentar comentarios puntua-
les respecto del Proyecto
Normativo, con el fin de que
los mismos sean tenidos en
cuenta en el proceso de
construccién normativa.

Finalidad del Progra-
ma Colombia Solar
o |como alternativa al Articulo 2.2.3.2.4.12.
subsidio existente
para el consumo de

energia eléctrica

El Proyecto de Decreto tiene
una finalidad especifica rela-
cionada con mitigar el déficit
fiscal acumulado derivado de
la obligacion que tiene el Es-
tado de cubrir los subsidios
que se entregan como meno-
res tarifas al servicio publico
domiciliario de energia eléc-
trica. Pese a que se reconoce
que el Proyecto Normativo
podria aliviar el costo del
Servicio, en la medida en que
la autogeneracion a través de
sistemas de generacién foto-
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voltaica o solar podria ser un
mecanismo relevante para
mitigar la exposicion que tie-
nen los usuarios residencia-
les y no residenciales a los
precios de bolsa, no resulta
muy clara la forma como, en
el corto, mediano y largo pla-
zo, la utilizacion de la auto-
generacion sera una alterna-
tiva al subsidio para el con-
sumo de electricidad de los
usuarios y cémo podria efec-
tivamente reducir la carga
presupuestal del Estado. Lo
anterior, en la medida en
que, por una parte, si son los
usuarios quienes asumiran
tarifas para el desarrollo del
Programa, los costos asocia-
dos a la instalacion de los
sistemas de autogeneracion
fotovoltaica suelen ser ele-
vados; y por la otra, si el Pro-
grama se desarrollara con
recursos de la Nacion, el Pro-
yecto Normativo no contem-
pla la forma como se van a
conciliar los subsidios o fi-
nanciacién para la instalacion
de la infraestructura de au-
togeneraciéon con los subsi-
dios a las menores tarifas a
la energia que se suministre
por red cuando los sistemas
solares no puedan generar
energia eléctrica.

Se solicita al Ministerio que
realice un analisis de impacto
economico detallado previo a
expedir la
propuesta definitiva del de-
creto, con el fin de conside-
rar si efectivamente el Pro-
grama Colombia Solar sera
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un alivio para las cargas pre-
supuestales de la Nacion o
una carga adicional en la
medida en que el desarrollo
de sistemas de autogenera-
cion implica unas inversiones
iniciales elevadas respecto
de las cuales el Proyecto de
Decreto no es claro en cuan-
to a la forma como se van a
financiar u otorgar subsidios
para la instalacién de dicha
infraestructura.

Fuentes de financia-
cion del Programa
Colombia Solar y la

3 |apropiacién de los
recursos en el Presu-
puesto General de la
Nacion

Articulo 2.2.3.2.4.14

No hay claridad en la forma
como se estructurara finan-
cieramente la “alternativa al
subsidio existente para el
consumo de electricidad” a
través de autogeneracion so-
lar. Sin embargo de la norma
propuesta citada, se pudiera
interpretar que los recursos
provendrian de la Nacién , lo
que podria implicar que el
Proyecto de Decreto y los
actos administrativos que lo
desarrollen adolezcan de nu-
lidad, en tanto que la Ley
Anual de Presupuesto y de
Apropiaciones (Decreto 1523
de 2024 y Decreto 1621 de
2024, respectivamente) no
autorizan al Ministerio a ha-
cer gastos asociados al fi-
nanciamiento de infraestruc-
turas de autogeneracion co-
mo alternativa a los subsi-
dios existentes
para el consumo de electrici-
dad.

Es importante sefalar que el
articulo 345 de la Constitu-
cion establece el principio de
reserva de ley en materia de
ingresos y gastos publicos
conforme el cual “no podra
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hacerse ningun gasto publico
que no haya sido decretado
por el Congreso, por las
asambleas departamentales,
o por los concejos distritales
o municipales, ni transferir
crédito alguno a objeto no
previsto en el respectivo pre-
supuesto”. En esta misma
linea, el articulo 346 de la
Constitucion establece que el
Gobierno formula anualmen-
te el presupuesto de rentas y
ley de apropiaciones, el cual
sera aprobado por el Congre-
so.

La Corte Constitucional ha
explicado que los articulos
345 y 346 de la Constitucion
consagran “el principio de
legalidad del presupuesto o
la reserva de ley para su ex-
pedicion, modificacion o adi-
cion, en virtud de la trascen-
dencia del principio demo-
cratico en la adopcion de las
decisiones sobre el uso vy
destinacion de los recursos
publicos.”

En esta medida, al revisar el
Decreto 1621 de 2024 “por la
cual se liquida el Presupues-
to General de la Nacion para
la vigencia fiscal 2025, se
detallan las apropiaciones y
se clasifican y definen gas-
tos” (“Ley Anual de Apropia-
ciones”), se identifica que si
bien la partida presupuestal
2102, subpartida 1900 deno-
minada “SUBSIDIO DISTRIBU-
CION DE RECURSOS PARA
PAGOS DE MENORES TARI-
FAS SECTOR ELECTRICO NA-
CIONAL” incluye dentro de
los proyectos a financiar el
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de “distribucion de subsidios
para usuarios ubicados en
zonas especiales y apoyo fi-
nanciero para soluciones
energéticas con FNCER en
zonas especiales del sistema
interconectado nacional”, con
lo cual se respetaria el prin-
cipio de legalidad en materia
de gastos, para el caso con-
creto no existe una partida
presupuestal que permita
realizar los gastos que serian
necesarios para ejecutar el
Programa Colombia Solar. Lo
anterior, en la medida en que
el Proyecto Normativo no
limita su alcance a aquellas
areas o zonas especiales,
sino que, por el contrario, se
dirige a todos los “usuarios
sujetos de subsidios de
acuerdo con lo establecido
en la Ley 142 de 1994”. En
esta medida, y teniendo en
cuenta que el principio de
reserva legal aplica respecto
de todos los gastos publicos
que pretenda realizar la Na-
cion, y en el caso concreto el
gasto autorizado se limita a
aquellos wusuarios ubicados
en zonas especiales del SIN,
es evidente que el Proyecto
de Decreto y los demas actos
administrativos que se expi-
dan para la efectiva ejecu-
cion del Proyecto Normativo
adolecerian de nulidad en
tanto que desconocen el
principio de legalidad del
gasto.

Por lo anterior, solicitamos al
Ministerio que, de no descar-
tar el Proyecto de Decreto, lo
adecle de tal manera que el

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180




alcance, efecto y el plazo
para su ejecucién del Pro-
grama Colombia Solar sea
consecuente con la Ley
Anual de Presupuesto. Es
decir que se deben apropiar
los recursos en el Presupues-
to General de la Nacién antes
de la expedicion del Proyecto
de Decreto, de la normativa
requerida y de la implemen-
taciéon del Programa Colom-
bia Solar.

Competencia del Mi-
nisterio para modifi-
car la focalizacion y
priorizacién de
usuarios en materia
de subsidios

Articulo 2.2.3.2.4.17

Si bien la Ley 1715 de 2014
exhorta al Gobierno a consi-
derar “la viabilidad de desa-
rrollar la energia solar como
fuente de autogeneracién
para los estratos 1, 2 y 3 co-
mo alternativa al subsidio
existente para el consumo de
electricidad de estos usua-
rios”, y el Presidente, en vir-
tud del articulo 189 de la
Constitucion Politica cuenta
con una potestad reglamen-
taria que le permite expedir
los actos administrativos que
resulten necesarios para la
cumplida ejecucion de las
leyes, lo cierto es que el
principio de reserva de ley en
materia de servicios publicos
domiciliarios limita la potes-
tad reglamentaria del Presi-
dente y obliga a que sea el
legislador quien determine
las normas que rigen la pres-
tacion de estos servicios.
En la Memoria Justificativa
se establece que una de las
razones por las cuales ha
aumentado el déficit fiscal en
materia de subsidios es la
falta de focalizacion adecua-
da, en la medida en que se

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180




realiza “mediante la estratifi-
cacion socioecondmica, ale-
jandose de las condiciones
reales de los hogares” y en la
seccién 1.2. se cita un estudio
de la Direccién de Estratifi-
cacion de la Secretaria Distri-
tal de Planeacion en la que
se explica.
“Dado que el estrato socio-
economico es el instrumento
para la asignacion de subsi-
dios de energia eléctrica, al-
gunos estudios han sefialado
que hay una baja correlacion
entre el nivel de pobreza de
los hogares y el estrato so-
cioeconémico de las vivien-
das (...) Un modelo de focali-
zacion de subsidios de servi-
cios publicos con fundamen-
to en el SISBEN 1V, bajo un
sistema de informacion tipo
empadronamiento: aplicabili-
dad en Colombia”. En el cual
es clara la evidencia sobre
eventuales errores de inclu-
sion que afectan la focaliza-
cion de los subsidios
(..r)

De lo anterior, se desprenden
dos conclusiones, por una
parte, que seria el Ministerio
quien definiria los criterios y
mecanismos para la focaliza-
cion y priorizacién de usua-
rios; y por la otra, que los
criterios y mecanismos de
focalizacion que utilizaria el
Ministerio estarian dirigidos a
adoptar un modelo similar al
del SISBEN IV. Este modelo
de focalizacién seria conve-
niente y eficiente en tanto
que garantizaria que los re-
cursos asociados a los subsi-
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dios beneficien realmente a
las personas que se encuen-
tran en una situacion de vul-
nerabilidad. No obstante, es-
te modelo puede refir con el
esquema de subsidios con-
templado por el legislador en
la Ley 142 de 1994 y en la Ley
143 de 1994,
Yy, en consecuencia, resultaria
necesario una norma de ran-
go legal que habilite al Minis-
terio a aplicar un esquema
de subsidios que no se base
en la estratificaciéon socio-
economica sino en un siste-
ma como el del SISBEN IV.
En relacion con el esquema
de subsidios, se destaca que
el mismo se basa en la estra-
tificacion socioecondmica,
fundamentacion contenida
en diversos articulos como
los 89, 99, y 102 de la Ley 142
y los articulos 3, 44 y 102 de
la Ley 143 de 1994. Ademas
de las disposiciones citadas,
el articulo 19 de la Ley 1715
de 2014 también insiste en
que la focalizacién de los
subsidios debe fundamentar-
se en un sistema de estratifi-
cacion, por lo que, en princi-
pio, la normativa aplicable
Unicamente contempla el
estrato para determinar la
aplicacién o no del factor de
contribucién y solidaridad.

Lo anterior es relevante, en
la medida en que el articulo
365 de la Constitucion esta-
blece que los servicios publi-
cos estaran sujetos al régi-
men que fije la ley y el ar-
ticulo 367 de la Constitucion
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establece especificamente
que la cobertura, financiacion
y el régimen tarifario, dentro
del cual se incluyen los crite-
rios asociados a los costos,
solidaridad y redistribucion
de ingresos deben ser fijados
por ley.
Por lo anterior, y dado que es
evidente que para el caso de
los criterios y mecanismos de
focalizacion el legislador se
fundamenté en un sistema
de estratificaciéon, se consi-
dera que el Ministerio no po-
dria ilegalmente y sin compe-
tencia para ello establecer un
esquema basado en el SIS-
BEN IV o en cualquier otro
que no haya sido previamen-
te contemplado en la ley.
Por lo tanto, resulta necesa-
rio que, al momento de fijar
los criterios y mecanismos
para la focalizacion el Minis-
terio o bien no descarte la
estratificacion como criterio
orientador para el otorga-
miento de estos subsidios, o
descarte este articulo hasta
tanto el legislador no esta-
blezca

mecanismos que permitan al
MME adoptar una posicion
diferente.

Con fundamento en lo sefa-
lado, se sugiere al Ministerio
que, de no descartar el Pro-
yecto de Decreto, tenga en
consideracion al momento de
fijar los criterios y mecanis-
mos de focalizacion y priori-
zacion de usuarios el sistema
contemplado en las Leyes
142 y 143 de 1994, pues de lo
contrario el acto administra-
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tivo que expida el Ministerio
podria adolecer de nulidad
por violar normas superiores
y expedir normas sin compe-
tencia.

El Ministerio debe
agotar el tramite de
abogacia de la com-

petencia

Proyecto de Decreto

Dando cumplimiento al ar-
ticulo 2.2.2.30.7.del Decreto
1074 de 2015, en el cual se
establece que la autoridad
que expide un acto adminis-
trativo que pueda tener inci-
dencia en la libre competen-
cia economica debe dejar
“constancia expresa en la
parte considerativa acerca de
si consultdé a la Superinten-
dencia de Industria y Comer-
cio o no y si esta emitié con-
cepto o no”, el Proyecto de
Decreto establece en la parte
considerativa que el Ministe-
rio “solicitd concepto sobre
abogacia de la competencia a
la Delegatura para la Protec-
cion de la Competencia de la

Superintendencia de Indus-
tria \ Comercio.”
No obstante, en su parte
considerativa no indico si

dicha entidad ya habia emiti-
do algun pronunciamiento. Ni
en el Proyecto Normativo ni
en la Memoria Justificativa
aparece el concepto brindado
por la Superintendencia de
Industria y Comercio (“SIC”)
respecto de la incidencia o
no de este proyecto especifi-
co de regulacion en la libre
competencia econdémica.
En cualquier caso, y con fun-
damento en lo dispuesto en
el articulo 2.2.2.30.8. del De-
creto 1074 de 2015, se solicita
al Ministerio remitir a la SIC
todos los comentarios recibi-
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dos durante la consulta a la
ciudadania  del  Proyecto
Normativo, con el fin de que
la autoridad de competencia
evalue el proyecto y emita
sus recomendaciones de cara
a la conveniencia o no del
decreto y de las restricciones
a la competencia que se po-
drian derivar como conse-
cuencia de la expedicion del
Proyecto de Decreto. Lo an-
terior, en la medida en que,
el Proyecto Normativo no es
claro en determinar la forma
como los “diversos actores
que hacen parte de la cadena
de valor de la energia eléctri-
ca” podran participar en el
Programa Colombia Solar.
En primer lugar, es funda-
mental considerar que los
recursos que entregaria el
Ministerio para que los usua-
rios de estratos bajos puedan
acceder a sistemas de auto-
generacion fotovoltaica po-
drian generar una distorsion
en el mercado, en tanto que
no es claro si Unicamente los
comercializadores, generado-
res y/o distribuidores serian
los habilitados para partici-
par como proveedores de las
soluciones solares, o si esta-
ria abierto para que cualquier
empresa, incluso aquellas
que no estén
constituidas como Empresas
de Servicios Publicos (“ESP”)
puedan participar.
En segundo lugar, el Ministe-
rio deberia considerar que el
Proyecto de Decreto, asi co-
mo los actos administrativos
que posteriormente lo desa-
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rrollen, podrian limitar la ca-
pacidad de las empresas que
actualmente se dedican ex-
clusivamente al desarrollo e
instalaciéon de sistemas de
autogeneracion solar, pues el
Proyecto Normativo podria
crear un tratamiento diferen-
ciado respecto de los “acto-
res que hacen parte de la
cadena de valor de la energia
eléctrica” y los que participa-
rian en el Programa
Solar. En particular, conviene
que la SIC considere las im-
plicaciones que tendria para
el mercado la aplicacién o no
de contratos de condiciones
uniformes para la instalacion
de la infraestructura. Tenien-
do en cuenta lo anterior, es
evidente que el Proyecto de
Decreto podria tener una in-
cidencia negativa en la libre
competencia econdmica que
debe ser mitigada desde la
regulacién que expida el Mi-
nisterio. Por lo expuesto, se
sugiere al Ministerio remitir
este y todos los comentarios
que reciba
en el marco del tramite de
expedicion normativa, con el
fin de que la SIC pueda emi-
tir un pronunciamiento de
fondo y pueda hacer las re-
comendaciones que resulten
necesarias para evitar que se
materialicen los riesgos que
la industria ha identificado
como potenciales limitacio-
nes a la libre competencia.
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Posible vicio de nuli-
dad por violacién del
articulo 355 de la
6 Constitucion al con-
ceder
una donacion a favor
de particulares

Articulo 2.2.3.2.4.15

El articulo 2.2.3.2.4.15 del
Proyecto de Decreto estable-
ce que “La CREG, en un tér-
mino de 3 meses, debera re-
glamentar lo relacionado con
la formula para el calculo de
los subsidios aplicables al
consumo de energia eléctrica
de los usuarios sujetos de
subsidios de acuerdo con lo
establecido en la Ley 142 de
1994 o aquella que la modifi-
que o sustituya beneficiarios
de este Programa, de tal
forma que los subsidios exis-
tentes de la Ley 142 de 1994
s6lo cubriran la diferencia
entre el consumo de subsis-
tencia, o aquel que lo modi-
fique o sustituya, y la energia
entregada por medio de Co-
lombia Solar”.
Al respecto, se destaca la
importancia de que el Pro-
yecto de Decreto debe garan-
tizar que el beneficio que
reciba el usuario final efecti-
vamente cumpla con los re-
quisitos que exige la juris-
prudencia de la Corte Consti-
tucional para que sea consi-
derado un subsidio y no una
donacién prohibida por el
articulo 355 de la Constitu-
cion Politica.
El articulo 355 de la Consti-
tucion establece que
“[n]ninguna de las ramas u
organos del poder publico
podran decretar auxilios o
donaciones en favor de per-
sonas naturales o juridicas de
derecho privado.” Sobre el
alcance de este articulo, la
Corte Constitucional ha ex-
plicado la diferencia entre las
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donaciones (prohibidas por el
articulo 355 constitucional) y
los subsidios (permitidos en
el caso de los servicios pu-
blicos en virtud del articulo
368). En ese sentido, ha indi-
cado que mientras el subsi-
dio constituye un instrumen-
to econdmico autorizado, en
virtud del cual se genera una
“diferencia entre el precio
que los compradores pagan y
el precio que los productores
reciben, diferencia que para
efectos de la presente provi-
dencia es pagada por un ter-
cer agente, en este caso el
Estado”, las donaciones co-
rresponden a actos de mera
liberalidad que involucran
partidas de origen publico,
que se asignan sin contrapar-
tida del beneficiario directo y,
que son dirigidas a personas
naturales o juridicas..
Partiendo de esta distincion
se encuentra que una norma
que autoriza, in genere, en-
tregar ayudas econdmicas sin
contraprestacion y que no
consagra las garantias cons-
titucionales minimas para
asegurar que el beneficio que
se pretende entregar al usua-
rio sea un subsidio, puede
caer en la prohibicion del
articulo 355 de la Constitu-
cion. Es por esto que desde
la propuesta de articulado
deberian incluirse los ele-
mentos normativos suficien-
tes para garantizar que la
asignacion de los recursos
que se haga en aplicacion del
Proyecto de Decreto cumple
con todas las condiciones
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para evitar que se trate de
un auxilio o donacién prohi-
bida por el articulo 355. En
particular, el Proyecto Nor-
mativo debe incluir garantias
para que el beneficio que
pretende entregar se traslade
efectivamente como benefi-
cio o menor tarifa para el
usuario, es decir, que se trate
de un subsidio indirecto, a la
demanda, y no que se trate
de un subsidio directo como
seria la transferencia de la
propiedad de las soluciones a
los usuarios o un subsidio a
la demanda como seria la
entrega de estas soluciones a
las empresas comercializa-
doras.

La Corte Constitucional ha
definido que para que un
subsidio pueda ser reconoci-
do como tal, y no como una
donacion, “.. la ley que lo
otorgue debe sefialar de ma-
nera concreta su finalidad,
destinatarios, alcance y con-
diciones de asignacién y es-
tablecer un fuerte control de
constitucionalidad frente a
cada subvencién autorizada
por la ley.” A partir de estos
pronunciamientos de la Corte
Constitucional, encontramos
el riesgo de que las asigna-
ciones de bienes que se ha-
gan en el marco del Progra-
ma Colombia Solarse puedan
considerar inconstitucionales.
Esto, en primer lugar, pues el
Gobierno nacional estaria
estableciendo una asignacion
de bienes sin contrapresta-
cion directa, sin que esta de-
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terminacién  hubiera  sido
adoptada por el legislador,
quien solo dio competencia
al Gobierno nacional para
“desarrollar la energia solar
como fuente de autogenera-
cion”, mas no para entregar
infraestructura o activos de
manera gratuita.
En segundo lugar, porque en
el Proyecto de Decreto no se
establece quiénes seran los
beneficiarios de estas asig-
naciones, los requisitos que
deberan cumplir para poder
acceder a ellas, las condicio-
nes de asignacion, ni la cuan-
tia de los recursos a los que
podran acceder los usuarios.
En ese orden de ideas, la
simple lectura del Proyecto
de Decreto permite entrever
que es una norma incomple-
ta de cara a las condiciones
minimas que han sido defini-
das por la jurisprudencia
constitucional en relacion
con los elementos de los
subsidios. En consecuencia,
solicitamos al Ministerio te-
ner en cuenta las implicacio-
nes constitucionales que po-
dria tener el Proyecto Nor-
mativo, con el fin de que se
mitiguen posibles vicios de
nulidad del Proyecto de De-
creto, de manera que la en-
trega de los beneficios que el
Gobierno pretende otorgar
efectivamente se traslade al
usuario final, es decir, que se
trate de un subsidio indirec-
to, pues de lo contrario, el
beneficio no seria considera-
do un subsidio sino una do-
nacién prohibida por la Cons-
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titucion.

Delimitacién de las
competencias de la
SSPD respecto de la
vigilancia y control en
el marco de la auto-
generacion

Articulo 2.2.3.2.4.16.

El articulo 2.2.3.2.4.16. del
Proyecto de Decreto estable-
ce que “[L]a Superintenden-
cia de Servicios Publicos Do-
miciliarios ejercera sus fun-
ciones de inspeccidn, vigilan-
cia y control sobre la correc-
ta aplicacion del régimen ta-
rifario por parte de los dife-
rentes actores que se pre-
sente en el marco del pro-
grama solar”.
Frente a este punto, es fun-
damental que el Proyecto de
Decreto determine con clari-
dad las competencias de la
Superintendencia de Servi-
cios Publicos Domiciliarios
(“SSPD”), en la medida en
que, si bien es una funciéon
de la SSPD vigilar que los
subsidios entregados por la
Nacion se utilicen en la for-
ma prevista en las normas
pertinentes (articulo 79.6. de
la Ley 142 de 1994), y que el
Proyecto de Decreto amplia
esta competencia respecto
de la aplicacion del régimen
tarifario a los
“actores” que participen en
el Programa Solar, lo cierto
es que el Proyecto de Decre-
to implica un cambio impor-
tante en la forma como se
entregan los subsidios ac-
tualmente, pues con el Pro-
grama Solar, estos seran ca-
nalizados a través de pro-
gramas de autogeneracion, y
no es claro en qué consistira
la funcion de vigilancia y
control de la SSPD para que
se garantice que los “acto-
res” participantes efectiva-
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mente trasladan los benefi-
cios o subsidios en la tarifa a
los usuarios a quienes se le
instalen las soluciones de
autogeneracion.

En consecuencia, solicitamos
al Ministerio determinar con
mayor precision el alcance de
las funciones de vigilancia y
control que tendria la SSPD
en el marco del Programa
Solar, y la forma cémo se
garantizara que los “actores”
participantes efectivamente
aplicaran los subsidios vy
trasladaran los beneficios
que el Proyecto de Decreto
concede en la tarifa del ser-
vicio de energia eléctrica.

Falta de claridad res-
pecto de la forma de
vinculacion de los
“actores” que partici-
paran
en el Programa Solar

Proyecto de Decreto

Es fundamental destacar que
el Proyecto de Decreto no es
lo suficientemente claro res-
pecto de la forma como se
van a desarrollar los proyec-
tos, ni del mecanismo a tra-
vés del cual se vincularan a
los “actores” para participar
en el Programa Solar. De he-
cho, tampoco es claro si
quienes desarrollen estos
proyectos seran los mismos
comercializadores de energia
eléctrica que hoy aplican el
factor de contribucién y soli-
daridad y estan obligados a
reflejar los subsidios en las
facturas que entregan a los
usuarios que pueden ser be-
neficiarios de subsidios, o si,
por el contrario, se vincula-
ran a otro tipo de empresas.
Adicionalmente, existe una
indeterminacién respecto de
las obligaciones y riesgos que
deberian asumir los “actores”
que participen en el Progra-
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ma Solar, en la medida en
que no es claro si, por una
parte, los comercializadores
tendran que asumir labores
constructivas, y, en conse-
cuencia, se convertiran en
desarrolladores de proyectos,
o, por la otra, cual es el limi-
te de su responsabilidad en
torno a la construccién y los
sobre costos que podrian
derivarse de esta.
Por lo anterior, solicitamos al
Ministerio aclarar en el Pro-
yecto de Decreto las condi-
ciones en las cuales se vin-
cularan a los “actores” para
que participen en el Progra-
ma Solar, y determine las
obligaciones y riesgos que
dichos “actores” tendrian que
asumir en el marco de este
programa. Una vez se deter-
minen las condiciones en las
que se vincularan a los acto-
res participantes, solicitamos
al Ministerio que nuevamente
publique a comentarios de la
ciudadania el proyecto de
regulacién, con el fin de que
aquellos que puedan verse
interesados y/o afectados
con el Programa Solar, pue-
dan participar en el tramite
de expedicion normativa en
los términos del articulo 2 de
la

Constitucion Politica y Decre-
to 1081 de 2015. Se agradece
nuevamente la oportunidad
de participar en este proceso
de consulta publica y que-
damos atentos a los desarro-
llos futuros de esta impor-
tante iniciativa regulatoria.
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Feliristng

linisterio de Minas ¥ Energla

Calke 43 M. 57 - 21 - Cantre AOministrativo Madoral -CAN
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menengial minenenga.goreca

Cludad

Asunio: Comentarios al proyects de decreto, "Por o cual se odvciang of Oecreto Uico
Reglamentania del Sechor Admiismanio oe Moos ¢ Ererglo, 1072 de 0I5, en fo
rekckoads cow el Programoe Colambio Solor p 52 regiamenns o &oevgio solor fomo
Jussie o odtogensvacion para ios estrodas 1, 2 ¥ F ocomwo alternanive of sebeiaio
CRTSTETEE Pavd & COMELTD o EneTglg sidoiniog

Respatado dochor Pakma,

Promigas 5. A ESF ("Promigas™ o & “Com@ahia™} como agenie intemesado en el desarrodlo de
propecios de autogenercdn fotowoltaica, a confinuacidn presenta comentarias al proyecto de
diecrto del Binisterta de Minas ¢ Enerpa ("BMBME" o & "BMINARrG") “Por o cual 2¢ adiciong &
Decreta Unoico Regiamentovia def Secrar dmbnstrafivg de Minas p Eacrqin, 1073 de 2015 en fo
refocionoss con o Progeoma Coloenbls Sodar p se regiomento &7 enengls solor comd fuenne de
dLfsgeTherasian fans o estranos 1, Iy 3 oo alfenmothen af subshlio exisnen i gord & CoNRama de
ensrgio edirhoa ™ | el “Erowecio Mommative™ o el " Prowsche de Decrebo®)

Lios comeriaros que s& presentan a continuadocn tenen como finalidad presentar obseraciones
que permian al Gobierng nacional analizar v determing |a concoedancia de algunas de las
propuastas dil Proyecio Mormathie con o orderamiento juridiko sapeior ¢ oon la regulackan
pulsbente gapaidida por las entidades competentes, de barma oue |a estructurackdn de la rorma y ol
ordenamients juridioe Que @obkTna la prestacian de los servicos plblcos domicliancs s solda
en t@rminos jridicos, ¥ gue adidonaments sea consistenie con bs necesidades actuakes del sector.

Com basa @n |as anierores precisionas se procede & presentar comentanos puniua les respecio del

Proyvecto Mormatiso, con el fn de gue los mismios sean tenidos en cuena en el proceso de
COFEirU CCRN Pt e,

Harraragulld, Lodombm = Uhore: el ss Mo, br-1205 e M1 3800105 S0 b-3 o P28 (30 -5] 47 1344

3T ik 24T

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180



=)
Energia

PROMIG

. Frente a la tinalidad del Programa Colomibia Solar comd alternativa 2l subidio
enlstente para ¢l consumo di erergla ectrica

El Provecto de Decreto tiene una finalidad especica relacionada con mitigar el dédicit fisical
atumdado dervads de la oblgacion que tere ¢ Estado de cubrie los subsidios que se entregan
coema manores tarifas al servico piblico domiciliario de energla elécirica. Pese 3 que se reconoo
que ¢l Proyecto Momrat o podria siviar el costo del servide, en la medida en que la autogersracian
a travis de sisteras de generacidn fotowoltaica o solar podria ser un mecanisma relsvante para
mitigar 3 enposicon que e los wedanios residenciales ¥ no residenciakes a kos precics de bolsa,
no resdtn mady Llama @ dorma cémo, e el como, mediano § large plazo, |G wtilmcon de B
autogenarackin serd una aRernativa & subsidio para el consumo de ekeciricidad de los usuanios
oo podria electkaments reduci la carga presupuestal del Estado. Lo anterkr, enla madida en
qui, por una parte, sl son los ussaarios quienes asumdran tardas para o desarrodlo del Frograea, los
[ostns e iados a la instalacion |:|nIus-slﬂnmasdwau‘h:g,unnri-:hjnf-utmnlhlﬂ opden ser ekvadns;
¥ por la otra, si el Programa se demarrollars con recuress di la Maddn, gl Proyecio Normativo no
coritempda la forma cdmo e van a concliar los subddios o financlacidn para la instaaddn de la
infraesiruciura de autopersTaciin con los subsidios a las menores tanfas o b onergla gue so
surrinistng pod rd cuanda bos sistemas solaes no pusdan generar enengia ckcirica.

S solicta a Minkterio que realice un andlsis de impacto eoondmica detallado presio a expedir la
prapuesta delinitiva del decrata, con el fin de corsiderar sl efectivarnenis o Programa Coloimdia
Solar serd un alivio para Bs cargas presupaestales de la Nackin o una carga adidonal en B medida
on gue ol desarollo de skiemas de aubogereracion implica unas imersiones inkises elevadas
respecto de las cuaks o Proyecto de Decreto ne g5 clars on cusrdo & la forma oémd se van a
financhar olorgar subsidios para lainstaboidn de dicha infraestructura

1. Frente a las fuesbes de financiacide del Programa Celoenbla Solar v la apropiackde de
log recwrsos en ol Presupussio General de ka Nackden

Elarthculy 2.23.2 414, del Proyecto de Decrets establkece gue “[e]l Miakterio de Misas p Eaergio

fomoulord y seofizord fo reglomestockin del Frogromo Colomebio Soior, defisfendo los

MMmmMEMWEMEEmMNTWEM

realirard lo covvdimacldn p gestide com dos dlversos aclones pana o desarvoiie del Progroma,
di (35 FOELTEDs et o £¢ -

Ho hay claridad en la forma como se estructurass financeraments la "oitemoniva of sebskdio
existende pond o covEamo o elecivicidad” & traviks de autogeneracién solar. Sin embargo de B
norma propuesta chada, e pudiera intenpretar gue 10s recursos prosendrian de la Nackdn , lo gue
podria imglicar que o Proyecio de Decneba w kos acitos administratkvos gue ko desarrallen adolezcan
dit nulidad, en tanto quie @ Ley Arsial de Presupuesto y de Apropladorass (Decreto 1523 de 2024
Decrete L1621 de 2024, respecthamante] no autcrizan & Minsters 3 haer gastos aaotiados &
financiamiento de infraestrucburas de autogeneracidn comao alternativa a los subcidios exisberies
para el consumd de electricdad.

Es inportante seflalar goe gl artcubs 345 de s Constitucion estabdece el prindpdo de reseirnva da ey
en materia de ingresos ¢ gastos piblicos canfoemse o cual "o podded FndcETSe ApOn goslo puliioe
Hirraragulla, Cotarmibe = Ul LE koo Mo, Br-125 & NI di105 S0 b-2 = PR 4505 401344
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que &0 fhaya Sao decretace por el Sangresa, por ins asambines deparfomeviales, o par fos comosyas
disteitakes o mumcpakes, A fronsionT orddio aquie @ obfefe oo previsho &0 o respeccha
presspeesio”. En esta mikema linea, el articulo 346 de la ConstRudcn estalblece que el Gobierno
foemraila anualments o presupuesto de rentas v kv de apropaciones. ¢ oual serd aprobado por el

Congresa.

La Come Constitudonal ha explicade que los articulos 345 y 345 de |a Constibeciin consagran "o
orieci'o de fegalidod del presupuesho 0 A3 FeseTiee OF (o) Dard & crpedician, enadifcaciin o adicidn,
en wirdud' de fa froscenaenoin de prisckehs democrd ik e b ooopcke o A aeoisiones sabne o uso
¥ descinock g fos recuvsas pbloos ™

En esta medida, al reviar o Decreto LE21 di 2024 "o ks e ¢ Nquida & Fresspcsesto Goneral die
i Macidn e In wigencia fiscol 20275, se detmian jos opropiaciones p £ chrsiioon p defioen gostos”
| "Ly Amual de Aproplacionss”], se identifiza que si BHen |a pamida presupuestal 2102, subpartida
1900 denominada “SUESIDD DISTRIBUCION DE RECUASOS PARA PAGOS DE MEMORES TARIFAS
SECTOR ELECTRIOD MACIOMAL® incluye dentro die los provectos & financar el de "gistnbuodn de
subsidios pong usuanss ubizodas &0 20fas SRETIOTES ¥ opod ANanoeno para seiuvnones energélions
o FWCER o0 Jongs espacckabes ded shefema sderconnchodo nagional®, con o cual se mespetarna o
principho de kgaldad en matena de gastos, parh ol Caeo comoreto nd adst e Una partida presupuestal
qua permita resizar los gastos gue serian necesancs para ajecatar o Programa Colomida Sodar. Lo
anmberior, &n & meadida en gue 2l Proyecho Morma ke no limita su scance a aguellss Srneas o 2onas
especiales, sing que, por gl contraria, se dirge a todos ks “usuarks suyjenos g subsiios de acusra'o
coit o estabiecida e io Loy 142 de 19927,

En &5ta madida, y benbendo on cuenta gue ¢l principi de resena kgal aplica respecto oo todos los
Rastos plblicos que pretenda realizar la Mackan, ¥ en el Caso moncreto ol gasto auicdzado se lmina
a aguslos usuarkss ubicados en 2onas especiales del 2N, es evidente que & Fropecto de Decreto
las demds achos adminsiratisos gue se expidan para la efectiva efecuckdn del Proyecha Mormatko
adolecernian de nulidzd en tamio que descorooen & principio de legalicad del gasto.

Por ko anterics, soliciamos al Ministeno gue, de ng descartar &l Frogecto de Decrebo, lo adecde di
tal manera que ¢ akance, efecto v of plazo para su ejecucidn del Frograma Colomibia Sodar sea
orencuente con la Loy Arual de Fresupuesta. Es decir gue se deben ageogiar los reowrses en ol
Presupuests Gereral de la Hackn antes de la expedidon del Proyecto de Decreto, de la rormativa
requernida v de la implamentacidn del Frograma Colomibia Solar.

Il Sobee la competendia del Ministerks para modificar la focalizacids y priorizacidn de
uEUnress e maleria de subsidics

El articuln 2.2.3.2.4.17. del Froyecto Normativo establoce que "ET Minisierss de Minos ;rEu-r'gll'

S O OO

umggamumwm.mﬂmamrmmd,
t,f!ﬂhnﬂhrh'nupnﬂ-ﬂﬂﬂmm

| Corta Comibenonal, “Semiancis C-A41 de 3317, FLF. Dans Fajerdo e
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S bden la Lay 1715 de 2014 exharta al Gobderno & conskderar "k wlabiood de desarralor o energa
salar covie fueniie O outogensracicen pang fas estratas 1, 2 y 3 como alfersshivg al sutsioio extetenns
para & condeama de electnioidod de eshos wsworias”, v ol Presidende, en virtud del articulo 189 de
Consaibuciin Politica cuenta con una pofesiad reglameniaria que le permite expedir ks actos
admintsbratkeos gue resulten necesarios para la cumglida gjecuddn de las leyes, b derto o5 gue el
principlo de meserva de ey en materia de sevickas pablicos domdclianos limita la pobestad
reglamentaria del Fresidems v obliga a gue sea el legelador quien determine Bs normas que rigen
|l prestacisn de estos sersiclos.

En la Memoria Justificativa se establece que una de B raeones por lac oles ha aumentado of
ditficit fecal en materia de subsidics 5 la falia de focalizackon adecsada, en la medida en que e
realiza "mediante (o estroidficocidn sochoecormdiros, ofgjdndase de los condicianes neales o fog
nogares™ v en la seccitn 1.2, se cita un estdio de la Direccidn de Estratificacion de la Secretana
Distrital de Mansacdn en @ gue se eaiplica..

TR TSI ik Al T AU, Lt ey LLIEEE BLEE TIE Jhal AL bel

correhacki entng ol aken) de godviera 4 T hoqaves el SN Aocknsnandininn

e s WwEnggs f--§ Un madeks gie focatnocidn o subsidios de serwionas pablicas
o0 fundomento en of SSEEN IV, bgjo un sisteng o informocide 2o
empadranamicaro aplcaboad en Calombio™. Er & cudl s chorg A evidencla
sodve SUETELINES STTONES OE inauwsidn gue ofecton fa foomizooidn de fos subsidios
-

D I anterior, s desprenden dos conclusiones, por una pare, o sena o Mintsterio quien definirka
las criterios ¥ mecanismos para la focalizackan y priorimacdn de usuarios) 3 por la otra, que los
criterias y mecanismos de focdimacon gue wilizaria el Minkterio estarian dirgides a adoptar un
mockedio similar al del SISSEN I, Esbe modedo de focalimaddn seria convenbente y eficknte en tania
que garantizark gue los recsrsos asodados a los sulbdidios beneficken realmenite a las personas que
SE emuEntrEn &0 una siksackdn de winerabiidad. Mo obstante, este models puede refir oon o
esquema de subsidios conbemplado por el legishdor en B Loy 142 de 1994 4 en |a Ley 143 de 19594,
¥. BN consecuencia, resultaria nece=ario ura norma o mnga legal que Fabilite o Ministeno a aplcar
un esguema de subsddios que no = base on la estrabfcacitn sockascaondmica sng en un sistema
conid of del SISBEM v,

En relacion con el esquema de subsidics, e destaca ogue el mismo se b an la estratiicacidn
sodcecondmica, fundamentacdn contenida on dversos amiculos como los 89, 99, v 102 de @ Ley
142 ok artioulos 3, 24 ¢ 102 de la Ley 143 de 1994, Aderrds de las disposiciones citadas, o amiculo
19 de b Lley 1715 de 2004 también insiste en gue la focalzacidn de los subsidios debe
fursdamnenarse e un sistema de eiratificacidn, por bo gue, en principio, |a normativa aplcable
inlcamante conmtempla o estrato para determing la aplicactn o mo del factor de contribuckin

solidarnidad.

Lo amderkor a5 relevanie, en la medida en oo el articulo 365 de la Constitucion estabbece que los

servicios poblicos estardn sujetos al régimen que T @ ey v of amicele 367 de @ Comgtitucian
pstablece especiicamente que la coberbum, finandaddn v el risgiman tardane, dentro del oual e

Harrarsguidla, Loddmibe = Ul Lalke S Mo, br-125 & R SU0U105 52 b-2 = PR 45 0-5)] 471344
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Incluyen bos Criteros aeociados & los oostas, soldaridad v redistribucion de ingresos deben ser
fijados por hey.

Por lo amteriar, § dado gue o< ovidento que para o caso die bos criberios y mstankmaos de focalizacian
el legishador se fundamsertd en un sistera de estratificacian, se considera guse el Ministerio no
podria ilegal menie ¥ sin comgienda para elo estabkcer un esquema basado en el SIS5BEN [V o en
tualquier odro que ro haya ddo prevamenie contemplada an la by,

Por ko tanto, resulta necesano gue, al moments de fijar los criterios ¥ mecanismos para la
focabzacdn o Minkiero o blen no descarte la estratdicackin oo oriterlo arkendador para el
otorgamiento de estos subsidios, 0 descarte este artiouko hasta tanto o kgislador no establezca
mECanisme que parmitan al BME adopiar una posicon difenente.

Con fundamants an lo seflalada, se sugiere al Minsterio gue, de no descarar € Proyects de
Decreto, tenga en consideracion & momenta de fiar los crifteros y mecanismes de focallzaci i y
prigrzacon de wedarkas o dstema contemplado enlas Leyes 142 3 143 de 1954, pues de lo conirario
el acho administratiso que expida o Miristerno podria adolecer de nulidad por violar normas
superiones y expedir noemras sin Comgstencia.

Y. El Ministerio debe agotar ¢ trémite de abogacia de la competenca

Dardn cumgdimienta & amiculo 2.2.2.30.7 del Deoets 1074 de 2015, en o oual se establece que B
autcridad que expide un acio adminEirathvo que posda tener incidencla en la lbre compeiencia
econcmica debe dejar “ronEfanoo evpTeRE 80 07 ovie conskleranha aodrca of S cansultd o &
Superinfendencio o' dadasitio p Conmercio ona psi esta emilid canceoio o no”, el Frogecio de Decreto
pstablece on |3 parte corsdderativa que o Ministerio “soflicind concepro sobve obogooo de io
rompetenchs 4 o Delegadura pova o Prodeccidn ae B0 Competoncks de io Supennmendenco de
maustae P Comeroin.”

Mo obstante, &n S parte consldarativa med Indikd & dicha enbidad ya habla emibde dgin
pronundamiento. M 2n @ Froyecto Boarmatheo ni en la Memarnia Justfcativa aparece &l Lonospio
brindada por B Superintendencla de Indusira v Commercio (CSIC°) respecto de & incddenda o no di
este prowecio especifico de regulacion en & libre enoete noia econdmica.

Eni cuabguber caeo, v con fundamento en o dspaesto en el aticuls 2.2.2.30 2 4o Decoreto L0TY da
2015, st solicia al Ministeria renitic & la SIC todos os comantarios recibidos durante |5 consulta a
la ciudadania del Progecto Mormatieo, con el in de que |l autoridad de commpetencda eealie o
progecio ¥ emita sus recomendaciones de cam a3 la coreeniencia o no del decreio y de s
restriccionas a la competencla que e podrian derivar oomd fonssosencla e B eepedicidn del
Proyecin de Deorebto. Lo anterion, en la eedida en que, 1 Proyecto Mormatieo no as claro @n
determrinar [a Torma comi bas “diversas actores goe Rooen povie ae Ao codenna de walar ot &2 @nergig
ekicivica” podran partcisan &n o Pragrama Colkombia Solar.

En primier kigar, g5 furdamienial consderar gue 0 Meosos que entregaria o Ministerio para gue

o5 Edarins o ERiTains hh‘.‘i puEdan scoedes & SElEMas O Mﬂg&n&ﬂl‘.iﬂrl.ﬂtﬂ'-‘ﬂltﬂlﬂ E=xdrian

Remrar una distorsiin en o mercado, en anto gue no s Car sl onicamenie s comencializadones,
Harrarsjudla, Loddmibig = Chdif: Ll s Ma, ba-123 = I 30005 Sl b-2 = PRA 5 0-5] 471344
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peneradores o distribuidores serian los habiliados para participar como provecdores de las
soluciorses solares, o =i estana abieno para que cualoguier empresa, incluso aguells que no et
toretibuidas comio Emonesas de Servidos Fllblicos ("E9P°| puedan parmcipar.

En sagundo lugar, &l Ministerio delberin consderar Gue €l Proyecto de Decrito, asi coma |os aoios
adminbsirativee gus posteriorments o desarmolen, podnan bmitar la capacidad de las empresss que
actuamenie s¢ dedican exclushamante al desamalls @ instalackin de sElemas de aukogereiacidn
solar, pioes el Provecio Mormabso podria crear un tratamienio diferenc lado respecto de las "octares
gure hacen parte de la cadeng de walor de io energia eifcraoa” ¢ los que participarian n el Frograma
Saolar. En partiodar, corviene que B SIC corsidere las implicadones que tendria para el mercado @
aplicacidn o ro de cortratos de cond dores uniformees para |a instalcén de la infrapstruciur.

Teniendo en cuanta lo anterior, & evidents gue el Froyecto de Decreto podria tener una inddencia
niegativa &n @ libre competencla aoondmica qgue debe ser mitlgeda desde [a regulacidn gus aipda
el FlinEterio. Por o espuesto, 50 sughere al Minstero remitr gste y todios kas comentarias gus reciba
gn & marce del trdmibe de espedicldn normatva, oon el fin de gue la SIC pueda emite un
pranundamiento de fondo v pueda Facer las recornendaciones que resulben necesanas para esitar
gue = materialicen hos resgos ges B industria ha dendiicade como potenciales limiadones a
liore conpetencia.

W. Paosible wicio de nulidad por violacidn del aeticule 355 de la Constitucidn al conceder
wifia Son allom 3 Tavor de particulares

El articae 2.2.3.2.4.15 o Prowecio de Deorets estabkeoe gue “La CREG, oo ww idrmlng de 3 meses,
deferd regiomendar o relrcionode con A farmulo pany el cddcalo de los sebsidios spdoables of
covsama de energla sidoivica de fog usudrios sujenes o subsidios de acuends oo (o eshinklecido en
lor Ley 142 de 1994 o oquelio que (o moadifiqes o sustiuyo benefichanos de exhe Frograme, gde o

= L

Al raspacio, 2 destaca la importancia de gue &l Proyecto de Decrebo debe garantizar gue el beneticio
gue recisa el wsuario final efectivamsente cumpla con ks requisitos gue exge la jurisprudencia de
Corte Constitucional para que sea considerado un sulbsldio ¢ no una donacidén prohibida por of
articulo 355 de la Consttuddn Folitca.

El artipule 355 de |a Corsmibacn estabiecs gue Tafinguna de ins rovsss u drgands o) poder pdbios
pogrdn gecrehoy owvilos o donociones en Jovor de personss Aotwales o jurkdicos de derecio
arkeggg.” Solbng el akkance de este aticula, la Come Coratibuckanal ha explicado b dderanda entra
la& danaciones [prohibidas por el artodls 355 consttucional| v los subskdios |permitides en el @so
die ko servicos pilblices en sirbed del aticulo 3630, En e senbdo, ha rdicado gue mienbras of
subsidio toratiigye un INRSTUTENID econdenico sdiorizedo, an vinud del cual se genera una
"ofereacky oone & orecks QuE o compredores pagon V& preoo gue los grodectones rechher,
miferenche que porg efecios o (0 presenne Drowaencio & pogoos por U0 fercer agente, &0 e o0se
el Estado”] las donmaciones cormesponden a actos de mera lberalidad que Fwolucran partidas die
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origen plblco, que se asigran sin contrapartida del benafidarks direcio . que son dirigidas a
personas raturalas o pndicas?.

Partends dit gs5ta disHnciin S8 ENOUETEND U UnE FOfmia Gui JUtoTiis, in gensne, entregar syudas
BLoncenicas sin coniraprestacian § gue no consagra Bs garantias constibacionaes minimas para
asepurar que el banefico que s¢ pretends enregar al wiario sea un subsidio, pusds aer an B
prohibicidn del articulo 355 de la Corstibucibn. Es por esto que desde la propuesta de arfiodado
deberian induirse los elementos normativos sufickentes para gaantizar gue @ asigracddn de los
MECUrEas que s haga &n spbcacdn del Froyecto de Decrelo cumple con todas | condiciones para
rwibar que so brrte die un ausdlio o donacidn probiblda por o arficowlo 355, En parcicular, o Frogeoio
Mormativo debs inCluir garantias para que o beneficio Que pretende eniregar se ireladae
electivamente como beneficks o menoe tarifa para el uswearko, e declr, gue s trate de un subsidio
indirecto, & la demanda, ¥ reo quie 5@ trabe de un subsidio directo como sena la transterencia de b
propiedad de s soluciones 3 s wsuarios o wn subsidio a la demanda coma senia la entrega e esias
soluciores a Bs empresas comerclalizadoras.

La Coste Constitucional ha delinido guse para gue un subsidio pueda ser reconocidoe como tal, ¢ no
[oema una donacian, “.. A7 ey gue & oforgue debe seflolar de monera conorere su fiealioodl,
destinararics, akanoed y comdiciomes de  asignogian ¥ establecer w0 fuerte  controd o
comstiluciomaidod frende o codo subvencian outorinods por ke

A partir de estos pronundamientos de la Corte Consfitucional, encontramos ol riesgo de gue las
asignaciores de Boenes que sa hagan en el marco Sl Pregrama Colombda Solar se pusdan cons derar
inconatitwcionales. Esto, en primer lugar, pues ol Gobierno raconal «tana estabkciendo wa
asignacion de benes sin contraprestaccn direcia, sin que esta determinacion hubiera sido adoptada
por e legislador, guien sak dio competenda al Gobierno nacional para “desanrodiar (e enongio soker
O finen 62 40 QUCOQEMETasidn”, mas no para entregar infra esiruciura o aCHwos do manera gratuia.
En segunda kgar, pongue e el Proyecto oo Deoroto no s establece quidnes semin bos boneticiarios
di estas askgracionss, o5 mquisios que debenin cumplir para poder sccedaer 3 e0as, las condiciones
die Zignacian, ni b cwantia de kot reowrsos a ke gue podnan accoder los usiarias.

En g5 orden de ideaes, la simple leciura del Proyecto de Deonebo permibe enbrover gue 85 una noara

Incomgdeta de cara a s condiclones mindmas gue han sido defimidas por la Jdrisprudencia
oretiucional en redacidn con los elementos die los subsidios.

Eni oo eouenca, sodlotamas al Minbter teres on cuenta las implicaciones consttuclonales guae
podria tener gl Froveoto Mormative, con el fn de que se mitiguen posibles vickos de nulidad ded
Proyecin de Decretn, de mandeta gue la enirega de os beneticios gue o Gobierno pretend e Otorgar
eloctivamente se traslade al usuario fral, es decr, gue se frate de un subsdie indirecta, pues de lo
cordrario, & benefido no serla considerado un subsidio sine wa doracdn prohibida por
Constitucidin.

! Coaka Comifeconal Seaiencia C-114 de 10NF.

LCorta Comifunonal Sasiersis C-134 e J0NFT.
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Vi Delimitacidn de las competencias de la S5FD0 respecto de la wigllancia y control en o
marnco de la autogeneracidn

El articulo 2.2.3.2.4.16. del Proyecto de Decreto establece gue “Yila Seperintendencla de Serwcios
Fubficos DovnkciWarios gjercend sus fumchones o mspeocidn, waWanoo p comral sobve & covmecho
aplcacidn el rdgimen tevifarks por povte de fas aifersoges OCrones que se presente en ol marco de

DrOQnaTEd ST

Frante a este punio, &5 fundamental que o Proyecta de Decreto detarmine con Claridad s
copetencas de b Superintendencia de Servicos Foblioos Domicilaros ("S8P0C7)], en la medda en
gud, sl bhen &5 una funcion de 1 S5P0 vighar gue ks subsidias enbregades por la Mackn s utlicen
en la forma presisia en | normas pertireries |arficele 7906, de @ Ley 142 de 1994}, v que o
Proyecio de Deoreto anpla esta competencia respecte o B aplicacion del régimen tardanio a los
"RCtores” qua partcipsn en el Frograma Solan 1 derto s gee o Progecto de Decreie implca un
cambio Impoetanie &n la forma COOMd &0 endregan bos subsidios achualmente. pues con el Frograma
Solar, estos soran Canallados 3 trawds de progfamas de aubogenarackn, ¥ no o5 dano @n gied
toralsting |a fundén de wiglanoa v controd de |a S5P0 para gue so garantos ool los “aciores”
participantes efectivamente trasladan los bereficios o subsidios on la tanfa & los uswarios a guienes
sif b instalen las soduckones e aubogenaracion.

En consoouscla, solicitameas & Ministeno determminar con mayod preclion o akance de s
furcianies desigilanda y controd que tendria la S5PDen el marce del Froprama Solar, v la forma chma
5@ garantizara g los “aCiores” parmicipanies slectvaments apbcardn los subsidias y trasladardn los
beneficios gue el PFrogecho de Decreto conoede o la tanifa del servicio de energla elécirica.

Vil Fattadi clarddad respectode la lorma de vinoslackds de los "actores” qui participaran
i &l Progradna Solar

Es fursdamsenital destacar que ol Proyecto de Decreho no o o suficienbernerie daro respecto de la
formra cdmo s van a desarollar los progectas, ni del mecanisme 3 traves del cual se vinculasin a
las “actodres” para partcipan enel Programa Solar. De hecho, tampoco es clam siquienes desarncllen
B5bos proyecios Serdn |os mismes comertializadores de energla el éctrica que hoy aplican el factor
die contrisuckn v selidaridad y estin abligades a refkar boa subskdios on las faturas gus antragan
a bos usuarios gue passden ser beneficdarkss de subsidios, o i, por @l contragio, se winculardn a otro
tipo de empresas.

Adicionamente, existe una indeterminacitn nespecio de las obligacdones y resgos gue deberian
asUmir s "aoiores” gue partiipen en @l Frograma Solar, &0 la medida en gue ne &5 dano 5l por
una parie, los comercializadores tendriin gua aswmin labones constrocthes, ¥, on conseouendci, s
corsertiran en desarrolladones de proyecios, o, por la okra, cuad 5 el limibe de su responsabilidad
#n oo a B cordgirucckdn y kos sobire oosios g podian dervarse de esta.

Por lo amterior, solciamos al Ministerio adarar &n 2l Proyecio de Decrele laa condickomes en
tsalies s winoularan & los “aChores” para Gue partidpen @n el Programa Sodar, y detenmine Es
obligaciones y riesgos gue dichos "aciores” tendeian Que asumir an el raros de este programa. Una
VT S detarminen lae condicionss an las guss s vinculardn a s actores partiipantes, solicitamas
al Ministerio g rsswamente publigee & comentarios de la dudadania o proyecto de regulacian,
Hirrarguila, Lotdmibie » Uhdif: Lalkda Mo, Br-1205 = RMIT 33001005 S00b-2 » PR 4%/ -5] 40713844
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con ol fin de gue aguellss que puedan verse imtaresados wo afectados con ol Programa Salar,
pudan participar en &l tramite de expedicion normativa en los Enminoas del ariiodlo 2 de &
Constitucian Polftica ¥ Decreto I081 de 2015,

Sz agradece nusvamente la oportunidad de pamicipar on e proceso de Consulta plbdica y
quadames atentas a los desarrcllos futuras de esta importanie iniciativa regulatori.

Cordialkmenta,

Crego .
Péwes =

Morsley’ Sin

DIEGD PEREZ MORALES
Ripresentanbe Legal
Pramigas 5.4, ELF
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Comentario 19

De: Asuntos Regulatorios
Enviado: Saturday, March 15, 2025 5:56:05 PM
Asunto: Registrado: Comentarios Proyecto de Decreto - Colombia Solar

Pereira, 15 de marzo de 2025

Doctor

EDWIN PALMA

Ministro

Ministerio de Minas y Energia - MME
Bogota, D.C

Asunto: Comentarios proyecto de Decreto MME "“Por ef cual se adicona el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia,
1073 de 2015, en lo relacionado con el Programa Colombla Solar y se
reglamenta la energla solar como fuente de autogeneracidn para los estratos
1, 2 y 3 como alternativa al subsidio existente para el consumo de energla
eléctrica”

Estimado Doctor Camacho:

Empresa de Energia de Pereira S.A E.S.P. apoya al goblernc Nacdonal en las
propuestas que incentiven la penetracién de Fuentes No Convencionales de Energia
Renavable (FNCER) y que permitan mitigar la pobreza energética del pais, en espedial
a aquellos usuarios mas vulnerables.

Agradecemos la Invitacidn a participar en este proceso de consulta, Consideramos
que el Pragrama Colombia Solar constituye una oportunidad para impulsar la
descarbonizacién y la diversificacién de la matriz energética, pero es fundamental
que su implementacién se sustente en un disefio integral que contemple los
siguientes aspectos:

1. Focalizacién y Disefio de Subsidios

Consideramos que la propuesta debe centrarse primordialmente en beneficiar
a los usuarios en situacidn de vuinerabilidad, garantizando al mismo tiempo la
seguridad e integridad de los equipos instalados. Recomendamos que el
Decreto final establezca como criterios que se asegure que Unicamente los
usuarios que verdaderamente requieren el apoyo sean beneficiades, evitando
errores de inclusidn o exclusidn.

Ademds, es primordial que el marco regulatorio que se cree alrededor de este
pragrama contemple la transicién hacia el Registro Universal de Ingresos (RUI)
como futuro sistema unificado de focalizacién. Dado que el RUI se estd

R
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pensando para reemplazar los criterios actuales basados en estratificacidn y
con el fin para optimizar el gasto plblice social, este tipo de normativas
deberian prever el manejo de este cambic. En especial, consideranda gue la
wida util de los sistemas fobovoltaicos es de aproximadamente 20 afios, deberia
asegurarse algun tipo de fexibilidad en la normativa.

Par otro lado, con el tiempo, los paneles solares perderan eficiencia,
disminuyendo asi la gensracidn progresivamente, Por ello, es indispensable
establecer macanismos que permitan ajustar o compensar esta disminucién
progresiva en la generacidn de enargla, de modo que se preserve al beneficio
real para los usuarios a o large de la wida Otil de los equipoes ¢ se garantice la
sostenibilidad del pregrama en el nuewo esquema de focalizacidn.

2. Impacto Tarifario ¥ Suficiencia Financiera
Es fundamental asegqurar la sestenibilidad financiera del Fondo de Solidaridad
v Redistribucién de Ingresos (FSSRI) y de las comercializadores, evitands gue
la implementacién del programa derive en un incremento del déficit,

Para sistemas oon |I'|"'E1'_E|-|5I'I de excedentes a la red, en &l marcs normativo

actual, la Resolucion CREG 135 de 2021 define el consuma facturable para los e
usuarios gue generan excedentes a partir de fuentes no convencionales
[FNCER) coma la diferencia neta entre la enargla consumida y la energia

entregada & la red.

Es asi como si la energla generada por los sistemas solares se incluye
directamente an &l cdlculo del subsidio, se corre el riesgo de asignar um manto
incorrecto, ya que podria resultar en un subsidio mayor o menae al que
aefectivarnente corresponde al usuario. Una posible solucidn serfa la instalacién
de medidores exclusivos para medir Onicamente la energia generada,
diferenciandolas del medidor ubicado en la frontera comercial del usuaria. Mo
abstante, esta medida encarecerda el sistema e implicada una mayor
resgonsabilidad para el comercializador,

Por otra lado, en el caso de sistemas aislados se debe garantizar un surministro
continug, considerands gue factores como las condiciones climdticas v los
cambios en los habitos de consumo pueden afectar la estabilidad y la eficiencia
del sisterna a o largo del tiermpo. Por ello, resulta indispensable realizar un
andlisis detallado de estos impactos para ajustar adecusdamente los
mecanismos de subsidio, asegurando gue el benefico otorgado al usuario se
mantenga justa y sostenible.

I--'!.!: s TI_II'!_' L__l_"'lll':!. {..l_u T |l:' h ]?5.:-!- L |_||3' alardn chafion ¥ Tl s S ] |E FHX 31.5 .5| q._
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3. Viabilidad Econdmica y Aspectos Técnicos de la Autegenaracibn Solar

La memaria justificativa no presenta un analisis detallade gue demusestre gue
este programa reducira efectivarmente la carga del Estado en subsidios. Es
indispensable que dicho analisis incluya, ademas de la inversida inicial en la
instalackén de sistemas fotovoltaicos, los costos de operacidn, mantanimiento
y la planificacidn de la reinversidn en algunos de los equipos gue hacen parte
del sisterna, cuya vida Obl ez menor & la de los paneles solares.

En este contexta, se deben definir de manera precisa las responsakbilidades de
los distintos actores involucrades, tales coma!

« Inversidn y financiacidn: Determinar la estructura financiera que cubra
la edquisicion & instalacidn de los equipos fatoveltaicos.

« Dperacién y mantenimiento: Especificar gquién asumird la gestidn
operativa y & mantenimiento preventivo y cofrective, garantizando la
continuidad y eficiencia del suministro energdtica a lo largo del tiempo.

« Reinversidn y actualizacién de equipos: Establecer mecanismos para

la reposicidn o actualizacién de equipos una vez que estes terminen su vida the
Gtil matural, asegurando gue &l beneficdio para el usuario se mantenga y que
se minimicen los impactos econdmicas en el largo plazo,

Incorporar un andlisis detallado gue contemple estos aspectos e fundamental
para acreditar la viakilidad del programa vy demostrar que la reduccidn en la
carga de subsidios se sustentara en una estrategia tdonica y o financiera
robusta.

En conclusidn, reiteramos nuestro compromisoe oon la transicién energética v la
promacion de fuentes de energla renovable. Con las adecuadas medidas de
focalizacidn, andlizis de impacto y planificacion técnica y financiera, consideramaos
que el Programa Colombia Solar podra contribuir de manera significativa a la
descarbonizacidn del sector v a la mejora en la prestacidn del servicie de energla
aléctrica a las usuaries mas vulnerables.

Debe advertirse que nada de lo expuesto &n este documents dabe tomarse como una
renuncia por parte de Empresa de Energla de Pereira S.A ESP para analizar la
legalidad de los Decretos que finalmente decida axpedir al MME, asi como de asurnir
las actuacionss que correspondan como consecuencia de tales andlisis. Lo anterior
an la medida en gue los comentarios formulados por esta empresa se hacen en
ejercicio del deracho fundamental de participacidn ciudadana, por lo gue no deberlan
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tomarse como una aceptacidn de la legalidad de las decisiones finales que adopte el
MME en relacidn con los Decretos puestos a consideracidn gel plblico.

Atentamente,

CRISTIAN ALEXANDER GIRALDO CORREA
Gestor de asuntos regulatorios.
Empresa de Energia de Pereira S.A. E.S.P.
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Comentario 20

De: Sofia Ximena Achicanoy Paz
Enviado: Saturday, March 15, 2025 8:13:32 PM
Asunto: ETTC - COMENTARIOS - COLOMBIA SOLAR

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA |
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-O1

SIGME

7/03/2022 | V-1

Sector: ‘ Energia

el consumo de energia eléctrica

Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector Adminis-
trativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, en lo relacionado con el Programa
Epigrafe: | Colombia Solar y se reglamenta la energia solar como fuente de autogene-
racion para los estratos 1, 2 y 3 como alternativa al subsidio existente para

Fecha inicio: | 28/02/2025

Fecha fin: [15/03/2025

Fecha Comentario: | Marzo 15 de 2025

Datos de contacto: | Correo electronico: \

Eliana Garzon Rayo

Nombre de la empresa o interesado: | Gerencia ENERTOTAL S.A.E.S. P

Referente del Acto
No | Tema de observacion | Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Creacion del progra-

ma Colombia Solar Articulo 2.2.3.2.4.12

Es importante destacar las me-
didas que tomé el gobierno con
el objeto de disminuir el déficit
de subsidios que actualmente
presenta el FSSRI, sin embargo
entendemos que este proyecto
es una solucion de Largo plazo
y no resuelve los problemas
financieros que actualmente
presentan las empresas comer-
cializadoras por el retraso en
los giros asociados a subsidios
que ya fueron entregados a los
usuarios pero que a la fecha no
han sido compensados por el
gobierno.

Es necesario focalizar los es-
fuerzos hacia una solucién de
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corto plazo antes de establecer
cualquier cambio en el esquema
de largo plazo.

Reglamentacion y
desarrollo del Pro-
grama Colombia So-
lar

Articulo 2.2.3.2.4.14

El articulo le da la potestad al
Ministerio para definir los ins-
trumentos financieros y con-
tractuales para la implementa-
cion del programa energia solar,
sin embargo no se entiende de
forma general de donde se ob-
tienen los recursos consideran-
do el déficit de subsidios ac-
tual, los usuarios a los que va
dirigido y los montos asignados
a subsidios en el presupuesto
general de la nacién. Agrade-
cemos establecer aunque sea
de manera general de donde se
obtendrian dichos recursos.

Reglamentacién y
desarrollo del Pro-
grama Colombia So-
lar

Articulo 2.2.3.2.4.14

El proyecto es un documento
general sobre lo que seria el
programa Colombia Solar y en-
tre lineas se podria concluir que
la inversiéon en las soluciones
solares tendria financiacién del
gobierno, sin embargo esta de-
be venir amarrada a programas
de capacitaciéon y administra-
cion de dicha inversiéon, consi-
derando que no solo la inver-
sién en las soluciones es la ba-
se del programa sino su admi-
nistracion, operacién y mante-
nimiento. Sin capacitacion el
programa no seria sostenible en
el tiempo. Se debe articular la
capacitacion, administracion,
operacion y mantenimiento con
un plan coherente de financia-
cion.

Reglamentacién y
desarrollo del Pro-
grama Colombia So-
lar

Articulo 2.2.3.2.4.14

A nivel de politica publica y re-
gulatoria se han expedido varios
proyectos asociados al suminis-
tro de energia en sectores vul-
nerables y también la introduc-
cion del esquema de comunida-
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des energéticas. Vemos que
dicha normatividad puede llegar
a aplicar al mismo grupo de
usuarios, por lo tanto se ve ne-
cesario articular las diferentes
normas de tal forma que se
puedan unificar temas como
recursos, fronteras comerciales,
traslado de costos, conexion al
sistema.etc.

Reglamentacién y
desarrollo del Pro- ,
5 grama Colombia So- Articulo 2.2.3.2.4.14

lar

El FSSRI fue creado desde la ley
142 de 1994 como un fondo
cuenta para administrar y dis-
tribuir los recursos asignados
del Presupuesto Nacional y del
mismo fondo, destinados a cu-
brir los subsidios del servicio
publico. Actualmente este fon-
do es insuficiente para cubrir el
balance de contribuciones vy
subsidios, presentando actual-
mente giros atrasados a las
empresas por mas de dos afios.
Si hoy ya no hay recursos para
cubrir los subsidios, un progra-
ma como el planteado por el
proyecto en consulta en el cual
se requiere gran cantidad de
recursos para disminuir los
subsidios, se entenderia que
dichos recursos no provendrian
del FSSR y se ajustaria mas a
un programa con inversién pri-
vada. Agradecemos al ministe-
rio ampliar el alcance aclarando
si se tendria la inversion privada
como fuente de recursos o a
través de esquemas como
"obras por impuestos" para dar
viabilidad al proyecto en con-
sulta.

Focalizacion y priori-

. Articulo 2.2.3.2.4.17
zacion

Es necesario abordar la causa
raiz del déficit de recursos para
cubrir los subsidios y no solo
evaluar mecanismos para des-
comprimir la presiéon en el
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FSSRI. Historicamente, el buen
funcionamiento de un esquema
de subsidios esta asociado di-
rectamente a la correcta focali-
zacion de los recursos. Se ve
coherente que con un 90% de
los usuarios residenciales sub-
sidiados la focalizacion no de-
biera ser por posicién sociode-
mografica sino por consumo en
los E1, E2 y E3. Un alto consu-
mo de energia esta asociado a
un mejor nivel de ingresos y por
tanto no entraria en la clasifi-
cacion de "pobreza". Es indis-
pensable replantear la focaliza-
cion de los recursos.

Comentario 21

De: Héctor Taticuan

Enviado: Saturday, March 15, 2025 8:46:00 PM

Asunto: Comentarios Proyecto de Decreto Programa Colombia Solar
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SER DAE-2025
Bogota D.C., 15 de marzo de 2025

Cractor

EDAWIN PALMA

Ministra de Minas y Energia
MINISTERID DE MINAS ¥ ENERGIA
Bogota D.C

Agunta: Comentarios Proyecto de Decreto Programa Calombia Soedar.
Estirmada Doctar Palma,

S5ER Colombia e el gremio de energias renovabdes en Colombia y representa a cerca de 30
empresas de toda la cadena productiva ded sector. Muestro compraomzo es impulsar el desarrollo
de Fueentes de enengia limpia ¢ contriber sctivamente a la formulacion de politicas gue
fawarezcan |a transsdn energética. Por esta razdn, agradecemos aite espacio para rematir
riestrog comentarios sobre un decreto clave tanto para |a transicion energética coma para los
LIS o,

Estamos conwencidos de gue [a energia solar e una alternativa clave para la reduceion de tarifas
ehictricas, coma se menciona en = Proyecto de Deoreta en consulta, Por ella, manifestarmos
riveitre interés &n participar &n bos mecanisrmas propusitos y conftribuir 3 o desarrollo &
implementacon.

Fara garantizar wna aplicacion efectiva de la medida, sugerimos s realizacion de wn taller de
wocializacion gue permita una mejor comprension de su alcance juridico, regulatorio v técnioo.
Consideramos que este espacio fadlitaria una implementaddn mas eficente y acelerada,
beneficianda tanta a kas actores del sector coma & los consumidores,

Por el momento, penemos a su consideracion los siguientes comentarios:

s Sugerirmas gue la memoria justificativa mcluya informacian sabre el nived de aplicabilidad
del wstema {cantidad de wiuarias que senian impactadas con el programal, costos de
imglementacién, fusnte de financiadan e impactos sobre el FRSR1

& Sugerimaos ajustar la redaccion para darificar 9 se trata de un mecansmo alterno o
complementario. Dado que la rapidez en b implementacion es clave, sugedmos gue
pueda ser bn mecanismo alterno.

s Respecta s la implementaodn, sugerimas respetuosaments |o sigusente:

Eitablecer las responsahbilidades an relacion can la cperacian v el mantenimienta
de los paneles a largo plazo.

Carrera 13 790 - 17, Bogotd — Calombia.
Pdgisa 1 die 2
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Prever ajustes normativas en el pracedimienta de conesidn establecdido en lba
Resolucion 174 de 2021, cansiderando el posible aumenta en las solicitudes de
conexidn y asegurando la coherencia de este programa con otros relacionadas can
comunidades energéticas.

Evaluar alternativas de corto plazo, como |a verification de |os parcentajes de
subsidios aplicadas a los diferentes estratos, as como la definicion de una
metadologia de fecalizacdn de substidios que garantice el cubrimiento de bos
hogares con meEnores ingresos,

Cantemplar un periods de transicdn para que las smpresas puedan adaptar sus
pracesos de recepodn de solicitudes de conexidn y comerciabes.

Agradecemos la oportunidad de participar en este proceso de consulta v reiteramos nuestra
dispouicdn para colaborar en coalguier reguerimiento adicional gue surja =n el marco de 24t
digcvigitn.

Cordialmente,

Hlassrd-a  dhomdnd
Alexandra Hernandez Saravia

Fresidente Ejecutiva

fsociacidn de Energias Renovables Colombia — SER COLORMEBIA
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Comentario 22

De: German Castro Ferreira (CGR)

Enviado: martes, 18 de marzo de 2025 15:10

Asunto: Comentarios al proyecto de decreto 2025 “Por el cual se adiciona el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015

.)CD”TF"‘.‘U?’F“%
86113
Bogots D.C. T v
2025EEQ049085 (00 0 EL CUUER (T
Doctor I
EDWIN PALMA EGEA
Ministro

Ministerio de Minas y Energla
Calle 43 57-31 CAN Bogos
— -

Azunio: Comentanos al proyecto de decreto 2025 “Por &l cual 22 sdicions &l Decreto
Unice Reglameantario del Sector Adminisirativo de Minas y Energla, 1073 de 2005,
en lo relacionado con el Programa Colombia Solar y se reglamenia la energls solar
como fuenfe de swogeneracion para los estratos 1, 2 v 3 como alternativa &/
zubsidio existente para & consumo de energle elcirica”

Feciba un cordial saludo Dr. Falma,

En el marco de sus competencias Consfitucionakes’ y legales®, la Contraloria
General de la Fepadblica evalia y hace sequimienta con reqularidad a las politicas
energeticas del pals. Dentro de este marco, la Contraloria presenta comentarios al
proyecto de borrador del Decreto Unico Reglamentano del Sector Adminisrative de
Minas y Energla, 1073 de 2015, an fo relacionada con el Programa Colombia Solar
¥ 5e regqlamenia 8 energia solar como fuanfe de awvtogeneracion para los esfraios
1, 2 y 2 como alternativa al subsidio sxstents pera ef conswmo de enargla eldcincs™

Analisis preliminar del proyecto de decreto del Programa Colombia Solar

El proyecto de decreto tiene como objetivo crear el Programa Colomisa Solar y
reglamentar la sutogensracikn con energla solar para estratos 1, 2 y 3 como
alternativa al subsidio existente financiado por el Fondo de Solidardad para
Subsidios y Redistribucion de Ingresos -FSSRI1- del SIN, en cumglimiento de lo
establecido en el numeral 4 del Articulo 19 de la Ley 1715 da 2014, sin embargo,
es necesario revisar |a evaluacion de viabilidad del programa que se va a crear.

it 26T yss.
# Decreio Ley 403 da 2020, Decrelo Ley 2037 de 2019,
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El articulo 2.2.3.2.4.13, establece los objetvos del Programa Colombia Solar, bos
cuakes, geNEran interogantss en cuanto a su reglamentacion & implementacion
efectiva:

ACuantos ahorros por fachuras de energla se espera generar para los hogares
vulnerables con respecto a sus gastos en energla?

ACuantos millones se dejaran de requerr del presupuesio nacional para el fondo
FS5RI — SIM y a partir de que ano veremaos mejoras en su sostenibilidad fiscal®
AComo se caloulan estos ahomos?

A De qué tamano es [a imersion publica para el fomento de la industria solar?

£ De cudnto es la reduccion de cartera no recuperable que se espera lograr con esie
programa?

Remitir analsis de viabilidad tecnica y financiera vy la evaluacion del proyecto de
decreto que ncluya beneficios y costos.

Cueremos conocer el esguema contractwal y administrativo, los estudios de
viabilidad tecnica v &l analisis de cosios en especial para el Estado que se tendrian
para materializar lo indicada en el borador de Decreto.

Azl mismo, solickamos s& nos informe si ya hay estudios sobre qué poblacion y
regiones se van a prorizar, los criterios de priorizacion definidos, los costos y cual
sefla el benaficio esperado para el presupuesto nacional en materia de reduccion
de gastos.

Respecto & este programa, nos interesaria tener una reunian con el Ministerio para
lo cual, agradezco coordinemoes una fecha.

Frospuclordn prd: B LES Wi 7 Emgia
Harern il P sl Aokl i Heafruirchaf— Diraedann CES
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Los cometarios se enviaron al Grupo del Sector Direccion de Energia Eléctrica,
area de su competencia, a fin de que se tengan en cuenta a la hora de expedir el
Acto Administrativo.

Cordialmente,

0y
e
Jeniny Const

Coordinadera
Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestién de la Informacion

a Nova Martinez

Proyecto: Alfonso Enrique Sanchez Ocampo
Reviso y Aprobd: Jenny Constanza Nova Martinez
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