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Radicado No.: 3-2025-012126
Fecha: 02-04-2025

Codigo Dependencia: 4005
Acceso: Reservado (), Publico (x), Clasificado ().

Memorando
Bogota, D.C.

PARA: Hernando José Castro Palma
Grupo De Energia Eléctrica
DE: Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestion de la

Informacion

ASUNTO: Lineamientos transitorios para promover la permanencia de
proyectos de generacion de energia eléctrica para la transicion energética

Cordial saludo,

Finalizado el término para recibir comentarios y/o sugerencias al proyecto de la
referencia, de manera atenta, se remite la certificacion de publicacién en la que
asi mismo se incluye el informe de comentarios.

Agradecemos que una vez se tenga la matriz de comentarios resuelta, y el acto

administrativo en firme, se envie al correo aesanchez@minenergia.gov.co, para
la correspondiente publicacién en el espacio del foro.

Cordialmente,

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180



Jenny Constanza Nova Martinez
Coordinadora

Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y
Gestidn de la Informacion
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Documento firmado electronicamente amparado en las disposiciones referidas por la Ley 527 de 1999.

Anexos: Certificado de Publicacién e Informe de Comentarios
Copia a:

Laura Catalina Giraldo Gonzalez - (lcgiraldog@minenergia.gov.co)
LAURA CAROLINA CLEVES FORERO - (lccleves@minenergia.gov.co)
Esteban Jurado Gémez - (ejurado@minenergia.gov.co)

Mireya Milena Duran Paez - (mmduran@minenergia.gov.co)

Juan Carlos Bedoya Ceballos - (jcbedoy@minenergia.gov.co)
Angela Solanyi Pabén Rojas - (aspabon@minenergia.gov.co)

Elabord: Alfonso Enrique Sanchez Ocampo
Reviso: Jenny Constanza Nova Martinez
Aprobd: Jenny Constanza Nova Martinez
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LA SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO DE RELACIONAMIENTO CON EL
CIUDADANO Y GESTION DE LA INFORMACION DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

HACE CONSTAR

Que en cumplimiento a lo establecido en el numeral 1.1, numeral 7 del articulo 1 del
Decreto 1273 de 2020, en la Agenda Regulatoria 2025 del Ministerio de Minas y Energia
— Sector: Asuntos Regulatorios y Empresariales fila 40, aparece incluido el proyecto
normativo “Lineamientos transitorios para promover la permanencia de proyectos de
generacion de energia eléctrica para la transicion energética”.

Que el Ministerio de Minas y Energia, publico el referido Proyecto normativo para con-
sulta de la ciudadania, grupos de interés, con la finalidad de recibir opiniones, suge-
rencias y propuestas alternativas, desde el veintiuno (21) hasta el veintiocho (28) de
marzo de 2025, en el portal web, seccion de Atencion al Ciudadano/Foros en Consulta
Ciudadana en el siguiente vinculo:

Lineamientos transitorios para promover la permanencia de proyectos de generacion de energia eléctri-
ca para la transicion energética

Que los interesados también pudieron acceder al documento desde la seccion de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del portal web del Ministerio.

Que, para facilitar la participacion de los interesados, se informd sobre la disponibili-
dad de este documento en discusion y los canales de comunicaciéon a donde enviar
sus observaciones, mediante los siguientes medios: Home/otras noticias

Que durante el tiempo dispuesto el documento en consulta ciudadana se recibi6é co-
mentarios de doce (12) partes interesadas, a través de los canales dispuestos: Correo
electronico pciudadana@minenergia.gov.co y seccion comentarios

Dada en Bogotd, D. C., el uno (1) de abril de 2025.

775
Jeriny Constanza Nova Martinez

Anexo: Cincuenta y nueve (59) folios - Informe de comentarios Grupo de Relacionamiento con el Ciuda-
dano y Gestién de la Informacion

Proyecto: Alfonso Enrique Sanchez Ocampo
Reviso y Aprobd: Jenny Constanza Nova Martinez

Acceso: Reservado (), Publico (x), Clasificada ().
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GRUPO DE RELACIONAMIENTO CON EL CIUDADANO Y GESTION DE LA
INFORMACION

Informe documento en discusion

“Lineamientos transitorios para promover la permanencia de proyectos de generacion
de energia eléctrica para la transicion energética”.

Fecha inicial recepciéon de comentarios: 21 de marzo de 2025
Fecha fin para recibir comentarios: 28 de marzo de 2025
Solicitantes: Jorge Eduardo Salgado Ardila

Oficina Asesora de Juridica

Hernando José Castro Palma
Laura Carolina Cleves Forero
Esteban Jurado Gomez

Mireya Milena Duran Paez

Juan Carlos Bedoya Ceballos
Angela Solanyi Pabdn Rojas
Laura Catalina Giraldo Gonzalez

Medios de divulgacion:

Portal Web www.minenergia.gov.co en:

e Modulo de Foros: MinMinas/

e Atencién al Ciudadano/Proyectos de Ac-
tos Administrativos en Consulta Ciudada-
na

e Aviso en Home

Medios de recepcion comentarios: correo pciudadana@minenergia.gov.co y Seccidn
comentarios
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PUBLICACION

Se publico la noticia, enlace directo al foro donde se presentd el documento en dis-
cusion, tal cual se evidencia en el siguiente enlace e imagenes.

Lineamientos transitorios para promover la permanencia de proyectos de generacion de energia eléctri-
ca para la transicion energética

Bisqueda

Servicio al Repesitorio

Inicio | Ministerio | Misional = Transparencia Participa
e Ciudadana - Normativo

Sala de Prensa

Minenergia | Servicio al Ciudadano | Foros
Lineamientos transitorios para promover la permanencia de proyectos de generacion de energia eléctrica para la transicién encrgética

Lineamientos transitorios para promover la permanencia de
proyectos de generacion de energia eléctrica para la transicion
energética

Minenergia , Bogota.
Sector: Regulatorio

Fecha Inicio: 21 de Marzo de 2025
Fecha Fin: 28 de Marzo de 2025

En cumplimiento de lo sefalado en el numeral & del articulo & de la Ley 1427 de 20711, en concerdancia con lo previsto en el inciso 2 del articule 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015,
sustituido por el articulo 1 del Decreta 1273 de 2020 y las resoluciones 4 0310 y 4 1304 de 2017, se piblica para participacién ciudadana el proyecto de resolucién “Por la cual se
expiden lineamientos transitorios para promover la permanencia de proyectos de generacién de energia eléctrica para la transicién energética, que cuenten con un punto de conexidn
asignado que estén en condicién de superpesicién con otros proyectas de hidrocarburos y/o que dependan de proyectos de expansion del SIN®, con el objeto de recibir observaciones.
y comentarios.

Las observaciones, comentarios y propuestas | referido proyecto de resolucién deberdn realizarse por medio de este foro o diligenciando el formularic para recepcidn de comentarios,
el cual debe enviar consenvando el formato editable al correo electrénico peiudadana@minenergia.gov.co, hasta el dia viernes 28 de marzo de 2025.

I

llustracién 1 Divulgacidn: publicacién en el espacio foros/ Portal Web MinEnergia

Proyecto de Resolucién - “Por la cual se expiden lincamientos transitorios para promover la permanencia de proyectos de
generacién de energia eléctrica para Ia transicion energética, que cusnten con un punto de conexién asignado que estén en condicién

— de superposicién con otros proyectos de hidrocarburos y/o que dependan de proyectos de expansion del SIN
~

= Memoria Justificativa

Lineamientos transitorios para promover la permanencia
de proyectos de generacion de energia eléctrica para la...

En cumplimiento de lo sefialado en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley
1437 de 2011, en concordancia con lo previsto en el inciso 2 del articulo
2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, sustituido por el articulo 1 del...

Sector: Regulatorio

Fecha Inicio: 21 de Marzo de 2025
Fecha Fin: 28 de Marzo de 2025

Illustracién 2 Divulgacidn: publicaciéon aviso en home/ Portal Web MinEnergia
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COMENTARIOS RECIBIDOS DE LA CIUDADANIA

Durante el tiempo dispuesto para recepcion de comentarios el Acto legislativo “Li-
neamientos transitorios para promover la permanencia de proyectos de generacién de
energia eléctrica para la transicion energética”, se recibio comentarios de doce (12)
partes interesadas a través de los canales dispuestos para tal fin:

e Correo electrdnico: pciudadana@minenergia.gov.co
e Seccidén comentarios

“Lineamientos transitorios para promover la permanencia de proyectos de generacion
de energia eléctrica para la transicion energética”.

Comentario 1

De: CUSGUEN LAWYERS

Enviado: Friday, March 28, 2025 2:11:39 PM

Asunto: Propuesta para Potenciar los Lineamientos Transitorios de la Resolucion so-
bre Proteccién de Inversion en Proyectos de Generacion de Energia Eléctrica
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RESOLUCION NUMERD DE

“Prar la cual se expiden linsamisntos transtornos para promaver la permanencia de
proyectas de generacidn de snergia eléctrica para la transicion energética, que cuenten
con un punts de conexidn asignado gue estén en condicitn de superpobodn con atras
provectos de hidracarburos, gue dependan de proyectos de expansion del SIM y/'o gue

presenten svances superiores al 60% de la curea § ded proyecio®

EL MIKISTRO DE BINAS ¥ ENERGIA

En uso de las facultades legales ¥ en especial de 28 conferidas en el numeral 6 del articuls
2 ded Decrato 381 de 2012, o pardgrafo 3 del articulo 17 de ks Ley 56 de 1981, adicionada
por el articulo 36 de la Ley 30959 de 2021, el articulo 61 de la Ley 4859 de 1989; y

CONSIDERAMDO:

Oue, el articulo 365 de la Constitucion Palitica establece gue “log servickos pubiicos son
imherentes o lo finalided sociol del Extade. B9 deber del Esfado osegurar so prestocitn
eficiente o todos fos hobitantes del termtoro neciona!™. &si mEmo, estipula que o sengoos
pihlices estaron sovmetichas af régimen juridice que fije o ey podron ser prestodas por @f
Exbordo, directa o indirec famente, por comunidodes organiradas, o por porBicuiares. En doda
caso, &f Eitodo mentendrg o reguwiocion, @f controd p (o wigiloncio de dichos servicias [...]"

Oue, la Corte Constitucanal ha sefalada gue = Estada debe adoptar politicas en materia
del servicio de energia eléctrica que permitan garantizar un estindar minimo de vida digna
tal y pomo la prewé la Sentencia C-1B6 de 2032, pues el wervicio comports especiales
dimensionss socales, ya que la existencia de obstaculos para su acceso involucra la
agudizacian de la pobreza extrema, v por tante, potencia la vulnerabilidad de los sectores
al=jadas de las fuentes anergéticas de confarmidad con o dispeests an la Sentencia C-565
de 2017,

COlue, &= articule 2 de la Ley 143 de 1994 precsa que el Estado podrd imtervenic an s
prestacion de bos servidos oon el fin de asegurar la cobertura y continuidad de la prestacidan
de o servicios publioos domiciliarios, al igual qee e bienestar general y @ mejoramiento
de |2 calidad de vida de la pablacidn.

e, #n wirked de los principios generales de ley establecidos en el articeds 2 de la Ley 143
de 19594, "& Adinidterds de Minas p Emergin, &0 aiendicio de o funciones de regoioeidn,
planeocitn, cosrdingaidn ¥ seguimiente de todal (of octividades refecionodas con & servicio
pihlice e electricidod, definind los oriteriod paro el aprovechamisnto econdmico de los
fuentes convencionales p npo convencionales de enengio, dentro de wn manejo infegral
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eficiente, v fosterible de fos recarsos energeéticos del pars, y promoverd & desovraiio g toles
fuentes y el vio efickents p reciongl de o energia por parte de Ios wioorias®,

Clue, @l articulo 3 de la Ley 143 de 1984 establecs gue, en relacion can e servica pablico de
electricidad, al Estada le corresponde, entre ofras, alcanzar una cobertura en bos servidos
de electricidad a las diferentes regiones y sectores del pais.

COue, el articuds 4 de la Ley 143 de 1994 establece que, en redacion con el servicio de
electricidad, el Estado tendrd, entre otros objetivos en el ejercicio de sus Fencianes, el de
asegurar el cubrimiento de la dermanda en un marco de wsa racional y eficiente de los
diferentes recursos energéticos del pais, y asegurar una operacian eficients, segura y
canfiable en s actividades del woctbor,

Oue, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 143 de 1994, |a generacion & interconexion de
electricidad, entre las demas actividades de la cadena de prestacion del servicio de enengia
electrica, se enouentran destinadas a satisfacer necesidades colectivas pramordiales de
farma permanents, razon por la cual son consideradas servicios pablicos de cardcter
esencial, obligatorio y solidario, y de utilidad pablica.

COue, el articubs & de la Ley 143 de 1984 establece que las actividades reladonadas con el
servicio pdblice de electricidad, entre las que se enouentran a2 de generacdn e
intercomexitn, e rigen por los princpios de eficiencia, contineidad, adaptabilidad ¢
equidad, entre otros.

Oue, de acuerdo con el articula 18 de ks Ley 143 de 1994, el Gobierno Madcional tomara
medidas para que entren en aperacion aquellas prayectos previstas en el Plan de Expansion
de referencia del sector eléctrica, que no hayan sido escogidas por otros inversionistas, de
tal forma que satisfagan bos requerimientos de infraestrsctura contemplados en dicho plan.

COue, el articuls 33 de |la Ley 143 de 1994 establece gue la operacion ded Sistema
Intercomectado Macional (5IM] se hard procurando atender la demanda en farma confiable,
sepura y oon calidad ded servicio, mediante la vtilizacion de los recursos disponibdes en farma
ECOndmica v conweniente para el gais.

Oue, de conformidad con lo dispussto gor la Ley 489 de 1998, &l Ministro de Minas y Enengia
&5 el director ded Sector Adminisbrativo de Minas y Energia, v por bo tanto es el encargado
de dirigir y orientar este sectar, induidas |28 entidades vinculadas y adscritas a tal sector.

Cue, en virtud de lo dispuesto en los numerales 2 ¢ 3 ded articulo 59 de ks Ley 489 de 1958,
san fundones de los Ministerios: °[Plreparar fos propectos de decrelos p resoluciones
eferutivas gue debon dictarse an ejercicie de los atribudiones gue correspancen al Presidente
ce o Repuibliice como suprema aulonidod edmimisteoiivg y dor desorrofio o sus ordenes gue
s refacionen con toles elribuciones” v "Curmglic les funciones  ofender (o8 sendidios que es
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ELfdn gsignocas ¥ dicton, en desarralio de fo fey v de (o decrefos respectives, (o nonmes
meresarias pare b efects”

Clue, bos articulos 1oy 2o del Decreto 31 de 20132, “Por & cual =2 modifice e estrocturg def
Mdinisterio de Minos w Energia®, establecen coma objetivas de dicho Minsterio, Tormular,
adoptar, dirigir y coordinar las politicas del Sector de Minas y Energia; y coma funciones,
entre atras, articular la farmulacion, adopeitn e implementacian de s politica pablica del
wactor adrmanistrativa de minas y enengia, v formular, adoptar, dirigic ¢ coardinar b politica
en rmateria de genaracion, transmisdn, distribedian y comercializacian de enargia aléctrica,
adoptar los planes generales de expansdn de generacion de energia y de la red de
inberconexitn y establecer los criterios para el planeamienta de la transmision y
distribucion, asi como expedic los reglamentos técnices sobre produccion, transporte,
distribucion y comercializacion de energia eléctrica y gas combustible, sus usos g
aplicacianes.

e, de igual forma, v segon deponen los numerales 5 y 6 del articulo 2o del Deoreto 381
de 32, gue son funciones del Ministerio de Minas y Enengia fermular, adoptar y coardinar
las paoliticas relaconadas con el aprovecharniento integral de los recursos natwales no
renavables y de la wotalidad de las feentes energéticas del pais para asegurar que las
actividades gque desarrollen las empresas del sector minero @nergétios garanticen el
desarrallo sostenible de |os recursos naturales no renowvables.

QOue, &l numeral 4.3 del fnexa de s Besolucon CREG D2F de 3001, sstablece gue, los
progectos de generacidn deben colocar una garantia para la construccsdan de proyectos de
expansitn del 5TH para asegurar su conexitn.

Que, & rumeral 4.4.2 de [a Besolecan CREG 022 de 2004, establecs coma causal de
intumplimiento no prorrogar la vigencia de la garantia o no actualizar su vigenda. Esto
wermpre gue e proyects del STH tenga un avancs magar al 15%.

Que, de scuerda con la Resalucion CREG 075 de 3321, la Unidad de Mlaneaciaon Minera
Energética [UPME] como planeador el sistema, es la entidad encargada de surtir los
procedimientos para la asignacion de capacidad de transporte en @l 5IN.

e, la Resalucion CREG 075 de 2021 saablece un siquema de garantias para proyectos
fu s |es asigne un punta de consitn y para aquellas que deseen modificar fu Fecha de
Pusits on Operacdn.

Cue [a Resolucion CREG 101-049 de 2024 induyd un Pardgrafo Transitorio que permite a los
proyectos con asignacion de capacidad de transporte ne liberada, cuya dltira FRO aprabada
haya vencido antes del 26 de agosto de 2024, haver uso de la alternativa prevista en el literal
a] del articulo 3.
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Oue, la Resalucion 40303 de 2032 establecs Bneamsenteos para facilitar la coexistenca de
proyectos ante eventuales cases de superposicones parciales o totales entre bos proyectos
del sectar minern enengético.

Oue, dertro de las bases del Plan Nadonal de Desarrolla (PRD) 2022 — 3023 “Calombia
Patencie Mundiol de e Wida"” expedido por la Ley 2254 de 2023, s= indica que para alcanzar
el desarralla spandmico debe considerarse [a eficiencia enengética, los nusvas snergéticas
v las minerales estratégioss para la transodn.

QOue, =l Man Nacianal de Desarralla 2022-2026 establecs la meta de tener mas de 2,000
W de capacidad instalada de Fuentes Mo Comvendanabes de Energia Renovable finalizanda
el afio D026 ¥y como consecuencia, & haoe necesario promoser @ aumento de la oferta de
pEneracian de energia eléctrica a través de feentes renovables, con el proposito de cubsir la
dernanda de mediano y larga plazo.

Clue, la asignacian de (i) dreas de exploracion de hidrecarbwras y (i) puntes de conexidn de
energia al encontrarse en condicion de superpasicin y no suscribirse @ un Acuerda
Operacsanal de Cosxistenda, generan un conflicto que abstaculiza &l desarralls dal Sectar
Miinero-Enengético.

e, de acwerdo con los informes de segumiento de la UPKME, [os proyectos cuyo estado de
avance supera el G0 han demostrado un grado significativa de ejececidon en la
implementacian de infraestructera, sdquisican de sguipos y curnplimiento de requisitos
regulatorios. En este sentido, otargarles un plazo extendido permite evitar la desimeersion
de capital comprometida v la interrupsian de desarrallos ectratégicos que ya han alcanzada
hites relesantes. Adiconalmente, garantizar la continusd ad de estos proyectos contribuye a
la estabilidad del Sistema Interconectado Nacional (21N}, minimizando el riesgo de pérdida
de capacidad instalada y aseguranda el complimiento de los objetivos de expansidn de ka
matriz anergebica.

Oue haciendo un andlisis de las proyectos de generacian con asgnacion de capacidad de
trangparte na liberada, se aboerva que anfrentaron restricaanes significativas de tiempa
para cumplic can les requisitos exigidos por la narmativa vigents, especialmente en la
relacionada con las grounstancias ectraordinarias relacionadas con factarss axbernos cama
la wobrecarga financera ocassonada por la necesidad de constituir garantias duplicadas
wabire las que ya s= habian ejecetads las garantiag iniciales, inclso &n dos aportunidades;
el encarecimiento del acceso a finandamienta ¢ la necesidad de rensgociar contratos
opErativos,

Oue eitas condigones han configerade barreras imprevisibles que exceden el contral
rapgnable de los inversionistas, combinadas con los plams limitades anginalments
establecidos, circunstancias que surmnadas han afectado grawement= |a capacidad de los
desarralladares de proyectas para cumglr con los hitas exigidas par la normativa,
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particularmente en o relacionado con el Gerre financiera y la aineacion de cronogramas,
canstityenda una situacion e Fueerza mayar.

e, =n cumplimisnta de las funcienes atergadas par la Ley 143 de 1994 ¢ o Ley 142 de
19594, &l Ministerio de Minas v Energia debe parantizar la disponibilidad de una oferta
energitica eficients, promavienda la confabilidad y seguridad del suminstro eléctrica. En
este cantexto, ¥ consideranda la revision de julio de 2024 de las proyecciones de demanda
de la UPME, en las gue e identificd un posible defiot para los periodos 2025-2026, J02E-
HOET y FO2T-2028, resulta procedente adoptar medidas que fadliten la materializacion de
progectos en curso. La amplacion del plaze para proyectos con alte grado de avance e
alinea can este propasito, al permitir Su culminacidn aportuna, evitand o impactos negativos
en la capacidad de generacidn futura y en la estabilidad del mercado enengético.

Cue, mediante e Informe CRO 7EL de 2025, se evidenda la necesidad de incor porar fuentes
de abastecimiento de energia eléctrica dentro de bos praxirnos aftes para aumentar la oferta
de Energia Frme de Cango por Confisbibdad [ENFICC) para abastecer la demanda edéctrica
del sisterma.

e la flexdbilizacion de las condicionss de las garantias y la amplizcdn del plazo otargada
i las pravectos con las anteriares 3 caracleristicas confribuye a la estabilidad del suministra
edictricn en el pais, evitando retrasos en la entrada en operacidn de capacidad instalada
esencial para la confiabalidad del Sistema Intercanectado Macanal (5IN], de aceerdo con los
printipios de continusdad y ehdenca establecidos en los articulos 2 ¢ 4 de la Ley 143 de
1994,

Clue, ba gjecwcidn de garantias de los proyectos ha condlesada y podria llevar a decigones de
nit EEEucidn, o guee retrasa por bempas indefinidos la capacidad adicional nececaria para
wuplic las necesidades anergéticas del sistema y que padrian derivarss en perjuicios
srantmices que imgidan la entrada de los proyectos de gensracicn.

Oue, para promover la permanencia de propectos de generacion de ensrgia eléctrica
basades en Fuentes No Comsencionales de Energia Renowvabls (FMNCER) para la transcdn
energetica, @l Estado debe consderar el principio de suficencia financera, razon por la cual,
L& hace necesario mitigar dichas perjuicias hasta tanta los desarrolladores de los proyectos
no suscriban los acverdos aoperacionales de coexstenda a los que haya lugar o que los
progpectos de expansian del SN puedan ser gestionados.

Cue, en cumplimésnto de o establecido en el nemeral 8 del artioulo B de la Ley 1437 de
2011, en concordancia can lo sefialada en el Decreto mimera 270 de 2017 ylas Resolucones
niemeras 40310 ¢ 41304 de 2047, el presente acto adrministrativo se publiod para
cormentarios en la pagina web ded Ministerio de Minas y Energia durante bos dias =] a [=] de
[*=] de 2025, y los comentanos fueron rechidos y resuehos de conformidad con lo
establecido por la normatividad vigente,
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Energia

Oue, de conmformidad con la eitablecda en el articuls 2.2.2.30.4 del Decrato 1074 de 2015,
Dacreta Unica Reglamentarse del Sectar Comerndia, Industria y Turismo, =ite Ministeria
procedic a evaluar el presente acto admanistrativo, encontranda que &ife no fHens
inodencia en el régimen de libre competenda acondmica. Por lo tanta, no resulta necesaria
agatar ol tramite de abogacia de la competencia previsto en el articule ¥ de la Ley 1340 de
1008, desarrallada en el Capitule 30 del Titula 2 de la Parte 2 del Libea 2 del Decreta 1074
de 2015,

Oue, en marito de lo espuesto,
RESUELVE

frticulo 1. Mecanizmos pore promover la permonencio de los Proyectos de Generccidn de
EFnergic Eléctrica paro la Tronsicidn Energética. Los desarrolladares de proyecios de
generacidn de enengia eléctrica que e ajusten a las condicionas dispuestas en e presente
articula, podrdn aptar por constitusr y/o prosrogar la vigencia de bas garantiag, in sumentar
el walar de cobertura méds allé de la indexacidon macroecondrnica establecida en la regulacion
vigents, para las garantias asociadas a reserva de capacidad y garantias de construccion
aspciadas a proyectos de expansian en el Sstema de Transmizion Macional, lo anteriaor
wSempre ¥ cuanda se desarmallen bajo alguna de las Sguientes causales, asiz

i. Cuando lkas obras de expansion del SIM asociadas al proyecto de generacion presenten
atrasos que no permatan ba entrada en operacion del prayecta, mcluss s na han constituida
la garantia para reserva de capacidad conforme a lo edtipulado en las normas vigentes,
wsmpre y cuandas su capacidad de transporte haya sido asignada tecnicament= y no haya
wuida Bberada mediante &l procedimisnts de que trata &l articulo 33 de la Resoluddan CREG
075 de 20ZL.

ii. Cuanda el desarrolladar del proyecto de generacidn se encuentre adelantando la
negaciacian de acuerdos operacionales de coexistencia respecto de b superpasicion de
progectos, en los Erminos dispuestos en la Resolucion MAME 40303 de 2022,

iii. Proyectos con asignacion de capacidad de transgarte no liberada que, de acuerda can
los infarmes de seguimiento de la UPME, presenten n avance superior al 609, asi su ditima
FPO aprobada haya vencido antes de la expedician de la presents resalucion, mclusa si na
han monstituido b garantia para reserda de capacidad conforme a lo estipulada en las
MOrmas vigentes,

Paridgrafo Primero. Para los proyectos con capacidad asignada no liberada y sobre los cuales
Lo hayan ejecutado las garantias iniciales o sus prorrogas, e valor a pagar correspondera
unicamente al 20% del nesvo valor caloulado conforme a bas reglas establecidas en la
Respducidn CREG 075 de 2021, descontando el valor ya ejecotado en anteriores
opartunidades. Este plam se contard a partir de la expedicion de la presente resalucion y

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180



podrd ser prarragada hasta por wn makimo de 24 meses sepun kas condiciones establecidas
por la resalucitn CREG 075 de 20271,

Parigrafo Segundo. Durocidn de lo medide. Las medidas establecidas en el articulo 1
tendridn una vigencia de un (1] afio contado a partir de la entrada en vigencia de b presents
Resolucidn ¢ continuaran vigentes hasta tanto la Comision de Regulacion de Energia y Gas,
4 asi lo determing, ajusta el esgueema de coberturas para los casos conternpladas &n la
presente resalucian.

Articulo 2. Vigendia. Esta resolucidn rige a partir de su publicacian en &l Diaria Oficial.

PUBLIQUESE ¥ COMPLASE
[radia en Bagatd, D.C., &l

EDWIN PALMA EGEA
Ministro de Minas y Enengia
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Comentario 2

De: NORMATIVIDAD ENERGIA Y GAS

Enviado: viernes, marzo 28, 2025 15:07

Asunto: E2025-002688 - ISAGEN - Comentarios al proyecto de resolucion - Li-
neamientos transitorios para permanencia de proyectos

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA | ©

SIGME

CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

7/03/2022 | V-1

Sector: | Regulatorio

Por la cual se expiden lineamientos transitorios para promover la perma-
nencia de proyectos de generacion de energia eléctrica para la transicion
Epigrafe: | energética, que cuenten con un punto de conexidon asignado que estén en
condicion de superposicion con otros proyectos de hidrocarburos y/o que
dependan de proyectos de expansién del SIN

Fecha inicio: | 21/03/2025

Fecha fin: | 28/03/2025

Fecha Comentario: marzo 28 de 2025

Datos de contacto: |Correo electrénico: \

Nombre de la empresa o interesado: | ISAGEN SA ESP

Referente del Acto
No | Tema de observacion | Administrativo (articulo, Comentario detallado
numeral y/o pagina)

Con el objetivo de generar una
simetria con los temas de Ga-
rantias y ampliaciéon de FPO, se
sugiere que en el paragrafo del
articulo 1 del proyecto de reso-
lucion, la vigencia deberia ser
de dos (2) afios, con el objetivo
de subsanar los tramites que
Proyecto de Resolucién |implica la superposicién entre

Articulo 1 Paragrafo proyectos y los avances de los
proyectos de expansion.

Periodo de Vigencia
1 de aplicaciéon de la
medida

Se propone que el Paragrafo del
Articulo 1, quede asi:

Duracion de la medida. Las me-
didas establecidas en el articulo
1 tendran una vigencia de dos
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(2) aflos contado a partir de la
entrada en vigencia de la pre-
sente Resolucion y continuaran
vigentes hasta tanto la Comi-
sion de Regulacién de Energia y
Gas, si asi lo determina, ajusta
el esquema de coberturas para
los casos contemplados en la
presente resolucion.

Comentario 3

De: Catherine Yuliana Bohorquez Rodriguez
Enviado: Friday, March 28, 2025 3:28:42 PM
Asunto: Observaciones al proyecto de Resolucién MME de lineamientos transitorios
para garantizar la permanencia de proyectos de generacion

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA | © SIGE
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01
7/03/2022 | V-1

Sector: | Regulatorio

Epigrafe:

Por la cual se expiden lineamientos transitorios para promover la perma-
nencia de proyectos de generacion de energia eléctrica para la transicion
energética, que cuenten con un punto de conexidon asignado que estén en
condicién de superposicién con otros proyectos de hidrocarburos y/o que
dependan de proyectos de expansién del SIN

Fecha inicio:

21/03/2025

Fecha fin: [28/03/2025

Fecha Comentario:

28/03/2025 0:00

Datos de contacto:

Correo electronico: \

Nombre de la empresa o interesado: |

ANDESCO

No

Tema de observacion

Referente del Acto
Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

General

Transversal

De manera general vemos que
este proyecto de Resolucién
hace parte de un conjunto de
medidas de politica publica y de
regulacion que buscan optimi-
zar el proceso de asignacién de
capacidad de transporte de
manera transitoria en el siste-
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ma para habilitar una mayor
oferta de generacién en el corto
y mediano plazo. No obstante,
consideramos fundamental que
los analisis de la memoria justi-
ficativa sean completos y res-
pondan a la realidad del siste-
ma. Ademas, vemos importante
que se incluya dentro de todo
este procedimiento la respecti-
va evaluacion de la libre com-
petencia y el concepto de abo-
gacia por parte de la Superin-
tendencia de Industria y Co-
mercio (sIC).
En relacion con la superposicion
de areas, consideramos funda-
mental abordar el problema
desde su raiz, la cual radica en
la desarticulacién interinstitu-
cional entre las entidades res-
ponsables de otorgar licencias y
permisos de distinta naturaleza.
Esta falta de coordinacion con-
lleva a la asignaciéon de areas
que, por las particularidades
técnicas y operativas de los
proyectos involucrados, dificul-
tan o incluso imposibilitan su
coexistencia, impidiendo la ce-
lebraciéon de un Acuerdo Opera-
cional de Coexistencia.
Por lo tanto, es indispensable
establecer herramientas y me-
canismos eficaces que fortalez-
can la coordinacion interinstitu-
cional, con el fin de asegurar
una asignacién mas ordenada,
coherente y 6ptima del territo-
rio destinado al desarrollo de
estos proyectos.

Complemento a la
justificacion del ries-
go financiero en pro-
yectos de expansion

Numeral 1.2 de la me-
moria justificativa

Consideramos importante com-
plementar la memoria justifica-
tiva del Proyecto de Resolucion,
especificamente en el numeral
1.2 "Riesgos Financieros de Ga-
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rantias de Proyectos de Expan-
sién", aclarando que los retra-
sos en la ejecucion de los pro-
yectos no se deben exclusiva-
mente al incumplimiento en la
ejecucion de las obras del Sis-
tema de Transmision Nacional
(STN). Existen otras causas que
también han impactado negati-
vamente los cronogramas de
construccion, como se eviden-
cia en los informes de avance
de proyectos de generacién pu-
blicados por la Unidad de Pla-
neacién Minero Energética (UP-
ME). Entre estos factores se
destacan los relacionados con
la obtencién de licencias am-
bientales y el desarrollo de las
actividades propias de cons-
truccion de los proyectos, por
lo que consideramos que el
analisis y la informacion pre-
sentada en la memoria justifi-
cativa debe contar con el pano-
rama completo y la realidad del
sistema y el pais ante la no en-
trada oportuna de los proyectos
de transmision.

Evaluacién de la libre
competencia y con-
cepto de abogacia de
la competencia

Transversal

Observamos que este proyecto
de resolucion establece condi-
ciones diferenciadas para pro-
yectos de generacion que cuen-
ten con un punto de conexion
asignado y que se encuentren
en condicion de superposicién
con otros proyectos de hidro-
carburos y/o que dependan de
proyectos de expansion del Sis-
tema de Transmision Nacional
(STN). Lo anterior implica un
trato regulatorio diferenciado
que puede generar implicacio-
nes sobre el acceso a la infra-
estructura y la competitividad
de ciertos agentes, con poten-
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ciales efectos restrictivos a la
libre competencia. En ese sen-
tido, y conforme a lo estableci-
do en el articulo 4 del Decreto
2897 de 2010 —compilado por
el Decreto 1074 de 2015 y re-
glamentario de la Ley 1340 de
2009—, asi como lo dispuesto
en el articulo 2.1.2.1.9. del De-
creto 1609 de 2015, considera-
mos necesario que la memoria
justificativa del proyecto de re-
solucion incluya expresamente
las evaluaciones sobre la inci-
dencia del acto en el régimen
de libre competencia econdmi-
ca.

Asimismo, y atendiendo la im-
portancia y relevancia del con-
tenido de la resolucion, respe-
tuosamente sugerimos que el
MME solicite y obtenga el con-
cepto de abogacia de la compe-
tencia ante la SIC, en su calidad
de autoridad nacional en mate-
ria de competencia, con el fin
de garantizar la legalidad y neu-
tralidad del marco regulatorio
propuesto.
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C5E — 109/2025

Bogatd, 28 de merzo de 2025

Sedfior

JUAN CARLOS BEDDYA
Viceministra de Energia (E)
MINISTERIO DE MINAS ¥ ENERGIA

Bogata, 0.C.

Asunio: Observeciones al proyects de Rescluckin MME de lineamienios
transitorios para garantizar la permanencia de proyectos de generscion en la
ransician energatica.

Estmado sehor Bedoya:

Desde la Ascciecion Maconal de Empresas de Serviclos Pablicos y Comunececionss —
Andesco, nos permitimos presenter nuesiros comentenos sobie el Proyecto de
Resalucidn del Ministeno de BMinas y Energia (MME) For l8 cwal S8 expiden
Mreamientos iransionos pars promaoyer 1§ panmanancia de proyecios de generacidn de
enengla eldcinca para la Fansiclon ensrgaica, Que cuenian Con W pWe de conexisn
Fsignado que esldn en condiclidn de Superposicldn con offos  proyechos  de
hdrocarburas wo Que dependan de proyecias de expansitn del SIN"

D menera general vemos gue este proyecto de Resoluckin hace parte de un conjunta
de madidas de politice publica ¥ de regulacian que buscan optmizar el proceso di
asignacitn de capacided de transporta de manera transitona en e sisbema para habilitar
una mayor oferta de generackdn en el cortlo ¥y mediano plezo. No obstante,
cansiderames fundamental que los analsis de la memona justificativa sean completos
y respondan a la realidad del sistema. Ademads, vermos impomante gue e ncluya dentro
de todo ese procedimeents |8 respectiva evaluackdn de la libre competencie y el
cancepto de abagacia por parte de la Supenntendencia de Industria y Comercio [SIC).

En relacién con la superposicion de dreas, consideramos fundamental aborder el
problema desde su raiz, la cual radica en la desarticuacstn imerinsbtucional entre las
entidades respansables de otongar licenclas y parmisos de distnta naturaleza. Esta falta
de coordinacian conlieva a la Bsignackn de dress que, por las particulandades bacnicas
¥ Operatives de los proyectos involucrades, dificulten o ncluso imposibilitan su
coexistencis, mpediendo la celebracian de un Acuerdo Operacional de Coexistencia.

Por o tanto, es indspensable establecer herrameentas y mecanismos eficaces que
fartalezcen la coordinacian imterinsbiucionsl, con el fin de asegurar una asignacion mas
ordenada, coherents y dpbima del terriorio destnado al desarolio de estos proyecios.
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A continuacidn, presentamos nuesires observaciones particulares referentes tanto a la
memaria justificative coma &l proyects de resolucian:

1. Complemento a la justificacion del riesgo finenciere en proyectos de
exXpansion:

Consideramos Imporants complemantar e meamona justficativa del Proyecio de
Resoluckin, especificaments en el numeral 1.2 "Riesgos Financleros de Garaniias de
FProyectas de Expansidn”, sclarando que los retrasos en la ejecucion de los proyecios
no se deben exclusivemente al ncumplimeents en la ejecucdn de las obres del
Slstema de Trensmisian Mecional (STN). Existen otras causas que tambesn han
impacigdo negetivamente s cronogramas o8 consirucckn, coma s evidencia en los
informes de avance de proyecios de generacidn publicados por la Unedad di
Plansackn Minera Energdtica (UPME). Entre estos factores se desiecan los
relzcionedos con la obiencidn de licencias amblentales y el desamollo de las
actividedes propéas de canstruccion de los proyectos, por lo que conskderamos que el
andlsis y le informaciin presenteda en la memona jusbficativa debe contar con el
panorama campleta y la realided del sistema y el pals ante la no entreda opariuna de
05 proyectos de ransmision.

2. Evaluacion de la libre competencia y concepio de abogacia de la competencia:

Observamos que este proyecto de resolucion establece condicionas diferancladas
pare proyectos de qeENerackin gue cUBNten con un punta de conexion asignado y que
se encuentren en condickin de superposicidn con otros provectos de hidrocarburos
wo que dapendan de proyectos de expansion ded Sistema de Transmissdn Mackonal
{STH). Lo anterior implica un trato requlatorio diferenciado gue puede generar
implicaciones sobre e acceso a la infraestructura y la com@etitivided de cleos
agentes, can patenciales efectos restrictwes a la e competencia. En ese sentido, y
conformme & ko establecido en el aticuke 4 del Decreto 2897 de 2010 —compiado por
el Decreta 1074 de 2015 y reglamentanio de la Ley 1340 de 2009—, asi como bk
dispuesto en & aricule 2.1.2.1.9. del Decreto 1609 de 2015, canslderamos necesano
que la memaora justificativa del proyecto de resolucion incluya expresamente las
evaluaciones sobre la incidencia del ecto en & régmen de libre competencia
BConomica.

Asimesmo, y atendiendo la impartancia y relevancia del contenido de | resolucion,
respetuosamente sugerimos que el MME salicite y obtenga el cancepla de abogacia
de la competencia ante |8 SIC, en su calidad de sutondad naconal en materla de
compaetencia, con el fin de garantizar l& legalidad y newtrebdad del marco regulatona
propuesio,

Finalmente, reteramas nuestra disposicidn para contnibuir al andlisis t&cnico v juridico
que apoye el desamollo adecuada de los instrumentas de politica publica y regulacian, en
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benaficio del sistema y de los agentes del sector. Tado ello con el propdsibo de gue estas
ecciones se traduzcan, en ORima instancia, en beneficios para los usuarios, mediante ka
gtencidn oporiuna y eficlents de la demanda energética en bos proximos shos.

Cordialmente,

KA E
Directora Camaras Energla y Gas

i i

Al Sir i Bivira, Dhnacdon Ejsculivn - CREG
Carlics Adian O, Dl Girssial “UPRE
Kizokis Rincdn, Direcier din nfaisliuciu by anengin saaesliie - DR
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Comentario 4

De: Andrea Margarita Beleno

Enviado: Friday, March 28, 2025 3:36:13 PM

Asunto: Carta ANDEG 037-2025 -Comentarios al proyecto de Resoluciéon con linea-
mientos transitorios para promover la permanencia de proyectos de generaciéon para
la transicion energética

& ANDEG

ANDEG-D37-2025

Bogotd, OWC., Marzo 28 de 2025

Dactar

Edwin Palma Egea

Ministro

Ministerio de Minas y Energia
Ciudad

Asunto: Comentarios al proyecto de Resolucidén con lineamientos
transitorios para promover la permanencia de proyectos de generacidn
para la transicidn energética

Respatado Saflor Ministro:

Desde AMDES presentamaos comentarios al prayecto de Resolucidn publicada el
dia 21 de marzo de 2025, con el objeto: “Por fa cual se axpiden Mneamientos
transiforios para promover \a permanenciz de provectos de generackdn de
engrgld eldctrica para fa bransicidn energética, gue cuenten con un punto de
conrexidn asignado que estén en condicidn de superposicidn con ofros propectos
da hidrocarburos o gue dependan de gropyectos de expansidn del STV, Esta
Asociacidn siempre ha reiterado la importancia de priorizar la seguridad
energética en el marcoe de las politicas nacionales, asi coma la relevancia de los
proyectas de hidrecarbures, en el marco de |a reactivacién de la exploracion vy
produccidn de energla en nuastro pals.

En primera medida, agradecemos gue &l Ministerio haya publicado a consulta la
propuesta de la Reseluddn. Desde ANDEG reiteramos la importancia de la
emizitn de normas de politica pdilica como competencia del Ministerio de Minas
¥y Energla, lo que asegura la definicin de medidas para coadyuvar en la
estructuracidn de seludones de largo plazo para asegurar una adecuada
prestacion del servicio eléctrico a los usuarios del pals, en el marco de la
institucionalidad sectarial vy 12 arguitectura del mercadeo. En el contexto anterior,
respetucsamente selicitamos gue los ajustes relacionados con garantias, se
tramiten dentro del procedimianto gue se sigue en la CREG, por ejempla, de las
garantfas da |3 Resolucidn CREG 075 de 2021 ¢ de la Resolucidn CREG 022 de
2001, en &l contexto de las funciones de la Comisidn que se definieran en la Ley
1432 de 1994,

Por obro lado, es fundamental reconacer gue la seguridad energética debe ser
um pilar central de la politica plblica. Contar con una infraestructura energética
robusta v confiable es esencial para el desarrollo sostenible v la competitividad
ecandmica. La apuesta por la diversificacion de la matriz energética es, sin duda,
necesaria, pero esta debe estar alineada con las necesidades actuales y las
proyecciones de crecimiento de la demanda, de manera que no & pierda la
canfiabilidad del sistema interconectadoe nacional.

Por elle, consideramas relavanbe que, al existir superposicién de proyectos de
FMCER en dichas zonas, &5 necesario que e establezca un mecanismo de

. R wr - AMDEG
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priorizacitn de proyectos removables no convencionales en el marco de la
diversificacién, la confiabilidad ¥ la sequridad energética. En toda casa, las
decisiones sobre las iniciativas gue se implementen deben estar basadas en el
analisis beneficio-casto, asegurando que se logren los mejores resultados an
términes de eficencia y sostenibilidad a largo plazo.

Cwe igual manera, llama la abencidn lo indicado &n la Memoria Justificativa de la
Resolucidn:

“Desde gf sackar J'.'?JJ']Er'G-EﬂE.r’n_:]‘éﬂEﬂ, no g2 dete desincentivar mi favorecer
selectivamente clerfos propecios dentro del msmo sector. La ausencla
de acuerdos operacionales de coexistenca gemnara corflichos Que
obstaciliza & desarrailo deil Sechor Hu'nem-E.rre.r‘géﬂm. ¥

Dado lo anterior, no es clarg el espiritu de la redaccidn planteada, dado que, en
la practica, el contexts del provecto de resslucidn es favorecer a proyectos
FMCER sobre las zonas mineras v de hideocarburos, o gue evidencia, una vez
rmas, la falta de articulacidn de las entidades en el sector energético y la
deficiente planeacion de la expansitn de proyectos renovables en el SIN, tal
como lo seffalamos en las comunicaciones ANDEG 023-2025 v 0D31-2025 en
contravia del desarmrollo de proyectos de exploracion v produccidn con dreas ya
adjudicadas.

Finalmente, sugerimos que todoes estos proyectos, de conbinuar su ejecucidn,
sean incorporados en el marce de los Proyectos Interds Nacional y Estratégicos
(PINES], bo gue permitird una mejor coordinacidn y alineackén interinstitucional
para legrar la ejecucidn de los proyectos ¥ garantizar la sequridad energética
del pais.

Sin otro partioular, nos es grato suscribimos del Sefler Ministre con sentimisntos
de consideracion y aprecio.

Cordialmante,

Ao Gl

Alejandro Castafieda Cuerve
Presidente Ejecutivo

Copia:

Or. Antonio ¥ménez, Diredor Ejecutiva, Comiskidn de R-ngu.:cl-!m de Energla ¥ Gas-CREG
or. adridn Correa, Director General, Unidad de Flaneacidn Minero Energética -UFME
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Comentario 5

De: INFORMACION XM
Enviado: Friday, March 28, 2025 3:57:39 PM

Asunto: 202544006855-1 Comentarios al proyecto de resolucién sobre lineamientos
transitorios para proyectos de generacién de energia eléctrica que estén en condicion
de superposicion con otros proyectos de hidrocarburos y/o que dependan de proyec-

tos de expansién

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA K SIGME
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01
7/03/2022 | V-1

Sector: | Regulatorio

proyectos de expansion del SIN

Por la cual se expiden lineamientos transitorios para promover la permanen-
cia de proyectos de generacién de energia eléctrica para la transicion energé-
Epigrafe: |tica, que cuenten con un punto de conexion asignado que estén en condicién
de superposicion con otros proyectos de hidrocarburos y/o que dependan de

Fecha inicio: | 21/03/2025

Fecha fin: [ 28/03/2025

Fecha Comentario: |28/03/2025

Datos de contacto: | Correo electrénico: |

Nombre de la empresa o interesado: | XM COMPARIA DE EXPERTOS EN MERCADOS S.A. E.S.P.

Referente del Acto
No | Tema de observacion | Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Articulo 1

1. Entendemos que las medidas
propuestas aplican Unicamente a
proyectos de generacion que
cuentan con la garantia de reser-
va de capacidad de transporte o
la garantia para la construccion
de proyectos de expansion del
STN para la conexion de un usua-
rio, establecidas en las resolucio-
nes CREG 075 de 2021 y CREG
022 de 2001, respectivamente.
Sugerimos que lo anterior quede
explicito en la resolucién definiti-
va.

Articulo 1

2. De acuerdo con el numeral i
del articulo 1, entendemos se ha-

Ministerio de Minas y Energia
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ce referencia a las obras de ex-
pansién del STN, STR y SDL que
presenten atrasos. Al respecto,
sugerimos que en la resolucién
definitiva que expida el Ministerio
se defina que, para acogerse a la
medida, el desarrollador del pro-
yecto debe suministrar al ASIC
una certificacién expedida por la
entidad competente en la que se
constate que la obra de expan-
sion del SIN a la que se encuen-
tra supeditado cuenta con un
atraso.

Articulo 1

3. Considerando que XM no dis-
pone de la lista de proyectos de
generacion que se encuentran
adelantando la negociacion de
acuerdos operacionales de co-
existencia respecto de la super-
posicion de proyectos, sugerimos
que se establezca en la resolu-
cion definitiva que el desarrolla-
dor del proyecto que quiera aco-
gerse a la medida debe presentar
al ASIC una certificacion emitida
por el Ministerio de Minas y Ener-
gia en la cual se indique que el
proyecto se encuentra adelan-
tando dicha negociacion.

Articulo 1

4. De conformidad con la dura-
cion de las medidas, se indica
qgque estas tendran una vigencia
de un afio contado a partir de la
entrada en vigencia de la resolu-
cion definitiva; sin embargo, se
establece adicionalmente que
esta continuara vigente hasta que
la CREG emita una resolucion
que ajuste el esquema de cober-
turas. Recomendamos precisar si
la vigencia sera de un afio o has-
ta que la CREG adopte una nueva
regulacién, o lo primero que ocu-
rriere.
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CITESE 202544006855-1 XM
MEDELLIN, Mar 28, 2025, 3 54.09 PM
ORIGEN 1163 VIA'§

Doctor

EDWIM PALMA EGEA

Minitstro de Minas y Erergia

MINISTERID DE MINAS ¥ ENERGIA

Calle 43 MNo. §7 - 31 CAN

Telétono: (501) 220 03 0O

Conen slectiinico: peiudadana@minenengia.gov.eo
P W A T BN B &, 00N o
jehedoya @ minenengiago.co

Bogold D.C

Asunto: Comentarios al proyeclo de resolucién sobre lineamientos
transitorios para proyectos de generacion de energia eléctrica gue
estén en condicion de superposicion con olros proyectos de
hidrocarbures yio gue dependan de proyectos de expansion del
SN

Respetado dactor Pama:

En alencitn al proyeclo de resoucion del asumlo nas pemilimos presantar, denbro de
la pporiunidad establecida, lo% siguientes comenlanos para su consideracian.

1. Enlendemos que las medidas propusstas aplican dnicaments a proyecies da
geEneracian gue cusntan con la garantia de reserva de capacidad de iransporte
o la garanlia para la canslrucsisn de proyeclos de sxpansién del STH para la
conexidn de un usuanio, establecidas en las meokidones CREG 075 de 2031
Y_CREG 027 de 2001, respactvaments. Sugahmas gque kb anberior queds
axplicita an la resolucEdn definiliva.

2. De acuerdo con al numeral | del aticuls 1, enlandemaos se haoe referencia a
las obras de expansion del STH, 5TR y SDL gque presenien alrasos. Al
P pache, Sugerimag que en b reselucion definiliva que expida el Minislar s
defina que, para acoperse a la medida, el desarrolladar del proyeclo debe
suministrar &l ASIC una cerificacidn expedida por la anidad compelente an la
que ge conslabe que la obra de expansion del SIN a la que se encuentia
gupedilade cusnla oon un slrasa,

54 info@xmcomen 03 (B0M) 3172929, opeidn 1
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5. Considerando gue XM no dispone de la Bsta de proyecios de ganeracion que
s& sncuenlran adelarands la negociacion de acuendos operacionales de
coexiglencia respecio de la superposicion de proyeclos, sugerfmas que se
astablezea en la reselucitn definiiva que & desarallader del prayacle que
quiera acogarse a la madida debe presaniar al ASIC una cedilicasion emilida
por &l Minislenn de Minas y Enengia en la cual se indigue que el proyecln se
encuenlra adelanlanda didha negociacon.

4. D confarmidad con la duracidn de las medidas, se indica qua astas bandran
una vigenda de un afo conlada @ parlic de la enlrada en vipencia de la
resolucion definiliva; sin embarge, se eslablece adicionalments que esta
conlinuard vigenle haska gue la CREG erila una resolucion que ajuste el
asfuema de coberluras. Recomendamos predsar & la vigencia serd de un
ane o hasla que la CREG adople ura nueva regulacitn. o lo primers gue
AL,

Mos ponemas & su disposicion con el fin de aclarar cualguier inquisbud y apoyar en
los ardilisis que &l Minzleio considers painanless,

Cordialmerbe,

CECILIA INES MAYA QCHDA
Gerente Mercado de Enengia

r L dumiasy AT m
Casp:
" peusdilana v L ]

Propacis Edquips Disanolo bensedo y Equipo Garanilis i Cum phs s
awra: DNreccin Regulicisn

54 info@xmeomes U3 (504) 3172929, cpdidn 1
T wwwoameomeo [ 321 334 9113
& Calle 12 sur #18-168 Medellin, Colombia

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180



Comentario 6

De: Maria Pareja

Enviado: Friday, March 28, 2025 4:23:56 PM

Asunto: AES Colombia | Proyecto de Resolucion MME promocion permanencia proyec-
tos de generacioén

Baogota 0.C, 28 de marzo de 2005
107 -2 E-200%

Do<ctar

EDVVIN PALMA EGEA

Ministro

FAINISTERID DE MIMAS Y ENEREA

Wia cormeo elecironico: menergia@minerengagov.co; poudadana@minenergia gov.co

Asunta: Comentarios al Proyecto de Resolucidn “Por bo cued se expiden Uneomentas
transitarias parg proteger Lo inverside de proyechos de generacidn de energlo
eldctricn, que cuenden con un punde oe conexkdn oRgnoco gue estén en conoickin
de superposicide con otros propectos de higrocarburos p'o gue dependan de
proyectos de expansida del TN

Respetada Dr. Palma,

AES COLOMEBLA & ClA. 5.CA. ESP. [en adelante "AES Colombia® o “Compafiia®] agradece la invitacidn
realizada por el Ministerio de Minas ¥ Energia |en adelante "MME® o *Ministenc®) para presentar
comentarios al proyecto de Resclucidn “Por lo cual se expiden Wneamentos transitonios pore groteger lo
Inversign de groyecios o gensnacion o enerpi elécirios, que cuenien oon wa gunic de conexion esignoedo
que esten e Condioida o SupeTpOsinicn con odfvos grovectos de hidrocarhures o que dependon g
proyechos de cxporsidn del STV, por ko que en ese marca la Compafiia remete sus observapones a dicha
proyecto narmativo.

En este sentido, felicitamos y agradecemos los esfuerzas ded Ministerio por encontrar soludones gue
mitiguen los nesgos que enfrentan los proyectos de generacdn con refacian a las garantias engidas,
particularments aquelios gue han experimentado dficultades para entrar &n cperacion delbido 3 strasas
die las obras de exparsin, y que se ven sometidos a afrantar, no solo sus propios riesgos sino los de
terceros invelucradas en la ejecucidn de estas obras y que no san controlables par el mismo proyecto de
generacian. Adicionalmente, y como parte del problema, los responsables de proyectos de expansian no
tienen la obligacidn expresa de actuabzar las fechas de entrada en operacitn de manera opartuna, o gue
dificuita la plarificacian y estimaodn de la ertrada en cperacidn de los proyectas de generaodn,

Can fundamenta a lo antenor, la potencal ejecucidn de garantias de los proyectas de generacidn por
candiciones fuera de su control y que, i) a hay tienen un punto de conexign aprobado v i) han venida
insistendo en el desarrollo de los mismas adn con la persistencia en el atraso de las cbras de expansidn
gue ko supeditan, podria llevar a decisiones de no ejecuciin del proyecta de generacian, ko que retrasaria
por un tiempo indefinido la capacidad adiconal necesaria para suplir las necesidades energéticas del
sistema y podnian derivarse en perpuicos econdmicas y por consiguiente, un défidt para la atenddn de la
demanda.
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50 hien esta miciativa regulataria, plasma perfectaments o problema gue enfrentan bas proyectos de
peneraciin supeditadas 3 obras de expansidn y con coexistencia de hidrocarburos, ohservamas que las
meedidas propuestas no gensranian un mpacto en k mitigacion o eliminaodn del nesgo identficado, por
el comtrano, podnia desarmonizar y elimenar el beneficio de la Resoluddn CREG 101 022 de 2023 mediante
la cual ka Comision de Regulacdn de Energia v Gas - CREG, adiciond una opckdn para reflejar en o monta
diz las garantias de expanskdn el avance de los proyectos de generacidn. Por fal razén nos permitimas
CXArEsar nuestras abserdaciones y plantear una propuesta para ser conssderada par el Minkstena en pra
diz garantizar la efectwidad del acto normativo y minimizar impactas no deseadas en el desarmolia del
mercada eléctrico.

Consderamas gue el esquema de garantias debe ajustarse a la realidad firencoera y operatva die bas
prowectos de generacidn, asegurando gue no se convierta en ura barrera para su desarralle. Enoeste
sentido, es fundamental gue se evalle la posibilidad de congelar la indesacidn w actualizacian de las
garantias cuanda haya retrasas en la entrada ded proyecto de generaodn por condiciones ajenas a su
cankrol, tanto @n el marce de la Resolucion CREG 475 de 2021 como en la RBesolucidn CREG 0322 de 2001,
La indexacian, en las condiciones actuales, impone una carga desproporcionada sobre los proyectas en
ourse, espeoalments en un contexto de inflacidn y vanabikdad de costos financieros. La elimanacidn o
flestibilizacitn de este reguisita permitiria una mayor estabilidad para los agentes v fomentaria una
plarificacion finanoera mas eficiente, evitando impactas regatives en la viabibdad ecordmica de las
iniciativas en marcha y futuras iveersiones en el sector.

Asl las cosas, nos permitimes refacionar ka propuesta gue fue llevada a su Ministerio el dia 18 de febrero
diz 225 con o ohjetive de abordar o problema identficado en bl memoria justificativa de este acto
normativo.

Fropuesta para mitigar los impactos en el ajuste de las gararbias de espansidn de proyectos de
generacidn ante retrasos en las obras ded SIN gue supeditan su entrada en operacidn

Considerando que:

*  Es fundamental implementar medidas regulatorias para la gestidn y mitigacicn de nesgos gue
permitan ajustar o eliminar las garantias de expansidn.

= S5e deben identificar alternativas regulatonas inmediatas, complementarias a las establecidas en
la Resalucidn CREG 101 022 de 2003, que brinden op<iones econdmicas viahbles sobre los mantas
a garantizar. Esto es espeoaimente relevante cuando los retrasos en la infraestructura de
transmisicn —no atribwbles a los generadores— afectan la wabikdad de los proyectos de
RETEracion.

= Debe ajustarse |a obligacion de que o generador imcie operaciones tres meses despuds de la
eritrada en operacdn del proyecta de expansicn, pues enun entarno de incertidumbre sabre su
pasibilidad de corexidn al 288, £5 un plazo excesivamente corta.

Propuesiac
Faze 1: Atraso Prowecto Expansidn STH entre 12 o 24 mioses
Cuando se ha presentado al menos un cambio en la FRO del proyecto de expansicn del 5TH sin

gue o atraso supene los 24 meses, se soliota aplicar las siguentes reglas de achuahizadion de la
garantia de conexidn definida por la Resoluckdn CREG 022 de H001:
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«  [Ftapa ] (svance del orovecto de peneracidn erdre X ¢ Y%|%: 1a actuakeaticén de lavigercia

v el mante de las garantias de corexidn del generadar deberd basarse en el valar
caloulade en la fecha inioalmente prevista en los DS para la entrada en cperacidn del
proyecto de exparsidn del STH necesaria para la conexion del proyecto de generaodn. &
partr de alk, se mantendrd ko estipulado en la Resalucian CREG 101 022 de 2023, a cual
reduce pragresvamente la garantia segun el avance ded proyedo. Fam ello, se ajustard la
férmula de la siguiente manera:

Fiay = ¥l 5 {1 - AVpray)

W Valar sfuifada dl cabesfors de Ja parantia.

Wine ot dii cabertus vnchl, tsmemslo como nfnmehs See b BPO ovigingd 2 grapincto Tx
Avprop: Avastr dhel groyicto o pesiroodn que i caoneclond of grapinto die o oysis sjecefada
shidiands oo da b o

Faetar 1 Reesiphana ol focfar 1.1 defakd'o im (o Bealocidn ORED LOL 022 de 2025

s Eapa  (avance del proyecto de genemaciin > Y] Cuando el proyecto de generacidn
supere o ¥ % de avance en su curva %, se suspende  indexacion de la garantia conforme
a o dispuesio en la Resolucién CREG 022 de 2001 {numeral 4.5.1), se continda la
reduccidn del maonto a garantizar de acuerdo con el inoremento del porcentaje de avance
del proyecto de generaddn y se suspende la aphcaddn ded numeral 4.7 Resoluddn CREG
022 de 2001 durarte un pericdo de hasta 18 meses pasteriores a la entrada en cperacian
del prowecta de transmisidn.

Fase 2! Atraso Proyecto Expansidn ST entre 24 y 36 meses

Cuando un proyecta de expansion del STH experimenta al meras un cambio en su Fecha de Puesta
en Operacidn [FRO), sin que el retrasa supere los 36 meses, se propone suspender a indexacian
de la garantia conforme a lo dispuesto en b Resolucion OREG 022 de 3001 [rumeral 4.5.1) v se
contirda la reduccién del monto a garantizar de acuerdo con el incremente del porcentaje de
avance del proyecta de generacian, hasta por 12 meses después de la entrada en operacian del
prayecto de ransmisian.

Adicionalmente, se soliota susperder la aplicacion del numeral 4.7 Resolucion CREG 022 de 2001
durante un periodo de hasta 12 meses posteriones a la entrada en operacian del proyecto de
transmisida.

Fase 3: Atraso Proyecto Enpanskin 5TH =36 meses

i el proyecto de expansian del 5T gue condicona ka entrada en operaciin de un proyecta de
generacion sufre un retraso supenor a 36 meses respecto a ka fecha original de puesta en
operackdn, se propane elimanar la abligatoriedad de mantener vigente l garantia de corexidn,
confoemie a lo depussto en la Resoliodn CREG 022 de 2001 ¢ implementar un mecanisma de

b waikor dielinido por of repulador de aoserdo con andlisis estadisticos del desamollo di prowcios O gerarasidn
on Colombia, gue coresponde al valor minimo & svance relaconsdo oo la fase & loercamieran § consulia
prasia.

! walor dafinido por el regulador 9 acuendo con andlivs entadictioos 9 desarndlo de proyectos de generacion &n
Colombia, que cormsponds al e de hibcs da consiruccidn |punbs de ns reteima).
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salida para ¢l proyecto de generaciin gue involuore bodas kos compromesas que tenga el pramatar
can el Sistema |Carga por Cordiabilidad, SLP, punto de canexidn).

Adicionalmente, &n caso de que el proyecto de generacdn continde su desarola, se salidia
suspender |a aplicacién del numeral 4.7 Respluddn CREG 022 de 3001 durante un periodo de
hasta 18 meses pasteriores a la entrada en operacion del proyecto de transmesian.

Medidas complementarias
Can el objetivo de ewitar la duplicidad de garantias y la falta de alineacion en ks fechas de entrada en
operacidn y cumplimiento de obligaciones, respetucsamente soliciamos all Ministeno reiterar |a peticdn
ala Comisian, el cumalimienita del bneamesnto otorgada por su Minksteria bajo la Resalucidn MME 40042
die 2024, sobre la unificacdn y armaonizacian del esquema de garantias que deben entrar los imteresados
en los projectos de generaodn coma:

+ Resplucidn CREG D61 de 2007 - Capetulo 4 Construccidn y Fuesta en Operacidn para el Cargo por

Confiabilidad.

Beschucidn CREG 107 de 201% — Puesta en operaodn subasta para Subastas de Contratackdn de
Larga Plazo.

Eesplucidn CREG 075 de 2001 -Reserva de Capacidad para proyectos con punto de coresicn
aprabada.

For dGltimo, agradecemas aclarar bas casos en los gue esta medsda aplicana para las garantias de reserva
die capacidad, toda wezr que segdn la Resoluddn CREG 075 de 2021 v sus modificadones contemalan
aurnento de estas par:

Indexacidn

Cambias en TR

Irncumplmiento de hitos

Cambias de FPO

amahlemente, sobcitamos al Ministerio de Miras y Energia considere estos ajustes en la version firal de
la Resoducidn, con el fin de kagrar un esquema de garantias mds eficiente, equitative v alineada con las
necesdades ded sectar. Un marco regulatorio mads flesible v adaptado alas condicones actuales permitird
immpul=r el desarrollo de proyectos estratégicas, fortalecer la seguridad energética y promaner wna mayor
cam@etividad en el mercada eléctrico calombiana.

ggradecemas 3l Ministerio la atencidn prestada v guedamos a su disposicidn para adamr cualquier

aspecto condenido en esta comunicacida.

Atentamente,

Feabriva | Cokamsiia

FEDERICO ECHAVARRIA RESTREPD J:
Representante Legal
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Comentario 7

De: Carlos Alberto Solano Bonnett

Enviado: Friday, March 28, 2025 4:55:38 PM

Asunto: Comentarios de Celsia al Proyecto de Resolucion MME para promover la per-
manencia de proyectos de generacion de energia eléctrica

quieres

500003985

Miededlin, 2B de marzo de 2025

Dogtar

EDWIN PALIMA EGEA
Winistro de Minas y Energla
Ministenio de Miras v Energia
Bogotd, OLC.

Asunen: Comentarios de Cekda &l Propocto de Rosolucidnm MBE: "Pov [ cudl s¢ exphded
inpamissdas Transitanas pand Oromaver 0 e amancig S8 Dropecnos 0 Gomeracian o
ENRAD STRCCADT POnT a0 ETOERCAAT SOeTQEding, quie CLETTEn COf Wit Dasio g Comewic
FRGMTT QUE @S0 00 condichi de sAneTDasician con ofnol prapecios de fidrcarbunos
w'o gue dependan de propectas de enpansida del S

Respetado sefer ministra,

En primer lugar, resaltamaos @l imends § o disposicion por parte del Ministerdo on estableoer
maranismos arentadas a promaoer el desarmalle de ko proyectos die gEneracan de enengia electnica
en el Sistema Interooractade Macional [SIN) fundamesntales para la transician emegitica v o
recimiento eLondmico del paks, on especial @n esbe moments donds o5 imgonante garantizar las
necesidades de energla disponible en el dstema de aCuerdo con la estrechez entre la ofera y la
demanda del sistema

El proyecio prapone la posiilidad de prornegar las garantiz sin aumentar ¢l valor de cobertura,
medidas temporakis para las garantlas die reserva de capacidad® v garantias de constnoccion’ de
proyecios de genemacion que requisren para su coresian de obras de espansion en el SIN, y solo
ande s¢ materalce la condiciin de airaso en las cbas de espanskn en el 5TN o cuardo @
ENCLENITEN e 2tapa de negociacian de acuerdo operacl onales oe comistencia. S bien para o caso
die prosectas condicionados & obras de espansion en o 5TH @ propuesta busca flexibikzar ¢
minimizar los riesgos que endrertan ks proyectos por cuenta del atraso on las obras del rarsmisar,
Enconiramos gue las medidas phmeadas ne lograrian un efecto representative en los proyecios
debido & lo siguiente:

¥ Cnraniia prre ceseran oo 1 CpL oS S0 Dorgrts S sroein o e R s ucin COREG 075 da 027
'Pmlm.;llnihmlp.rlhldrnm de o, [F] CREL 032 de 2000

S F. HiE B30 450880-1
Cali -~ Yeornbe

whww.celsia.com
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& Sogdn o Articulo 17 de |a Resoducidn CREG 075 de 3000, ¢l atraso an las obat de axparcicn
Jed 51N se considera como causal wilida para la moditicadan de a FPO sin la obligacicn de
incremantar @l walor de cobemura

& Lagaramtia de la Resclucan CREG 022 de 2001 gue respalda la constraccign de obras enoel
5TH plantea gue la obigacddn que respalda of instrumento finandero se enuentra
condicionado a la FPO efectiva que tiene b obva de expansion del sistema, e decir, gue o
atrasc de las obras en & STH que imgiden la entrada en operacion comercial del generador
permite prormogar la garantia por @ convocaboria del STH tambidn sin ncrementos en o
wakor de la cobertura

# La Rewolucidn 100 027 de 3023 ajustd la Resolucidn CREG OZT de 2001 peavmitherdo ogus
cuando la FFD de un prosects oo transmision se desplace, ¢l valor acualmado de L
cobertura de & garantia del proyecto de generacin se puede sustar en proporcidn ol
avance de B constreccian, reduckends o monto de b coberbura.

D acusrdo con ko antencr, la propussta planeada en ¢l documents en corealta ayuda en el caso die
regpErir incremnentos en & maorio de garantias por incumplimierios de hitas de la cursa 5, = estas
no &¢ alanzan a apsstar con una solicitud de cambio de FPO, o en el caso de ks proyecios oon
asgnacionas de OFF, la posibiidad de umar el aho de atraso admitido en la Resoluciin CEG 071 da
2006 sin requerir incremertar o valor de coberfura 5§ bien estos aspechas mitigan un pooo la
shuacide, |05 aspecios que realmente aportarian @ reducir los riesgos o los proyectos v por ko tanto
@ profmouer Su contingidad serlan en nuestro concepto ks siguientes:

1. En#d caso de los proyechos que, de acuendo oon la Resobsckdn CREG O de J00L, implicaran la
realizacidn de una expandin an el STH, s¢ edge gue una w2 entra on operaclin la obra da
transmisiin, &l proyecto de generaddn debe entrar on aperachdn on un lageo de 3 moses”
pasterione a la entrada del proyecto de transmisidn. Mo obstante, b realidad de los proyectos
muestra que o atraso del ETH que permibs oonectar ¥ dedarar en operacion ¢ proyecio, causa
atrasca mascho mayores al proyecto de generacdn. En ese sentkdo, consideramos que o pericdo
de 3 meses resulta insuficiente v le establece a los progectos un riesgo muy sto de no legar y
wer ejecutada la garantia. En este punto, consideramos gue una medida positiva seria la de
ampliar estos 3 meses a un periado de minmo un afio, corsiderando que el inicio del
procedimbenio de entrada en operacidn establecide por el CHO puede llegar & reguerir hasta &
meses de anticipacian.

'qu.-hrﬂrllw-ﬂmmnll- I [ =
Enl pryeria da e on
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2. adicionalmente, si el proyecto ne entra @ tercer mas de erirada en operackdn de los activos del
ETH, of generador debe asumic contra su proyects el valor ascciado al ingrese mensual de
conyocatora del STH que fue desamollads para la comexdn de dicho proyecto, por elo
sugerimos Facer coincidentes este cobro con o plazo adicdonal para evitar ejecucidn de &
garantia.

3. Incluirdentrode las mesdidas de fasibidizacian a bos proyectos gue tienen condiclonamienta para
U entrada on operackdn comercial exparaionas en ol STR o SDL, gue, & biem no ks aplca =
garantias definidas en la Resolucidn CREG 022 de 2001, si deben incrementar garantizs por
amplacicnes en la FPO posterior a la entrada de las obras del TR, pero por atrasos originad os
en ol proyecto de generaciin por cuenta del atraso de las abras del distribuidor.

ARradetEmos sU Menddn a nuestros comentarias.

Arpntarenta,

Pl S. Sodove

Carlos Alberto Solano Bonnett
Lider Comercial y Regulacién

Cpluin Colombm 5.8 L5 F. HE B3 Z45008D-1
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Comentario 8

De: Natalia Gutiérrez Jaramillo

Enviado: Friday, March 28, 2025 7:09:34 PM

Asunto: ACOLGEN | Comunicacion A-071-28-03-2025 - Lineamientos para proteccion
de la inversion de proyectos de Generacion de Energia Eléctrica

<@ acolgen

A OF1-Z8-03- 20325
Baogotd D.C, 28 de marzo de 200%

Doctar

EC'WIN FALMA EGEA

Mlinisire.

MINISTERIO DE MIMAS ¥ ENERGIA
Calle 43 No. 57 - 31, CAN

Baogota O.C.

Asuntor Comentanos al Proyecta de Resoluckdn “For e cudl se expliden lineamientos
transitorics parg proteqer 7 imversicn de proyectos de generocide de snergio elécotnca, gue
cwenten con un punio cde conexidn asignado que estén en condin'dn de superposicide con
atros proyectos de hidrocorbwas pio que dependan die proyectos de expansidn oed STH

Respetada Ministro Palma,

Desde la Asodacién Colombiana de Generadores de Energia Eléctrica — Acolgen y sus emaresas
asociadas, queremos resaltar el trabajo del Mnisterio de Minas y Enengia — MME y ded Gabiema en
genieral, en la formulacidn de iniciativas de politica pdblica que promuevan la diversificacidn ¢
resiliencia ded sector energético, asi coma la sestenibilidad finanoera de los proyectos. En este
senitido, valoramos los esfuerzos del Ministerio por encontrar soludones gue mibguen kas nesgas
gue enfrentan bas proyectos de generacicn con reladdn a las garantias exgidas, parbcularmente
aguelios gue han experimentado dificultades para entrar en operacicn debedo o evertos gue no
estaban dentre de su control. Mo obstante, considerames furdamental precsar certos aspectas del
menismo propuesto, con el fin de garantizar su efectividad y minimizar impactos no deseados en
el desarrallo ded mercado eléctrico.

Por dicha razdn, ¥ en atencion al procesa de consulta sobre el Proyecto de Resoluodn del asunta,
desde Acolgen, y en representacidn de nuestras empresas afiliadas, nos permitimas presertar
nuestras abseraciones y sugerencias con el objetivo de fortalecer el mecanismo propuesto y
garantizar su efectwidad en el contexta del Mercado de Energla Mayorista.

Dicha lo anteriar, y como predmbulo de ruestros comentarios, consideramos gue seria un paso en
la direcoidn correcta, el de revisar la regulacidn exsterte en materia de compromisos, garantias y
trato de los progectos de transmision v gerssracian, de manera que se superen asimetrias
relacionadas con e reconacimiento de eventos exduyentes de |a respansahilidad de los agentes, se
reconozca o papel que jusgan los atrasos en el desamollo de proyectos de transporte respecto del
avanoe corstructiva de kos proyectos de generacidn v, en URimas, y en momentos en los gue ks
balarces entre oferta v demarda de electricidad  se wiersen estrechamienta cada wex mas, se

AsOriBmsan Colombiana de Genenpaanes de Enarpis Elctneg
Ay, T & 10-33, 0= &07, Bogeta
PRI (S01) S284430. CEL: 114 397 244]
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recanozcan gue tanto el transporte comoe la amoliacicn de la capacidad de generaocn, puegan un
papel igualmente importante de cam al cumplimiento de las metas pais en matena de seguridad y
transicidn enengébca.

ahora bien, y abordando en especifice el contenido del proyecto bajo comentarios, queremaos en
primer lugar llemar ka atencdn del Ministerio en ka necesidad de que =l esquema de garantias se
ajuste a ka realidad financiera y operativa de los proyectos de generacidn, asegurando gue no se
canvierta en una barrera para su desarrallo. En este sentido, es fundamental gue == evalde la
posibilidad de congelar la indexaodn y actualizackdn del monto de las garantias, asi coma e pago
died ingreso aprobado 3 Transmizar, y liguidada per el ASIC por periodas razonables de tiempo, can
el fin de disminuir el sobrecosto de los proyectos, asocdados a las demaras en la expansidn, tanto en
el marco de la Besoluodn CREG 0TS de 2021 coma en el de la Besolucidn CREG 022 de 2001,

Oe piro lado, consideramos pertinente recordar que las garantias actualmente exigidas a los
generadores en el maroo regulatono, tenen como abjetve respaldar los compromisos de entrada
en cperackin de los proyectos v, por fal razdn, reflean el compromiso de los desarmolladares con la
canfiabilidad del sistema ekéctrico. Estas garantias cumplen una funddn esendal para asegurar que
la capacidad comiprometida entre en cperaodn de manera opartuna, contribuyendo asi a satisfacer
la creciente demanda de energia del pais. El inoumalimiento de estos compromiscs ne salo pone en
riesgo ese ohjetho, sino que también puede densvar en distorsiones del mercada y mayores costas
para los ususnios.

En e=a linea, es importante recanocer que los mantos establecidos como garantias va representan
ur incertivg econdmico significative para asegurar & cumiplimiento de los cronogramas. Por elle, o
aumento awtomdtico de estos walores debido a la indevacian, na refuerza el cumplimiento de los
compromisos, pero si produce una mayor presidn firenoera sobre los agentes, sin gue cllo se
traduzca en beneficios concretos para el sstema. Esta siuaddn incremeenta ¢l riesge firanoero de
los proyectos sin mejorar la efectradad del instrumento regulatorio, ¥ se traduce en un traslado
inoportuno de riesgos econdmicos @ los agentes generadones, por situaciones que factica y
Juridicameente estos no pueden gestionar.

La eliminackin o flesibiizacicn de este reguisita permibieia una mayor estabilidad para kos agentes y
famentaria una planificacion financiera mads efickente, evitanda impactos negativas en la wabibdad
eoandmica de las inkciateas en marcha v futuras inversiones en el sector.

En este sentido, desde el sector soliotamaos que el Minsteno de Minas y Energia considere |a
adopoddn de lineamientos gue permitan fleshilizar el actual esquema de garantias, contemiplandao
expresamenite |a posibilidad de suspender la abligacdn de indexacion y actualizaodn penddica. Las
garantias actualmerte exigidas ya representan montos sgnificatives que reflejan el compramiso
real de bas desarralladones con la ejecucian de los proyectas, sin que sea necesas o inorementar su
valar para reafermar dicha inbencign.

Azorigmon Colombiena de Genenpsores de Enerpia Elecin
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La cortinuidad de la indexacitén no genera un mcentvo adioonal para el cumipliméenta, pera si
incrementa la presidn financiera sabre los agentes, sin mejarar la efectiadad del irstrumeenta. La
suspension de este mecanismo no compromete la seriedad del proceso ne la viabilidad de as
proeckos; por el contrario, facilitaria el cumplmiento aportuno de los compromisos adguiridos en
el marco del Carge por Confiabilidad y contribuinia a asegurar la entrada en operacidn de nueva
capacidad de generacidn, fundamerntal para responder a la creciente demarnda energética del pais.

La disponibilidad apartuna die infraestructura de transmisian constibaye un elements esercial para
garantizar la emtrada en operaodn de los proyectas de generackdn y, por tanto, para avanzar en el
oumalimienta de las metas del sector erengébce. Los retrasos en la ejecucidn de obras dave del
Sitema de Traresmissdn Macional [5TH| y del Sstema de Transmisidn Regional (STR) comprometen
la wiabdlidad de iniciativas estratégicas para la transicidn energética del pads. En este contexto, desde
Arolgen sobcitamos respetuosamente o acompafemiento v la gestidn ded Mnisterio para
identficar soluciones gue mitiguen los impactos generados por la no entrada en operacion del
proyecto Subestacdn Colectora 500 kY y sus cirowtos ascciados, cuya ausenda impide la corexidn
de mis de 1000 MW de capaodad edlica en desarrollo en la regidn.

Adicanalmente, para los provecios gue involucran la espansdn del Sstema de Transmisidn
Macianal (5T N}, s¢ propane flenibilzar ¢l esquema de garantias para los generadares en funcidn del
tizmpo de atraso del transmisos, de l siguiente manera:

1. Atraza en kb expansidn del ST entre 12 y 24 meses:

5 el proyecto de expansidn del 3TH ha tenide 2l menos un cambic &n s Fecha de Puesta en
Cperandn (FPO) snque el atraso supere los 24 meses, se propore aplicar s siguientes reglas de
actualizacidn de la garantia de conexidn definida en ka Besoluodn CREG 02 de 2001:

a. 51 el avamce del proyecto de generackdn estd entre o 20% v el 29%:

La actualizacidn de lawgenda y el manto de la garantia de conexicn del generador deberd basarse
en el walor cakulado en la fecha originalmente prevista en los Documentos Soparte del Imversionista
de Transmisién para la entrada en cperaodn del proyecto de expansion ded ST necesano para la
conexidn del proyecto de generacian. & partir de alli, se mantendria lo esbpulado en la Resoluodn
CREG 101 022 de 2023, gue reduce progreskaments la garantia segdn o avance del proyecto.

b. Si el avance del proyecto de generacdn iguala o supera el 50%:

#  Sp propone suspender ka indexaddn de b garantia, conforme a ko dspuesto en el numeral
4.5.1 de la Resoluodn CREG 022 de 2001 La reducoon del manto a garantizar conbnuard
de acuerdo con el avance del proyecto de generacidn segdn lo plnteado en el literald a).
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#  Emoeste punto, se soliota también suspender la aplicacion del numeral 4.3 dae ka Resoluckin
CREG 022 de 1001 duranie un periodo de hasta 18 meses posteriores 3 la entrada en
poeracon ded provecto de transmisian.

2. Atrazo en l expansidn del STH entre 24 § 36 meses:

5i el proyecto de exparsian del STH ka tenido al menos un cambio en su FPOD sn que el retraso
supere los 36 meses se propone aplcar o planteado para el case b)) de numeral 1,
indeperdientemente del avance del proyecta de generacicn,

Asi mismia, la Resolucidn CREG 0TS de 2021 fue concebida con el prapésito de racionalizar el ndmera
diz garantias que deben presentar los generadares para respaldar sus obligaciones &n mecanksmas
cama o Cargo por Corfiabiidad, la Subasta de Larga Flazo y [a asignacdn de capacidad de conewdn.
Sin embargo, esta normabsa no abordd las garantias vinculadas a proyectos de exparsidan del
Sistema de Transmisicn Macional (5TH], reguladas por la Resoludtn CREG 022 de 2001, gue en la
prictica representan algunas de las obligaciones finanoeras mids  significativas para los
desarralladores. Esta omisidn ha generado una superpaosician de requisitos gue mantiens vigente
un esquema de garantias fragmentada, lo cual restringe la capaodad financiera de los agentes,
reduce sus cupas de crédita dispordbles y, en ditima irstanoa, dificulta la wabikdad de nuevas
projechos de generaciin en un contexbo que eoge agivdad v escala para avanzar en la transicidn

EneTgetica.

Ademis, el alcance de las causales justificadas para la aplicaodn del mecanisma debe ser ampliadao.
actualmente, el proyecto de resolucian establece gue los retrasos en las clras de expansan diel 518
v la negociaondn de acuerdos cperaconales por superpasician son razones pustificadas. Mo ohstante,
existen piros factares fuera del contral die los desssroladores que pueden afectar el cumplimesnta
diz los hitos regulatorios y contractuales, fales como:

«  Retrasos en licendas ambientales y sociales: £n mudtiples orasiones, los desarrolladares
hain enfrentado demoras atribuisles a las entidades del Estado. va sea por camibics en la
narmatividad, bmitaciones administrativas o ddaciones en la expedicion de permisos. Estas
situaciones, ajenas a la gestidn del agente, deben ser consideradas dentro del esguema de
garantias, pues gereran incertidumbre en los tempas de epecucidn de los proyectos y
comprometen la confiabilidad del sisterna eléctrica en su conjunta.

« Dificultades en la obtencidn de permisos prediales v consultas presias: Aungue los
desarralladones realizan kas tramites en los tlempas estipuladas, los prooesas de adguisiodn
de tierras ¥ concertaciin con comunidsdes pusden werse afectados por stusciones
externas, come cambios en la ttulandad de los predics, oposicdn de terceros o dindmicas
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satiales imorevistas. La falta de previsibili dad en estas trdmites puede traducirse en retrasas
pralorgados que deberian ser contemplados dentro del esquema de flexibilizaodn.

#  Evertos de fuerza magor: Situacones excepcionales como pandemias, desastres naturales,
atentados terraristas o anla seguridad en la zona de desarrolio de bos proyectas, o conflicbos
socales pueden generar demoras significatwas en la ejecucian de los proyectas, sin que
euista una heramienta regulatoria adecuada para mitigar sus efectos. La ausenoa de una
flexibiizacicn en estos casos impide gue los agentes puedan reaccionar de manera efectia
ante circunstancias extraordinarias y completaments apenas a su contral.

#  Megociaciones de coesistencia en desarrollo: Incluir dertro del alcance de & resoluodn
aguellos cascs en ks gue kos desamalladores se encuentren adelantando gestiones para
lograr atuerdes de coexistercia, indhuse si aln no han activado  formalments e
procedimienta definido en la Resolucion MME 40303 de 2022, siempre que eosta evidenta
verificable del proceso de acercamiento o negooaciin.

«  Ampliscidn del comcepto de superposicdne Exterder la coberbura del provecta de
resaluckdn a stuatiocnes de sugerposicidn con infraestructuras distinkas a las concesiones
de hidrocarbures, tales como proyectos maneros, redes de servioas plblicos, sistemas de
acueducto, infraestructura wial u otras instaladones gue también puedan generar
interferencias en el desasrolla de los proyectos de generacdn y gue actualmente no estdn
cantempladas en el marco propuesio.

A&dipanalmente, subrayvamos la necesdad de un esguema de coordinackdn inkerinstitucioral que
facilite la implementacion eficaz del mecanismo. La multipliodad de actones invelucrados, coma la
UFMIE, la AMLA y of propio Munisterio de Minas y Energia, hace indispensable la creaoan de un
protocolko claro que permita a los agentes gestionar estos procescs de manera dgil y efectivac Sin
ura articulacdn clara entre entidades, el mecanisma puede perder su efectivdad v generar
incerbdumbre  regulatona, afectando negatamente la seguridad  juridica del sector
desincentivando ka irversidn en nuevas capacidades de generacian.

En este misma sentida, en ousnto a la superpasiodn de dreas, consikderamas gue lo mads importante
s atatar el profblema desde sus ralz, que, on este caso, €5 la desartiouladdn interinstituckonal entre
las diferentes entidades encargadas de ctosgar bcencias y permiscs de diferente indole y que
termina en la superposicion de dreas para proyectos gue, por sus caracteristicas particulares,
impiden o dificultan su coesstenca v, por tanto, gue haya un Acwerdo Operaconal de Coexistencia.
En wirtbud de ko anterior, 5 necesaric bardar las herramientas v mecansmes adecuados que
permitan una magor coordnaodn internstituoonal gue traiga coma resultade ko asignackdn
proenada v cotena de s dreas en las gue se desamallardn los proyectos.

dsorienan Colombisng de Gensmpcones de Enerpls Ebecinaa
iy, Colle B2 & 10-33, 04 £07, Bogofa
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En este conbento, Acolgen reitera su disposcidn para colaborar en la implementacidn de inioativas
QUE PraMUEVan unesguema de garantias mds equilibrado, gue minimice los riesgos financieros para
los proyectas de generacidn y optimice los requenmientos regulatorios sin comprometer la
estabilidad del sector. Corfiamas en gue estos ajustes sean considerad os para lograr un mecanisma
Oue peErmita a los agertes cumplir con sus compromisas sin generar distorsicnes en el mercada
eléctrica, garantizard o asdl un sistema mds efickente y resiliente ante los desafios actuales.

Soliotamos gue e Ministenio de Minas v Energia considens estas ajustes en la wersidn final de la
Resolucion, con ol fn de bograr un esguema de garantias mas eficiente, eguitative v alincado con las
necesidades ded sector. Un maroo negulatorio mds flemble y adagtado a las condicones acbuales
permitird impulsar o dessrola de proyectos estrabégcos, fortalecer b seguridad energética ¥
promoter una mayor competitividad en el mercado eléctrico colombiano.

Adicanalmente, en los prdsimos diss les compartiremas algunas propusstas adicionales para segur
avanzando en la corstruccidn de wna solucikdn conjunta, con el objetivo de fortalecer nuestra
posicidn gremial y presentar aftematvas viables ambe la CREG.

Agradecemos la apertuwra del Ministeric para recibir estos comentarios ¥ oreiteramos nuestro
com@ramise con €l fartaledmiento del marce regulatono en beneficio del sectar ekéctrico y del pais.
Cuedames atentos a cualquier espaco de discusidn adicional donde podamos contribuir con
nuestro canoodmiento y experiencia.

Cordialmente,

MATALLA EI:ITIﬂEE Lﬂ;ﬂﬂ

Fresidenta Ejecutiva
ACOLGEN

AsDripan Colombiana de Generpsones de nerpls Elecinag
dy, Cplle BY & 10-33 0% £07, Bogofs
PR (500) S2R4400 CEL: 114 397 3a4]
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Comentario 9

De: DIRECCION REGULACION ENERGIA
Enviado: viernes, marzo 28, 2025 18:08

Asunto: Rad 20250130059200 Observaciones al Proyecto de Resolucién MME Por
la cual se expiden lineamientos transitorios para proteger la inversion de proyec-
tos de generacion de energia eléctrica, que cuenten con un punto de conexion

asignado que estén en condi...

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA | ©
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP_F-01

SIGME

7/03/2022 V-1

Sector: | Regulatorio

proyectos de expansion del SIN

Por la cual se expiden lineamientos transitorios para promover la permanen-
cia de proyectos de generacion de energia eléctrica para la transicion energe-
Epigrafe: | tica, que cuenten con un punto de conexién asignado que estén en condicién
de superposicion con otros proyectos de hidrocarburos y/o que dependan de

Fecha inicio: |21/03/2025

Fecha fin: | 28/03/2025

Fecha Comentario:

Datos de contacto: | Correo electrdnico: \ Wilfer Ignacio Arango Fernandez

Nombre de la empresa o interesado: | Grupo EPM

Referente del Acto
No | Tema de observacion | Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

1 Medidas adoptadas General

Valoramos las medidas propuestas
por el Ministerio que, para este
caso, se relacionan con brindar
opciones a los proyectos de gene-
racion que se ven afectados por el
atraso en la fecha en operacion
comercial de las obras de expan-
sion del SIN asociadas y/o por la
superposicién de areas en las que
se desarrollan diferentes tipos de
proyectos. Estos problemas han
impedido la entrada a tiempo de la
expansion en generacion, aumen-
tando la probabilidad de desisti-
miento por parte de los desarro-
lladores de proyectos, con sus
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consecuencias tanto en la ejecu-
cion de las garantias como en el
abastecimiento seguro y confiable
de la demanda de energia, por lo
que es fundamental bridar opcio-
nes a los agentes que se ven per-
judicados por estas causas.

2 Garantias

General

Las obras de expansion de redes
asociadas a los proyectos de ge-
neracion han tenido diferentes
dificultades tales como la obten-
cion de licencias y permisos, si-
tuaciones de orden publico, pro-
blemas de relacionamiento con las
comunidades, entre otras, que las
han obligado a desplazar su Fecha
de Operacion Comercial -FPO.
Esta ultima situacion afecta direc-
tamente a los proyectos de gene-
racion quienes también se ven
obligados a desplazar su FPO por
razones ajenas a su gestiéon y a
modificar los montos de las garan-
tias otorgadas. Por tanto, es de
buen recibo que se brinden opcio-
nes de flexibilizacién a las garan-
tias otorgadas por los generadores
gue se encuentran en esta situa-
cion. Sin embargo, consideramos
que la Resolucion definitiva debe
abarcar integral y articuladamente
todas las garantias, tanto de cone-
Xxion como de construccion (Reso-
luciones CREG 022 de 2001, 075 de
2021, 071 de 2006), otorgadas por
los desarrolladores de los proyec-
tos de generacién, de tal forma
que se evite garantizar varias ve-
ces los mismos conceptos y que
no se sobreestimen los montos a
garantizar.

Ajuste las condicio-
3 | nesy caracteristicas
de las garantias

General

Ante desplazamientos en la FPO
de las obras de expansién del SIN
asociadas al proyecto de genera-
cion, y dado que es por una causa
no atribuible a la gestién de este
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ultimo, se propone un ajuste a las
condiciones y caracteristicas de
las garantias en el sentido de que,
ante esta situacion, no se aumente
y/o indexe el monto de las garan-
tias otorgadas y, de igual forma,
que se les suspenda la condicidn
de cancelar el pago del ingreso
aprobado al Transmisor, y liquida-
do por el ASIC, hasta por un perio-
do determinado.

Otras causales, dife-
rentes al desplaza-
miento de la FPO del
4 | proyecto de transmi-
sién que afectan a los
proyectos de genera-
cion

General

Hay otras causales, diferentes al
desplazamiento de la FPO del pro-
yecto de transmision, que obligan
al generador a modificar su FPO y
que estan por fuera de su gestion,
tales como: dificultades y/o demo-
ras en la obtencion permisos y
licencias, consultas previas, pro-
blemas de orden publico, proble-
mas nacionales e internacionales
de logistica, fuerza mayor, entre
otros. Por tanto, también se de-
ben considerar estos aspectos
dentro de la propuesta de flexibili-
zacion planteada.

Superposicién de
5 | areas y coordinacion
interinstitucional

General

En relacién con la superposicion
de areas, consideramos que el
problema a afrontar es la desarti-
culacion interinstitucional entre
las diferentes entidades encarga-
das de otorgar licencias y permi-
sos a proyectos que, por sus ca-
racteristicas, poco o nada pueden
coexistir y, por tanto, les es dificil
llegar a un Acuerdo Operacional de
Coexistencia. En tal sentido, es
necesario brindar una mayor coor-
dinaciéon interinstitucional que
traiga como resultado la asigna-
cion ordenada y Optima de las
areas en las que se desarrollaran
los proyectos.
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Msdedling 28 de marzo de 2035

Seshar 2025010058200
EDWIN PALMA EGEA

Mirisiro

MINISTERID DE EMERGIA -MME
Calle 43 N&T=-31 CaN

Bogatd CuC

Asurmo: Obsereacianes al Proyecta de Resolugon MME "Por da ceal se sxmiden
neamienios  ranstonos para peodeger (@ deersion Oe propecios de
peneracion Oe energia elécinca, Que cuenien con un panio de coreson
asipnads que esién en coniickin de superpasiion con olas proyecios de
ivdrocarhuros wio que dependan oe proyecios oe eapansiin def STV

Respetada Miristro,

Atendiendo la invilacicn del Ministeric, el Grupa EPM (ESSS, CENS, CHEC, EDED, AFIMNLA
v EPM) presenia sus abseraciones y comeriarias al proyecio de Resolucidn del asumio.

Valoramos las medidas propuesias por el Minsbeno gue, para esie caso, Se relacionan con
brindar ppoones a los proyectas de generacion que se ven afectados por o areso en la
fecha en aperacidn comencial de las obras de expansion ded 5iM asociafas yo por la
superpasicin de areas en las gue = desamollan diferenies tipes de proyectos.  Estas
problemas han impedida la emrada a tempo de la espansion en gene@aon, aumentanda
ln probabiidad de desistmienso por parte de los desarmoladores de proyecios, con sus
COrsecuencas [ano en la sjecucion de las garantias como en o abasiecimienio segun
corfiable de la demanda de energia, por o que es fundamental bridar opciones a los
agentes gue sewen perudicados por estas causas.

Es una realidad gue las obras de expansidn de redes asociadas a los proyecios de
generacitn han fenido dderentes dificutades ales como la pblendon de lcencias y
permeas, siuaciones de anden piblico, problemas de relacionamieno con las
comunidades, enre atras, que la= han obligede a desplazar su Fecha de Opesrsddn
Comesrcial -FPO. Esta dlima siluscidn afecta drectament= a los proyectas de gensrscdn
guienes amibén se ven abligados a desplacar su FRO por razones spEnas a sugestidn y a
madificar los montas de las garamtias olorgadas.  Por tanta, es de boen recibo que se
brinden apoiones de fiedbilizacion a las garantias olorgadas por los generadores. gue se
EMCUBMTIAN @n esla situacidn. Sin embargo, consderamas que B Resplucdn definitiva
dehe abarcar miegral ¥ aticuladamente odas las garantias, tamo de conexidn como de
corstruccon {Resohcones CREG 022 de 2001, 075 de 2021, 071 de 200E8), stargadas por
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las desamrplladares de los proyecios de generacicn, de tal forma que == syvile garantizar
wirias veces [os mismas conceplos y que no se sobreestimen los monios a garantizar.

e gual forma, anle desplazamienios en la FRO de las pbras de espansion del SN
asociadas al proyecio de generacion, y dado gue es por una cavsa no atribuibbe a la gestidn
e esie Ghmo, 5= propone un ajusie a las condicones y caractenisiicas de las garantias en
el semlido de que, anie =5ia sibacidn, no se gumenke yio ndexe & morto de las garantiag
olomgadas y, de igual foma, que se les suspenda la condician de cancelar el pago del
ingreso aprobado al Transmesar, ¥ liguidado par el ASIC, hasta por un pericdo detesminada.

adicioralmente, se debe considerar que hay atras causales, diferenies al desplazamienta
e la FPO del proyecto de ransmisicn, gue abligan al generadar a modificar su FRO y gue
estEn por luera de su gesticn, takes coma: dificulades wo demaras &nla abfencitn permisos
y licenoas, consullas presias, problemas de orden piblico, problemas nacionales
inernacanales de logistica, ferza mayoe, entre ofos.  Por anbo, ambién se deben
cormiderar esips aspectos dentra de (o propeesia de fexdbilizacidn planbeada.

Finalmenle, y &n reladdn con la supsposicidn de dreas, consideramos que = prablema a
afroriar #5 la desafticulacion inlevinstlucional emne bas dilerentes entidades encargadas de
olargar lic=ncias v permisas a proyecios gue, por sus caracleristicas, poco o nada pueden
coexishir y, par tanta, les es dificl llegar a un Acwerdo Operacional de Cosxistencia. Ental
senticdo, 5 necesario brindar una magor coordinacidn inbeirsfiuconal quee raiga coma
resuliada la asgnacion oedenada y Gplima de las dreas en las que se desarolarén los
proyecios,

Mas pareEmas & su dspasicion para parlicpar enlas dierenies decusones gue permitan
ampliar la expuesto anderommerte.

Cardialmenie,

Al

WILFER IGMNACID ARANGO FERMNANDEZ
Cirector (&) Regulacian Energia
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Comentario 10

De: Hector Taticuan

Enviado: Friday, March 28, 2025 6:48:16 PM

Asunto: Comentarios Proyecto de resolucion Lineamientos transitorios para promover
la permanencia de proyectos de generacion de energia eléctrica para la transicion
energética.

MNIERKAL
%7sercoLomaia

SER 0022025
Bogota D.C., 28 de marzo de 2025

Darctar

EDWIN PALMA

Ministro de Minas y Enargia
MAIMISTERID OE MINAS ¥ ENERGIA
Bogota D.C

Asunte: Comentarios Prayecte de resalutién Lineamientas transitorios para promover la
permanencia de proyectas de generacién de energia eléctrica para la transician
ENErREtica.

Estirnada Doctar Palma,

SER Colombia es el gremio de energias renovables en Colombia w representa a cerca de B0
empresas de toda la cadena preductiva ded sector. Muestro cormaramiso es impulsar el desarrallo
de fusntes de energia limpia ¢ contribuer activamente a la formulacion de politicas gque
fawarezcan la transicidn energética. Por esta rapan, agradecernos este espacio para remiti
riwestros comentarios sobre un decreto clave tanto para [a transicion energética coma para kos
[FLOER T

Los proyectas de energias renovables son fundamentales para el desarrollo de Colombia y el
cumplimiznta de compramisos internacionales, coma se menciona en el docemento soporte de
esta resolucidn. Por ello, Felicitamos y agradecemas al Ministerio de Minas y Energia (MME} par
esta propuesta, gque buscas mitigar uno de los principales riesgos para estos proyectos: las
dermnaras én ka consfruccion de lineas de transmisitn v &n la firma de acverdos de coexistencia.
Destacarnas que estos factores, ajenos a los desarrolladares, han dificultada la ejecucion de los
proyectas y generado un increments sostenido en los mantos de garantia,

En eite contexto, ¥ considerando que esta medida tiene cardcter urgente y transitorio maentras
la Comigitn regula estos lineamientos, sometemoas a su consideracion los siguientes comentarios,

1. Flexibilizacian de garantias: Sugerimas que el MME establezca un lineamienta de poelitica
publica que permita Bexibilizar el esquena de garantiay, induyends la suspension de su
indexacidn y actualizacion cuando se presenten retrasos @n la ransmision o demoras en
los acuerdos de coesstencia. Esta flexibilizacion debe aplicarse a todas las garantias
reladionadas con la entrada en operacidn de los proyectos, incluyendo las establecidas
en la CREG 075 de 2021 y la CREG 022 de 2001. Adicionalmente sugsrimos gue la
redaccitn sea clara gue se suspende la sctualizscion gue ccasionen aumentos en la
garantia, dado gue actualmente existe la resalucién CREG 101 022 de 2024, que parrmite

Carrera 13 # 90 - 17, Bogotd — Colombia.
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reducir el monta de la garantia cuanda el proyecto tenga avanoes &n us cranogramas,
dado guee la mejor garantia, es el desarrallo & irmversion en el proyecto.

Es importante destacar gue las garantias exigidas a los generadores en el marco
regulataris actual cumplen un papgel fundamental al respaldar les compromisos de
entrada en operacion y reflejar la seriedad de bos desarrolladores frente al mercada. Su
funcidn @i contribuir a b confiabilidad ded sstema, asegurando que los progectos de
generacion entren en operacidn de manera oportena para atender la dermanda
energética del pais &n los mamentos en gue mas se requiere. El incemplimiento de estos
compromisos no solo compromete dicho objetiva, sint que también pusde generar
presianes adicionales sobre los precios de la enargia, afectando a lod wiuanios finales.

Em este sentido, debe reconocerse gue los valores actualmente exigidos coma garantia
wa constituyen una sefial econdmica suficientemente robwsta para incentivar el
cumplimients de los oronogramas. Por tanto, su aumento progresivo por efecto de la
indexacidn o por cambios de FPO mo mejora ka eficacia del instrumento, sino gue, por
&l contrario, incrementa la exposicidn  finantiera de los  desarrolladores, sin
corresponder necesariamente con una mayor prababilidad de sjecucion efectiva del
proyecia.

2. Tiempo de entrada en operacion del proyecto de generacion tras la peesta en operacian
del proyecto de expansion: Actualments, las proyectos de genesracidn asociadas a obras
de mxpangion tienen un plazo de tres meses para entrar @0 operacion tras la peseita &n
marcha del proyecto de expansion. Este periodo es insuficiente y genera un alto rigsga
para los progectos de generacion, gue enfrentan incertidumbre debide a kos retrasos en
transmision o acuerdes de coexistencia. La falta de certeza sobee [a fecha real de entrada
en operacian del proyecto de ransmsion impide gque los desarrolladores mantengan un
avance sastenido en sus proyectas. Para matigar este problema, proponemos amgliar &
plazo de tres meses 3 1B medss, permitiendo asi la finalisasdn del proyecto v la
realizacidn de pruebas de puesta en cperadan de manera crdenada y efectiva.

3. Inclusion de otros eventos ajenos al desarrollador: 5ibien las dos causales contempladas
en la resplucidn son las de mayar impacto, sugerimas evaluar la posibilidad de extender
mite incentiva a otras causas de feerza mayor apenas al desarrolladors, tales cama:

Ratragos an grocesos de licsnciamsento ambiental o social atribuibles 3 entidades
del Estado o por motives de arden pablico.

Atrasos en la obtencitn de permises prediales o consultas previas cuando hayvan
sido tramitades oportmamente por @ desarrollador.

Afectaciones derivadas de eventos de fuerza mayor o situaciones excepoanalkes,
tales cormna panderndas, desastres naturales o conflickos sodiales, gue generen
barreras bogisticas o regulatorias que impidan & avance del prayecto.
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Procesos de negaciacian de atuerdes de coskistenda en curso, aun cuanda no se
haya activado farmalmente @ procedimiento establecido &n b Resalucion MRE
40303 de H02I, pero que cuenten con evidencia de petidn par parte del
desarrollador.

Superposicion con infraestructura de diversa indale, como proyectes mineras,
redes eléctricas, acuedsctos, vias u otras instaladgiones, cuya coexistencia na et
contemplada en el alcance sctual del proyecte de resslucidn, Bmitada
axclmivamentes a cancesanes de hidrocarburas.

4. Armonizacion de garantias: La Resolucion MBE 40042 de 2024 establecio una directriz
clara para ba armonizacidn de garantias y evitar duplicidad de riegges. Sin embarga, adn
no s2 ha presentado un analisis o propeesta espedfica al respecto, Sugerimas refberar en
esta resolecdn la necesidad de avanzar en dicha anmonizacian.

5. Articulacion entre entidades: La continuidad y wiabilidad de los proyectos de generadidn
dependen de multiples factores que, &n muchos cases, trasoenden la responsabilidad
exdlusiva de los desarrolladares y reguseren la accion coordinada de distintas entidades
del Estada, como la UPRIE, ANLA, Minsterio de Minas y Energia, CREG, ANH v ANM, entre
otras. En eite sentido, ademas de medidas puntuales de corto plaze como la
flewibilizacion ded esquema de garantias, sugerimos gue es fundamental avancars hacia &
disefio e implementacion de mecanismos de coordinacion interinstitucional que permitan
ahardar de manera integral las problematicas que enfrentan los praoyectas. Un protocla
de articulacidn entre entidades contribuiria no sala a agilizar la toma de decisiones, sina
también a construir wna vsidn compartida y coberente con la hoja de ruta de la transician
energética del pais.

Agradecemos ka oportunidad de participar en este proceso de consulta y reiteramos nuestra
dispositiin para colaborar en csalguier reguerimienta adicional gue surja =n el marco de @i
disugitn.

Cordialmente,

u | g | 1 o
Alexandra Herndndez Saravia

Presidente Ejecutiea

Asociacion de Energias Renovables Calombia — SER COLOMBIA
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Comentario 11

De: Gerencia De, Regulacién, Enel Colombia Externo

Enviado: Friday, March 28, 2025 7:31:23 PM

Asunto: Comentarios proyecto resolucion MME cuyo objeto es: Expedir lineamientos
transitorios para promover la permanencia de proyectos de generacion

CcncCl

Bogotd 0.C., 28 marz de 2025
REG-046. 0125

Sefiar:

EDWIN PALMA EGEA
Ministro de Minas y Energia
Ministerio de Minas y Energia
Doreccian Genaral

Asunto: Comentarcs al proyecio de resolucicn del Ministero de Minas y Enengla gue
fiene como ohjeln, “ExpedT freamienios Fansioros pam promaover fa permanencia de
propecios de panesacon de anevpin akdciica para ia ransickdin epegéfica, que cosmben
can L punfo da canexidn asignado goo asfén en cordicion de SUDSPOSsan can ofros
prayecios de hdrocarbuos po que dependan do propecios de exparsion e SN

Cordial saluda Minstro Palma,

Dasde Enel Colombia agradecemas |a oportunidad de participar en el proceso de consulia
publica del proyecto de resalucidn relacionade en el asunto de esle documenta. Coma agenie
peneradar y desarmalador de 523 Mip an construccicn y BA0 MW p an operacidn de prayecics
solares, valoramas posiivamerte la imencidn del Minsterio de establecer mecanismos que
permitan la permanencia de os proyecios de genemcidn, reconociendo bas extemalidades y
nesgos no gestionables por el generador y gue pueden afectar el cumplmienta de los
cranocgramas criginalmente planteados, especalmente en un conlesta de {ransicidn erangética
acelerada

En asie comlexto, presemtamos respefucsamerie roesbos comendarios al oproyecto de
resolucian, ks cuales se furdamentan an las dificublades gue sstamos enfrentands en e
desarollo de proyecios de generacion gue, ademids de aportar la tan necesana enemgia gue
resquiens la crecierde demanda nacional, deben cumple compromisos adguridos en el esquema
der Carga por Corfmbildad, asi coma reguisitos minimas de conesadn, Estas compramiscs essan
respaldados por garantias gue en conjunto ascienden a cerca WSD 30 millones, que siguen
aumentanda en el tiempo por cuenta de la indexacian a la gue ostdn sujetas, =n unentamo
marcado par la crecients incertidumbre derivada de los siquierdes faciores:

& Superposicidn de proyectos, que afecta a los proyecips Cardoba 1 {Chind 360 MWac -
solarh y Cdrdaba 2 (Sahagin 400 MWac = solar), donde estas inidalivas de enengias
renowables s superponen con concesiones preexisienies de peirdleo y gas, generando
demoras en el proceso de licanciamienta anke la susencia de acuendas de coaxsbencia. &
pesar de ks esfuerzos de afioulacian ¥ negocacon adelantados con diversas enlidades,
persisten incertidumbres regulatonias gue reguisren abancidn pricrilaria y accianes concreias,
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oon &l in de evilar consecuencias gue puedan compromeder la gjeowdcn de inicativas clave
para el cumpimianto de los chjelivos de la ranscién enangética

#« Afrasos on el cronograma de ejecucion del proyecto de infraestructura de transmisidn,
va gue se manfens b incerlidumbre en omo al desarmolo de oz proyecios
ChemasiopTumemsind {300 kW - edico], debdo a las conSinuas dificullades que se presentan
en los procesos de corsulia previa en la zona de influencia. Estas orcurstancias han
mpedido corlar con fechas claras de entrada en operacion, lo que sigue afaclando ol avance
del proyecio y generanda schrecasios.

Eslas sfuacicrnies han gernerado relrases que, de persislin, podrian acarmear implicacianes
financieras relevanies para la Compania, parlicularmente par la pesible gjecuccn de garamlias
en &l corle plazo.

En esie sertido, = bien consideramos que |a propuesia de resaolucian consbluye una buena
apromimacian para maseraizar la imenccon de brindar un alvio a los generadores, su aplicacian
seria limitsda a cierfos cazos cantemplados en la Resolucikin CREG 078 de 2021, en los gus se
solicita &l moremenio de garaniizs. Sn embargo, no infroduce modificaciones. en relecion oon las
parantizs que respaldan los proyectos de expansian del STH requeridos para la conexion de
peneracion, rmguiadas por la Resplucion CREG 022 de 2001.

Cw heechio, la prapuesta podria ncluso desnoentivar o entrar en contradiccian con el esfuerzo ya
raalizado mediants la Resolucicon CREG 107 022 de 2025, la cual implementd un mesanismo de
achualizacidn de gamntias que recanoce el avanos en b corsYuccion del proyecto comao crteno
para reducr &l monto mcgido. Mo obstanie, si se manbene el mecanismo de indexacidn, =
beneficio se we imitado, ya gue en la practica ¢ generador debe seguir comprometiendo
cupes de crédite cada ver mayores. incrementando asi su valor en riesgg.

Wale la pena resakar que las gaanlias que respaldan los compromisas de los generadares anie
el mercado lisnen como propdsita fortalecer la senedad y el compromiso de los desarmoliadores
en la ajecucicn de sus proyectas, con el fin de asequrar gue el pais cusntz con la enengia
requanda en los momentos crilicos. El incumplimienta de esios compromisos pusds denvar 2n
maryaras coslos marginales para el sstema elécirica y, por ende, afeclar negatvamenie a los
LS L.

Estas garantias ya representan mondos lo suficientemente significativos como para incengrear
la malerializacidn de los proyecios. For o fanio, su incremento progresive debido a la
indexacidn no necesariamente fortalece dicho compromiso, sino que incrementa el valor
on riesgo para los agentes del mercado.

Desde exta perspectiva, la ejecucidn de una garantia debe considerarse como un escenario
no descable para el sistema: implica la no entrada en operacidn de la capacidad
comprometida, mientras que la compensacion scondmica resulanie suele ser marginal
on relacion con el impacto que genera sobre la confiabilidad y estabilidad del sistema. En
IErmimas  estructurabes, representa un alivio temporal, pero compromele seramente |2
soslenibiidad energética de mediana y largo plazo.
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Con base en el articulado del proyecio de resolucidn y en los casos particulares que se e
presenian a Enel Colombia, presentamas los siguienies comenlarios yo recomeandacianes:

s Solicitamas gue, desde e Miniskerio de Miras y Enamgia, se esiablezcan lineamienics
edaciivas que permitan fiexibiizar =l esguema de garantias, ncluyendo b suspension de la
phligacidn de indeascion y acualizacidn. Las garaniizs ya exigidas nepresentan un momo
oneroso qua respalda de manera sufidente la menccon del desarmoliador de continuar con
el proyecin, sn ocompromeder su oonstruccidn ni su entrada en operacidn. Mardener la
indexacidan no aparta un valor adicional, dada que &l compromsa ya esld respaldado por ef
valor actual de i garanlia. Esta medida na pane en rizsgo b seriedad ni la continuidad ded
dasarolic, ¥ pamilina dar cumplimienta opartunc a los compramises adquirdes en el marco
del carge par cordiabilidad, asi como resporder a bas proyecciones de crecimiendo de la
demanda de energia que requieren la enirada en operacion de nueva infreestruchora.

s« disi mEmop, la Resolucidn CREG 076 de 2021 uwa coma abjetfeo apiimizar el rimena de
parantizs gque (os generadores deben pressantar para respaldar sus compromisas con el
Cargo por Cordimbilidad, la Subasia de Largo Plazo y la Reserva de Capacidad de Conexian.
Mo obsianie, esia regulacion no nchuyd las. garanbias asocdas a la esparsion del 5TH
reguiadas por la Resolucion 422 de 2001, las cuales suelen ser las mas onerosas. Como
consecuenca, persiste una duplicidad en las garantias exigidas, ko gue limita la
capacidad financiera y los cupos de crédita de los generadores.

s« En el desarmlio del sector ensrgético, es clave garantzar la franspanencia y eficencia en la
asignaciin de dreas para gensmoon. Es por esto que, con el fin de ejecutar de foma
cormecia los proyectas y eviler la ejecucion de garmantias par materializacian de resgos no
pesionables por el generador, consideramos fundamental establecer mecanismos claros ¥
equitabivos gue aseguren el cumplimiento normairaa ¥ la viabilidad de proyecios estraségicos,
sin generar afectaciones inancieras adicionales. En el caso particular de: Enel Caolomiia, par
los tempos de desarrolla, solicitamas respelucsamente su inbereencian para faciilar una
resplucion en el conficlo que actualmente se presenta con Canacol Energy, para los
proyecios solanes falowalaicos Cardoba 1 (Chind 350 MWac) y Cordoba 2 (Sahagin 4400
kiVac), con o fin de optimizar el uso del recurso energético respetando lps derechos
adquiridos y fomentando un desarolio sostenible en el sector. Ura de las maneras, y al vez
la mas urgente, de faciilar la resalucidn de la siacidn gue deja a Ened Colombia en una
pascitn de inceridumbre scbre la siablidad de esos proyecios, es & suspensicn de la
chligacian de indexacidn y aclualizacicn de las garanbas. Al no estar coligada a aumsantar
5 EXposcitn en los prayectas, se asegura a Enel Colombia la condicién de poder revisar,
estudiar ¥ negodar con la comraparte todas las altemativas disponibles que posibilien
hahilitar la ejecucion tanio de los proyecios solares, cuanto de los proyecios de gos.

« En ¢l caso particular de & superposicidn de proyecios, demiro del marco reguiasono, e
Minsteno de fMinas y Enengia esiabbecid un proceso de negociacian emnire desamolladares a
través de la Resolucon MME 40303722, con el objeda de facilitar acuerdos de coecsiencia
en caso de superposidon de proyecios. Snoembamga, el Afticule 17 de la resolucidn en
mancitn, na da claridad arfe el escenaria de gue las negociacionas no ganeran resultados
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denira del plazo esiablecido, ya gque no preve mecansmoes (egales o irstfuconakes para
resplver el conflicin, lo que podria ocasionar retrasos sin una solucon clara. En este sentida,
£S5 MECESAN0 UMa mejara a eske mecansmo de {al forma quee s disponga de un camino daro
y expediln frants a negocacones fallidas.

#Asi misma, la apicacion de la Resolucon 40303 de 2027 del MME no puede considerarse
coma un requisiio adidonal a lo ya establecido en el maco regulatono ambiental vigente. Lo
arfieriar en complemens @ gue @ noma que reguia el secior ambienle vy desamolio
sostenible no delermina la suspeansion del ramise, archivo de expadiente o negacian de la
lizzncia ambiental, par no exisir coexislencia onica u oparaltiva. En ese mamenta, 2l tdmile
da licencia ambiertal del prayecto Cardaba 1 (Chind 350 MWac) ancomirase suspendido
aguardanda que lkeguen en un acuerdo Enel Colombia y Canacol para la expedician de la
liz=ncia.

s« La dspaonibilidad oporiuna de infrasstructura es un factor critico para garaniizar la ertrada
en aperacion de los proyecios de generacidn y por ende, desarmolio del sacior enemgélioo.
En este semlido, los alrasos en las obras ded Sisiema de Trarsmisidn Maconal (5TH) ¢ del
Sislema de Transmisidn Regional (2TR) ponen en riesga la wiablidad de iniciabvas
esirafépicas para |a fransician energética. Sobre este aspecio, corsideramos fundamental
la intersencidn del Ministeno de Minas ¥ Energia, en su ol de enbe reclor ded sectar, a finde
liderar acciones que permitan agiizar o desarmllo de esta infraesfructura. En el caso
particular de Enel Colombia, solicitamos respehiosamente su acompafiamienta y pestidn
para enconirar solucionss que permigtan mitigar os impacios dendvadas por la no entrada del
proyecio Bubestacidn Caleciora 500 KV y drovilos asociados, y de esta manera, permiir la
conexidn de mas de 1000 MW en prayectos de generacian edlica en la zona.

s« Ampliackdn de cousales jusificadas: Las dos causales sefabdas en el proyecta de
Resplucion  (alrasos en obras de expansidn del SIM y negociocidn de acuerdos
operacionales por supemposicdn) son relevantes, pero consideramas que deben amplarse
o complsmeniarse para incur ofras shuaciones ajenas al control del desarolladar, tales
COM

o FRetrasps en procesos de lioenciamiento ambiental o social por causas atibuibles a
eridades dal Eslado o por motives. de orden pablica.

o Arasos en la oblencian de pamisas prediales o corsulas pravias cuanda esios hayan
sido tramilados oporiunaments par &l desamrolladar.

o Obstacules Iogislicas o regulaicrios danvados de fuerza mayor o evenlos excepdonales
[pandemias, desastres nalurales, condficlos sociales, efo.).

o Procesos de negaciacidn de acuerdos de coexistencia gue adn no hayan acieedo
formalmenie la nula definida en la Resolugon MME 40303 de 2022,

o Silwacones de superposicion con oualguier tipo de infraestruchora (minena, nedes,
acueducio, vias, enfre atros), no limiladas  esclusivamente a conoesiones  de
hidrocarburas.

& Coprdinacian insttucional: Dada gue las causas que ponen en riesgo |acontiruidad de los
proyecias de generacicn involucran a mutples entidades (UPME, ANLA, Miristeno da Minas
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y Energia, CREG, ANH, AKM, =ic.), se recomienda que ademas de medidas de corlo plazo
coma la flexibiizacion de garantias, se aborden mecanismos que promuevan un profocolo
inlEnnsibuaonal que faciite la inlegraldad de l2s sclucicnes ¥ una vision pais en el desarolic
de la hapa de nula de transicicn enengética.

Con el fin de brindar mayor daridad sobre las shuaciones que se pressntan achsalmenie y facilitar
su analsis, =n el anewxo gerneral de esia comunicacion, presentamos informacion de rederencia
sobre casps especifioos gue afectan directamente en el desarmolio de los proyecios de Ened
Calamia.

FAzi mismo, coma soporie a o mencionado en esia comunicacian, prevaments hemos
comparlido a las coreas alecirdnices oficiales del Minislerio de Minas v Energia los archives gue
muesiran ks esfuerzes realeades por Ened Colombia de consagur un acuerda de coaxEienci
jusin y necesano. La mformacian comparida, e sk a continuacian:

Grupo de comunicaciones remilidas por Enel Calombia hacia Canaoal Energy.

Grupo de comunicaciones de respuesias dadas desde Canacol Ensmgy.

Comunicacidn enviada a la Procuraduria General de la Macian.

Comunicacin remitida a la CREG en el marco de la Circular CREG 137 de 2025, buscando
apciones de majora al prooess de asignacion de capacidad.

Infarmacidn de caracier Eonica relacionada con los proyecios y @s superpasicdones.

Mapa ganeral gue mussina s dreas de restriogon de vso en Cardoba, Suore y Costa Caribe.
#« Comunicacidn enviada por SER Colombia a diéerenses Entidades Gubernamentales en e
marco de preasentar los casos de superposician de proyecios.

Agradecemps de antemano el compromiso y la disposician del Minisiero paa atender esias
problematicas, y referamas nuesira voluniad de colaborar actvamente en la construccian de
soluciores gue viabilicen | avance de los proyecios dentro ded marco normatea vigenie,
promaviendo @i el crecimienso sostanible del sectar enemgélice an el pais

Cardiaimerie,

GIMA CONSTANZA PASTRANA SILVA
Gerente de Regulacidn
EMEL COLOMELY 5.4 E.2P.

C.C.: Juan Carios Bedoya Cebalos - Wiosministo do Minas y Energia o)
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ANEND GENERAL
INFORMACION GE REFERENCIA

1. Conflictos por superposicion de proyectos de generacion de onergia cléctrica
a. Buperposicion de proyectos con bloques de hidrocarburos y titulos de mineria

En Colombia se tenen asignadas apromimadamente 162 Ktha por parte de la Agenda hacional
de Hidrocarburos (AkH) para contralos de scploracian y explosodn de hidrocarburos,
apromimadaments 9 kha para titulos mineros y solictudes vigentes anle la Agencia Macional de
Mireria (S} hdemas, el pais depone de grandes extensiones de dreas prolegidas, zonas con
presencia de comunidades &lnicas, & mpedimenios en el uso permitido de suslo en los planes
der ardenamiento iermibarial.

En particular para Enel Colombia estamps gesiionando un conficio de superposidcn en e
desarplio de (os proyecios solares folovalaicos Chind (350 MW v Sahagin (400 MW los cuales
erfrenian el problema por superponerse con unas areas concedidas par la AMH en los afics de
2R (Blogue E5JM-T, an gue se superpane Chind) v 2012 (Blogue Wik-21, en que asia
Sahagan] para la exploracidn wo explol@con de petrdles v gas. Aungus esia &5 ura sibuacian
camin en &l desarmlo de proyecios infraestructuras, no se ha akcanzada un scuerde schre la
coexislencia de ks proyectas. Canacol Ersergy, aciual concesionanc de los comiralos da EAP,
argumenta gue la ubicacicon de los pangues sclares podria inlerfenr con eveniuales fuluras
actividades de exploraddn y produccidn de gas en la zana.

En gl procesa de r@mile de licenda ambiental dal proyecio solar fotovellaico de Chind (380 MW,
la Sulordad Maconal de Licencias Ambierdales (ANLA}, suspando Eemines de evaluacian ded
Estudio de Impacto Ambiental (ElA), con bo cual, se suspendid la expedician de la licencia
ambiental hasta ano no se defina la coemsiencia beonica y operativa enire proyecios. Cabe
mencionar que, de aouerdo con el Articulo 3, del Decreto 3573 de 2011, I coaxstencia tecnica
y operaliva de proyecios no debe afectar el irdmibe de icenciamienio ambiental, ya gue no seria
ura competencia reqlamentada dentro de las funciones de la ARLA

La asociacian SER Colombia ha ideniificado entre sus miembros diez (10) proyecios
SUpEpUESios &0 2sias mismas blogues asignados a Canao| Enengy (Blogue S540-T y Wik-21),
con una capacidad salar en nesgo aprocmada de B30 AW, Asi msmo, la sbicacdn de proyecios
solares en asa region esta direclamenie asooada ol plan de exparsion de Transmsion, en el
rual se han defmido los refuerzos de Subestacdn y Lineas de Transmision ded sisterna {coma la
S5E Magangwé, segundo Crruilo Sahagin-Chind, Linea Tolwsiejo-Chind 220 kY, enire alros), ¥
gue han habiltado la capacidad adicional para la conexidn de nuewos proyectos de generacian.

b. Impacte en los proyectos y riesgos de no lograr coexistencia

Dwe acuerdo con la experiencia de Enel Colombia y con los distinios andlisis y proysociones
raalizadas, ¢l desarrolio de proyecios de gereracidn con fuemie solar fotovoltaica en la zona de
CdardobarGucore v, en general, en toda la costa Carbe, dessmpeia un papel fundamental en la
atencidn de la demanda, la presiacion de servicios y la segunidad energéatica del pais. Segin los
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prondsiicos medioambientales, se presé la pccumencia de un fentmera de El Nifo an 2028, 1o
gue resalta adn mas la importancia de esios proyecios como respalkdo &0 momentos de baja
hidrologia

Dada la situacion actual, resulia fundamental destacar la importancia del Proyecto Solar Chind
(350 MW}, dal Proyecto Solar Sahagin (400 MW) y de ofros desarmlios que podrian verse
compromedidos por la superposicidn con iniciabivas de esploracidn. Estos proyecios de
peneracion coentan con un alio grado de madurez y cedidumbre, y su viabilidad podria verse
amenazrada por prospecciones de gas yin peirdlen adn no confrmadas. Dichas. actividades no
tier=n un cronograma definida para alcarear el nivel de desarolio necesano para una pedoracian
exploratoria y, en alpunos casos, es posible gue nunca e materialicen en las areas donde
achualmenie se localizan los proyectos solares.

Esla sibuacidn no solo pondria en riesgo los beneficios scciales y econdmices esperadas ded
desarolic dz erengias reravables, coma la generacian de emplea local y los apores duramie las
fases de construcdcn y apersdcon, =@na amben e cumplimierdo de s melas de iransician
ersargética del Gobierne, furdamentales para gamanlizar la seguridad enargélica nacional.

Cansiderando la situacian de nceridumbre gue enfrenta el groyects Chind (350 BW), la cual
lizwd a la paralzacicn de sus acinidades de desarralia, las labores del proyecic Sahagdn (400
K4y sfambién s2 encuentran suspendidas hasia que sz logre una solucidn al confliclo de
superpasician presanbs en @ zona, Enel Colombia se encuenta expuesia a imparlartes riesgos
regulaiarias y financieros, ya gue [ falla da un acuerdo con Canaool Energy padria derrear an el
vercimiznio de cbligaciones ascciadas al derscho de Capacdad Asignada y al Cargo par
Canfiabiidad, lo quea represeniaria una pérdida cercara alos 185 MUSD.

Z Expansion de infraestructura ded sector gléctrico colombiano
4. Retos en la ariculacién de los proyectos de expansian:

La incorporacion de ruevas plartas de generacdn que han sido ncentivadas par el proceso de
asigracian de capacidad determinada en la Resolucidn CREG 078 de 2021, ha traida consige
reios significalivas en la planeaddn y operacicn del sisiema ekcirica. La resclucicn en mencian
no establecs mecanismos gue permian la alineacian entre el desarmolo de la Ganeracon y la
infraestructura de Traremisikn y Distribucicn. Demro del precedimienic definide, no se
establecieron imeamiertos de comexta aperato, que permilieran una mayar interaccian,
especiaimente al nicio del procaso con s Transpartadanes.

Adicioral a la mencionade, =2 han prasentado abstdoulos exlemas que =2 han esiablecido como
ur relo v que han generado gue &l seciar rna =8 pueda axpandic en la medida reguerida. Esics
chetacules se cantran en lzs demaras de expedicion de icencias ambiertales wo siluaciones de
conficio social con comunidades parficulares. La Resolucion CRES 075 de 2021 no contempla
mecanismas de articulacion con las auloridades ambentales responsables del alorgamienio de
lcencias, ko que genera una desoonexdon enfre los compramisos regulalorios v los iempos reales
gz los irAmites ambienkales. Esta ausencia de poordirecidn incrementa el riesgo de
incumplimientos ajenos al control del generadar.
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Los relrasos en la expansdn de infreestruchora, gue paficulamente afectan pare de (os
proyectas de Enel Colombia, es la entrada en operacion del proyecio Colectora, el cual, permira
evmouar la energia generada en los parques edicos del norie ded pais. Ened Colomibia, cuenia
con dos {2} proyectos de generacian edlica en la zona: Proyecto Chemesioy con capacidad de
100K, v Proyecto Tumawind con capacidad de 200W. Fara gue estos proyecios puedan
coneciarse al Sisiema Interconectado Madonal (SIN) y contribur con la confiabilidad de la
pparacian def sislema, es necesano gue esnire en opeacian la Subestacidn Colectora 500 kKY
ks circuibas asooados.

k. Impacto on los proyectos y riesgos de na lograr licencizs

Lo tiempas reales de desarolio de esta nfraestructura esian supsranda amplamente oualguisr
eslimaciin bécnica razonable (incluso considerando mprevisios, como la es, por ejempla, (as
demoras en emisiones de licenoas ambieniales), o oual termina comprometiendo (e condabiidad
misma del sistema. Esta siluvacidn genera sobrecostos tanto para el sisterra como para (os
agentes insolucradps, afeciando de manera desproporcionada @ vishilidad scondmica y las
proyecciones financieras de los proyectos de generacion, particularmente os de fuenies
rancrvables.

La Resalucian CREG 032 de 2001, qua esiablece los principics generales y el procedimiemio
para definir el Plan de Expansian del Sisiema de Transmisicn Macional (5TH), asi coma la
meipdalagia para determinar el ngreso reqgulado por su uso, impone aciualmende una obligacian
permanenie & indefinida a los usuanos que reguisren conexsion al 2TH. En paricular, deben
manlener vigenles las garantas exigidas, induso coando la entrada en operacion de os
proyectos se relrase por cousas ajenas a su conbrol. Esta sifuacion genera una carga econdmica
despraporcionada fenie a la realidad de los refrazas 2n el desamalo de la infraestroeciura ded
seclor.

En corclusicn, las retrasos en la ejecwsacn de los proyectos de nfraestructura, pariodlarmerie
aguellas demaras asocadas a la no expedcicn de lisencias ambieniales han gererado gue los
promalores se wean forzados a asumir las cargas financeras dal desarralo sin cankar con una
parantia juridica o insbbocional efeciva gque asegure la enirada en operaccon de esios. Esia
sifuacion incrementa  significativamente o riesgo financiera y regulatorio,  afectando o
bancabilidad y sosbenibilidad de los proyecios.

. Hitos proyecto Subestacidn Coloctora S00 kY

El Minisierio de Minas y Energia, medianie la resolucidn MBME 40829 del 28 de junioc de 2018
adoptd el plan de expansidn de generacion = ransmisian 20152029 defimendo las obras de
transmisicn para la incorporacion de proyecics de enengias renovables en la Guagra. La obra
adoptada por la resoludcn anieriar fue:

# Subesiacin Colsciora 530 kY
# Doz drcuiles Colectora - Cussiecilas 500 &Y
&« Cirouito Cuestacitas - La Loma 00 kY
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Fecha imicial de entrada de obra de la transmision: 30 de junio de 2020,

El ¥ de fsbrero de 2017, la UPME realiza los andlisis ded proyecta de ransmisian definido para
la primera fase de inoorporacidn de renovables en b Guagra con los proyecios gue emilieron
parantia bancaria de la CREG 022 de 2001, para la oual &n su momento == garandzo para los

proyectas.

El 20 de jurio de 2017, la UPKME emilia la consocaloria piblica 08 «2017 subesiacion Calecior
B00kY y lineas asooiadas, conura Fecha de Puesta en Cperacidn de 30 de noviembre de 20232
En 2017 la UPME comunicd a las empresas relacicnadas gue los proyectas esiaban incluides
en la capacidad asgnada de la subestacidn Colectora 500 kY v su Fecha de Puesia en Operacian
estaba supeditada a la= obras adopiadas en la resplucion MME 40628 del 28 de unio de 2016

El 16 de fabrero de 20148 la UPME adpdica la coreocatona a Grupo de Energia de Bopgola con
Fecha de Puesia en Opearacidn de noviembre de 2022 Posieriommenie, el 17 de agosio de 2014,
la UPKE pmitid los conoepsos de conaxidn a los proyecios asociados condicionada a la entrada
Bni aparacian comercial de b subestacion Coleclora S00 & y sus [ineas asociadas.

El 23 de mayo de 2022 «l Minsteno de Mnas y Enengia, por peficidn del Grupo de Energia de
Bogota, modidica la Fecha de puesia en Operacion de las obras de ransmisidn de la corvacatona
i iz 62017 mediants la rescluccn 40181 para el 01 de abril de 2024,

Mediante la Resalucian del Minisierio de Minas y Energia Mo, 40277 de 2022 se esiablecid que
la enirada en operacdn comercial para el proyecio de transmisicn seria el 22 de juio de 2025,

Actmimenie, #f desarmlador del proyecto Coleciora ha mandestado que b nueva Fecha de
Puasia en Opsracian (FPO)} estimada es septismbne da 2026; sn embargo, est facha adn no
ha sido oficalizada ri confirmada por kas entidades comeaspondientes.
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Comentario 12

De: Angela Maria Sarmiento Forero

Enviado: Saturday, March 29, 2025 2:09:20 PM
Asunto: Comentarios Proyecto Resolucion lineamientos transitorios para promover la
permanencia de proyectos de generacién de energia eléctrica para la transicion ener-

getica

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA | ©
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

SIGME

FP-F-01

7/03/2022 | V-1

Sector: | Regulatorio

Epigrafe:

Por la cual se expiden lineamientos transitorios para promover la perma-
nencia de proyectos de generacion de energia eléctrica para la transicion
energética, que cuenten con un punto de conexidén asignado que estén en
condicion de superposicion con otros proyectos de hidrocarburos y/o que
dependan de proyectos de expansién del SIN

Fecha inicio: |21/03/2025

Fecha fin: [ 28/03/2025

Fecha Comentario: |28/03/202

5

Datos de contacto:

Correo electrénico: |

_Centro de Estudios de la Energia

Nombre de la empresa o interesado: |

Renovable y el Agua CEERA

No | Tema de observacion

Referente del Acto

Administrativo (articulo,

numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Simetria en el trata-
1 | miento entre tecnolo-
gias

General

Los plazos previstos para el
seguimiento, cumplimiento vy
actualizacion de garantias es-
tan definidos tomando como
referencia tiempos de cons-
truccion cortos, asociados ge-
neralmente a proyectos de
tecnologias como solares. En
el caso de PCH por ejemplo,
los tiempos desde que se ob-
tiene una conexién hasta que
inicia la puesta en operacién
son de 5 o mas afos, por lo
gue deberia ser acorde a este
plazo el seguimiento y la ac-
tualizacion de las garantias.
Adicionalmente el plazo de 1
anos previsto para la medida,
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nuevamente sale de la reali-
dad de los casos de proyectos
con periodos de construccion
mayores.

Articulo 1.

La actualizacién de la garantia
no depende Unicamente del
interés del desarrollador del
proyecto sino del proceso que
sea exigido por el banco, en tal
sentido es este quien pone
condiciones adicionales ante
la condicion de atraso del pro-
yecto que pueda poner en
riesgo su materializacion. Se
sugiere al MME realizar un tra-
bajo de acompafiamiento con
el sistema financiero que per-
mita generar conocimiento
sobre las condiciones genera-
les que estan afectando la
materializacion de los proyec-
tos de manera que los proce-
sos de actualizacion de garan-
tias puedan ser los propuestos
en la resolucion del MME.

Articulo 1.literal i.

En algunos casos de atraso de
obras del expansion, no se ha
dado el tramite formal de mo-
dificacion de la FPO por parte
del OR e incluso a veces ni se
tiene certeza de dichas situa-
ciones, lo que dificulta para el
desarrollador de un proyecto
proceder con la condicion del
literal i. de manera que no
tenga que actualizar el valor
de la garantia. Se sugiere dejar
claro la forma en que se pue-
de dar su aplicacién sin de-
pender de la formalizacion que
deba hacer el OR para mostrar
el retraso.

5 Obtencion de las ga-
rantias

3 Claridad de procedi-
miento

4 Vigencia

Articulo 1. Paragrafo.

El esquema de garantias regu-
lado por la CREG para cone-
xiones, expansiones esta regu-
lado en diferentes medidas y
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podra se expedido en resolu-
ciones y tiempos diferentes,
por lo que la vigencia puede
entrar en ambigliedades. Se
solicita dejar claro el hito, y
uno solo, que limita la exten-
sion anual prevista inicialmen-
te en el articulo.

5 | Solucidn al problema Memoria justificativa

El documento informa las pro-
blematicas que se estan te-
niendo en el desarrollo de
proyectos por temas como las
de acuerdos operaciones de
coexistencia, la falta de ener-
gia que se ve en los proximos
afos en el balance y el retraso
de la entrada en operacion de
los proyectos, sin embargo no
plantea ninguna solucién con-
creta a la problematica, lo que
efectivamente resulta en tras-
lado de cargas a los desarro-
lladores de proyectos en bus-
car con el sistema financiero
un respaldo a través de garan-
tias. Este proceso si bien ayu-
da a que no se ejecuten las
garantias, si implica que deba
explicar y convencer al emisor
de la garantia de que no se
estan incrementando los ries-
gos de materializacién de los
proyectos, lo cual no es tan
cierto porque los problemas
de fondo siguen estando sin
una alternativa de solucion por
el Ministerio o la entidad que
corresponda.

Si bien no expedir la norma
seguramente genera mas ries-
go para los proyectos y su en-
trada en operacién, de fondo
el MME no esta brindando
atencion a los problemas que
pueden poner en riesgo la
atencion de la demanda como
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el mismo documento lo pre-
senta.

6 Competencia

Memoria justificativa

Como lo indica claramente la
resolucion las normas que es-
tablecen las condiciones de
garantias para los proyectos
estan establecidas por la
CREG, por tanto seria esta la
entidad competente para ha-
cer las actualizaciones o ex-
cepciones  correspondientes.
Incluso la vigencia de la medi-
da se encuentra sometida a la
expedicion de las normas que
dicha entidad emita al respec-
to. Se sugiere que la propues-
ta de resolucion se oriente a
brindar alternativas para solu-
cionar las situaciones que es-
tan afectando la entrada en
operacién de los proyectos y
designe a la CREG para permi-
tir una flexibilizacion de las
garantias exigidas por dicho
regulados mientras se logran
desentrabar los proyectos por
las causas ajenas a los desa-
rrolladores.

Los cometarios se enviaron al Grupo del Sector Asuntos Regulatorios y Empresa-
riales, area de su competencia, a fin de que se tengan en cuenta a la hora de ex-

pedir el Acto Administrativo.

Cordialmente,

Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestién de la Informacién

Proyecto: Alfonso Enrique Sanchez Ocampo

Reviso y Aprobé: Jenny Constanza Nova Martinez
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