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Memorando
Bogota, D.C.

PARA: Carlos Alfredo Garcia Cruz
Grupo De Downstream
DE: Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestion de la

Informacion

ASUNTO: Expedir Reglamento Técnico de Emergencia que exceptua
temporalmente el cumplimiento del parametro de calidad de contenido de
azufre de la Resolucién 40444 de 2023

Cordial saludo,

Finalizado el término para recibir comentarios y/o sugerencias al proyecto de la
referencia, de manera atenta, se remite la certificacion de publicacién en la que
asi mismo se incluye el informe de comentarios.

Agradecemos que una vez se tenga la matriz de comentarios resuelta, y el acto

administrativo en firme, se envie al correo aesanchez@minenergia.gov.co, para
la correspondiente publicacién en el espacio del foro.

Cordialmente,

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180



Jenny Constanza Nova Martinez
Coordinadora

Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y
Gestidn de la Informacion
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Anexos: Certificacion de publicacion e informe de comentarios

Copia a:

Juan Carlos Bedoya Ceballos - (jcbedoy@minenergia.gov.co)

Julian Flérez Quiroga - (jflorez@minenergia.gov.co)

Nydia Cristina Cerinza Leal - (nccerinza@minenergia.gov.co)

Nicolas Barreto Torres - (nbarreto@minenergia.gov.co)

Maria Eugenia Puentes Villamarin - (mepuentes@minenergia.gov.co)
Dania Xileth Gutiérrez Valderrama - (dxgutierrez@minenergia.gov.co)
Laura Catalina Giraldo Gonzalez - (lcgiraldog@minenergia.gov.co)
Yolanda Patifio Chacdn - (ypatino@minenergia.gov.co)

Elaboré: Alfonso Enrique Sanchez Ocampo
Reviso: Jenny Constanza Nova Martinez
Aprobd: Jenny Constanza Nova Martinez
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LA SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO DE RELACIONAMIENTO CON EL
CIUDADANO Y GESTION DE LA INFORMACION DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

HACE CONSTAR

Que en cumplimiento a lo establecido en el numeral 1.1, numeral 7 del articulo 1 del
Decreto 1273 de 2020, en la Agenda Regulatoria 2025 del Ministerio de Minas y Energia
— Sector: Hidrocarburos fila 65, aparece incluido el proyecto normativo “Por la cual se
expide el Reglamento Técnico de Emergencia que exceptua temporalmente el cum-
plimiento del parametro de calidad de contenido de azufre de la Resolucion 40444 de
2023, en las gasolinas basicas y en las gasolinas oxigenadas con etanol anhidro com-
bustible despachadas desde la Refineria de Barrancabermeja de Ecopetrol para garan-
tizar el abastecimiento de combustibles en el territorio nacional”.

Que el Ministerio de Minas y Energia, publicé el referido Proyecto normativo para con-
sulta de la ciudadania, grupos de interés, con la finalidad de recibir opiniones, suge-
rencias y propuestas alternativas, desde el veinticinco (25) hasta el veintiocho (28) de
abril de 2025, en el portal web, seccién de Atencion al Ciudadano/Foros en Consulta
Ciudadana en el siguiente vinculo:

Expedir Reglamento Técnico de Emergencia que exceptua temporalmente el cumplimiento del pardme-
tro de calidad de contenido de azufre de la Resolucion 40444 de 2023

Que los interesados también pudieron acceder al documento desde la seccion de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del portal web del Ministerio.

Que, para facilitar la participacion de los interesados, se informo sobre la disponibili-
dad de este documento en discusidén y los canales de comunicacion a donde enviar
sus observaciones, mediante los siguientes medios: Home/otras noticias

Que durante el tiempo dispuesto el documento en consulta ciudadana se recibi6é co-
mentarios de seis (6) partes interesadas, a través de los canales dispuestos: Correo
electronico pciudadana@minenergia.gov.co y seccion comentarios

Dada en Bogota, D. C., el veintinueve (29) de abril de 2025.

Jenny/ Coristan ova Martinez

Anexo: Veintisiete (27) folios - Informe de comentarios Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y
Gestion de la Informacion

Proyectd: Alfonso Enrique Sanchez Ocampo
Reviso y Aprobd: Jenny Constanza Nova Martinez

Acceso: Reservado (), Publico (x), Clasificada ().
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GRUPO DE RELACIONAMIENTO CON EL CIUDADANO Y GESTION DE LA
INFORMACION

Informe documento en discusion

“Por la cual se expide el Reglamento Técnico de Emergencia que exceptua temporal-
mente el cumplimiento del parametro de calidad de contenido de azufre de la Reso-
lucion 40444 de 2023, en las gasolinas basicas y en las gasolinas oxigenadas con eta-
nol anhidro combustible despachadas desde la Refineria de Barrancabermeja de Eco-
petrol para garantizar el abastecimiento de combustibles en el territorio nacional”.

Fecha inicial recepciéon de comentarios: 25 de abril de 2025
Fecha fin para recibir comentarios: 28 de abril de 2025
Solicitantes: Jorge Eduardo Salgado Ardila

Oficina Asesora de Juridica

Carlos Alfredo Garcia Cruz

Juan Carlos Bedoya Ceballos
Julian Florez Quiroga

Nydia Cristina Cerinza Leal
Nicolas Barreto Torres

Maria Eugenia Puentes Villamarin
Dania Xileth Gutiérrez Valderrama
Laura Catalina Giraldo Gonzalez
Yolanda Patifio Chacon

Medios de divulgacion:

Portal Web www.minenergia.gov.co en:

e Modulo de Foros: MinMinas/

e Atencidn al Ciudadano/Proyectos de Ac-
tos Administrativos en Consulta Ciudada-
na

e Aviso en Home

Medios de recepcion comentarios: correo pciudadana@minenergia.gov.co y Seccidn
comentarios
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PUBLICACION

Se publico la noticia, enlace directo al foro donde se presentd el documento en dis-
cusion, tal cual se evidencia en el siguiente enlace e imagenes.

Expedir Reglamento Técnico de Emergencia que exceptua temporalmente el cumplimiento del parame-
tro de calidad de contenido de azufre de la Resolucién 40444 de 2023

Busqueda

Servicio al Repositorio

Ciudadanc Participa Nermative Sala de Prensa

Inicic  Ministerio  Misional Transparencia

Minenergia | Servicio al Ciudadane | Foros
Expedir Reglamento Técnico de Emergencia que exceptia temporalmente el cumplimiento del pardmetro de calidad de contenido de azufre de la Resolucién 40444 de 2023

Expedir Reglamento Técnico de Emergencia que exceptua
temporalmente el cumplimiento del parametro de calidad de
contenido de azufre de la Resolucion 40444 de 2023

Minenergia , Bogota
Sector: Hidrocarbures

Fecha Inicio: 25 de Abril de 2025
Fecha Fin: 28 de Abril de 2025

En cumplimiento de lo sefalado en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo previsto en el incisc 2 del articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015,
sustituide por el articulo 1 del Decreto 1272 de 2020 y las resoluciones 4 0310 y 4 1204 de 2017, se piblica para participacién ciudadana el proyecto de resolucién "Por la cual se
expide el Reglamento Técnico de Emergencia que exceptia temporalmente el cumplimiento del pardmetro de calidad de contenido de azufre de |2 Resolucién 40444 de 2023, en las
gasalinas basicas y en las gasolinas oxigenadas con etanol anhidro combustible despachadas desde la Refineria de Barrancabermeja de Ecopetrol para garantizar el abastecimiento de

combustibles en el territoric nacional”, con el objete de recibir observaciones y comentarios.

Las observaciones, comentarios y propuestas al referido proyecto de resolucién deberan realizarse por medio de este foro o diligenciando el formulario para recepeion de comentarios,
el cual debe enviar conservando el formato editable al correo electrénico peiudadana@minenergia.gov.co, hasta el dia lunes 28 de abril de 2025

Proyecto de Resolucién - “Por la cual se expide el Reglamento Técnico de Emergencia que exceptia temporalmente el cumplimiento

—_— del parametro de calidad de contenido de azufre de la Resclucion 40444 de 2023, en las gasolinas basicas y en las gasolinas
~

oxigenadas con etanol anhidro combustible despachadas desde la Refineria de Barrancabermeja de Ecopetrol para garantizar el

abastecimiento de combustibles en el territorio nacional”

* Memoria Justificativa

llustracién 1 Divulgacidn: publicacién en el espacio foros/ Portal Web MinEnergia

Expedir Reglamento Técnico de Emergencia que exceptua
temporalmente el cumplimiento del parametro de calida...

En cumplimiento de lo sefialado en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley
1437 de 2011, en concordancia con lo previsto en el inciso 2 del articulo
2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, sustituido por el articulo 1 del...

Sector: Hidrocarburos

Fecha Inicio: 25 de Abril de 2025
Fecha Fin: 28 de Abril de 2025

Illustracién 2 Divulgacidn: publicaciéon aviso en home/ Portal Web MinEnergia
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COMENTARIOS RECIBIDOS DE LA CIUDADANIA

Durante el tiempo dispuesto para recepcion de comentarios el Acto legislativo “Por la
cual se expide el Reglamento Técnico de Emergencia que exceptua temporalmente el
cumplimiento del parametro de calidad de contenido de azufre de la Resolucién
40444 de 2023, en las gasolinas basicas y en las gasolinas oxigenadas con etanol an-
hidro combustible despachadas desde la Refineria de Barrancabermeja de Ecopetrol
para garantizar el abastecimiento de combustibles en el territorio nacional”, se recibio
comentarios de seis (6) partes interesadas a través de los canales dispuestos para tal
fin:

e Correo electrénico: pciudadana@minenergia.gov.co
e Seccidén comentarios

“Por la cual se expide el Reglamento Técnico de Emergencia que exceptua temporal-
mente el cumplimiento del parametro de calidad de contenido de azufre de la Reso-
lucion 40444 de 2023, en las gasolinas basicas y en las gasolinas oxigenadas con eta-
nol anhidro combustible despachadas desde la Refineria de Barrancabermeja de Eco-
petrol para garantizar el abastecimiento de combustibles en el territorio nacional”.

Comentario 1
De: Laura Lucia Puerto Gonzalez UNAL

Enviado: lunes, 28 de abril de 2025 15:56
Asunto: Comentarios: Proyecto de Resolucién - Contenido de azufre en combustibles

SIGME

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA| *

CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

7/03/2022 [ V-1

Sector: | Hidrocarburos

Por la cual se expide el Reglamento Técnico de Emergencia que exceptua
temporalmente el cumplimiento del parametro de calidad de contenido de
azufre de la Resolucion 40444 de 2023, en las gasolinas basicas y en las
gasolinas oxigenadas con etanol anhidro combustible despachadas desde
la Refineria de Barrancabermeja de Ecopetrol para garantizar el abasteci-
miento de combustibles en el territorio nacional

Epigrafe:

Fecha inicio: | 25/04/2025

Fecha fin: [28/04/2025

Fecha Comentario: [28/04/2025 0:00

Datos de contacto: | Correo electrdnico: \

Nombre de la empresa o interesado: | Laura Lucia Puerto Gonzalez

No | Tema de observacion Rt.af.erentc.a del Ac:'to Comentario detallado
Administrativo (articulo,
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numeral y/o pagina)

No reducir los para-
1 | metros de calidad de Articulo 1
los combustibles

Por lo anterior, se solicita de
manera respetuosa, pero enfa-
tica, que no se reduzcan ni se
flexibilicen los parametros de
calidad establecidos para los
combustibles, en especial aque-
llos relacionados con el conte-
nido maximo de azufre. Mante-
ner dichos estandares resulta
indispensable para garantizar la
proteccion del medio ambiente,
la calidad del aire y la salud
publica. En consecuencia, se
insta a que se mantenga la es-
tricta observancia de los limites
de calidad vigentes, particular-
mente los establecidos en la
Resolucion 40444 de 2023.

Implementar alterna-
tivas que permitan
mantener la calidad

2 | de los combustibles Articulo 1
durante el manteni-

miento de la refineria

- Importacién

Adicionalmente, se solicita que,
en lugar de flexibilizar los es-
tandares de calidad, se imple-
menten alternativas viables que
permitan garantizar tanto el
suministro de combustibles
como la proteccion ambiental.
En particular, se propone la im-
portacién de crudos o combus-
tibles que, por sus caracteristi-
cas técnicas, permitan equili-
brar los niveles de azufre en la
mezcla final, de manera que se
garantiza la calidad exigida en la
normativa vigente. Esta medida,
ademas de posibilitar el cum-
plimiento de los parametros
ambientales, aseguraria la con-
tinuidad en las labores de man-
tenimiento de la Refineria de
Barrancabermeja sin compro-
meter la salud publica ni el am-
biente, cumpliendo asi con los
principios de prevencion, pre-
caucién y desarrollo sostenible.
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28 de abril de 2025

Sefores

Ministerio de Minas y Energia
Atencidn. Julian Florez Quiroga
Director de Hidrocarburos
Bogota D.C.

Asunta: Comentarios del Proyecto de Resolucidn Mo. XXX,

or ia Al & pioe el Beglamento |&CnicO g MErgencia

ue exceptia temporalmente el cumplimiento  del
pardmetro de calidad de contenido de azufre de la
Besolucidn 40444 de 2023, en las gasolinas bésicas y en las
gasolinas oxigenadas con etanol anhidro combustible
despachadas desde la Refineria de Barrancabermeja de
Ecopetrol para garantizar el abastecimiento de
combustibles en el territorio nacional”

Por medio de la presente comunicacidn, yo, Laura Lucia Puerto Gonzdlez, identificada con
C.C. 1.000.376.591, me permito presentar comentarios frente al Proyecto de Resolucidn Mo.
XXX, "Por la cual se expide el Reglamento Técnico de Emergencia que exceptia
temporalmente el cumplimiento del pardmetro de calidad de contenido de azufre de la
Resolucidn 40444 de 2023, en las gasolinas basicas y en las gasolinas oxigenadas con etanol
anhidro combustible despachadas desde la Refineria de Barrancabermeja de Ecopetrol para
garantizar el abastecimiento de combustibles en el territorio nacional". De manera puntual,
realizo los comentarios en los siguientes términos:

Es sabido que la calidad del aire representa uno de los retos mas grandes del pais en términos
de contaminacion; el progresivo empeocramiento de las condiciones ha provocado que se vea
comprometida la salud de los colombianos, especialmente con la proliferacién y aumento de
enfermedades respiratorias.

Por efecto del consumo de energia de los combustibles fosiles principalmente, se producen
emisiones de material particulado y gases contaminantes, la atmdsfera se carga de tales
sustancias en concentraciones que son mayores en las dreas urbanas. La condicidn del aire
deja de ser apta para respirar y los efectos se manifiestan en forma de enfermedades
respiratorias, cardiovasculares, entre otras, que en muchos casos se traducen en
dizcapacidad por enfermedad y en algunos otros en muertes prematuras.

Todo lo anterior, e puede evitar a través de la aplicacién de medidas gestionadas desde
diferentes sectores encargados de: control de las emisiones, gestion de la eficiencia
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energética, desarrollo de espacios pablicos y arborizacidn, desarrollo de sistemas de
informacion, sistemas de alerta vy el gque en este espacio nos ocupa mds, la calidad del
combustible.

Para el afio 2016, se estimd que las muertes y carga atribuible a la contaminacidn de aire
fueron mayores con respecto a otros factores de riesgo ambientales, destacdndose la
mortalidad por enfermedades isquémicas del corazdn (220,15 por cada cien habitantes) y
enfermedad pulmonar obstructiva crénica (143,99 por cada cien mil habitantes)'. El Banco
Mundial {BM), ha referido que alrededor de 5000 muertes y 65 millones de AVADs anuales, con
un costo cercano a 5,7 trillones de pesos, fueron ocasionados por la contaminacidn del aire
extradomiciliario en Colombia, donde Bogotd y el Area Metropolitana del Valle de Aburra
(AMVA) aportaron mds del 75% de la mortalidad atribuible; por ello, se recomendd la
realizaciéon de estudios epidemioldgicos de mayor alcance para establecer la relacidn entre
calidad del aire y la salud®.

Lo anterior evidencia un problema grave y complejo, derivado de las emisiones de diversas
fuentes, entre las cuales destacan las provenientes de la gasolina y el diésel. Estas emisiones,
al mezclarse con otros compuestos —particularmente el azufre—, incrementan
significativamente los niveles de contaminacidn ambiental.

El azufre en los combustibles resulta especialmente perjudicial, ya que al ser quemado genera
dxidos de azufre (S0x), los cuales contribuyen a la formacidn de lluvia dcida, a la acidificacion
de suelos y lagos, ¥ al deterioro de la vegetacidn. Asimismo, los S0Ox pueden transformarse en
particulas de sulfato, que afectan tanto al medio ambiente como a la salud humana. Por tanto,
el uso de combustibles con alto contenido de azufre representa una de las principales causas
del problema ambiental y de salubridad presentado previamente.

Ante esta situacidn, el control de ciertos parametros de calidad de los combustibles se
vuelve fundamental para reducir las emisiones contaminantes generadas durante los
procesos de combustién en los motores diésel. Dentro de estos parametros se incluyen la
reduccién del contenido de azufre, la disminucién de compuestos aromaticos y
poliaromdticos, el ajuste de la temperatura T95 y el incremento del nimero de cetano en los
combustibles del tipo diésel. La implementacion de estas medidas contribuye directamente a
la mejora de la calidad del aire y a la mitigacidn de los impactos ambientales negativos.

La gravedad de este problema ha sido reconocida a nivel normative, motivo por el cual se han
expedido diversas regulaciones para controlar la calidad de los combustibles. Entre ellas se
destaca el Decreto 2107 de 1995 que buscaba prohibir los crudos pesados con alto contenido
de azufre de uso industrial, reducir emisiones de vehiculos diésel, evaluar las emisiones de
vehiculos automotores y aplicar estdndares de emisidn para fuentes fijas; la Ley 1205 de 2008,
en su pardgrafo 2° del articulo 1° que establecidé que los Ministerios de Minas y Energia y de

! Obzserdatorio Macional de Salud. Carga da anlarmedad amhlanml an CI:ILDITIIJIB [Inmrne‘tj 201B[cunmludn 2025
Abril 2B]. Disponible en: / ;

nformea] "'Lpﬂ_hg de enfermedad en Colombia. pdf

z Golub E, Kwh nikowva |, Sanchez-Martinaz G, E-elsusmgmg\cutla IC. Enwiranmeantal Health Costs in Colombia The
Changes from 2002 to 2010 [Inmrnat] Wthlngtnn DC: World Bank. 2014 [consultade 2025 Abril 28]. 63 p.
D|SPDHI|J|.E an: I { D ] {
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Ambiente y Desarrollo Sostenible deben determinar gue el diésel solo contenga hasta 50 ppm?
¥, por lo tanto, propender a que se reduzca la mezcla a este valor e incluso uno menor; asi
como la Resolucidn 898 de 1995, modificada por el articulo 12 de la Resolucidn 90963 de 2014,
que establece requisitos especificos para los combustibles diésel, los biocombustibles para
motores diésel y sus mezclas. Estos requisitos incluyen Llimites al contenido de compuestos
arométicos, elincremento del ndmero de cetano y la regulacidn de la temperatura méxima del
95% del volumen recuperado (TS5), conforme a lo dispuesto en la Morma ASTM DAas; vy,
finalmente, el CONPES 3943 del 2018 “Politica para el mejoramiento de la calidad del aire”
trae consigo acciones para reducir las concentraciones de contaminantes en el aire a través
de la reduccidn del contenido de azufre en los combustibles.

Profundizando en la gasolina, se ha demostrado gue estas regulaciones han logrado contribuir
a alcanzar las metas de bajas emisiones provocadas por las mezclas con azufre. Entre 2006y
2010, el contenido de azufre ze redujo de 1.000 partes por milldén (ppm) a 300 ppm, en
cumplimiento con el estindar de emisién Euro 2 (Ministerio de Ambiente vy Desarrollo
Sostenible; Ministerio de Minas y Energia, 2006). Ademds, se disminuyd la volatilidad vy se
incrementd el octanaje de los combustibles (Ecopetrol, 2016). Sin embargo, para alcanzar los
estdndares internacionales mas estrictos, adn es necesario reducir el contenido de azufre en
la gasolina a niveles inferiores a 10 ppm, lo que permitiria avanzar ain mas en la reduccién de
contaminantes atmosféricos y en la proteccidn del medio ambiente.

Las caracteristicas del combustible son determinadas por el proceso de refinamiento y
pueden verse alteradas en el transporte por los poliductos vy almacenamiento hasta su
comercializacién en las estaciones de servicio. Para reducir la contaminacidn de los
combustibles se realizan actividades de aseguramiento de la calidad a lo largo de toda la
cadena de distribucién, de tal manera que el producto final posea los requerimientos
establecidos. Es por esto por lo que la refinacién agrega valor mediante la conversidn del
petrdleo crudo (que, &n &l mismo, tiene escaso valor como producto de consumao final) en una
variedad de productos refinados, incluidos los combustibles para transporte.®

A pesar de las notables mejoras en la calidad del combustible, persisten problemas
relacionados con conservar Los niveles de azufre en la conduccion de los combustibles desde
la refineria hasta las estaciones de servicio, asi como la obsolescencia de la tecnologia
vehicular que no permite aprovechar la calidad del combustible producido. Es asi como, frente
al transporte de los combustibles, el pais cuenta con un sistema por ductos que por su
configuracidn debe movilizar varios productos por un mismo tubo (gasolina, diésel, nafta, Jet),
Lo cual lo constituye en un poliducto.

Pese a los esfuerzos sostenidos durante mas de una década para reducir progresivamente el
contenido de azufre en los combustibles —evidenciando el grave impacto ambiental y en la
salud pdblica que generan sus emisiones—, hoy nos enfrentamos a un retroceso alarmante.
Ecopetrol, a través del Proyecto de Resolucidn “Por la cual se expide el Reglamento Técnico

? El estandar Euro IV (50 ppm de azufre) definido por la Union Europea, reduce hasta el 80 % de las
emisiones de particulas respecto al estandar anterior, Eura 1l

* Introduccidn a la refinacion del petraleo y produccion de gasolina y digsel con ultra bajo contenido de
azufre, International Council on Clean Transportation, 2011.
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de Emergencia que exceplua temporalmente el cumplimiento del pardmetro de calidad de
contenido de azufre de la Resolucidn 40444 de 2023, en las gasolinas bdsicas y en las
gasolinas oxigenadas con etanol anhidro combustible despachadas desde la Refineria de
Barrancabermeja de Ecopetrol para garantizar el abastecimiento de combustibles en &l
territorio nacional”, pretende abrir la puerta a una flexibilizacidn inaceptable de los estidndares
ambientales.

Esta iniciativa busca exceptuar temporalmente el cumplimiento del pardmetro de calidad de
contenido de azufre, establecido en las Tablas 24 y 2B delarticulo 3 de la Resolucidn 40444 de
2023, para las gasolinas bdsicas y oxigenadas despachadas desde la Refineria de
Barrancabermeja hacia todo el territorio nacional. En otras palabras, bajo el pretexto de
realizar mantenimientos programados en su planta, se permitiria la distribucidn de
combustibles con un contenide de azufre superior al permitido, revirtiendo con ello los
avances ambientales alcanzados con tanto esfuerzo y sacrificio.

Esta medida no solo compromete gravemente los compromisos adquiridos en materia de
calidad del aire, sino que también expone a la poblacién a riesgos que ya se creian superados:
elincremento en la generacién de dxidos de azufre y, por lo tanto, un deterioro acelerado de la
salud respiratoria de millones de ciudadanos que son abastecidos por la Refineria de
Barrancabermeja. La justificacidn de garantizar el abastecimiento de combustibles no puede,
ni debe, prevalecer sobre el deber superior de proteger el medio ambiente y la salud pablica,
especialmente cuando existen alternativas técnicas y logisticas que podrian haberse
considerado para evitar semejante afectacidn.

Permitir, siquiera de manera temporal, un aumento en el contenido de azufre en los
combustibles constituye una grave contradiccién con las politicas de sostenibilidad ambiental
y de proteccién de la vida, asi como una peligrosa sefial de regresién que pone en entredicho
el compromiso del pais con sus obligaciones nacionales e internacionales en materia
ambiental. Frente a este escenario, es imperativo recordar que la proteccion del ambiente y
de la salud de los colombianos no puede ser objeto de excepciones ni sacrificios, menos aun
cuando las consecuencias de tales decisiones resultan, a todas luces, desproporcionadas e
irreparables.

Solicitud
1. Mo reducir los pardmetros de calidad de los combustibles

Por lo anterior, se solicita de manera respetuosa, pero enfatica, que no se reduzcan ni se
flexibilicen los parametros de calidad establecidos para los combustibles, en especial
aquellos relacionados con el contenide maximo de azufre. Mantener dichos estindares
resulta indispensable para garantizar la proteccidn del medio ambiente, la calidad del aire y la
salud pdblica. En consecuencia, se insta a que se mantenga la estricta observancia de los
limites de calidad vigentes, particularmente los establecidos en la Resolucidn 40444 de 2023,

2. Implementar alternativas que permitan mantener la calidad de los combustibles
durante el mantenimiento de la refineria - Importacién
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Adicionalmente, se solicita que, en lugar de flexibilizar los estdndares de calidad, se
implementen alternativas viables que permitan garantizar tanto el suministro de combustibles
como la proteccidn ambiental. En particular, se propone la importacién de crudos o
combustibles que, por sus caracteristicas técnicas, permitan equilibrar los niveles de azufre
en la mezcla final, de manera que se garantiza la calidad exigida en la normativa vigente. Esta
medida, ademas de posibilitar el cumplimiento de los parametros ambientales, aseguraria la
continuidad en las labores de mantenimiento de la Refineria de Barrancabermeja sin
comprometer la salud publica ni el ambiente, cumpliendo asicon los principios de prevencidn,
precaucién y desarrollo sostenible.
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Comentario 2

De: Gerencia de Regulacion ECOPETROL
Enviado: lunes, 28 de abril de 2025 17:08
Asunto: Ecopetrol - Comentarios Reglamento Técnico de Emergencia

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA | °

SIGME

CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

7/03/2022 | V-1

Sector: | Hidrocarburos

Epigrafe:

Por la cual se expide el Reglamento Técnico de Emergencia que exceptua
temporalmente el cumplimiento del parametro de calidad de contenido de
azufre de la Resolucion 40444 de 2023, en las gasolinas basicas y en las
gasolinas oxigenadas con etanol anhidro combustible despachadas desde
la Refineria de Barrancabermeja de Ecopetrol para garantizar el abasteci-
miento de combustibles en el territorio nacional

Fecha inicio:

25/04/2025

Fecha fin:

28/04/2025

Fecha Comentario:

28 de abril

Datos de contacto:

Correo electronico: \

Nombre de la empresa o interesado: |

Ecopetro_l S.A.

No

Tema de observacion

Referente del Acto
Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Mantenimiento Uni-
dad de destilacion de
crudo liviano

Considerandos

Dentro de los considerandos del
proyecto de resolucion de men-
ciona:

“Que la Gerencia de Estrategia
Regulatoria de Ecopetrol S.A.
informé mediante radicado 1-
2025-013666 del 28 de marzo de
2025, que se llevaran a cabo
mantenimientos a la Unidad de
Hidrotratamiento de Gasolina en
la refineria de Barrancabermeja
a partir del 5 de mayo y hasta el
17 de junio 2025, asi mismo se
iniciaran mantenimientos a la
Unidad de Destilacion de Crudo
Liviano, intervenciones que im-
plicardn restricciones en la dis-
ponibilidad de algunos compo-
nentes de bajo azufre utilizados
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para la preparacidon de la gaso-
lina bdsica, necesarios para el
cumplimento del limite mdximo
fijado en la Resolucion 40444 de
2023”.

Al respecto aclaramos que el
mantenimiento para el cual se
solicita la expedicion del Re-
glamento Técnico de Emergen-
cia es el de la Unidad Prime G
de la Refineria de Barrancaber-
meja. A la Unidad de destilacion
de crudo liviano no se realizara
ningun tipo de mantenimiento
durante la vigencia del Regla-
mento Técnico de Emergencia.
En consecuencia, sugerimos la
siguiente redaccion:

“Que la Gerencia de Estrategia
Regulatoria de Ecopetrol S.A.
informé mediante radicado 1-
2025-013666 del 28 de marzo de
2025, que se llevaran a cabo
mantenimientos a la Unidad de
Hidrotratamiento de Gasolina en
la refineria de Barrancabermeja
o partir del 5 de mayo y hasta el
17 de junio 2025, esi—misme—se
Liviene, intervencidnes que im-
plicardn restricciones en la dis-
ponibilidad de algunos compo-
nentes de bajo azufre utilizados
para la preparacidn de la gaso-
lina bdsica, necesarios para el
cumplimento del limite mdximo
fijado en la Resolucién 40444 de
2023”,

Distribucidon de com-

2 | bustibles en Bogota 'y | Numeral 4 articulo 1.

Medellin

Sugerimos revisar la redaccion
del numeral. Sugerimos el si-
guiente texto:

“4. Limite de azufre en gasolina
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oxigenada con 10% de etanol
para Bogota y Medellin. een—dis—
el > o

grandes—eentros—de—ConsUmMoe;
azufre—Durante la realizacion
del mantenimiento a la unidad
de hidrotratamiento Prime G,
los agentes de la cadena abas-
teceran los dos principales cen-
tros de consumo del pais, es
decir, Bogota y Medellin, con
gasolina con contenido de azu-
fre en un rango entre 94 y 110
ppm de azufre maximo.
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Docusign Envelope ID: 1BCOCAB7-CO70-481C-B196-0BC2FF4512C4

4
. ROL

Gerencia de Asuntos Regulatorios

Bogota D.C., 28 de abril de 2025

Doctor

EDWIN PALMA EGEA

Ministro

Ministerio de Minas y Energia
Bogota D.C.

Doctora

LENA YANINA ESTRADA

Ministra

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Bogota D.C.

Asunto: Comentarios al proyecto de resolucién "Por la cual se expide el
Reglamento Técnico de Emergencia que exceptia temporalmente el
cumplimiento del parédmetro de calidad de contenido de azufre de la
Resolucion 40444 de 2023, en las gasolinas basicas y en las gasolinas
oxigenadas con etanol anhidro combustible despachadas desde la
Refineria de Barrancabermeja de Ecopetrol para garantizar el
abastecimiento de combustibles en el territorio nacional”.

Respetados Ministros,

Desde Ecopetrol recibimos con benepldcito la publicacién a comentarios del publico
del proyecto de resolucién del asunto.

En el anexo a esta comunicacibn ponemos a su consideracién nuestros
comentarios.

Quedamos atentos a cualquier otro requerimiento o informacién que necesiten.

Cordial saludo,

Firmado por:
| (artlina
ZULUAGA PRADA

Gerente de Estrategia Regulatoria (e)

Copla: Dr. Julidn Florez - Director de la oficina de hidrocarburos - MME
Dr. Mauricio Cabrera Leal - Viceministro de politicas y normalizacién ambiental - MADS
Dr. Jairo Orlando Homez, Director de Asuntos Ambientales, Sectoriales y Urbano (e) - MADS

Carrera 13 No. 36 - 24, Bogota, D.C. Colombia
Teléfono: 310 315 8600
1/4
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Comentario 3

De: Jairo Orlando Homez Sanchez MINAMBIENTE
Enviado: lunes, 28 de abril de 2025 17:52
Asunto: Comentarios a consulta publica - RT Emergencia Waiver Gasolina

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES Sl

INTERESADAS FP-F-01

Ti032022 I W-1

Sector:

Hidrocarburos

Epigrafe:

Por la cual se expide el Reglamento Técnico de Emergencia que exceptia temporalmente el cumplimiento del parametro de calidad de
contenido de azufre de la Resolucion 40444 de 2023, en las gasclinas basicas y en las gasolinas oxigenadas con etanol anhidro
combustible despachadas desde |la Refineria de Barrancabermeja de Ecopetrol para garantizar el abastecimiento de combustibles en
el territorio nacional

Fecha inicio:

25/04/2025

Fecha fin:

28/04/2025

Fecha Comentario:

28/04/2025

rD atos de contacto:

Correo electronico: | |

INomhre de la empresa o interesado:

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Referente del Acto
No Tema de observacion Administrativo (articulo, Comentario detallado
numeral ylo pagina)
1 P . Seccion "Considerando”; Pagina 4, Desde Minambiente no se tiene concimiento del "alcance con radicado 3-2025-014843 del 25 de abril del
royecto de Resolucidn Inciso 3 2025"
nciso 3. .
El texto que se presenta en el "Numeral 4", del "Articulo 1" del proyecto de resolucion no corresponde al texto
aprobado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. El texto aprobado es el siguiente:
"4_ Limite de azufre en gasolina oxigenada con 10% de etanol para Bogota y Medellin con distribucicn
2 Proyecto de Resolucion Pagina 7; Articulo 1; Numeral 4. diferenciada en estos grandes centros de consumo, con el fin de reducir el nivel de azufre, durante la
realizacién del mantenimiento a la unidad de hidrotratamiento Prime G, los agentes de la cadena abastecerdn
los dos principales centros de consumo del pais, es decir, Bogoté y Medellin, con gasolina con contenido de
azufre en un rango entre 94 y 110ppm de azufre maximo, entre el 5 de mayo y el 31 de agosto de 2025
(subrayado y negrilla fuera de texto).
El texto que se presenta no corresponde con la version aprobada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Seccion 1. ANTECEDENTES ¥ Sostenible. El texto aprobado es el siguiente:
RAZONES DE OPORTUNIDAD Y
3 Memoria Justificativa CONVENIENCIA QUE "Adicionalmente, en Tabla 2B del articulo 3 ibidem, se establecieron los requisitos de calidad de las gasolinas
JUSTIFICAN SU EXPEDICION; oxigenadas con etanol anhidro combustible para uso en motores de encendido por chispa, entre ellos, el
Pagina 2; Inciso 4. contenido de Azufre en el limite maximo de 50 mg'kg o ppm hasta el 30 de diciembre de 2030 y a partir
del 31 de diciembre de 2030, serd de 10 mg/kg o ppm . (subrayado y negrilla fuera de texto).
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Comentario 4

De: EDUARDO VISBAL REY FENALCO
Enviado: lunes, 28 de abril de 2025 18:22
Asunto: Comentarios Fenalco al proyecto de Resolucion “Por la cual se expide el Re-
glamento Técnico de Emergencia que exceptua temporalmente el cumplimiento del
parametro de calidad de contenido de azufre de la Resolucidén 40444 de 2023, en las
gasolinas basicas...

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA | ~
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

SIGME

FP-F-01

7/3/2022 | V-1

Sector: | Hidrocarburos

Epigrafe:

Por la cual se expide el Reglamento Técnico de Emergencia que exceptua
temporalmente el cumplimiento del parametro de calidad de contenido de
azufre de la Resolucion 40444 de 2023, en las gasolinas basicas y en las
gasolinas oxigenadas con etanol anhidro combustible despachadas desde
la Refineria de Barrancabermeja de Ecopetrol para garantizar el abasteci-
miento de combustibles en el territorio nacional

Fecha inicio: |25/4/2025

Fecha fin: |28/4/2025

Fecha Comentario:

Datos de contacto:

Correo electronico:

Eduardo Visbal Rey

Nombre de la empresa o interesado: |

Fenalco Nacional

No

Tema de observacion

Referente del Acto
Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Articulo 1 Objeto

Vemos que existe una la falta
de cohesion en el ejercicio de
identificacion de sectores
potencialmente afectados en
las diferentes iniciativas re-
gulatorias sobre esta materia,
por lo que nuestro primer
llamado es a tener en consi-
deracion a los proveedores
de vehiculos del pais, quie-
nes juegan un papel muy im-
portante y cuentan con la
informacion técnica de los
combustibles, correctamente
formulados, para los diferen-
tes niveles de emisiones de
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gases de los vehiculos que
ruedan en Colombia, ademas
de representar los intereses
de los consumidores finales.

Articulo 1 Objeto

Sobre las nuevas condiciones
del combustible que plantea
el proyecto, es preciso des-
tacar la adopcidén por parte
del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible de los
nuevos estandares de emi-
sion mediante la Resolucion
0762 de 2022 “Por la cual se
reglamentan los limites ma-
ximos permisibles de emision
de contaminantes que debe-
ran cumplir las fuentes movi-
les terrestres, se reglamen-
tan los articulos 2.2.5.1.6.1,
2.2.5.1.8.2 y 2.2.5.1.8.3 del De-
creto 1076 de 2015 y se
adoptan otras disposiciones”,
vehiculos diésel Euro VI y
vehiculos a gasolina Euro 4,
hace indispensable garantizar
la calidad de los combusti-
bles para asegurar el correc-
to funcionamiento de los
equipos y de los sistemas de

control de gases.
Asi mismo, la Resolucion
40444 especifica Gasolina

Oxigenada con Etanol con
maximo contenido de azufre
de 50 ppm, mientras la nor-
ma internacional especifica
maximo 30 ppm de conteni-
do para el actual nivel de
emisiones que tenemos en el
pais, euro 4,
El incremento del contenido
de azufre a 110 ppm —mas
del doble del valor actual—,
adecuado solo para niveles
de emisidon Euro 2 o Euro 3,
agrava la situacion, ya que el
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uso de altos porcentajes de
azufre deteriora los sistemas
de control de emisiones de
los vehiculos, diseflados para
operar con un maximo de 50
ppm. Esto dificulta alcanzar
los niveles de emisiones exi-
gidos para tecnologias euro
4,

Articulo 1 Objeto y Consi-
derandos

Manifestamos nuestra preo-
cupacion por esta medida,
dado que las variaciones en
la calidad del combustible
afectan el funcionamiento de
los sistemas de emisiones,
provocan fallos recurrentes,
incrementan las reparacio-
nes, afectan el rendimiento
del vehiculo, el cubrimientos
de garantias y generan costos
para los wusuarios de los
vehiculos, ademas de los im-
pactos reputacionales para
las marcas, ya que los equi-
pos se ven afectados por
condiciones ajenas y fuera de
los limites recomendados por
los fabricantes.

Consideramos  fundamental
prever este tipo de situacio-
nes con suficiente anticipa-
cion, buscando alternativas
distintas a la flexibilizacion
de los parametros de calidad,
para garantizar el correcto
funcionamiento de los siste-
mas de control de emisiones.
Si bien comprendemos los
impactos descritos en los
considerandos del proyecto,
las fallas en estos sistemas
repercuten directamente en
la calidad del aire, especial-
mente en ciudades como Bo-
gotd y Medellin, que ya en-

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180




frentan condiciones criticas
de contaminacion, afectando
gravemente la salud publica.

=F

Fenalco
Bogota, 28 de abril de 2025

Doctor

EDWIN PALMA EGEA

Ministro de Minas v Energia
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Ciudad

Asunto: Comentarios Fenaleo al proyecto de Resolucion “Por la cual se expide el
Reglamento Téenico de Emergencia que exceptia temporalmente el cumplimiento del
pardmetro de calidad de contenido de azufre de la Resolucidn 40444 de 2023, en las
gasalinas bdsicas y en las gasolinas oxigenadas con etanal anhidr combustible
despachadas desde la Refineria de Barrancabermeja de Ecopetrol para garanfizar el
abastecimiento de combustibles en el territorio nacional. ™

Reciban un cordial saludo,

Desde el sector nacional de importadores de vehiculos de FENALCO, que agremia el
8% de la importacion de vehiculos ¥ el 86% del mercado, manifestamos nuestro
apoyo y aplaudimos los avances en la senda de mejoramiento en el combustible
que s ha propuesto Ecopetrol, ¥ que ha sido recientemente presentada al sector
automotor. Mo obstante lo anterior, ¥ entendiendo la premura v la gravedad gue
implica esta medida, nuestros afiliados han manifestade una gran preocupacidn
por las implicaciones que la misma tendra en log equipos.

Vemos que existe una la falta de cohesion en el ejercicio de identificacion de
sectores potencialments afectados en las diferentes iniciativas regulatorias sobre
esta materia, por lo gue nuestro primer lamado es a tener en consideracion a los
proveedores de wvehiculos del pais, guienes juegan un papel muy importante v
cuentan con la informacion técnica de los combustibles, correctamente formulados,
para los diferentes niveles de emisiones de gases de los vehiculos gue ruedan en
Colombia, ademas de representar los intereses de los consumidores finales.

Sobre las nuevas condiciones del combustible que plantea el proyecto, es preciso
destacar la adopeidn por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
de los nuevos estdndares de emision mediante la Resolucidn 0762 de 2022 “Por [a
cual se reglamentan los limites mdximos permisibles de emisidn de contaminantes
que deberdn cumplir las fuentes mdviles terrestres, se reglamentan los articulos
225161, 22.51.82y 2.2.51.83 del Decreto 1076 de 2015 y se adoptan otras
disposiciones”, wehiculos diésel Euro V1 v wehiculos a gasolina Euro 4, hace
indispensable garantizar la calidad de los combustibles para asegurar el correcto
Tuncionarmiento de los eguipas ¥ de los sistemas de control de gases,

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180




=7

Fenalco

Asi mismo, la Resolucidn 40444 especifica Gasolina Oxigenada con Etanol con
maximo contenido de azufre de 50 ppm, mientras la norma internacional especifica
maximo 30 ppm de contenido para el actual nivel de emisiones que tenemos en el
pais, Eure 4,

El incremento del contenido de azufre a 110 ppm —mas del doble del valor
actual—, adecuado solo para niveles de emision Euro 2 o Euro 3, agrava la
situacidn, yva que el uso de altos porcentajes de azufre deteriora los sistemas de
control de emisiones de los vehiculos, disefiados para operar con un maximo de 50
ppm. Esto dificulta alcanzar los niveles de emisiones exigidos para techologias Euro
4,

Manifestamos nuestra preocupacion por esta medida, dado que las variaciones en
la calidad del combustible afectan €] funcionamiento de los sistemas de emisiones,
provocan fallos recurrentes, incrementan las reparaciones, afectan el rendimiento
del vehiculo, €] cubrimientos de garantias vy generan costos para los usuarios de los
vehiculos, ademds de los impactos reputacionales para las marcas, ya que los
equipos  se ven afectados por condiciones ajenas vy fuera de los limites
recomendados por los fabricantes,

Consideramos  fundamental prever este tipo de situaciones con  suficiente
anticipacidn, buscando alternativas distintas a la flexibilizacion de los parametros
de calidad, para garantizar el correcto funcionamiento de los sistemas de control de
emisiones. 51 bien comprendemos los impactos descritos en los considerandos del
provecto, las fallas en estos sistemas repercuten directamente en la calidad del
aire, especialmente en ciudades como Bogota vy Medellin, gue va enfrentan
condiciones criticas de contaminacion, afectando gravemente la salud pablica.

Gracias de antemano por su atencion y quedamos a su disposicion para resolver
cualguier inguietud o comentario.

i B

EDUARDO VISBAL REY
Vicepresidente de Comercio Exterior v Reprezentaciaon Gremial
FENALCO

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180



Comentario 5

De: Carlos David Beltran PETROILSA
Enviado: lunes, 28 de abril de 2025 18:29
Asunto: Comentario proyecto resolucion “Por la cual

se expide el Reglamento Técnico

de Emergencia que exceptua temporalmente el cumplimiento del parametro de cali-
dad de contenido de azufre de la Resolucion 40444 de 2023

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

SIGME

7/03/2022 ] V-1

Sector: |Hidrocarburos

Epigrafe: gasolinas oxigenadas con etanol anhidro

Por la cual se expide el Reglamento Técnico de Emergencia que exceptua
temporalmente el cumplimiento del parametro de calidad de contenido de
azufre de la Resolucion 40444 de 2023, en las gasolinas basicas y en las

combustible despachadas desde

la Refineria de Barrancabermeja de Ecopetrol para garantizar el abasteci-
miento de combustibles en el territorio nacional

Fecha inicio: | 25/04/2025

Fecha fin: |28/04/2025

Fecha Comentario: [28/04/2025 0:00

Datos de contacto: | Correo electrdnico: \

Nombre de la empresa o interesado: |

ODIN PETROIL S.A.

Referente del Acto
No | Tema de observacion | Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Aplicacion en el inte-

. . Articulo 2
rior del pais

Favor aclarar si durante el pe-
riodo comprendido entre el 5 de
mayo y el 31 de agosto del 2025,
las Gasolinas basicas produci-
das por la refineria de ODIN PE-
TROIL (Petroil 87R gasolina co-
rriente y Petroil 90 gasolina ex-
tra) también deben cumplir con
el parametro de azufre maximo
de 120 ppm cuando estas gaso-
linas sean distribuidas en el
mercado del interior del pais.
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Comentario 6

De: Anonimo transparencia

Enviado: lunes, 28 de abril de 2025 22:29

Asunto: Comentarios

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

SIGME

FP-F-01

7/03/2022 | V-1

Sector: | Hidrocarburos

Epigrafe:

Por la cual se expide el Reglamento Técnico de Emergencia que exceptua
temporalmente el cumplimiento del parametro de calidad de contenido de
azufre de la Resolucion 40444 de 2023, en las gasolinas basicas y en las
gasolinas oxigenadas con etanol anhidro combustible despachadas desde
la Refineria de Barrancabermeja de Ecopetrol para garantizar el abasteci-
miento de combustibles en el territorio nacional

Fecha inicio: |25/04/2025

Fecha fin: [ 28/04/2025

Fecha Comentario:

28 de abril del 2025

Datos de contacto: | Correo ele

ctrénico: |

Andénimo_

Nombre de la empresa o interesado: |

anonimo

No | Tema de observacion

Referente del Acto

Administrativo (articulo,

numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Memoria justificativa
y considerandos

Memoria justificativa y

considerandos

Falta de concepto previo del
Ministerio de Ambiente (art.
2.2.5.1.4.5 del Decreto 1076 de
2015)

Esta norma exige que la ex-
cepcion a la calidad de los
combustibles, incluido el con-
tenido de azufre, cuente con
autorizacion expresa del Mi-
nisterio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible, previo con-
cepto favorable del Ministerio
de Minas y Energia.

Sin embargo, en la memoria
justificativa y el proyecto de
resolucién menciona el con-
cepto técnico del Ministerio de
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Minas, pero no hay evidencia
clara del acto administrativo o
resolucion del Ministerio de
Ambiente que autorice la ex-
cepcion de manera expresa,
como lo exige la norma.

Ausencia de publica- | Ausencia de publicacién
cion suficiente para | suficiente para partici-

2 participacion ciuda- pacién ciudadana (art.
dana (art. 2.1.2.1.14 del| 2.1.2.1.14 del Decreto
Decreto 1081 de 2015) 1081 de 2015)

Ausencia de publicacion sufi-
ciente para participacion ciu-
dadana (art. 2.1.2.1.14 del De-
creto 1081 de 2015)
Las normas de caracter gene-
ral deben publicarse minimo
por 15 dias para recibir co-
mentarios ciudadanos, salvo
justificacién expresa. Sin em-
bargo, El Ministerio realizo la
publicacién solo por 1 dia, jus-
tificando la urgencia. Lo ante-
rior, limita el principio de par-
ticipacion ciudadana y por en-
de falta al debido proceso re-
gulatorio y de transparencia.

Medidas de emergen-

cia Medidas de emergencia

Aunque la produccion con 120
ppm solo dura hasta el 17 de
junio, se permite la distribu-
cion hasta el 31 de agosto. Es-
ta ampliacion no esta suficien-
temente justificada desde un
punto de vista técnico-
juridico, mas alla de “logistica
compleja”, lo cual es conside-
rado excesivo o desproporcio-
nado frente al principio de
precaucion ambiental Aunque
la produccion con 120 ppm
solo dura hasta el 17 de junio,
se permite la distribucion has-
ta el 31 de agosto. Esta am-
pliacion no esta suficiente-
mente justificada desde un
punto de vista técnico-
juridico, mas alla de “logistica
compleja”, lo cual es conside-
rado excesivo o desproporcio-
nado frente al principio de
precaucion ambiental.
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Carencia de susten-
tacion técnico-
ambiental del Minis-
terio de Ambiente

Carencia de sustenta-
cion técnico-ambiental
del Ministerio de Am-
biente

De acuerdo con la Ley 99 de
1993 y la doctrina del principio
de precaucion, debe valorarse
si existe riesgo al medio am-
biente.

Por lo anterior, no se encuen-
tra un concepto técnico del
Ministerio de Ambiente que
valore el impacto ambiental de
elevar el azufre a 120 ppm.
Solo se alude a consideracio-
nes logisticas y econdmicas, lo
que viola el principio constitu-
cional de sostenibilidad.

Exclusion de la Su-
perintendencia de
Industria y Comercio
5 | sin prueba suficiente
de imprevisibilidad
(Decreto 1074 de
2015, art. 2.2.2.30.4)

Exclusion de la Superin-
tendencia de Industria y
Comercio sin prueba
suficiente de imprevisi-
bilidad (Decreto 1074 de
2015, art. 2.2.2.30.4)

Solo se puede omitir el trami-
te ante la SIC si se trata de
hechos imprevisibles e irresis-
tibles. Sin embargo, bajo los
documentos suministrados de
soporte como la memoria jus-
tificativa y el proyecto de re-
solucion se evidencia que el
mantenimiento de la refineria
de Barrancabermeja fue pro-
gramado con antelacion, por lo
tanto no se trata de un hecho
imprevisible lo cual lleva a de-
bilitar el argumento legal para
omitir la revisidn por parte de
la SIC.

Inexistencia de eva-
6 luacién de impacto
regulatorio

Inexistencia de evalua-
cion de impacto regula-
torio

La Inexistencia de evaluacion
de impacto regulatorio limita
el control sobre los efectos
reales de esta excepcidén en
términos de salud publica,
medio ambiente y calidad del
aire, particularmente en Bogo-
ta y Medellin.

Incumplimiento fren-
7 | te al Plan nacional de
desarrollo 2022-2026

Incumplimiento frente al
Plan nacional de desa-
rrollo 2022-2026

Pacto por la transicion ener-
gética justa (Pillar 1): Aumen-
tar el contenido de azufre en
gasolinas retrocede los avan-
ces en combustibles mas lim-
pios, base de la transicion
energética.

Apuesta de Calidad del Aire:
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Subir el azufre de 50 ppm a
120 ppm empeora la calidad
del aire especialmente en zo-
nas urbanas como Bogota y
Medellin, contradiciendo la
meta de aire limpio.
Meta de Reduccion de Emisio-
nes Contaminantes: El azufre
en combustibles genera parti-
culas contaminantes (SO,).
Esta flexibilizacién aumentaria
las emisiones, afectando di-
rectamente las metas de re-
duccion.

Salud publica: EL PND promue-
ve reducir enfermedades res-
piratorias. Esta norma expon-
dria a la poblacion a mas con-
taminantes, elevando riesgos
de asma, cancer pulmonar y
otras enfermedades.

Incumplimineto fren- | Incumplimineto frente a
8 | te a los objetivos de los objetivos de desa-
desarrollo sostenible rrollo sostenible

ODS 3 - Salud y bienestar:
Aumentar azufre incrementa
particulas finas en el aire,
afectando la salud, sobre todo
en niflos y adultos mayores.

ODS 7 - Energia asequible y
no contaminante: La flexibili-
zaciéon es un retroceso en la
calidad de combustibles, con-
traria a la meta de combusti-
bles mas limpios.

ODS 11 - Ciudades y comuni-
dades sostenibles: Bogota vy
Medellin, grandes centros ur-
banos, sufririan deterioro de
su calidad de aire, incumplien-
do la meta de ciudades salu-
dables.

ODS 12 - Produccién y consu-
mo responsables: Permitir ma-
yores niveles de azufre en ga-
solina va en contra de practi-
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cas responsables de produc-
cion de energia limpia.

ODS 13 - Accidén por el clima:
Mas emisiones de SO, contri-
buyen al cambio climatico y
degradan el medio ambiente,
contradiciendo los compromi-
sos de Colombia ante el
Acuerdo de Paris.

Esta resolucion, al flexibilizar
los niveles de azufre en gaso-
lina, es incompatible con:

Las metas de calidad ambien-
tal y salud publica del Plan
Nacional de Desarrollo.

Los compromisos internacio-
nales asumidos por Colombia
en materia de Agenda 2030 y
oDs.

El principio de progresividad
ambiental, que establece que
no se puede retroceder en ni-
veles de protecciéon alcanza-
dos.

Proyecto de resolu-
cion

Proyecto de resolucion

La expedicion del Reglamento
Técnico de Emergencia que
permite temporalmente un
incremento en el contenido de
azufre de las gasolinas hasta
120 ppm genera un impacto
negativo en el mercado de
vehiculos hibridos en Colom-
bia. Los motores de los
vehiculos hibridos modernos
estan disefiados para operar
eficientemente con combusti-
bles de bajo contenido de azu-
fre (menos de 50 ppm), condi-
cion fundamental para preser-
var el adecuado funcionamien-
to de sus sistemas de control
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de emisiones, como cataliza-
dores de tres vias y filtros de
particulas. Al incrementar el
nivel de azufre en el combus-
tible, se propicia el deterioro
acelerado de estos componen-
tes, elevando los costos de
mantenimiento, reduciendo la
eficiencia del motor, aumen-
tando las emisiones contami-
nantes y afectando directa-
mente la percepcién de con-
fiabilidad de los vehiculos hi-
bridos por parte de los con-
sumidores.

Adicionalmente, se genera una
disonancia entre las politicas
publicas que promueven la
transicion hacia una movilidad
limpia —consagradas en el
Plan Nacional de Desarrollo y
en compromisos internaciona-
les como los Objetivos de
Desarrollo Sostenible— y las
condiciones técnicas reales
del mercado. Esta situacion
desincentiva la compra de
vehiculos hibridos al erosionar
sus principales ventajas com-
petitivas: eficiencia de com-
bustible, menores emisiones y
costos operativos reducidos.
En consecuencia, la resolucion
propuesta no solo representa
un retroceso en materia am-
biental y de salud publica, sino
gque también constituye una
barrera a la transicién energé-
tica y a la modernizacién del
parque automotor nacional.

Proyecto de resolu-

10 .
cion

Proyecto de resolucién

Los vehiculos hibridos moder-
nos (como Toyota Corolla
Cross Hybrid, Kia Niro Hybrid,
Ford Escape Hybrid, etc.) dise-
fian su motor, catalizadores y
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sistemas de control de emi-
siones para trabajar con gaso-
lina ultra baja en azufre (<50
ppm).

Un aumento temporal a 120
ppm de azufre, como plantea
la resolucién, genera proble-
mas  técnicos  especificos:

Por lo anterior, quien le res-
ponde a los duefios de estos
vehiculos?

Area técnica Afectacion concreta

Catalizador de tres vias (TWC) El exceso de azufre envenena el catalizador. Esto reduce su eficiencia para
convertir CO, NOx y HC en gases menos téxicos, aumentando las emisiones
contaminantes.

Sensores de oxigeno (sondas El azufre deteriora los sensores que ajustan la mezcla aire-combustible,
lambda) descalibrando la combustién. Resultado: menos eficiencia y mas consumo de

combustible.

Filtro de particulas de gasolina (GPF) Mas azufre obstruye o degrada los filtros que capturan particulas finas. Esto

incrementa la resistencia al flujo de gases, reduciendo el rendimiento del

motor.
Sistema hibrido de gestion de El sistema hibrido depende de un motor de combustién eptimizado. Si la
energia combustién es mas sucia o ineficiente por mala gasolina, la bateria se descarga

mas rapido y la recuperacion de energia se afecta.

Durabilidad general del motor Motores hibridos de alta compresién (por eficiencia) son mas sensibles a
residuos de combustién sucia (como sulfuros). Esto acelera el desgaste de

vélvulas, pistones y bujias.

Estrategias de postratamiento Algunos hibrides ajustan su modo de operacion (més uso del motor térmico o
ciclos de regeneracion) si detectan mala calidad de combustible, reduciendo

automaticamente la eficiencia prevista.

Desempefio ambiental Las certificaciones ambientales (Euro VI, EPA Tier 3) no se cumplen si sube el

azufre = Esto afecta la homologacién de vehiculos importados y su imagen

“ecoamigable”.

Los cometarios se enviaron al Grupo del Sector Hidrocarburos, area de su compe-
tencia, a fin de que se tengan en cuenta a la hora de expedir el Acto Administrati-
vo.

Cordialmente,

a Nova Martinez
Coordinadéfa
Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestién de la Informacién

Proyectd: Alfonso Enrique Sanchez Ocampo
Reviso y Aprobd: Jenny Constanza Nova Martinez
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