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Radicado No.: 3-2025-0192080
Fecha: 23-05-2025

Codigo Dependencia: 4005
Acceso: Reservado (), Publico (x), Clasificado ().

Memorando
Bogota, D.C.

PARA: Carlos Alfredo Garcia Cruz
Grupo De Downstream
DE: Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestion de la

Informacion

ASUNTO: Lineamientos de politica publica para garantizar confiabilidad y
estabilidad tarifaria del servicio de energia eléctrica

Cordial saludo,

Finalizado el término para recibir comentarios y/o sugerencias al proyecto de la
referencia, de manera atenta, se remite la certificacion de publicacién en la que
asi mismo se incluye el informe de comentarios.

Agradecemos que una vez se tenga la matriz de comentarios resuelta, y el acto

administrativo en firme, se envie al correo aesanchez@minenergia.gov.co, para
la correspondiente publicacién en el espacio del foro.

Cordialmente,

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180
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3-2025-019080

Radicado No.: 3-2025-0192080
Fecha: 23-05-2025

Jenny Constanza Nova Martinez
Coordinadora

Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y
Gestidn de la Informacion

Documento firmado electronicamente amparado en las disposiciones referidas por la Ley 527 de 1999.

Anexos: Certificacion de publicacion e informe de comentarios

Copia a:

Juan Carlos Bedoya Ceballos - (jcbedoy@minenergia.gov.co)

Nydia Cristina Cerinza Leal - (nccerinza@minenergia.gov.co)

Maria Eugenia Puentes Villamarin - (mepuentes@minenergia.gov.co)
Dania Xileth Gutiérrez Valderrama - (dxgutierrez@minenergia.gov.co)
Laura Catalina Giraldo Gonzalez - (lcgiraldog@minenergia.gov.co)
Yolanda Patifio Chacén - (ypatino@minenergia.gov.co)

Nicolas Barreto Torres - (nbarreto@minenergia.gov.co)

Julian Flérez Quiroga - (jflorez@minenergia.gov.co)

Elaboré: Alfonso Enrique Sanchez Ocampo
Reviso: Jenny Constanza Nova Martinez
Aprobd: Jenny Constanza Nova Martinez

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180



LA SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO DE RELACIONAMIENTO CON EL
CIUDADANO Y GESTION DE LA INFORMACION DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

HACE CONSTAR

Que en cumplimiento a lo establecido en el numeral 1.1, numeral 7 del articulo 1 del
Decreto 1273 de 2020, en la Agenda Regulatoria 2025 del Ministerio de Minas y Energia
— Sector: Asuntos Regulatorios y Empresariales fila 13, aparece incluido el proyecto
normativo “Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector Admi-
nistrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, en lo relacionado con los lineamientos de
politica publica para garantizar la confiabilidad y la estabilidad tarifaria del servicio de
energia eléctrica y se dictan otras disposiciones”.

Que el Ministerio de Minas y Energia, publico el referido Proyecto normativo para con-
sulta de la ciudadania, grupos de interés, con la finalidad de recibir opiniones, suge-
rencias y propuestas alternativas, desde el veintiocho (28) de abril hasta el trece (13)
de mayo de 2025, en el portal web, seccidon de Atencion al Ciudadano/Foros en Con-
sulta Ciudadana en el siguiente vinculo:

Lineamientos de politica publica para garantizar confiabilidad vy estabilidad tarifaria del servicio de ener-
gia eléctrica

Que los interesados también pudieron acceder al documento desde la seccion de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del portal web del Ministerio.

Que, para facilitar la participacion de los interesados, se informd sobre la disponibili-
dad de este documento en discusion y los canales de comunicaciéon a donde enviar
sus observaciones, mediante los siguientes medios: Home/otras noticias

Que durante el tiempo dispuesto el documento en consulta ciudadana se recibid co-
mentarios de treinta y uno (31) partes interesadas, a través de los canales dispuestos:
Correo electrénico pciudadana@minenergia.gov.co y seccion comentarios

Dada en Bogotd, D. C., el diecinueve (19) de mayo de 2025.
o)
y e

Jenny Constanza Nova Martinez

Anexo: Ciento ochenta y cinco (185) folios - Informe de comentarios Grupo de Relacionamiento con el
Ciudadano y Gestion de la Informacion

Proyecto: Alfonso Enrique Sanchez Ocampo
Reviso y Aprobé: Jenny Constanza Nova Martinez
Acceso: Reservado (), Publico (x), Clasificada ().
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https://www.minenergia.gov.co/es/servicio-al-ciudadano/foros/lineamientos-de-pol%C3%ADtica-p%C3%BAblica-para-garantizar-confiabilidad-y-estabilidad-tarifaria-del-servicio-de-energ%C3%ADa-el%C3%A9ctrica/
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GRUPO DE RELACIONAMIENTO CON EL CIUDADANO Y GESTION DE LA
INFORMACION

Informe documento en discusidon

“Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Minas y Energia, 1073 de 2015, en lo relacionado con los lineamientos de politica pu-
blica para garantizar la confiabilidad y la estabilidad tarifaria del servicio de energia
eléctrica y se dictan otras disposiciones”.

Fecha inicial recepciéon de comentarios: 28 de abril de 2025
Fecha fin para recibir comentarios: 13. de mayo de 2025
Solicitantes: Daniel Augusto Jorge El Saieh Sanchez

Oficina Asesora de Juridica

Carlos Alfredo Garcia Cruz
Juan Carlos Bedoya Ceballos
Julian Florez Quiroga
Nydia Cristina Cerinza Leal
Nicolas Barreto Torres
Maria Eugenia Puentes Villamarin
Dania Xileth Gutiérrez Valderrama
Laura Catalina Giraldo Gonzalez
Yolanda Patifio Chacon

Medios de divulgacion:

Portal Web www.minenergia.gov.co en:

e Modulo de Foros: MinMinas/

e Atencién al Ciudadano/Proyectos de Ac-
tos Administrativos en Consulta Ciudada-
na

e Aviso en Home

Medios de recepcion comentarios: correo pciudadana@minenergia.gov.co y Seccidn
comentarios
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PUBLICACION

Se publico la noticia, enlace directo al foro donde se presentd el documento en dis-
cusion, tal cual se evidencia en el siguiente enlace e imagenes.

Lineamientos de politica publica para garantizar confiabilidad vy estabilidad tarifaria del servicio de ener-
gia eléctrica

Busqueda

Servicio al Repositorio

Inicio  Ministeric  Misional Transparencia Participa Sala de Prensa

MNormativo

Ciudadano

confiabilidad y estabilidad tarifaria del servicio de energia eléctrica

Minenert gia | Servicio al Ciudadano | Foros | Linea

Lineamientos de politica publica para garantizar confiabilidad y
estabilidad tarifaria del servicio de energia eléctrica

Minenergia , Bogota.
Sector: Regulatorio

Fecha Inicio: 28 de Abril de 2025
Fecha Fin: 13 de Mayo de 2025

En cumplimiento de lo sefialade en el numeral & del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo previsto en el incise 2 del articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015,
sustituide por el articulo 1 del Decreto 1273 de 2020 y las resoluciones 4 0310 y 4 1304 de 2017, se pablica para participacién ciudadana =l proyecto de decreto "Por el cual se adiciona
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrative de Minas y Energia, 1073 de 2015, en lo relacionada con los lineamientos de palitica piblica para garantizar la confiabilidad

la estabilidad tarifaria del servicio de energia eléctrica y se dictan otras disposiciones”, con el objeto de recibir observaciones y comentarios.

Las observaciones, comentarios y propuestas al referido proyecto de resolucidn deberén realizarse por medio de este fora o diligenciando el formulario para recepcién de comentarios,
el cual debe enviar conservando el formato editable al correo electrénico pciudadana @minenergia.gov.co, hasta el dia martes 13 de mayo de 2025

I

Illustracién 1 Divulgacidn: publicacién en el espacio foros/ Portal Web MinEnergia

-0O- Proyecto de Decreto - “Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de
e 2015, en lo relacionado con los lineamientos de politica plblica para garantizar la confiabilidad y la estabilidad tarifaria del servicio de
o

energia eléctrica y se dictan otras disposiciones”

= Memoria Justificativa

Lineamientos de politica publica para garantizar
confiabilidad y estabilidad tarifaria del servicio de energi...

En cumplimiento de lo senalado en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley
1437 de 2011, en concordancia con lo previsto en el inciso 2 del articulo
2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, sustituido por el articulo 1 del...

Sector: Regulatorio

Fecha Inicio: 28 de Abril de 2025
Fecha Fin: 13 de Mayo de 2025

Illustracién 2 Divulgacién: publicacién aviso en home/ Portal Web MinEnergia
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COMENTARIOS RECIBIDOS DE LA CIUDADANIA

Durante el tiempo dispuesto para recepcion de comentarios el Acto legislativo “Por el
cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y
Energia, 1073 de 2015, en lo relacionado con los lineamientos de politica publica para
garantizar la confiabilidad y la estabilidad tarifaria del servicio de energia eléctrica y
se dictan otras disposiciones”, se recibidé comentarios de treinta y uno (31) partes in-
teresadas a través de los canales dispuestos para tal fin:

e Correo electrénico: pciudadana@minenergia.gov.co
e Seccidon comentarios

“Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Minas y Energia, 1073 de 2015, en lo relacionado con los lineamientos de politica pu-
blica para garantizar la confiabilidad y la estabilidad tarifaria del servicio de energia
eléctrica y se dictan otras disposiciones™.

Comentario 1

De: MAURICIO CORDOBA

Enviado: sabado, 3 de mayo de 2025 17:42

Asunto: Observaciones al Proyecto de Decreto: Lineamientos de politica publica para
garantizar confiabilidad y estabilidad tarifaria del servicio de energia eléctrica

SIGME

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA

CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

7/03/2022 | V-1

Sector: | Regulatorio

Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administra-
tivo de Minas y Energia, 1073 de 2015, en lo relacionado con los lineamientos
de politica publica para garantizar la confiabilidad y la estabilidad tarifaria del
servicio de energia eléctrica y se dictan otras disposiciones

Epigrafe:

Fecha inicio: |28/04/2025

Fecha fin: |13/05/2025

Fecha Comentario: |03/05/2025

Datos de contacto: | Correo electrénico: |

ROBERTO MAURICIO C(_)RDOBA FAJARDO

Nombre de la empresa o interesado:

Referente del Acto
No | Tema de observacion| Administrativo (articulo, Comentario detallado
numeral y/o pagina)

Toda medida, todo esfuerzo y
toda decisién hacia una justicia
tarifaria es bienvenida.
Antes de presentar los comenta-

1 General N/A

Ministerio de Minas y Energia
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rios positivos y en procura de
enriquecer el proyecto de decre-
to, quiero presentar algunas con-
sideraciones que estimo perti-
nentes.

La estructura tarifaria vigente,
remunera todas las actividades
del ciclo de la energia eléctrica,
incluidas actividades no comple-
mentarias y de tipo comercial.
Esta estructura como esta dise-
fnada, se afecta por:
* los costos
** los efectos de la economia de
escala

*** la redistribuciéon de ingresos
por gestion de energia
**** |a transparencia en los pro-
cesos de intercambios comercia-
les entre agentes
**%%% efectos a futuro por la
atomizacion de la generacion de
energia.

LOS COSTOS - Capitulo sobre el
cual se han generado diversos
estudios, enfatizando especial-
mente en los costos de genera-
cion. Sin embargo, no se han rea-
lizado analisis sobre los costos
de pérdidas reconocidas via tari-
fa, las causas y el impacto de las
restricciones, y la escasa partici-
pacion tecnoldgica en la atencion
del mercado, entre otras.

LOS EFECTOS DE LA ECONOMIA
DE ESCALA - Efecto que se ma-
terializa cuando un gran consu-
midor se moviliza hacia otro
agente o implementa mecanis-
mos alternativos de autogenera-
cion de energia. Ejemplo, si dis-
tribuir las facturas cuesta $100
por factura, al movilizarse gran-
des consumidores, se incremen-
tarda este costo. Esto sucede, en
varias componentes de la estruc-

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
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tura tarifaria.

LA REDISTRIBUCION DE INGRE-
SOS POR GESTION DE ENERGIA -

Gm‘!‘j = wl‘m-l.x *Q[‘m-l.x ! [Mcﬁn-1+ G.‘.j ! (me-;i _Mcm-l])

Si factorizamos asi la fraccion de
la compra de contratos de la re-
solucion 101 002 DE 2022
es observable que las empresas
que compran energia a menor
valor que el precio promedio Mc,
obtiene un mayor reconocimiento
en la compra trasladado al usua-
rio (1-alpha)

Por otro lado, los auto generado-
res estan disminuyendo los cos-
tos operativos de sus empresas,
traduciendo en mayores ganan-
cias, sin compensar o retribuir las
afectaciones causadas al merca-
do regulado

LA TRANSPARENCIA EN LOS
PROCESOS DE INTERCAMBIOS
COMERCIALES ENTRE AGENTES
La Subasta de Energia para com-
pra mediante el mecanismo de
contratos bilaterales a largo pla-
zo del MEM, cada dia se parecen
mas a las de la ley 80. Los plie-
gos se preparan para beneficiar a
un proponente en especial. Lo
que incide negativamente en el
precio.

Promueve el acaparamiento, la
especulacion y la intermediacion,
que hace cada dia mas dificil lo-
grar buenos precios. Desaparecio
la compra en base a la curva de
demanda y los contratos pague lo
demandado, reemplazados por
liguidaciones en bloque, que con-
juntamente con el modelo pague
lo contratado, obliga a la compra
y venta de energia en el mercado
de la bolsa de energia.

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
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EFECTOS A FUTURO POR LA
ATOMIZACION DE LA GENERA-
CION DE ENERGIA
La promocién indiscriminada ha-
cia la autogeneracion, es contra-
ria a las politicas de la eficiencia
energética. Amplia la brecha de
desigualdad en los indices de po-
breza multidimensional y energé-
tica. Si bien es necesario ampliar
la cobertura en las ZNI, su mode-
lo no es compatible con las zo-
nas SIN.

Ojald sean posibles espacios para
debatir integralmente el proble-
ma tarifario donde sea posible
presentar sugerencias de solu-
cién, a partir de la experiencia de
las regiones afectadas por la
inequidad tarifaria

Mecanismos de co-
mercializacion auto-
rizados para realizar
compras de energia
con destino a la de-
manda regulada.

Articulo 2.2.3.2.8.4. Meca-
nismos para garantizar la
confiabilidad y la estabili-
dad tarifaria en el servicio
de energia eléctrica y sus
actividades complemen-
tarias. Pagina 4

Si bien el estudio consideré los
mecanismos: Convocatorias pu-
blicas a las que hace referencia
la Resolucion CREG 130 de 2019 y
Bolsa de energia del mercado
mayorista. Estimo que es necesa-
rio ampliar el estudio a las
Subastas administradas por el
Ministerio de Minas y Energia que
han aportado a menores costos
en la compra de energia.
De igual manera, resolver el inte-
rrogante del porqué no despegd
el mecanismo DERIVEX propuesto
por XM, como alternativa a la
compra de energia en el mercado
de bolsa.

Mecanismos de co-
mercializacion auto-
rizados para realizar
compras de energia
con destino a la de-
manda regulada.

habilitar a los generado-
res para realizar convoca-
torias de venta de energia

Segln la Ley 142 de 1994, puede
ser también un comercializador.
La ley permite que las empresas
de servicios publicos o cualquier
otro agente econdmico que se
menciona en el articulo 15 de la
ley puedan prestar multiples ac-
tividades dentro del sector de la
energia eléctrica, incluyendo ge-

Ministerio de Minas y Energia
Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300
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neracion y comercializacion. Por
tanto, pueden participar Convo-
catorias publicas a las que hace
referencia la Resolucion CREG
130 de 2019.

Mecanismos de co-
mercializacion auto-
rizados para realizar
compras de energia
con destino a la de-
manda regulada.

En el desarrollo de
los mecanismos co-
rrespondientes, con-
siderar el precio de
escasez como refe-
rente a los precios
trasladados al usua-
rio

Costo de compra de

energia a AGPE y GD

por parte del comer-
cializador

Articulo 2.2.3.2.8.4. Meca-
nismos para garantizar la
confiabilidad y la estabili-
dad tarifaria en el servicio
de energia eléctrica y sus
actividades complemen-
tarias. Pagina 4

Articulo 2.2.3.2.8.4. Meca-
nismos para garantizar la
confiabilidad y la estabili-
dad tarifaria en el servicio
de energia eléctrica y sus
actividades complemen-

tarias

Pag 4

No Referido

En el departamento del Putuma-
yo, existen 3 mercados de ener-
gia, con 3 empresas comerciali-
zadoras, y se atiende parte del
mercado de la Bota Caucana y
sur de Caqueta. La compra de
energia por la baja demanda, se
ve sometida a ofertas residuales
por parte de los oferentes.
Ampliar un modelo de compra de
energia mediante un mecanismo
de mercados integrados, que
permitan mejores precios en con-
tratos bilaterales.

Surge un interrogante, cual es la
funcién y aplicabilidad del precio
de escasez. jPorque no se basan
precios a similitud del precio
promedio ponderado de contra-
tos bilaterales Mc?

Es importante para la estabiliza-
cion tarifaria, considerar el costo
de los Excedentes de energia en-
tregados a la red por parte del
auto generador se liquiden a va-
lor del Mc y no como esta regu-
lado a precio de bolsa

Ministerio de Minas y Energia
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Comentario 2

De: Abdon Sanchez GETED

Enviado: jueves, 8 de mayo de 2025 21:07

Asunto: Comentario a Proyecto Decreto Por el cual se adiciona el Decreto Unico Re-
glamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015

SIGME

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA

CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

7/03/2022 | V-1

Sector: |Regulatorio

Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector Adminis-
trativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, en lo relacionado con los linea-
mientos de politica publica para garantizar la confiabilidad y la estabilidad
tarifaria del servicio de energia eléctrica y se dictan otras disposiciones

Epigrafe:

Fecha inicio: |28/04/2025

Fecha fin: [13/05/2025

Fecha Comentario: |8/05/2025 0:00

Datos de contacto: | Correo electrénico: \

Nombre de la empresa o interesado: | ABDON SANCHEZ CASTILLO

Referente del Acto
No | Tema de observacion | Administrativo (articulo, Comentario detallado
numeral y/o pagina)

Los generadores hidraulicos,
quienes tendran que vender su
energia a precios fijos, prede-
terminados, incluso en tiempo
de escasez de agua (fendmeno
del nifio), incrementando expo-
nencialmente su riesgo, ya que
en un momento dado, tendrian
que comprar energia en bolsa, a
precios elevados, para venderla

Al menos el 95% de
la generacion horaria
del portafolio hidrico
de cada generado
debera ser vendido numeral 1) Articulo

en contratos priori- 2.2.3.2.8.4: 2 precios mas baios. v asi cum-
zando atender direc- P JOS, y

tamente la demanda plir.sus cqntratps de largo plazo.
de E_l riesgo financiero para este
tipo de generadores seria muy
alto y por tanto se desincentiva-
ria la inversion futura en nuevos
proyectos hidraulicos, afectando
la necesaria expansion necesaria
del sistema de generacion en

los usuarios.

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180



nuestro pais.

Sin duda, este proyecto de de-
creto tendra que ser modificado
o complementado, para tener en
cuenta la escasez de agua y por
tanto la capacidad real de gene-
racion hidraulica en tiempos de
fendmeno del nifio, ya que si hay
algo poco confiable y predecible
es el clima y las lluvias en Co-
lombia.

Una buena recomendacion, po-
dria ser la creacion de un fondo
de estabilizacién de precios de
energia, para tiempos de fend-
menos del niflo. Buscando que
en épocas de abundancia de
agua, como en fenomenos de la
nifa, se pueda ahorrar en este
fondo, para que soporte los pre-
cios altos que, tendrian que pa-
gar los generadores hidraulicos
gue se queden sin agua para
generar y cubrir sus contratos de
largo plazo.

Comentario 3

De: Guillermo Tolosa Guzman BOLSAMERCANTIL
Enviado: viernes, 9 de mayo de 2025 17:44

Asunto: comentarios al proyecto de decreto “Por el cual se adiciona el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, en lo rela-
cionado con los lineamientos de politica publica para garantizar la confiabilidad y la

estabi

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

SIGME

7/03/2022 | V-1

Sector: |Regulatorio

Epigrafe:

Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector Adminis-
trativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, en lo relacionado con los linea-
mientos de politica publica para garantizar la confiabilidad y la estabilidad
tarifaria del servicio de energia eléctrica y se dictan otras disposiciones

Fecha inicio: | 28/04/2025
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Fecha fin: [13/05/2025

Fecha Comentario:

Datos de contacto

Correo electrénico: |

: Guillermo Tolosa_

Nombre de la empresa o interesado: |

BOLSA MERCANTIL DE COLOMBIA

No | Tema de observacion

Referente del Acto
Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Articulo 2.2.3.2.8.3.
Finalidades

Consideramos que a través del MCE, mecanismo que
ya esta operativo y en proceso de aprobacion regula-
toria para el mercado regulado, también se abordan
las finalidades manifestadas en el proyecto normati-
vo, con las ventajas de asegurar una formacion efi-
ciente de precios, acceso en igualdad de condiciones
para todos los participantes, transparencia y seguri-
dad en las operaciones tal como se presenta a conti-

nuacion:

Articulo 2.2.3.2.8.3.
Finalidades

Aumentar la eficiencia
en los mecanismos de
contratacién y, en par-
ticular, en la forma-
cion de precios del
mercado de contratos
de energia regulado.

EL MCE al cumplir todos los
principios y condiciones de la
resolucion CREG 114 de 2018,
asegura una formacion efi-
ciente de los precios de la
energia,

Articulo 2.2.3.2.8.3.
Finalidades

Promover la estabili-
dad tarifaria.

EL MCE aporta a la estabili-
dad tarifaria al ser un meca-
nismo idéneo para la contra-
tacién de energia para todos
los comercializadores del
mercado regulado en igual-
dad de condiciones.

Articulo 2.2.3.2.8.3.
Finalidades

Mitigar los efectos de
la variabilidad de los
aportes hidricos y del
cambio climatico so-
bre los precios de la
energia en el mercado
regulado, particular-
mente en periodos de
escasez de aportes
hidrolégicos.

A través del MCE se promue-
ve la incorporacién de nueva
capacidad, en especial reno-
vable no convencional com-
plementaria a la hidraulica,
de manera costo eficiente, al
ser un mecanismo plural y
competitivo. En este sentido,
los proyectos de nueva capa-
cidad eficientes encuentran
compradores dispuestos a
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pagar los precios que remu-
neran estos proyectos y los
hacen financiables al poder
transferirse dichos precios
directamente a la tarifa del
cliente final.

Articulo 2.2.3.2.8.3.
Finalidades

Promover la contrata-
cion de largo plazo
para atender la de-
manda regulada de

electricidad, asi como

la eficiencia economi-
ca de las tarifas del
servicio eléctrico.

EL MCE, al ser un mecanismo
plural, anénimo y estandari-
zado con concurrencia simul-
tanea de oferta y demanda,
revela el precio eficiente de
cada una de las modalidades
de contratacién que se tran-
sen en él, incluyendo la mo-
dalidad pague lo contratado
condicional.

Articulo 2.2.3.2.8.3.
Finalidades

Fomentar el aprove-
chamiento integral y
eficiente de los recur-
sos de fuentes ener-
geéticas hidricas.

EL MCE, al ser un mecanismo
plural, anénimo y estandari-
zado, que permite el disefio
de productos especificos de
oferta y demanda, facilita la
comercializacion de bloques
de energia con las especifici-
dades requeridas por las
tecnologias renovables.

Articulo 2.2.3.2.8.3.
Finalidades

Reducir la exposicién a
los precios de Bolsa
de Energia de los co-
mercializadores que
atienden al mercado

regulado.

Los comercializadores pue-
den alcanzar sus objetivos de
cobertura a través del MCE,
aprovechando la posibilidad
del disefio de productos es-
pecificos para cada necesi-
dad de contratacion, some-
terlos a un proceso de abas-
tecimiento oportuno, anoni-
mo, plural y estandarizado en
cualquier momento del afo.

Articulo 2.2.3.2.8.3.
Finalidades

Garantizar la accesibi-
lidad a la energia eléc-
trica en condiciones
eficientes, asequibles
y justas.

El MCE garantiza la accesibi-
lidad a la energia al ser un
mecanismo andénimo, plural y
estandarizado.

Articulo 2.2.3.2.8.3.

Mantener equilibrio en

En el MCE se puede transar
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Finalidades las ventas de energia |energia para los mercados

en el Mercado de Con- |regulado y no regulado

tratos entre los dife-
rentes mercados.

Sugerimos revisar los linea-
mientos propuestos en este
articulo de tal manera que se

Articulo 2.2.3.2.8.4. asegure una formacion efi-
Mecanismos para ciente del precio, acceso a la
garantizar la con- energia en igualdad de condi-
fiabilidad y la esta- ciones para los compradores

9 | bilidad tarifaria en y la misma oportunidad de
el servicio de ener- colocacién de energia para
gia eléctrica y sus los vendedores. Por lo ante-
actividades com- rior sugerimos incorporar
plementarias. dentro de los mecanismos

analizados en el proyecto
normativo al MCE promovido
por Conexion Energética.

Comentario 4

De: Jair Castafieda ASOENERGIA

Enviado: martes, 13 de mayo de 2025 10:54

Asunto: Comentarios al Proyecto de Decreto Lineamientos de politica publica para
garantizar confiabilidad y estabilidad tarifaria del servicio de energia eléctrica

SIGME

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA

CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

7/03/2022 [ V-1

Sector: | Regulatorio

Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector Adminis-
trativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, en lo relacionado con los linea-
mientos de politica publica para garantizar la confiabilidad y la estabilidad
tarifaria del servicio de energia eléctrica y se dictan otras disposiciones

Epigrafe:

Fecha inicio: | 28/04/2025

Fecha fin: [13/05/2025

Fecha Comentario: |18/05/2025 0:00

Datos de contacto: | Correo electrdnico: \

Nombre de la empresa o interesado: | Asoene_rgia

No| Tema de observacién | Referente del Acto | Comentario detallado
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Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Mecanismos para
garantizar la confia-
bilidad y la estabili-

dad tarifaria en el
servicio de energia
eléctrica y sus activi-
dades complementa-

rias.

Como demanda de energia, so-
mos los mas interesados en que
se aumente la contratacion de
energia eléctrica en términos de
disponibilidad y precios eficien-
tes, y si esto implica aumentar
en un porcentaje razonable y
que eso contribuya a la estabi-
lidad de los precios y a la re-
duccién de las tarifas, seria muy
interesante lograrlo. Sin embar-
go, entendemos que la poca
disponibilidad de contratos de
energia de largo plazo obedece
a la limitada oferta de energia
firme en el mercado asociada a
la falta y retraso de las expan-
siones tanto de generacion co-
mo de transmision, y, por tanto,
no hay acceso ahora a precios
competitivos adecuados. La ex-
pansion en infraestructura
energética, en especial la que
ha tenido el sistema de genera-
cion en los ultimos afos, que,
como es evidente no ha alcan-
zado la capacidad esperada en
los ultimos cinco afos, y, por el
contrario, la demanda si ha re-
presentado un incremento
constante, a tal punto que solo
con el real cumplimiento de las
recientes asignaciones de con-
fiabilidad asignadas, posible-
mente se lograria en los proxi-
mos tres (3) afos. Se tenian
para el periodo 2024 - 2025
segun la UPME un faltante de
ENFICC de 1.224 GWh/afio y con
tendencia en aumento con el
paso de los afos.
Es asi, que solo forzar el nivel
de contratacion no llevaria a
que se disminuyan los precios
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del componente de Generacién
del Costo Unitario (CU), debido
a que, al obligar a los generado-
res a disponer de mas porcen-
taje de su energia en contratos
a largo plazo sin una ampliacién
de la oferta disponible solo hara
que el precio se incremente en
los contratos y por ende en el
mercado promedio, inclusive
limitando los cortos periodos de
precios bajos de la bolsa.
Tal como lo sefala el documen-
to soporte del Proyecto de De-
creto, un incremento del 1% en
el precio ponderado de contra-
tos genera, en promedio, un
incremento del componente de
generacion de $59,50/kWh en el
mes; muy por encima de los
$30,02/kWh en el mes que re-
presentaria un incremento del
1% en el precio ponderado de
bolsa. Lo que muestra que la
adopcién de la medida sin un
incremento en la oferta de
energia firme y a bajo costo,
necesariamente generaria un
incremento en la tarifa de ener-
gia casi como si estuviéramos
constantemente en fendmeno
de El Nifio.
Entendido esto, y manteniendo
nuestro comentario principal de
que la mejor forma para reducir
el precio del componente de
generacion es aumentar la ofer-
ta de energia firme y de bajo
costo, con generacion a niveles
de reserva que estén por enci-
ma de la demanda en un rango
del 15 al 20% con energia com-
petitiva. La determinacion de
mantener un nivel de contrata-
cion de compra por parte de las
empresas de comercializacion
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debe ser asociada a la obliga-
cion de contratacion de venta
en generacion del 95%, y debe-
ria ser entonces complementa-
da con un tope de precio en los
contratos de energia para evitar
el efecto de la escasez. El ana-
lisis realizado supone que los
agentes van a mantener su
comportamiento invariable, su-
puesto que no es razonable, al
cambiar las condiciones regula-
torias, cambian los comporta-
mientos de los agentes en el
mercado. Esto ya lo ha experi-
mentado el Ministerio en deci-
siones recientes, donde no ha
considerado esta adaptabilidad
de los agentes en las simula-
ciones, y los resultados han te-
nido el efecto contrario: mayo-
res precios de generacion.
No se debe confundir una me-
nor volatilidad del precio de
mercado, y la mayor o menor
exposicion a bolsa, con un me-
nor precio de contratos, que es
lo que se sugiere en los consi-
derandos de la propuesta. El
riesgo de la volatilidad es simé-
trico para los comercializadores
como para los generadores, y es
mayor o menor segun el grado,
plazo y estrategia de compras
entre bolsa y contratos. Una
estabilidad tarifaria para los
usuarios no implica un menor
nivel tarifario por efecto de los
traslados de los costos de ge-
neracion a la tarifa. Esto solo se
logra con generacién suficiente
eficiente y con un mecanismo
de costos y/o precios efectivos,
eficiente y realmente competiti-
VO.

Indexador de las tari-

Respecto al indexador, si bien lo
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fas en el servicio de
energia eléctrica y
sus actividades com-
plementarias.

mencionan en la memoria justi-
ficativa, no se incluyen decisio-
nes sobre el mismo en la pro-
puesta. Reiteramos nuestra
propuesta, definida en el estu-
dio realizado por Asoenergia,
donde es evidente las ventajas
de adoptar el IPC sobre el IPP,
en todos los componentes y en
el costo Unitario. Su estabilidad,
proyectabilidad y control, cla-
ramente beneficiarian a los
usuarios.
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Bogotd, mayo 12 de Z0ZS.

Sadfar

Edwin Falma Egea
Miristro di Minas § Energla

Hiristera de Minas ¥ Energla (MHE)

Bogatd D.C.

Asunto: Comentarics al proyecto de decreto “Fer el cual se adiciana o Deoreto Unilco Reglsmentaria ol
Boctor Admmibnistrative de Minas y Enen;-'a_. 1073 de 2015, &n lo reladonads con bos lineamibstios de politica
piblica para garantizar |3 confiabilidad y la estabiided tarifana del servido de energla eléctrica y se dictan
otras disposiclnes”

Respetado ministro Palmia:

Reciha un atento saludo de s ASOCIACION COLOMBIAMA DE GRAMDES DOMSUMIDORES DE EMERGLA
[MDUSTRIALES ¥ COMERCIALES, .A.lnrlrllrgi.l. o s cual hacen partes l2s grances industrias consumidaras
de enl:r\-;la gléctrica ¥ de gas natural en Cobombla. Trabajames con &l An o2 buscar 1a comgeetithidad ol
sector w del pals &n Eemes nr-tn;-éi:ln:::, espcialmente en o reladonado con predos compsetibsos ¢ ool
desamollo eficiente del mercada.

Par medio 4 la presents, ponemas & consideracén del Mindsterio los comentarias ascdades al provects
de decreto publicado por el Ministerio de Minas v E'n-l:r\-;la o pasado 28 de abrl de 3025, por o cual se
adidiora gl Decreto Unios Reglamentaria el Sector Administratieso de Minas y Energla, 1073 de 3015, &n
o reladonado oon los lineamientos de politica pdblica para garantizar |2 conflabiidad v s estabdidad
wrifara del serdcko de anergla eléorica v se dictan obras disposiclones.

Como demanda de energia, somos s mas interesasdos on que se aumente la contratacidn de energia
ekctrica en términos de disponibilidad v predoes eficlentes, v sl esto Implca aumentar en wn porcentaje
razonahnbe v oue 50 cofiribuya @ 1a estabilidad de los precios v oa b reduccikdn de s taeifas, sera moy
imteresante kograro. Sin embarge, entendemas gue la pota dsponibilidad de contrates de energla o |arge
plaze obedece a la limitada ofeta e emergla Arme &n ol mercade asociada 3 13 falta y retraso Oe las
expansiones tanto de goneradon como de transmision, y por t@nto no hay acoeso ahora a precias
competRives adecuados. La expanskn en infraestrechura energetica, en espedal b gue ha tenido o
sistemia de generaddn &n kos dtimas ahas, que, oomo es evidente ne ha alcanzado  @pacidad esperada
&n ke Glbmos cinee afcs, v por el conbrans |3 demanda sl ha represensacs un incremsnts constante, a
tal purto que solo com @l neal cumplimierdo de las redenbes asignaciones de confiabiided asignacas,
posiblemente se lograna en los proximos res (3) atos. Se tenfan para el periodo 2024 - 2025 segln la
UPHE um faltante de EMFICC de 1 234 GWihafo v oon bendencla en aumenta oon o paso de los afos.

Es asl, que solo forzar €l nivel de contratackin mo bevaria a que se disminuyan ks preckas del comp onsrbe
de Generacion del Tosto Unitarks (OU), debido a gue, 2 obligar a los gensradones a disponer di mis
porcentaje o Su Energla on contrabos a lango plazo sin una ampliadion de la oferta disponible solo hard

1 BN SIS ETHE J L ST
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que &l precks se incremeshe en las ooairatos ¥ por ende an el mercado promedio, inclusse limitande s
ortos periodos de precios bajos o la bolsa.

Tal coimo lo sefala el documesnto sopome del Proyecto de Decreto, un incremsasnts del 1% on &l prede
ponderado de conbratos genera, @n promedio, wn inoremento del componente de generacidn de
459 500w en gl mes; muy por encima de los 30,02/ KWh en el mes gue representarks wn Incremenso
del 1% en = prede ponderado de boka, Lo que musstra gue la adopciin de la medida sin un incremento
en la oferta de energia firme v a bajo costo, necesariamente generaria un inoremento en la tanta de
energla casi como = estusidramos constantemente en fendmeno de B Nifa.

Entendide esto, v manteniendo nuestro comentano princpal de que la mejor forma pera redude € predo
del componente e generaciin o aumentar la ofera de energls firme ¥ de Bajo costo, con generacdn a
nivels oo reserva gue esbén por encma de la demanda enoun rango ool 15 al 30% Con Encrgia
ompetiiva. La determinad &n de mantenar un niviel de conkratackin de compra por parte de las empresas
de comercializacion debs ser asociada a la obligacidn de contratacidn de wenta en generaddn del 95%, ¥
deberla ser entonces complemantada oon un tope de predo en ks contratos de energls para evitar o
efecto de la escasez. El andlisis realzade supone que los agentes van @ mantener S0 oomportamients
imvariabke, supuesto ogue mo es razonable, al cambdar ks condiclones regulatorias, camblan s
comportamigntos de los agentes en gl mercado. Esto va o ha experimentaco o Ministerio en dedsones
reientes, donde mo ha consicerads esta adaptabilidad o los agentes &n las simulacknes, ¥ os resultados
han tenido el efecto contrario: mayores precios de genarackin.

Mo se Gebe confundir una menor volatilidad Sel precio de mercado, ¥ k2 mavor o menarexposhcidin 3 bolsa,
o Un menor predo e contratas, que es ko que se sughsre en bos considerandas o ka propuesta. El resgo
de la volztilidad es simesrico para los comercializadores oomo para los gEneradonss, ¥ 85 Mayar o menos
-:egl.'ln o grado, plazo v estrategia de compras entre Solsa v contratos. Una estabilidad tanfaria para los
usuancs no implica wn mence nivel fanfario por efecto de los braslados de os costos de gr.'m:-mcldm ala
tarifa. Esto solo e logra can qenu'.ln:l-ﬁn suficente efickenbs v con wni mecanismo de cosbos o precios
efectivos, oficiente y nealmenbe oompsstibg.

Respedio al indexador, = ben ko mencionan en la memoda justficativa, no se induyen Gocisonss sobne
&l mismo &N |a propuesta. Relberamos nusstra propucsta, definida en o estudio realizsdo por Azcenergla,
donde es evidente las ventajas de sdoptar o IPC sobre el [PP, en todos oS componsntes v &0 £l coshes
Unitaro. Su estabilldad, proyeckabiidsd v conkral, claramente beneficlanan a los wsuaros.

Quedamos 3 su dspesicdion para lo que estimen converiente.

Corgialmente,

A

Sandra Stella Fonseca
Direxctara Ejeostiva
Asonmergia

7 BT ETITHR J L. BT
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Comentario 5

De: Direccion Ejecutiva ACCE

Enviado: martes, 13 de mayo de 2025 11:44
Asunto: : Comentarios a la propuesta de Decreto "Por el cual se adiciona el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA

CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

SIGME

FP-F-01

7/03/2022 | V-1

Sector: |Regulatorio

Epigrafe:

Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector Adminis-
trativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, en lo relacionado con los linea-
mientos de politica publica para garantizar la confiabilidad y la estabilidad
tarifaria del servicio de energia eléctrica y se dictan otras disposiciones

Fecha inicio:

28/04/2025

Fecha fin: [13/05/2025

Fecha Comentario:

13/05/2025 0:00

Datos de contacto:

Correo electrénico: |

Nombre de la empresa o interesado: |

N
o

Tema de observacion

Referente del Acto
Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Se propone expedir
un decreto que de
lineamientos de poli-
tica a la CREG para
modificar el Regla-
mento de Operacion
del Mercado de Ener-
gia Mayorista (MEM),
disefiar mecanismos
de control de eficien-
cia e incluir dispositi-
vos adicionales en el
Mercado de Contratos
y en la Bolsa de Ener-
gia para propiciar la
celebracion de con-
tratos de largo plazo
con foco especial en

La estabilidad tarifaria esta da-
da en funcién de que el régimen
tarifario se establece para cada
comercializador por un término
de 5 afos. En cualquier caso, si
este aspecto se va a modificar,
seria competencia de la CREG y
no del presidente, como se in-
dico en la parte general.
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los agentes cuyo por-
tafolio de generacion
se concentra mayori-
tariamente en tecno-
logias hidraulicas. Es-
to en aras de dismi-
nuir la exposicién a
Bolsa de Energia de
los comercializadores
que atienden deman-
da regulada.
Estos mecanismos
deberan lograr las
siguientes finalidades:
* Aumentar la eficien-
cia en los mecanis-
mos de contratacién
y, en particular, en la
formacion de precios
del mercado de con-
tratos de energia re-
gulado.
* Promover la estabi-
lidad tarifaria.

 Mitigar los efectos
de la variabilidad de
los aportes hidricos y
del cambio climatico
sobre los precios de
la energia en el mer-

cado regulado, parti- . .
. En cualquier caso, si este as-
cularmente en perio-

dos de escasez de pecto se va a modificar, seria
2 competencia de la CREG y no

aportes hidrologicos. del presidente, como se indico
* Promover la contra-
en la parte general.

tacion de largo plazo
para atender la de-
manda regulada de
electricidad, asi como
la eficiencia economi-
ca de las tarifas del
servicio eléctrico.

Vulnera la libertad econdmica,

3 Para alcanzar estas la libre competencia y libertad
finalidades, el decreto de contratacién, lo que no pue-
pone a consideracién de realizarse via decreto como

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180




de la CREG lo siguien-
te:
1. Al menos el 95% de
la generacion horaria
del portafolio hidrico
de cada generador
debera ser vendido en
contratos priorizando
atender directamente
la demanda de los
usuarios.

lo propone el proyecto de acto
administrativo analizado, so
pena de ser violatorio de la
constitucién y la ley. Atenta
igualmente contra el derecho a
la igualdad en los términos ex-
plicados en la parte general.
Disminuye también la confiabi-
lidad.

Existe también una dificultad
practica para a implementacion
de la norma porque no es el
95% de la capacidad de genera-
cion, sino que se trata del 95%
de la energia en cada hora, con
ese elemento no se pueden es-
tructurar contratos de venta de
energia.

3. La implementacién
de mecanismos de
contratacion flexibles
que permitan a los
agentes vender al
mercado regulado la
diferencia entre la
generacion, indicada
en el numeral 1, y las
ventas en contratos
en firme de los que
trata el numeral 2, de
este articulo. En los
mecanismos flexibles
se debera considerar,
entre otros, y sin limi-
tarse a estos, los si-
guientes elementos:
i. habilitar contratos
tipo Pague lo Contra-
tado Condicionado
(PCC) asociados con
los excedentes gene-
racion o excedentes
de energia en poder
de agentes del mer-
cado;

ii. habilitar a los gene-

si este aspecto se va a modifi-
car, seria competencia de la
CREG y no del presidente, como
se indico en la parte general.
Las sefiales de expansion deben
ser indicativas como hoy lo es-
tan en el plan de expansién de
la UPME y no centralizadas
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radores para realizar
convocatorias de ven-
ta de energia;

iii. establecer proce-
sos unificados de
compras en contratos
de energia para la
demanda regulada en
la que se podran prio-
rizar los comerciali-
zadores con mayor
exposicion a bolsa;
iv. crear mecanismos
voluntarios de contra-
taciéon para tecnolo-
gias a partir de FNCER
incluidas las Peque-
fas Centrales Hidro-
eléctricas (PCH) y que
permitan ampliar la
participacion de estas
tecnologias;

v. definir las reglas
del traslado de los
precios de los contra-
tos a las tarifas, man-
teniendo suficiencia
financiera a las em-
presas y dando sefia-
les econdmicas para
la expansion en gene-
racion;

El foco del decreto en
agentes cuyo portafo-

lio de generacion se es pertinente comentar que en

concentra en tecnolo- la memoria justificativa se re-

gias hidricas obedece comienda adoptar la regulacién

a que el portafolio para hidroeléctricas y las fuen-

5 térmico usualmente tes no convencionales de ener-

no es objeto de con- gia renovables - FNCER pero el

trataciéon debido a los finalmente el proyecto de de-

altos costos asocia- creto se expidid solo para los

dos a esta generacion. generadores con tecnologia hi-
Por otro lado, al pro- dro.

poner a la CREG crear
mecanismos volunta-
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rios para el portafolio
FNCER incluidas las
PCH se dan sefiales
de largo plazo para la
inversion y expansion
de este tipo de gene-
racion.

Objeto. Establecer
lineamientos de poli-
tica publica y control
de eficiencia para de-

finir e implementar
mecanismos que con-
tribuyan a garantizar

la confiabilidad y la
estabilidad tarifaria
en la prestacion del
servicio publico de
electricidad dentro
del mercado regulado
en el Sistema Inter-
conectado Nacional
(SIN).

Articulo 2.2.3.2.8.1.

Como hemos dicho, realmente
no vemos cémo se garantiza la
confiabilidad en este decreto,
mas bien se logra el efecto con-
trario al implicar a los genera-
dores hidraulicos el desembal-
samiento del recurso para
cumplir con las obligaciones
aqui impuestas

En relacion con la estabilidad
tarifaria, estd dada en funcién
de que el régimen tarifario se
establece para cada comerciali-
zador por un término de 5 afos.
En cualquier caso, si este as-
pecto se va a modificar, seria
competencia de la CREG y no
del presidente, como se indico
en la parte general.

Ambito de aplicacion.
Esta seccion aplica a
los agentes generado-
res cuyo portafolio de
generacion se con-
centra mayoritaria-
mente en tecnologias
hidraulicas.

Articulo 2.2.3.2.8.2.

Atenta contra el derecho a la
igualdad, en los términos desa-
rrollados en la parte general de
este documento. Otra inquietud
tiene que ver con la manera
como se determina si un agente
se “concentra mayoritariamente
en tecnologias hidraulicas y
como podria esto variar si inte-
gra otras tecnologias en su por-
tafolio que implican que ya no
“se concentra” en tecnologias
hidraulicas.

Finalidades. Los me-
canismos de control
de eficiencia que es-
tablezca la Comision
de Regulacién de
Energia y Gas deberan

Articulo 2.2.3.2.8.3.

En relacion con la estabilidad
tarifaria, esta dada en funcion
de que el régimen tarifario se
establece para cada comerciali-
zador por un término de 5 afos.
En cualquier caso, si este as-
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tener en cuenta las
siguientes finalidades:

i Promover la estabili-
dad tarifaria.

pecto se va a modificar, seria
competencia de la CREG y no
del presidente, como se indico
en la parte general.

Finalidades. Los me-
canismos de control
de eficiencia que es-
tablezca la Comision
de Regulaciéon de
Energia y Gas deberan
tener en cuenta las
siguientes finalidades:

9 Articulo 2.2.3.2.8.3

i Promover la con-
tratacién de largo
plazo para atender la
demanda regulada de
electricidad, asi como
la eficiencia economi-
ca de las tarifas del
servicio eléctrico.

En cualquier caso, si este as-
pecto se va a modificar, seria
competencia de la CREG y no
del presidente, como se indico
en la parte general.

Mecanismos para ga-
rantizar la confiabili-
dad y la estabilidad
tarifaria en el servicio
de energia eléctrica y
sus actividades com-
plementarias. Para
alcanzar las finalida-
des previstas en el
anterior articulo, y, en
particular, para pre-
caver los efectos ad-

10 Articulo 2.2.3.2.8.4.

versos de la exposi-
cion a los precios de
Bolsa en el Mercado
Regulado en periodos
de baja hidrologia,
dentro de los tres (3)
meses siguientes a la
entrada en vigencia
del presente decreto
deberan habilitarse
los mecanismos de
control de eficiencia e

Vulnera la libertad econdmica,
la libre competencia y libertad
de contratacion, lo que no pue-
de realizarse via decreto como
lo propone el proyecto de acto
administrativo analizado, so
pena de ser violatorio de la
constitucién y la ley. Atenta
igualmente contra el derecho a
la igualdad en los términos ex-
plicados en la parte general.
Disminuye también la confiabi-
lidad.

Existe también una dificultad
practica para a implementacion
de la norma porque no es el
95% de la capacidad de genera-
cidon, sino que se trata del 95%
de la energia en cada hora, con
ese elemento no se pueden es-
tructurar contratos de venta de
energia.
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instrumentos adicio-
nales en el Mercado
de Contratos y en la
Bolsa de Energia para
propiciar la celebra-
cion de contratos de
largo plazo.

En el desarrollo de los
mecanismos corres-
pondientes, se debera
considerar:

1. Al menos el 95% de
la generacion horaria
del portafolio hidrico
de cada generador
debera ser vendido en
contratos priorizando
atender directamente
la demanda de los
usuarios.

5. Determinar las re-
glas periddicas de
evaluacion de las me-
didas implementadas
y sus respectivas vi-
gencias, considerando
la efectividad de las
mismas en la mejora
1" e .
tarifaria.

En cualquier caso, los
mecanismos de con-
tratacion deberan
orientarse a la reduc-
cion de tarifas para el
usuario regulado.

Articulo 2.2.3.2.8.4.

En cualquier caso, si este as-
pecto se va a modificar, seria
competencia de la CREG y no
del presidente, como se indico
en la parte general.

5. Los mecanismos de
los que trata el pre-
sente articulo debe-
ran ser definidos por

12 | la Comisidon de Regu- Articulo 2.2.3.2.8.4.

lacion de Energia y
Gas, CREG, dentro de
los tres (3) meses
siguientes a la entra-

Este aspecto implica la modifi-
cacion del Reglamento de Ope-
racion del Mercado de Energia
Mayorista (MEM), y es claro que
el presidente no es competente
para ordenar dicha modifica-
cion, como se senald en los
comentarios generales del pre-
sente documento
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da en vigencia del
presente decreto.

En cualquier caso, los
mecanismos de con-
tratacion deberan
orientarse a la reduc-
cion de tarifas para el
usuario regulado.

Los mecanismos de
los que trata el pre-
sente articulo debe-
ran ser definidos por
la Comisién de Regu-
lacion de Energia y
Gas, CREG, dentro de
los tres (3) meses
siguientes a la entra-
da en vigencia del
presente decreto.

COMENTARIOS GE-
NERALES AL PRO-
YECTO DE DECRETO

VULNERACION DE
LOS PRINCIPIOS DE
LIBERTAD ECONOMI-
CA, LIBRE COMPE-
TENCIA Y LIBERTAD
DE CONTRATACION

Es claro que las empresas y
agentes que participan en el
mercado eléctrico en Colombia
gozan de proteccion constitu-
cional y legal para el libre ejer-
cicio de sus actividades y las
transacciones que realizan para
garantizar sus ingresos. Se trata
de que las transacciones sean
libres y remuneradas mediante
precios acordados por las par-
tes.

El mercado se creé fundamen-
tado en que los agentes puedan
comercializar libremente su
energia en el Mercado de Ener-
gia Mayorista mediante los me-
canismos legales y regulatorios,
esto es, contratos de largo pla-
zo y la denominada bolsa de
energia.
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La libertad econdmica, se refle-
ja en que la participacion de los
agentes en el mercado eléctrico
responde a la disponibilidad de
los recursos y el manejo del
riesgo (art. 85 Ley 143 de 1994).
La obligatoriedad de venta del
95% de la energia en contratos
para los destinatarios del pro-
yecto de decreto (los generado-
res hidraulicos) es una limita-
cion a la libertad econdmica, la
libre competencia y libertad de
contratacion que si en gracia de
discusion pudiera realizarse por
via de una ley de la republica
(siempre y cuando ésta cumpla
lo exigido por los articulos 333 y
335 de la Constitucion citados)
claramente no puede realizarse
via decreto como lo propone el
proyecto de acto administrativo
analizado, so pena de ser viola-
torio de la constitucion y la ley.

DERECHO A LA
IGUALDAD

Este derecho esta protegido por
la constitucién politica en el
articulo 13:
No pretendemos en este punto
ser exhaustivos en argumentos
que eventualmente pueden en-
contrarse en tan abundante
jurisprudencia, pero es claro
que cuando en el proyecto de
decreto se prevé que al menos
el 95% de la generacion horaria
del portafolio hidrico de cada
generador debera ser vendido
en contratos priorizando aten-
der directamente la demanda
de los usuarios, esta discrimi-
nando la tecnologia de genera-
cion hidraulica, lo que de mane-
ra inversa, favorece a otros ti-
pos de generacion de energia.
De esta manera se presenta
entonces una discriminacion de
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gran relevancia, de manera in-
justa y sin ninguna clase de jus-
tificacion, criterios estos que
exige la jurisprudencia para que
pueda generarse la vulneracion
al derecho a la igualdad.
En todo caso, si se va a realizar,
en gracia de discusion, alguna
modalidad de discriminacion
justificada y razonable, tendria
que ser por via de ley de la re-
publica y no por un acto admi-
nistrativo como el proyecto de
decreto publicado.

COMPETENCIA DEL
MINISTERIO PARA
EXPEDIR LA NORMA-
TIVA.

El presidente no es competente
para:

* Modificar ni ordenar el régi-
men tarifario del servicio publi-
co de energia  eléctrica.
» Dar orden de Modificar el Re-
glamento de Operacion del
Mercado de Energia Mayorista.
La Constitucion le asigna al
Presidente de la Republica -
articulo 370-, funciones asocia-
das uUnicamente a fijar las poli-
ticas generales de administra-
cion y control de los servicios
publicos domiciliarios, lo que se
traduce en la facultad de definir
y adoptar las directrices, orien-
taciones, criterios y lineamien-
tos que se estimen necesarios
para encauzar el curso futuro
de las actividades de quienes se
ocupan de la prestacién del
servicio; mas no guardan rela-
cion con la posibilidad de expe-
dir o modificar u ordenar modi-
ficar el régimen tarifario de los
servicios publicos o el regla-
mento de operacion del merca-
do de energia mayorista, por ser
funciones asignadas expresa-
mente por la ley a la Comision
de Regulacién de Energia y Gas.
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La primera version del proyecto
de decreto de diciembre de
2024 disponia que “La CREG
debera expedir el acto adminis-
trativo correspondiente a la
modificacion del Reglamento de
Operacion del Mercado de
Energia Mayorista (MEM) que
acoja estos lineamientos de po-
litica publica y de control de
eficiencia del servicio publico
de energia eléctrica dentro del
mes siguiente a la entrada en
vigencia del presente decreto”.
La segunda y actual version del
proyecto de decreto se abstiene
de decir expresamente que or-
dena a la CREG modificar el
reglamento de operacion, pero
por su contenido, el proyecto
normativo implica la modifica-
cion de dicho reglamento por
orden de una autoridad que no
es competente para ello.

NO PROTEGE LA
CONFIABILIDAD

Forzar generacion hidraulica de
manera permanente como lo
pretende el borrador de decre-
to, sin tener en cuenta la situa-
cion hidrolégica y la disponibili-
dad de recursos, puede ser
contraproducente en términos
de confiabilidad.
La misma CREG considera que
como mecanismo para garanti-
zar el abastecimiento de ener-
gia en periodos criticos (Resolu-
cion 026 de 2014) se busca acti-
var generacion térmica y pre-
servar la de origen hidraulico en
general.

La confiabilidad en el abasteci-
miento de energia se lograria
con medidas que incrementen
la oferta de generacion, tales
como nuevas subastas de cargo
por confiabilidad y el acompa-
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Aamiento y facilidad para la en-
trada de nuevos proyectos de
generacion de energia que pre-
sentan retrasos significativos,
mas cuando se presenta una
situacién de estrechez entre la
oferta y la demanda de energia,
como lo muestran las proyec-
ciones de la UPME.
El sistema esta muy justo entre
la oferta y la demanda. Como
mencionan los expertos, en
2024, apenas entraron en ope-
racion 1.000 megavatios de los
6.000 programados. Actualmen-
te existe expectativa por una
nueva subasta de energia anun-
ciada, pero aun no se conoce
fecha ni condiciones de la mis-
ma.

Si bien el proyecto de decreto
se denomina: “Por el cual se
adiciona el Decreto Unico Re-
glamentario del Sector Adminis-
trativo de Minas y Energia, 1073
de 2015, en lo relacionado con
los lineamientos de politica pu-
blica para garantizar la confia-
bilidad y la estabilidad tarifaria
del servicio de energia eléctri-
ca”, en los considerandos del
proyecto de decreto se mencio-
na que es necesario implemen-
tar medidas que habiliten me-
canismos de contratacién de
energia que reduzcan la exposi-
cion en bolsa de la demanda
regulada del pais, con el fin de
reducir tarifas del servicio de
electricidad y mitigar la volatili-
dad de los precios a la estan
expuestos los usuarios. No ha-
bla nada de la confiabilidad.

NO EXISTE ANALISIS
5 | DE IMPACTO NORMA-
TIVO

Como sabemos, la El analisis de
impacto normativo es un proce-
so que establece principios y
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procedimientos para la elabora-
cion de normativas, incluyendo
la redaccidén clara, consulta pu-
blica y evaluacion continua.
No obstante, el proyecto de de-
creto que estamos analizando,
lo que el Ministerio de Minas y
Energia — MME expidio fue una
memoria justificativa, publicada
el 28/04/2025. En dicho docu-
mento, MME realiza, entre otra
informacion técnica, una vasta
sensibilidad al porcentaje de
contratacion en contratos de
largo plazo de energia de los
agentes comercializadores y el
porcentaje de compras de ener-
gia de este tipo de agentes me-
diante el mecanismo de bolsa
de energia, conocido como su
grado de exposicion al meca-
nismo de bolsa, para concluir
en la recomendacion de la pro-
puesta regulatoria que nos ocu-
pa.

Con la ausencia de analisis de
impacto normativo y todas las
implicaciones que conllevan,
entre otras, la evaluacion de
costo - beneficio de la expedi-
cion de una norma para el pais
y un sector especifico se estan
incumpliendo una importante
seria de normas internas y en el
entorno internacional, lo que
demuestra una gran incon-
gruencia del Estado al momento
de expedir normativas y regula-
ciones.

Comentario 6

De: Vicepresidencia Juridica ASOBANCARIA
Enviado: martes, 13 de mayo de 2025 12:33

Asunto: Comentarios PD tarifaria del servicio de energia eléctrica | Min Minas
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

SIGME

7/03/2022 [ V-1

Sector: |Regulatorio

Epigrafe:

Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector Adminis-
trativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, en lo relacionado con los linea-
mientos de politica publica para garantizar la confiabilidad y la estabilidad
tarifaria del servicio de energia eléctrica y se dictan otras disposiciones

Fecha inicio: | 28/04/2025

Fecha fin: [13/05/2025

Fecha Comentario: [13/05/2025 0:00

Datos de contacto: | Correo electrénico: |

Nombre de la empresa o interesado: |

Asobancaria

Referente del Acto
No | Tema de observacion | Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

1 Comentario General

El Proyecto busca garantizar la
confiabilidad y la estabilidad de
la tarifa del servicio de energia
eléctrica mediante mecanismos
que promuevan la contratacién
a largo plazo, especialmente
por parte de generadores hi-
draulicos. Lo anterior, podria
tener un impacto directo sobre
los modelos financieros de las
empresas del sector energético,
que acuden al sector bancario
para financiar sus operaciones y
expansiéon. Debido a ello, consi-
derando la importancia de las
fuentes de financiacion en el
desarrollo energético, se reco-
mienda contemplar espacios de
participacion técnica para enti-
dades financieras y fiduciarias
en el proceso de elaboracion,
por parte de la Comision de Re-
gulacién de Energia y Gas
(CREG), de los mecanismos de
contratacion previstos en el
Proyecto. Esto permitiria eva-
luar el impacto sobre los flujos
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y garantias financieras.

Asi mismo, dado que el Proyec-
to promueve la contratacion de
largo plazo, se recomienda que
los mecanismos que se adopten
sean compatibles con las nece-
sidades financieras de previsibi-
lidad, estabilidad de flujos y
gestién de riesgos, especial-
mente en esquemas de finan-
ciacion de infraestructura ener-
gética, incluyendo generacion
hidraulica, térmica o a partir de
fuentes no convencionales.

2 Finalidades Articulo 2.2.3.2.8.3

Se recomienda incluir dentro de
las finalidades del Proyecto la
proteccion de los contratos de
financiamiento vigente y de los
flujos comprometidos en es-
tructuras fiduciarias o de pro-
ject finance. Por ello, se sugiere
agregar un numeral que busque
preservar la estabilidad de los
contratos financieros existen-
tes, indicando que las nuevas
reglas aplican sin menoscabar
los compromisos contractuales
previamente adquiridos, ni los
derechos de los acreedores ga-
rantizados sobre flujos futuros.

Mecanismos para ga-
rantizar la confiabili-
dad y la estabilidad
3 | tarifaria en el servicio
de energia eléctrica y
sus actividades com-
plementarias.

Numeral 1 Articulo
2.2.3.2.8.4.

EL Numeral 1 del articulo
2.2.3.2.8.4. establece que al
menos el 95% de la generacion
horaria del portafolio hidrico de
cada generador debera ser ven-
dida mediante contratos, priori-
zando la atencion directa de la
demanda de los usuarios. Esta
disposicion restringe la flexibili-
dad comercial de los generado-
res para participar en bolsa, lo
que podria afectar sus marge-
nes operativos y su capacidad
para responder a obligaciones
financieras en escenarios de
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precios altos en bolsa. Por ello,
se sugiere implementar una
disposicion que permita a la
Comision de Regulacion de
Energia y Gas (CREG) considerar
excepciones en funcion de con-
diciones de mercado o eventos
climaticos extremos, sin afectar
los flujos de caja que respaldan
créditos bancarios.

Adicionalmente, la obligacion de
vender al menos el 95% de la
generacion horaria mediante
contratos podria impactar los
flujos operativos que respaldan
las estructuras de financia-
miento. En este sentido, se re-
comienda reconocer en el Pro-
yecto de manera expresa los
derechos de los acreedores fi-
nancieros sobre los ingresos
comprometidos en estructuras
fiduciarias, esquemas de project
finance o garantias mobiliarias,
de conformidad con la legisla-
cion financiera y comercial vi-
gente. Asia mismo, se reitera la
importancia de que las disposi-
ciones del Proyecto no afecten
la vigencia ni ejecucion de con-
tratos financieros, garantias ni
esquemas fiduciarios constitui-
dos con anterioridad a su en-
trada en vigor, ni que puedan
interpretarse en forma que limi-
te, restrinja o altere los dere-
chos de los acreedores finan-
cieros debidamente constitui-
dos

Mecanismos para ga-
rantizar la confiabili-
dad y la estabilidad
tarifaria en el servicio
de energia eléctrica y
sus actividades com-

Numeral 2 Articulo
2.2.3.2.8.4.

EL Numeral 2 del articulo
2.2.3.2.8.4. dispone que los ge-
neradores deberan vender, me-
diante en contratos en firme, al
menos el equivalente a las Obli-
gaciones de Energia en Firme
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plementarias.

(OEF) anual asignadas, o el por-
centaje equivalente de la Ener-
gia Firme para el Cargo por
Confiabilidad (ENFICC) para los
casos donde no hay asignacio-
nes, del total de las plantas
hidricas de su portafolio. Consi-
derando que estas obligaciones
de venta minima de energia en
contratos pueden cambiar las
condiciones de ingresos y por
tanto afectar el modelo de ga-
rantias estructuradas (como
ENFICC o flujos de PPA), se re-
comienda incluir una disposi-
cion que permita solicitar a la
Comision de Regulaciéon de
Energia y Gas (CREG) que cual-
quier mecanismo propuesto sea
sometido a una evaluaciéon pre-
via de impacto financiero, y que
se garantice la participacion de
entidades financieras en su di-
sefo o revision.

Mecanismos para ga-
rantizar la confiabili-
dad y la estabilidad
4 | tarifaria en el servicio
de energia eléctrica y
sus actividades com-
plementarias.

Numeral 3 Articulo
2.2.3.2.8.4.

El numeral 3 del 2.2.3.2.8.4. es-
tablece que se debera evaluar
la conveniencia de implementar
mecanismos que permitan sus-
pender el despacho de los con-
tratos celebrados en caso de
impagos por parte del compra-
dor. Esta disposicién representa
un riesgo de interrupcion de
ingresos del generador, con po-
sibles consecuencias sobre su
capacidad de repago de deuda.
En consecuencia, se recomien-
da incluir un apartado que indi-
que que la suspension del des-
pacho no afectara los derechos
del acreedor financiero ni los
flujos de ingresos comprometi-
dos mediante garantias mobilia-
rias o} fideicomisos.

Adicionalmente, esta medida
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podria generar afectaciones sig-
nificativas sobre los ingresos de
las empresas deudoras, com-
prometiendo su capacidad de
repago. Por ello, se recomienda
que cualquier mecanismo que
implique suspension de ingre-
sos operativos sea compatible
con las obligaciones de pago
frente a entidades financieras,
garantizando la priorizacion de
dichas obligaciones en el marco
de fideicomisos o contratos
respaldados por flujos de ener-

gia

Comentario 7

De: Gerencia DISPAC

Enviado: martes, 13 de mayo de 2025 12:40
Asunto: Comentarios a Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Mi-
nas y Energia, 1073 de 2015, en lo relacionado con los lineamientos de politica publica
para garantizar la confiabilidad y la estabilidad tarifaria

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA | © e
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

7/03/2022 | V-1

Sector: | Regulatorio

Epigrafe:

Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector Adminis-
trativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, en lo relacionado con los linea-
mientos de politica publica para garantizar la confiabilidad y la estabilidad
tarifaria del servicio de energia eléctrica y se dictan otras disposiciones

Fecha inicio: [28/04/2025

Fecha fin: [13/05/2025

Fecha Comentario: |13/05/2025

Datos de contacto: | Correo electrdnico: |

DISPAC

Nombre de la empresa o interesado: | Empresa Distribuidora del Pacifico S.A. E.S.P-

N
o

Referente del Acto
Tema de observacion | Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

General Articulo 1

De manera general, queremos
expresar nuestro apoyo a la
medida propuesta por el Minis-
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terio de Minas y Energia en el
proyecto de resolucion del epi-
grafe, pues consideramos que
esta medida puede traer un im-
pacto positivo para comerciali-
zadores de energia eléctrica
que tienen dificultades para sus
contrataciones a largo plazo,
como es el caso de DISPAC.
Al respecto, es preciso recordar
que la exposicion en bolsa de
los agentes comercializadores
ha conllevado que estos deban
asumir una gran carga ante el
Mercado de Energia Mayorista,
habida cuenta del esquema de
garantias existente para partici-
par en dicho Mercado.
Siendo asi, una medida como la
planteada puede permitir que
los comercializadores de ener-
gia puedan liberar recursos para
mantener su sostenibilidad fi-
nanciera, y/o para ejecutar los
planes de inversién previstos en
la Resolucion CREG 015 de 2018
(esto ultimo cuando se trata de
comercializadores integrados
como DISPAC); pues se dejaria
de cubrir los altos costos de
transacciones en bolsa de ener-
gia, para pasar a cubrir los cos-
tos de contratos a largo plazo,
los cuales son tradicionalmente
menores.

Sin perjuicio de lo anterior, con-
sideramos que se debe dejar
expreso que los esquemas de
garantias en los contratos de
largo plazo planteados por los
mecanismos del proyecto de
resolucion deben ser menos
exigentes que el esquema de
garantias previsto en la regula-
cion para las transacciones del
mercado de energia mayorista,
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pues si se establece un esque-
ma de garantias igual o mas
exigente, puede que no se vea
un beneficio real para los co-
mercializadores de energia.
En ese sentido, nuestro comen-
tario se dirige a que se adicione
un inciso al articulo 2.2.3.2.8.4,
en donde se mencione que los
mecanismos de los que trata
dicho articulo, en ningun caso,
deberan contemplar esquemas
de garantias mas exigentes a
los previstos en la regulacién.
De esta forma, lo que se pre-
tende es que quede un linea-
miento expreso en materia de
garantias, que pueda generar un
beneficio real por dicho con-
cepto.

Comentario 8

De: Andrea Margarita Belefio ANDEG
Enviado: martes, 13 de mayo de 2025 14:34

Asunto: Carta ANDEG 043-2025 - Comentarios al proyecto de Decreto que contiene
lineamientos de politica publica para garantizar la confiabilidad y estabilidad tarifaria

del servicio de energia eléctrica
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# ANDEG

AMDEG-043-2025
Bogota, DL, Hayo 13 de 2025

Dyosctor

Edwin Palma Egea

Ministro

Ministerio de Minas y Energia
Ciud asd

Asunto: Comentarios al proyecto de Decreto que contiene Tneamientos
de politica poblica para garantizar la confiabilidad y estabilidad tarifaria
del servicio de energia eléctrics

Respetado Sefor Ministra:

Dedde AMDEG, consideramos lopble el esfuerza del Minsteric par astablecer
linsarmientos que favarezcan la competitividad de lag tarifas y garanticen la
prestacian del servicio de energia electrica. Sin embarge, wemos gue &
proguesta marmative planteada en el proyecte de Decreto por parte del
Minigteria, &% en asencia la mEma que 22 publicd a finales del ano 2034, frente
B la gue reiteramos gue &£ una iniciativa gue podrie evar 8 distorsionar las
sefiales tarifarias, de mercado v, en general, &l modelo requlatario del sectar
eléctrico, deda gue incluso, al insistic en la obligatoriedad en la participacidan én
& mercado de contrates por parte de algunas tecnalogiss, e contradice o
i puesta en el Articulo 43 de |a Ley 143 de 1994 sabre negociadion libre de los
contratos de anergis.

En &l contéxta anterior, insistimos en gue el Gobiemo Macional podria ester
planteanda Lolucionas al esquema tarifario a raves de intervanciones introsives
y directas a la regulacidn, afectando la sefial de precios de large plazo 2n el
mercads @lectrica, y en particular, sin cansiderar la importancia de afagurar, &
traves de la regulacion econdmica, la profundizacidn del mercado de contratos
e el cantexts de la madernizacion del mercade eléctrica.

Cama hermos sefalado en lod oltimos efas, la aportunided para mitigar los
riesged derivados de las varaciones en el precia de la bolsa —debida 4 la
variabilidad de la hidrolega en Colombia— a5 gue los usuarios regulades lagren
estar contratados a mes del 30%, lo cual permitinia mitigar los riesgos de
fluctuaciones intempestivas en el precio de la energia en la bolsa, dado
que, adicionalmente, &l precio de bolsa desde & 2008 hasta la facha, ha
sido menor en 60%' al precie promedio de contratos con destino al
mercadoe regulade. En cualguier casa, s fundamental preservar la libertad de
les agentes para acceder tanta & la belsa de energid como al mercade de
contratas, con &l fin de aptimizar sus portafalios de compra v venta de enargia.

Adicionslmente, e importente reseltar que, coma lo ha plantesdo ANDEG en
la® comunicaciones ANDEG 109-2024, 110-2024, §02-2025, 027-2025 respacto
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& la Resolucion CREG-101-066 de 2024 y Resolucion CREG 101 069 de 2025,
reiteramos gque el plenteamiento de politica energética estd desarticulada
respacto a lo esteblecido en e regulacidn econdmica, dado gue, con una
referencia de precio de ascaser inferior & la planteads, de souerda a la definido
er la Resolucidn CREG 101066 de 2024, se esth degradando @] mercada de
contratas, précisamente porgue & incentive otorgado & les fusntes hidraukicas
y solares &5 participar en la bolka de energie; de hecho, con & esquema
planteado en &l Proyecta de Decrato, no es e claro el efecto de La adrministracion
el recursa hidraulico sobre la Sefial de precias, por o gué incluso, podria
incentivase un rmayor nivel de especulecidn en un mercado de energie
mayariterismente hidréulico, pues con la obligetariedsd de perticipacicn del
recurso hidrico en el mercado de contratos para usuarios requlades, podrian
reducirse los incentivos para la administracion eficiente dal recurse hidrica en el
SIM.

En este escenario, a largo plazo, ANDEG observa que los agentes no tendran
incentivos para participar en el marcado de contratos, ya que aste mercado
tendria una sefal mbxima de pracia, o cusl resulte cleraments incanveniante,
gl na reflejar edecusdaments la condicion de escaser del sistema, y por Su
parte, con &l progectn de decréto, s& deteriara la libre competéencia en el
mercade de energia, lo gue impgacta de forme directa los abjetivas de transicitn
energética quée promuave &l Gobéerna Mecional. Al respacta, considerarmas gue
o pueden coexistir dos propuestas que, por un lado, limitan ¢ marchitan el
mercade de contrates (Resolucidn CREG 101 DEE de 2024 v 101 060 de 2025)
y, por atro lade, @@ inberviens la ofertas de ensrgia al fijar un mite para la
contratacion de energia por parte de agentes genaradores.,

Par esta razdn, reileramos que la propuesta planieada por el Minsterio de
limitar las transacciones en e mercado de contratos es |oable desde |a
perspectiva de efequrar mayor nivel de contratacion del mercado regulada, no
phstante, aste asfuerze se diluye con la exEtencia de las Resplucionas CREG
101 066 de 2024 w 101 065 de 2025, por lo cusl, para materializar el objetiva
de saumentar &l nivel de cobertura de contratos en el mercado regulado,
s reguiere 1) derogar las Resoluciones CREG 101 066 de 2024 y la 101
069 de 2025, y 2) avanzar en &l marco de la regulacion economica &n
ajustes al esquema de traslade de precios de contratos en la férmula
tarifaria a usuario regulada.

A et cosag lag medides conbenides an agte Dacrata padrian incluss no sar
necesarias para sumeantar la cantratacion de la demanda regulada, deda que,
ya por medio de la regulacidn econdimica a traviés de les Resoluciones CREG 101
036 de 2024 y 101 DEF de 2024, & permitid la contratacidan de la demanda
regulada, ¥, @n el cega de la Oltima resolucion, que &l merceda de ATR-E
intervenide pasara de tenser nivel de exposicion 4 beles de cerca del B0% al
15%. Por ello, e< fundamental que s& prarmueevan esquemas comd (os de las
Resaluciones anteriores, donde se flaxibilice &l preco de treslada de compras s
e uSuarios regulades v asi se pueds garantizar une mayar cobertura en
CONtratas.
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En &l cantesto anterior, hemas planteada que se deben realizar otros cambios
£ la regulacitn, tal como s& presentd en la comunicacion ANDEG DE3-2024,
dande se han propussto rmejoras regulstories & la Resolucitn CREG 130 de
2015, can el fin de promover e merceda de contrates, por ejemplo, resveluar
el indiee MC, asi como el factor alfa, para promover contratacidn de largo plazo.

Finalmente, consideramos gue [as propuestas presentadas por @l Ministerio de
Minas y Enargia deben someterdss & un analigis riguraso de impacta regulatario
y narmativa, que contemple un estudio de costo-benaficio, siguienda las busnas
préctices regulatories de la OCDE. Por su parte, solicitamas gue &l conbenide del
proyecto de decreto tenga un analisis de competencia por parte de la SIC, el
cuel, solicitamas gue sea presentado & los agentes de la cadena eldctrica.

Sin atra particular, nas @5 grato suscribirnos del Sefior MinEtro con sentimientos
e consideracian y aprecio.

Cardialrmeantes,

Nleiquﬁ'm (;.,Li.,én

Alejandro Castafeda Cuervo
Presidente Ejecutiva

Copia:

Dr. Carks Hendn Rodriguez, Contralor Sereral de b Repdblca

Dw. Gregorio Efjach Pacheoo, Procwraduna General o la Regobdica

Dw. Libardo Yaned Mirgues, Superintendente, Supefintendenda di Servicios PObEocs Domicliarios
Dwa . Chebs Rusingue Urrego, Superintendante de Industria v Comancio

Dw. Juan Carbes Badoya, Jefe de Ofcing de Asunbos Regulatons v Empnesaniabes-0ARE, MME

Dw. Antords Hmdnez, Director Ejecutivo, Comiskbn de Regulacidn de Energia v Gas-CREG
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Comentario 9

De: Johana Patricia Muinoz Quifionez CEOESP
Enviado: martes, 13 de mayo de 2025 15:40

Asunto: Comentarios proyecto Decreto confiabilidad y estabilidad tarifaria para el ser-
vicio de energia eléctrica_CE20250606

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

SIGME

7/03/2022 | V-1

Sector: | Regulatorio

Epigrafe:

Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector Adminis-
trativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, en lo relacionado con los linea-
mientos de politica publica para garantizar la confiabilidad y la estabilidad
tarifaria del servicio de energia eléctrica y se dictan otras disposiciones

Fecha inicio: | 28/04/2025

Fecha fin: [13/05/2025

Fecha Comentario: |13/05/2025 0:00

Datos de contacto: | Correo electrdnico:

Nombre de la empresa o interesado: | Compaiiia Energética de Occidente SAS ESP - CEO

Referente del Acto

No | Tema de observacion | Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Mecanismos para
garantizar la confia-
bilidad y la estabili-

servicio de energia
eléctrica y sus activi-
dades complementa-
rias

dad tarifaria en el Numerales 1y 2 del ar-

ticulo 2.2.3.2.8.4

Los numerales 1y 2 del articulo
2.2.3.2.8.4 plantean medidas
intervencionistas que podrian
comprometer el mercado de
energia actual en el pais. Esto
es especialmente relevante
cuando se consideran los requi-
sitos de inversiéon en nuevos
proyectos de generaciéon. Dichas
medidas, al intervenir el merca-
do y generar inestabilidad juri-
dica y regulatoria, hacen que no
sea lo mismo desarrollar nuevos
proyectos bajo un esquema de
libre comercializacién de la
energia segun las condiciones
del mercado, que hacerlo bajo
la obligacién de vender un por-
centaje especifico de la energia
generada. Esta imposicion in-
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crementa las distorsiones vy
riesgos en el mercado, afectan-
do la elaboracion de proyeccio-
nes financieras para los proyec-
tos y la obtencion de financia-
cion bancaria para su ejecucion.
En ultima instancia, comprome-
te la posibilidad de ampliar la
oferta de energia disponible
para la venta, lo cual contradice
la finalidad del proyecto de “re-
duccion de tarifas para usuarios
regulados”. La disminucion de la
oferta y el incremento de la
demanda resultaran en un au-
mento del precio de oferta, se-
gun principios econoémicos basi-
cos.

Finalidades y docu-

Articulo 2.2.3.2.8.3
mento soporte

Si bien el Decreto se presenta
como mecanismo de control de
eficiencia; no es claro que lo
previsto en el mismo cumpla
con dicho criterio, asi como
tampoco se justifican los efec-
tos esperados de estas medidas
en el Documento Soporte. Lo
que si es claro, es que se adop-
tan medidas que obligan a los
agentes a participar en proce-
sos de contratacion sin la posi-
bilidad de gestionar su aversion
al riesgo considerando la de-
pendencia de las condiciones
climaticas del pais, lo que reite-
ramos, va en contra de la liber-
tad de empresa, libertad de
contratacion y al derecho de
prioridad, los cuales no estan
justificados en el documento
soporte. Por lo que, entendien-
do que el Estado tiene potestad
de intervenir el mercado (cuan-
do esto es estrictamente nece-
sario), se hace relevante com-
plementar el estudio conside-
rando las implicaciones a nivel
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juridico, regulatorio, financiero y
de inversion que justifique la
adopciéon de este tipo de medi-
das intervencionistas y los efec-
tos esperados en el SIN, toda
vez que se pone en riesgo la
seguridad energética del pais.

Finalidades y docu-

Articulo 2.2.3.2.8.3
mento soporte

Se sugiere revisar las normas
que sobre la intervencion en el
mercado de energia se vienen
expidiendo, como es el caso de
la norma que propone determi-
nar ex ante el “mecanismo de
control de eficiencia” en un 5%
de la “energia en Bolsa de Ener-
gia”, los cuales no resultan en
“mecanismos de control” atri-
buibles a la CREG, dado que
dicha potestad segun el articulo
370 de la Constitucion Politica,
corresponde a la SSPD.

Mecanismos para
garantizar la confia-
bilidad y la estabili-

dad tarifaria en el
4 | servicio de energia Articulo 2.2.3.2.8.4.
eléctrica y sus activi-
dades complementa-

rias y documento
soporte.

El documento soporte no abor-
da las causas de la estrechez
entre la oferta y la demanda de
energia que actualmente pre-
sentan el SIN, lo que afecta la
condicién de cobertura en con-
tratos. Por otro lado, tampoco
incluye un escenario de alta
hidrologia, ni el impacto en tari-
fas que tendria la propuesta,
limitando el analisis a situacio-
nes coyunturales que descono-
cen las ventajas de estos esce-
narios (alta hidrologia, como los
valores de precio de bolsa a la
fecha, que corresponden a no
mas del 35% del Precio Medio
de Contratos MC). Asimismo, se
requiere que establezca el efec-
to esperado en los nuevos con-
tratos bajo condiciones de obli-
gatoriedad, cuando no se han
presentado nuevos proyectos
que garanticen mayor disponibi-
lidad de energia en el mediano y
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largo plazo, lo que podria gene-
rar un alza en las tarifas de
energia de los usuarios regula-
dos en el corto plazo, lo que va
en contravia del objetivo del
proyecto de decreto.

Mecanismos para
garantizar la confia-
bilidad y la estabili-

dad tarifaria en el
servicio de energia

Numeral 3 Articulo

Se considera relevante estable-
cer o flexibilizar los mecanis-
mos actuales que permitan
promover la contrataciéon en el
mercado regulado, tal es el ca-
so de los mecanismos previstos
en la Resolucion CREG 130 de
2019 (SICEP) o la definicion del
mecanismo de mercados andé-

. . 2.2.3.2.8.4 . .
eléctrica y sus activi- nimos estandarizados como los
dades complementa- establecidos en la Resolucion
rias y documento CREG 114 de 2018, lo que permi-
soporte. tiria a los agentes compradores
y vendedores participar de un
mercado mas liquido con mayor
posibilidad de gestionar sus
riesgos de mercado.
Es importante que, como medi-
. da de politica publica para in-
Mecanismos para . . .
. . centivar la contratacién, se eli-
garantizar la confia- .
L s mine el factor alfa en el com-
bilidad y la estabili- ,
e ponente de compras de energia
dad tarifaria en el , e .
. , (G) de la férmula tarifaria esta-
servicio de energia General

eléctrica y sus activi-
dades complementa-
rias y documento
soporte.

blecida en la CREG 119 de 2007,
dado que se trata de una varia-
ble desactualizada que genera
distorsiones, desincentivos vy
pérdidas econdmicas en la acti-
vidad de comercializacion.

Mecanismos para
garantizar la confia-
bilidad y la estabili-

dad tarifaria en el
servicio de energia
eléctrica y sus activi-
dades complementa-

rias y documento
soporte.

Numeral 3 Articulo
2.2.3.2.8.4

Se considera pertinente evaluar
la conveniencia de los meca-
nismos de tipo pague lo contra-
tado condicionado exclusiva-
mente para la energia que se
encuentre por encima de las
Obligaciones de Energia en Fir-
me anuales asignadas a los ge-
neradores, considerando que en
realidad ante la ausencia de
excedentes en condiciones de
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baja hidrologia, se dejaria al
comercializador expuesto a los
precios del mercado spot, debi-
do a que los agentes generado-
res con tecnologia hidraulica
por su aversion al riesgo, no
venden mas de su ENFICC. En
linea con esto, se sugiere con-
siderar la modalidad de PLG -
Pague Lo Generado transitoria-
mente para atender una parte
de la demanda regulada, permi-
tiendo al comercializador tener
acceso a una energia, aunque
variable, a precios estables, que
tener que comprar la energia
que no encuentra en contratos
PLC, Unicamente en bolsa.

Mecanismos para
garantizar la confia-
bilidad y la estabili-

dad tarifaria en el
8 | servicio de energia
eléctrica y sus activi-
dades complementa-

rias y documento
soporte.

Numeral 3 Articulo
2.2.3.2.8.4

Se sugiere considerar la habili-
taciéon del mecanismo de nego-
ciacion bilateral cuando el co-
mercializador no resulte asig-
nado en el SICEP después de
cierto numero de convocatorias
y permitir el traslado del costo
de dichas compras de acuerdo
con lo establecido en la Resolu-
cion CREG 101 002 de 2022.
Otro mecanismo fundamental
para la compra de energia diri-
gida a los usuarios regulados
consideraria una subasta cen-
tralizada por parte del MME,
donde se prioricen aquellos
comercializadores hoy expues-
tos a bolsa, que atiendan usua-
rios en condiciones de vulnera-
bilidad (p. ej. Mercados con ele-
vado numero de usuarios ubi-
cados en Areas Especiales, o
con elevada penetracion de
usuarios en Estratos 1y 2).
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* S bien el Decreto se presents comd mecanisma de (ootrol de eficencia, no &5 daro que b
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ARONLES COMPAAOTNES y werdOAnes PArECIDIr O wnt Mibr Cado mas NGulds con miyor poatildad
S0 pATOna s (RS de mertado.

o 3 impomants Que, COmO Mediis de pOIDCH PUDICE P2 INCENMNAT 1D CONratacion, se shmne
o facser alla oo ol componente de comgeas de enerpa (G) de & Smmuda tarfarh estabiecds on
M Rosolucion CREG 119 @e 2007, dado Quo s 282 o end varuble Cotactudizady qub genera
SSLOPHONeS, SEINCENTN0S ¥ S diEas SCCNOmias en 2 AUvdad de comercializadan.

® e comiders pertineste evabar by comvervencls Ge los meanmmos de tpo “pagee
comratado”, tondiconado exchaivamente pars 3 enesgls que 3= encuentre por enoma de las
Obligaciones de [rerpls on Feme prwales migradss 2 o9 peneradormy, conslderando gue on
reahidad ave 13 JUSSNOD de excedentes on candicomes O B Mivclopa, te dejaia
comertializader expursto 3 ks grecios del mertado spot, debida 2 que s agemes gentradones
CON 1ednologls Ndraulcs por s wertidn Al rietgd, No verdon mds do vy ENFICC. En Sned con
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ENOIEL, JUNGas vanNalin, 4 procior etilivs, Que BeNir Gud Comprdr L onirgll Gue 00 nCuntr s
on cosranas MG Gnicamanto én bolka.
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& comertializadar no resulte 31gNado en el SKEP despeds de Certo rumend de corwotatonas y
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Comentario 10

De: NORMATIVIDAD ENERGIA Y GAS ISAGEN

Enviado: martes, 13 de mayo de 2025 15:54

Asunto: E2025-003774 - ISAGEN - Comentarios al Proyecto de Decreto - Lineamien-
tos confiabilidad y estabilidad tarifaria del servicio de energia eléctrica

«SISAGEN

Medelin, 12 de mayo de 20025 EZ0E5-003TT4

Doaiar

Juam Carlos Badoya Coballos

Ministero de Minas y Emengla

1o uid o m SAE0 s

Calix 43 Mo 57-31 = Cenlro Administratyo Naconal
Bagotd D.C.

Azundo: Comenanas al proyeoio de Deoneds "o of ool S0 adciong o Decneto Laioo
Roghamentaro oe! Sooor Admiwsimlve oo Minas p Enangia, 1073 oo 2015,
@0 (o reacianadn con oS Aneamiendos de podfica pibkca pava garantizar @
comtabiidad p Ay csfabiddad lanfann ool sondcio de onongia cidovica i S0
dictan alras disposichones”

Raspeiada doclor Badoya:

Agradecemas al Minisieno de Minas y Energla (MME” o el Ministeno®} la opomunidad para
realizar comaenlarias y propukstas al proyecio de decnrio "Far o) cua! se soioiona o) Decneio
Uimino Ragéamaniaro ded Spcfor Administralia Do Minas i Enargds, 1073 do 2015, an o
refamonane can Jos Anoamienios oo polidca plbéee para gananfizar i confabddad p fa
oslahidad fadiods dod sondicio do anangia oidorca o so oiolan odras disposinionas el
Progecto de Decreto’] con of fin de enmnlar & coyuniura en bs arfas de energia y
aszgurar la corfiabiidad del sechor elécinon

Al respecin, NG permimos presentar Agunas oorsideradones, no sin anles resalar gue
oo bo Fa eepresado FSAGEM 54, ESP PISGEEMT) en comaniangs ornilados
presianmenie, al SErun generador oo enenga con fuenies rercvables, vende gran porenaje
de suenergia meda en conlralos con afos de andcipacion, canddad de energla que nclso
supera ka Energla Frme de sus plantas hidraulcas

Fesulia relevanio sefalar gue ol documonio ustficatvo del Proyecis de Daonebo,
Induye pocos afas de andlsks, ulilza regsinos del Adminisrador del Mocada -X6-
guz no pormnben Hendlicar de manem adocuada s paricularidades de ks
conirafos mgisirados, enine oires aspocios, fodo b anterion limita el andliss y s
CONDUSIONES BHprD S,

En @ste senlidn, es de anotar que la enerpla renovable disponible no oubme |a
demanda del pals, la oual va on suments fenke al crecimierto de la olorla de s
dllimeces afbos. Por esta siluacidn, na os posible cubor ol 100% de la demanda dad
pais oan conlrabos provenkerbes de fuenles renovabios.
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For ofra pame, expresar en o Proyecho de Decnedo 20 documenio justilcalivo gue
so vonde mas onengéa para o Mercado Mo Reguledc, no os precEs, dado qu s
coniratos megisrados anke XM con el idenlidcador de “Maado Bo

Inolupen confrmias onin agenies mayonsias con desting al respakdo de conirafos o

para vender onemgia & olnos agenbes con deslind al Mercado Regulado, segon
perTnincs dit ks convooaianas poblcas.

Histiricamente agenies oomo ISAGEEN, han alendids Mercado Mo Regulade pan
diversificar =i porialolo ¥ asegorar la wenia de enegla. Es imporiants fener an
cuenla gue & pals lambddn requisrs gue la demands no regulnda, o QoEndm
emplen ¥ Moy la eionomia, ienga cpoiones de prececs oompediivos.

Fesahamas del Prefsecio de Deoredo, gue permils mds posiblidades de conimincien
enfre agentes v gue la Modalidad Fague ko Conimmde Condicionado a la

Ganeracidn (PCG] soa ura o bon meds die oubrion onlio de ks comarcalzadones.

Dizbez considerarss ademas gue las soloudes de algunas agenies hecen imposiblis
la paticipacion para & wenia de erergla, fenerdo on cuemia of esquema de pago y
garanias propunstcs on los plogos O0 bBS comeocalonas. En oshe pundo, oS
FCRsaro garamizEar o pago, foriakcer o esquema de garantias ¥ no impedr 2
faculad regulaiania de liilar o sumindsine Do energla anbe o inoamplimicnio e
g0 di un @perde. ko cual esh dsehado para cubnr @l resgo sEl@mce que S
SrEFTmia on Gol momanio.

Lo deszisiain di abrr corwooatorias of propin de cada comprador y gran pars 9o o
SAPOSCen & bolsa que lenan algunos S3eries BN BEiE MOmeEntd, &5 consscurnoa
da doosionos andorioms, faks como lad no realEacin O DONWDoatoriaes
oporiunamaenie, rechazo de ofedas por precios 9o reserda fuem doe meradoe o &
inolusidn do resircoones doofora on bksgus. anine alras condcianas. En esho punios:
resallamos que la enargia disponible para la venla &5 limilada, si no se acepla en
alguna corrooaiana, s seEnde a oino agenh: y o agola.

Enlendemos que o proposio del Proveclo de Doeoredo of do ooilar con massor
disponibiidad de energia en coniraias, no chslame, Consderamas gue incur como
ura chlgackn conirafar o 95% do b gorcracion hidrsulica puacds rosulior
inoorrranienie, toda War quo Cualquksr obligacidn de vonla on insrumenios do
coborura, ¥ on canimva de las nommas gue negualan gl seckor y o los ardlisis gue
roalioed oS agemies, SeQln S neCursos y proyecoonos, con al 1in da garantizar la
sostonibiidad linarciom.

A respeoto. sugenmos que kb obligacian de los agentes soa la de oledar y on eslhe
sonlida, podrian induirse indicadones do soguimianio do [a olera do conlratacion do
los genaradoies COmMa un porceniape do sJ genereckn provenieme de plantas
Fidrédicas despachadas centralmenie y realzar la lqudackdn  con dsoriminadon
mersual ¥ no Rorana, eniendo @n cusnla gus. gEnemdores como ISAGEEM no
wenden y goraran B misma enengla cada hora, esio debido a que hay muchos dias
N QUE S DOma onargia en la bolsa por la vanabicded de kos eoursos para
gererar asi como al mEmo compaiamiento e la bolsa de energia, como marcado
opsz 5. El hacho gue un dia s vorda mucha erergia en |a bolsa compansa olrcs
dizs, on que se pompEa mucha energia, dado que & coma@oden s un dalo de
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aenfrada para o agoenbe ¥ lambin presenia varabiidados do canfidados. Los datos
Mo 50N prodecibles con exacilud, por lo que soliciamas on igual senlido quo
rowision diol valor 9o coniratecksn y disponibiidad do enengia cicodentaria on
bodsa s fundamenie on discriminacien mensual ¥ que =2 hagan s waloackorss

con la energia oleiada.

For olra parie, os ndovants dolinin, por ejemplo, o mecanEmo para QueE no S
presente gl lendmeno de desplazamiemio de conlratos on modaldad POS y o
balanoe de la demanda oon la genaracksn. Enal pimer casa se debe prover s o
compradsr podria conseguir conlratos PLC que dosplacon los oonormias FCG
paclados con un gereradarn, que hagan quo ol genorador queds vandkerdo on boka
el diel 5%. Enood obio caso, 85 pasibbs gque la generac dn contmiada bap PCG por
U COMprador supene su demanda, por o cual debes aclararse S0 marso.  Tambaan
sugerimos nevsar o porcentaje de cumplimiento @n funcién G la gereracidn hidm
de s planias despachadas cormmiments. con alpora lokerancia, enire ofncs
S pooks.

Agi mEmMo, nos gl una injuciud rdaconada con la inea base de referoncia do
la pontralacon gue sam monbomada y los tempos an que e debs Facar. [S&GEN
Fa sido aofva on ol seolor, ha creckda consTrupends ¥ adguinendo planias do

fn, Fes vendidc: aigunos aclives o skjud o4aleando b posbikdad de comprar,
consinir ¥ werder plantas, por o gue no &5 posible berer siempre ura cantdad Tia
O gererRoian esparada vs comm@oen ¥ que sk cumpla o poroenia)e delinido ex-
aNie:. Una raein mes paa gue la decision de coniratar sea lbre y que S cusmie con
Iindicadones de vemas on bolsa vs genemckion pobliades v monioneedos por o
iWE ¥ la EEPD. En genaral, s lionon algunas partiodlandados que debon quedar

reglameniadas on b ronma do i CREG.

For olimo, o oque so defing on oste Progecs do Docncto, dobe ener una
temporalidad ¥ un seguiments pormenonzeds durante los afcs que o margen de
reserva esle esinecho v bajo un ndmero referenie determinado, pam Qo luogo so
liberen dichas mesinccones.

Raferamos finalmenie, la recesidad de dersgarla Resalucidn CREG 104 065 de 2024 paa
poder conliniar haodondo imversianas on proyecins renovablos, padicipar on la subasia de
oorfiabiidad de 200592030, asl coma par saguir wvendiends confralos do vankas afas, ya
que b incortidumbne a parir del afic 2028 ha orginado una ciefas prevendionos ¥ andlsis
de rissgos respecin 3 worda de ondegla on esos afios por pare de @ empresa,

corsidemando la normalkddad wigenia.

Esparamds QU NuRshos comantanos apofen a a oorsinsccon oo un deorelo gue apoyn
k= eslabiidad @mrfara y quedamos dspussios a alender inquictsdes miatkonadas con la

oo cacidn.

EW| S o iia—— -
MFBELAEZ SOl g s s
Farmando Arbelber Sodo

Represenianie kegal
IGAGENM 5.4 E.S.P.
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Comentario 11

De: Cristian David Restrepo Zapata ELECTROHUILA
Enviado: martes, 13 de mayo de 2025 16:19
Asunto: Comentarios Proyecto Decreto

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA

SIGME

CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

7/03/2022 | V-1

Sector: |Regulatorio

Epigrafe:

Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector Adminis-
trativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, en lo relacionado con los linea-
mientos de politica publica para garantizar la confiabilidad y la estabilidad
tarifaria del servicio de energia eléctrica y se dictan otras disposiciones

Fecha inicio:

28/04/2025

Fecha fin: [13/05/2025

Fecha Comentario:

13/05/2025

Datos de contacto:

Correo electrénico: |

Nombre de la empresa o interesado: |

Cristian David Rt;strepo Zapata

No

Tema de observacion

Referente del Acto
Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Generalidades

Articulo 2.2.3.2.8.3. Fina-
lidades.

Electrohuila como empresa
comercializadora valora todos
los esfuerzos realizados desde
Gobierno Nacional, en precaver
los efectos adversos de la ex-
posicion a Bolsa del Mercado
Regulado, teniendo en cuenta
que, la alta exposicién de cier-
tos comercializadores al mer-
cado spot, causa un impacto
considerable en la economia de
algunos usuarios del servicio de
electricidad, afectando, particu-
larmente, a aquellos de mas
escasos recursos; por lo ante-
rior, este tipo de medidas se
vera directamente reflejado en
la factura que deben pagar los
usuarios regulados de todo el
mercado.
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Cobertura de la De-
manda

Articulo 2.2.3.2.8.4. Me-
canismos para garanti-
zar la confiabilidad y la
estabilidad tarifaria en
el servicio de energia
eléctrica y sus activida-
des complementarias.

La expedicién de este decreto
directamente facilitara la co-
bertura de demanda mediante
contratos, reduciendo el riesgo
de que el comercializador tenga
que acudir a bolsa a precios
altos; lo cual, reitera que de
esta manera el comercializador
podra proteger mejor su porta-
folio de compras y disminuir los
costos esperados de suministro
para usuarios regulados.

Enfoques Para Mejo-
rar la Contratacion
Entre las Contrapar-
tes de Una Manera
Segura y Confiable

Articulo 2.2.3.2.8.4. Me-
canismos para garanti-
zar la confiabilidad y la
estabilidad tarifaria en
el servicio de energia
eléctrica y sus activida-
des complementarias.

Desde el mercado en general,
se deben ver con aceptacion
este tipo de medidas, dado que
al buscar que los generadores
hidroeléctricos contraten la
mayor parte de su energia, se
aumenta la disponibilidad de
contratos y energia en el mer-
cado mayorista. Lo anterior,
garantizara que el comercializa-
dor tendrd acceso a mas opcio-
nes para contratar:

- En subastas coordinadas por
el Ministerio,
- Por mecanismos de mercado
entre privados,
- O incluso con generadores
pequefios o FNCER que buscan
liquidez.

Lo cual mejorara las condicio-
nes de negociacién para los
comercializadores, especial-
mente los mas pequefios o con
baja calificacion financiera. A su
vez, al poder contratar mas
energia en condiciones compe-
titivas y con precios estables
(vs. spot), los comercializadores
podran:

- Reducir su costo promedio de
compra (cop),
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- Disminuir el costo unitario de
energia traslado a los usuarios
regulados.

Riesgos en la Medida
de Contratacion

Articulo 2.2.3.2.8.4. Me-
canismos para garanti-
zar la confiabilidad y la
estabilidad tarifaria en
el servicio de energia
eléctrica y sus activida-
des complementarias.

Ahora bien, la expedicion de
este Decreto impone una obli-
gacion unilateral a los genera-
dores (hidraulicos) de contratar
al menos el 95% de su genera-
cion, medida que posiblemente,
podria ocasionar una distorsion
en el equilibrio competitivo del
mercado y restringe la autono-
mia comercial de los generado-
res, afectando el principio de
libertad de contratacion bilate-
ral que rige el MEM.

En este mismo sentido, se debe
considerar que si el decreto
limita la capacidad de los gene-
radores de ofertar libremente
en bolsa (95% contratada), en-
tonces pierden el margen de
ingresos spot, y para mantener
su rentabilidad, ajustaran el
precio de sus contratos hacia
arriba. Es decir que, lo que el
decreto evita en la tarifa del
usuario por bolsa, puede reapa-
recer en el precio base de los
contratos futuros; por lo cual,
es uno de los puntos que debe
considerar la CREG en los posi-
bles cambios regulatorios que
debe implementar.

Participacion Activa
de la Demanda

Articulo 2.2.3.2.8.4. Me-
canismos para garanti-
zar la confiabilidad y la
estabilidad tarifaria en
el servicio de energia
eléctrica y sus activida-
des complementarias.

Se sugiere incluir de forma
explicita en el desarrollo nor-
mativo que la participacién ac-
tiva de la demanda (especial-
mente comercializadores del
mercado regulado) debe estar
garantizada en los mecanismos
de contratacién propuestos, a
fin de evitar asimetrias frente a
la oferta (Qué se esta buscando
su contratacion al 95%) y pro-
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mover condiciones de mercado
eficientes y equilibradas.

Adicionalmente, se resalta que
la definicion de los mecanismos
de contratacidon, condiciones de
participacion, formacion de pre-
cios y traslados tarifarios co-
rresponde a la competencia
exclusiva de la CREG, conforme
a los articulos 23 y 44 de la Ley
143 de 1994 y el articulo 73 de
la Ley 142 de 1994. Por lo tanto,
en los tiempos establecidos en
el decreto para los cambios que
debe efectuar la CREG, sugeri-
mos se consideren menciona-
dos mecanismos de contrata-
cion y participacién de la de-
manda.

Articulo 2.2.3.2.8.4. Me-
canismos para garanti-

Revisién de los zar la confiabilidad y la
Princpios de la Pres- | estabilidad tarifaria en
tacion del Servicio el servicio de energia

eléctrica y sus activida-
des complementarias.

Se debe tener en cuenta que
la regulacion colombiana, en
linea con la transicién energéti-
ca, se basa en el principio de
neutralidad tecnolégica, es de-
cir, no favorece ni castiga nin-
guna fuente por disefio regula-
torio. En ese sentido, la expedi-
cion del presente decreto esta-
blece una obligacion diferencia-
da para los generadores hidrau-
licos, imponiéndoles un estan-
dar de contrataciéon del 95%
que no aplica a otras tecnolo-
gias como las térmicas o las
fuentes no convencionales de
energia renovable (FNCER).

Esta diferenciacién puede afec-
tar el equilibrio competitivo en
el mercado mayorista, vulne-
rando el principio de igualdad
entre agentes, y podria ser
cuestionada como una medida
desproporcionada y discrimina-
toria.
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Desde el punto de vista del co-
mercializador, resulta indispen-
sable que el disefio e imple-
mentacion de los mecanismos
de contratacidon propuestos ga-
ranticen condiciones de acceso
equitativas y participacion acti-
va de la demanda, en particular
de aquellos comercializadores
que atienden usuarios regulados
vulnerables, areas especiales o
con alta exposiciéon a la bolsa.
Imponer condiciones restricti-
vas a la oferta sin fortalecer el
acceso efectivo de la demanda
a contratos podria trasladar
riesgos operativos y financieros
al comercializador, sin lograr
una mejora estructural en las
tarifas.

Articulo 2.2.3.2.8.4. Me-
canismos para garanti-
Analisis Juridico para | zar la confiabilidad y la
Implementacion de le | estabilidad tarifaria en
Medida el servicio de energia
eléctrica y sus activida-
des complementarias.

Finalmente, entendemos que
el Gobierno Nacional actua bajo
los principios de Intervencién
para la proteccion del usuario
vulnerable (Art. 365 CP y Ley
143), la Estabilidad tarifaria co-
mo bien publico, y la potestad
de direccion de politica energé-
tica (Ley 143, Art. 4 y 6); Sin
embargo, cualquier medida que
modifique reglas de mercado
operativo (como contratacién
bilateral, formacion de precios,
mecanismos de cobertura) re-
quiere intervencién regulatoria
formal de la CREG, que es la
entidad con competencia exclu-
siva en esa materia.

Comentario 12

De: Juan Salas Viloria GECELCA
Enviado: martes, 13 de mayo de 2025 17:01

Asunto: OFICIO RADICADO 202514210013531: LINEAMIENTOS DE POLITICA PUBLICA PARA GARANTIZAR
LA CONFIABILIDAD Y LA ESTABILIDAD TARIFARIA DEL SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

SIGME

FP-F-01

7/03/2022] V-1

Sector: | Regulatorio

Epigrafe:

Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector Adminis-
trativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, en lo relacionado con los linea-
mientos de politica publica para garantizar la confiabilidad y la estabilidad
tarifaria del servicio de energia eléctrica y se dictan otras disposiciones

Fecha inicio: | 28/04/2025

Fecha fin: [13/05/2025

Fecha Comentario: |

Datos de contacto:

Correo electroénico: |

Nombre de la empresa o interesado: |

GECELCA S.A. E.S.P.

No | Tema de observacion

Referente del Acto

Administrativo (articulo,

numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Mecanismos para
garantizar la confia-
bilidad y la estabili-

dad
tarifaria en el servicio
de energia eléctrica y
sus actividades com-
plementarias

Numeral 1 del articulo
2.2.3.2.8.4

Consideramos necesario pre-
cisar que el 95% de la genera-
cion horaria del portafolio hi-
drico de cada generador de-
bera compararse con las ven-
tas netas, entendidas como la
diferencia entre las ventas en
contratos y las compras en
contratos. Esto con el fin de
reflejar de manera mas preci-
sa las ventas reales de cada
agente, dado que algunas po-
drian estar respaldadas con
compras en contratos. Adicio-
nalmente, agradecemos con-
firmar el entendimiento que
dentro del calculo del 95% de
generacion hidrica se incluiran
las plantas no despachadas
centralmente que represente
el agente.

Mecanismos para
garantizar la confia-
bilidad y la estabili-

dad
tarifaria en el servicio
de energia eléctrica y

Numeral 3 del articulo
2.2.3.2.8.4

Sobre la implementacién de
mecanismos de contratacién
flexibles que trata el numeral
3, sugerimos que éstos que-
den establecidos de manera
general, con el fin de que se
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sus actividades com-
plementarias

permita que cualquier planta
pueda vender en contratos
sus excedentes de generacion
ideal.

Mecanismos para
garantizar la confia-
bilidad y la estabili-

dad Numeral 3 del articulo
tarifaria en el servicio 2.2.3.2.8.4
de energia eléctrica y
sus actividades com-
plementarias

Asi mismo, proponemos in-
cluir otro elemento para los
mecanismos de contratacién
flexible, con el que se habilite
a los comercializadores que
atienden demanda regulada
para que compren energia con
precios que estén vinculados
a variables como el precio de
la bolsa, siempre que ello re-
presente un beneficio para el
usuario final, tales como pre-
cios de contratos que con-
templen descuentos en fun-
cion del precio de la bolsa.
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Doctor

JUAN CARLOS BEDOYA CEBALLOS

Jefe de la Oficina de Asuntos Regulatorios y Empresariales

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Calle 43 57 - 31 CAN

Bogota D.C.

ASUNTO: POR EL CUAL SE ADICIONA EL DECRETO UNICO REGLAMENTARIO
DEL SECTOR ADMINISTRATIVO DE MINAS Y ENERGIA, 1073 DE 2015, EN LO
RELACIONADO CON LOS LINEAMIENTOS DE POLITICA PUBLICA PARA
GARANTIZAR LA CONFIABILIDAD Y LA ESTABILIDAD TARIFARIA DEL
SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Respetado doctor Bedoya,

En atencion al proyecto de decreto del asunto, presentamos para su consideracion
los comentarios mediante ¢l formato dispuesto y anexo a ia presente Comunicackn
con ol fin de que sean tenidos an cuenta para los respectivos andlisis.

Quedamos a su disposicion para atender cualquier inquietud al respecto,

ittt

de Regulacidn y Planeacidn Energética

Anexo: Un (1) folo

NE WO 02 1400

Corera 55 No. 72109 Mad S Centro Bpecutva B
Testdonon 120 2000 - Bavvangusia, Comias
WAWW ool a coman

GENIRADORA ¥ COMERGALZADONA D swingi ooy canme S.A. E.S.P
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Comentario 13

De: Mario Rubio CAC
Enviado: martes, 13 de mayo de 2025 17:36
Asunto: Comentarios al proyecto de Decreto de Contratacion de Energia

CAC

Bogota D.C., 13 die maye de 2025 CACID35.021

Doctor

ED'WIN FALMA EGEA

klindstro

Minizterio de minas y enefgia
poiudadans @ mirararga. gov. oo

Agunto: Comenarios a proyecio de Decrete de Coniratackan de Energia

Respitado ministro Falma:

Formalmente e CAC presenta al Ministerio |[MME) los comentanos al progecto de Decneto, y
darumanio de Memoria estiticativa, del asunto. Bl mikmnd, infomrams al MBME que los andlisls de
k% aspacins relidenados con I Contratacion de enedgia hacen pane de los beenas gue
recunren berne e etan enel Plan de Trabago del CAC, razdn por b cual oste onganismoen diferentes
ofaskones ha companido oo la CREG v of RME recomendaciones orientadas a contar con
Macanismos Andninds Estandarizados guae sean bguidos ¥ profundos, o cual debaria resultar en
una formacdn eficiente de precios en el mercado de CoMIratos, & COmo BN Maores niveles de
cobertura que tradaden al componente de compras de energia (5, predos mds estables.

Como primer comentane general, on o Comité estamos de aouerds, v apoyamas toda infclativa
consistents oom los princplios de las Leyes 142 v 143° gue permita a los usuanies la reductiin de la
exposicitn ad nesgo dal pracio de bolsa do energia. Portal maotivo, os esfuernoe enfocados o maorar
b pomiratacian de snengia deben sev trabajados de forma integral, gesticrando las causas gue han
Bevado @ una reduccion &n los niveles O ontratacidn o 1S agentes cormerdalizadones;
esperidmenio |as causas estruciurales, ef decir, & incremento en @ brodna gue hay entre el
crecimisnte de la demanda cormercial v o crecimiento en @ Capacidad Efectiva Meta |CEN| asadada
@ plafitas oon ooshos oomip et s, pens tamihdn, con a capaidad de dStas para provwear al mearcadio
de energla comiratable

Par ejemplo, ¥ ooend 2o ob<orva on b Tabla 1, reniras oo para el periodo 2000-2024 & Demiznda
Comarclal crecld en un 39%, 1a CEM total solo <o incrementd am un 9% & mismo, [a CEN asociada
& anargl renovable, que normaknerie o 1o fuente con precios comgaetiteng que seobserva en el
mercada de conbrabos, tuuo un crecimiento inferior respecto al crecimienis de o demanda
comarcial an gl mismo periado |30% vs 0% respictivamenta )L Ademds, os iImportante resalar gue
paira o 1ipa oo plantas hidroectricas de despacho certrallado, skendo E5tas s que aporin menar

' Al ppwzacic, reas kamcs que el Attculo 42 de ba Ly 141 neaseoe quec o ramprar S sieciticidad par povie a ka
1= e g b ek B -] o ErrAno a o wnseion
atmmdidar dvecfaneair 2ov ik, pov ol dr fergey » Gou Town

[5Y] kG 5]
I TR ITE N U ptm Lns (0 ST corepeina oo |- |Subrepedo ra nduido enoalteeis
=riggiresl cha Ln Lew].
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Mgsgo para panicipar &n las consocatonas de conbratos, 1o CEMN @én o misme perids solo s
Incramnerho & un 5T |past de TE13 MW al derre ded afto 2000, & 12337 MW al derre del &
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Como segundo comentarks genera, resdtamas positivaments gus el proyecio de Decreto estd
arient ado a mejorar, Hlesibiizar y amplisr los mecanismos e Contratacidn de erergia tanta da farma
estruciural como coyuniural Ahora bien, consideramos gue o proyecto de decrebo podia indluir
mecanismos de verilicaddn en wer de mecanismos abligatorios, o obstante, &n relddn con
propuesias o seguimiento inguita gue B sefal para definir @ 55% de la generacidn hidrica
destinada 3 contratas enga una mpleneniEc Sn comada]a por suonivel e seguimnnio horario, por
ko que se sugiere analizar B pertinenda de npkirsntar wna verdcacin anual para gue los
Eenaradons ajusten meajor sus ofertas y el operadior achle oon mapor ef Chertia

Como teftar oomentarta general, ¥ dado que en &l proyecio de Decreto Se indica g "en caaaiquies
casa, 08 mecamsmoes o covdraiocion dederde areniovse o (0 reduecian o9 fevos poee e ws uanis
requiogo”, queda la inguieied de chmo, anie wna sivacddn en la gue la demanda orece
proporcknamsnie significativamnente por encima de |a olerta, = ogre en o como pla2o una
redisccidn em os precias Gl mercado. En el CAC considemmos que esbo sl es posible sl se hacen

| Ingdhnive, con bme en la imfcrmexicn an PARATED, en lon sfca 3021 ¢ 3304 no anirascn ol sivbems Bid oelécinon
dAnuzachadm corraras i
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sustes en los aspectos Intnnsecos y extrinsecos asecades 3 la contratadon de energla, lo cual se
expondra mi adelanto en este documento. Pero, mientras ¢sos camdics no se realicen, B
tendencia en un Mercado que no se cxpande con base en fuentes competitivas y energia contratable
dard coma resultado un Incremento anual en los Precios Promedio Fonderados (PPP] tal como s
abserva en la Sustracidn 1°,

frm e 10y

. “¥ O ) |
l/r,vl

X f.r'/"/c .wc'/ LS

[ I e e e T a1 P . Sl B T
— A — R e W A WY " N — - ———— . W)

Ahora, dada |a problematica en contratacidn, la cual ha inciddo en niveles de expeosicon a bolsa
sgnificatives tanto en el Mercado Regulado [MR), como en ¢f Mercado No Regulado [MNR), y gue,
como se observa en la Rustrackdn 2, estarlan para el 2025 del orden del 27% y del 43%
respectivamente, ¢s que desde el CAC se recomienda 3l MME que 3l momento de establecer los
ncamientos de poltica poblica definitivos estos aborden con profundidad los aspectos
estructurales, y de diselo regulatecio y tarifanio.

P T332 132T . . .yt
PR ARRAARA. |'Il'|)|!qnl-l|' SRR RR AN A BRRRRRRRRARRAAD)

Y e A 2r oux AT T ks g 8 A

' Ix mpartarte tenes en cuerta que la o 7PP nchayw e calzelo o ¢ dox en wl mero de 3
Reschicon CROG 301_036 de 2004, “par by sasl ar dictae depsations frasetoros o hl cormpaan dr @i cow
drdtieo o1 roereedo regatadt v T sado ev o/ compa de cauro dv enerpes MG drf couro untovio d
Arvstacion de senacia (L.
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Los andlisis sabre la problemdtica general en & corratacian que ha realizdo el CAC, v gue an este
documaenin presentamos al BME, se dividen an tres (3] blogues temdtons: 1] ¢ combests on ol gque
& estan dando los risclkes de exposicin en balsa; i) los aspecios inkrinsecas ¥ exirinsecos gue s
deben considerar &n 10s andliis relacionados con la oorratacion de energla; v iif] las propuestas
que desde el CAC hacemos para que bos lineamientos de politica pablica que se expidan logren
mgjorar b sibaacidn an los nkeles de contratac dn de onergla

1. Sobre o comtexto en el gue ¢ estdn dando bos nikeles de exposiciin en bolsa

Ex imgartante terar on Cuanta guee, tal comd o2 observa en la lustraddn 3, gl mapor parcentaje de
erkrgla con desting al ME o= contratada on convocatorias pibdicas en el SICEP. Por tal motive, @5
necpsann enterder que & SICEPY e corcehiids coma un sitema de indormacidn ¥ mecanismo
atermo mientras gue akarcaban 20 etapa de madures los mecanismos de camerciaizaciin de
Resolucidn CREG 114 de 2018, Sin embargn, dado gue a la fecha DERIVEN ¢ onosentra @n proceso
de consolidacin®, ¢ que ademds adn no ha sido aprobado @l mecanismo de contratackin MCE
propueste por o promotar Coraexkdn Enargética, es que ol SICEF, sin habar S0 ese 20 proposita, se
ha comartide en el princpal vehikulo pars & compra de contratas de energla con desting al ME

Cado lo amierkr, v Comd ya & manciond en el Capiulo anierkor, 85 que =& requisre que s analosn
Faegralmante todos los componentes que hacen pane de la actividad de comgra de enengia on oo
mercado mayorista de energla. Es decir, ¢ deben abordar los aspecics inbrineecos en los
mecanismos de comerdalizacidn, especiadmante ke relacionados con el SBOER, asi comes los
apchos axtrinseccs gue consieramess son fundameniaks para gar una reducckdn en la
exposiclon a boka de kot waarios.

Eolre los aapectos intrinsecos a ks mecanismos de comerdalizacidn, en aspecial, los propios del
esquema estabkcido en laresolucdn CREG 130 de 2019, dendificamos:
®  Las Caraciersticas del tipe de producto que se disefa por los cormerdalizedones para los
procesns de convodatoria
& Evaluar nuevas modaidades transioriss de contratacon coma los pagas o contratado
condidorados 3 generackn regquiers di teimgos mas Aexbles que los considerados Ry en
dia en el SICEP.

# Lo temgos gue requiene el proceso de corvocataria desd e su aperbura hasta o cerne

& Lo conourrencia de consotatorias en paralelo que puede afectar la dsponiblidad de ofertas
padra oS procesos.

& Los andlists para la determinecidn del precio de resersa ¥ la posibilidad de que pusda ser
flexible en benefico de kos usuarios.

1V El SICEP au uns ploinlzrmns iscroltgics pumbs an cparscitn on prars de 120 que cunple con b depaeric a7 ln
Epwchacion CALG 153-de 20059, y e un mecaniumo s, comiable vy obnio zar s resbscion de coreocsiorin paslicn
dp snergia plactscs. Sn smbargs, on loa Olimae sfca by comarcialzsdoras han eddescedn raan necaudadn 4
TH a8 gL reopiEra Bl mEsnEmE.

Mo pEekasie, m imporissie cecorder que, o evie efo O FVER ne cumplie canloa o i enisblecidoa pos b Cambias,
=i &l pra<imo ifa ma pedris aer un mecanisTa nads @ el macedo egubds, minimicndo b pos b ede de
somiratsdan regulads unicaments ol SECEF.
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# Lo variedad de esguemras de garantias segln o comercializador gue adelanda el proceso, ¥
alimatrias entre lo reguerido para garantizer o suministre de enengia v |o propuesto para
garartizar &l pago. &l Eeal gue los recaniaras die traslado & la tards de bos costos oo
garantias de pago que ahora exigen s generadones o gue son cada vez mas altos.

Eolre los aspecios edbrinseccs & lof mecanismos de cormerdalizackdn, bos resuRados de B
contratacidn enel SBIEF que cbtienen los comarclaizadores, viElos desde o ool bura g 5 puds
scanaar para gestiona ko riesgos de wilatlidad en los precios o [a bodsa de enengia, dependen de
factones coenin:

& Lo creacidn de un amblente legal ¢ repdltono estable para o sector que incemive B
contratackin s mediano y lago plazo.

& Lo capacidad de fcontar con una ofema suficiente O recursos enengétions conbratablas gus
garantice gl suministro de la energla eléctrica que regukre B demanda en ool oo, mediano
¥ largo plamo.

# Los postos di produccidn die bs diferentes tecnologias de ganerscin de anarga eldorica.

¢ lamendologia de radado de costos de compra de energia en el 0osto unitario de prestacidn
del seracio que, & tenar en cuerta vanables como ¢l oxste promedia poanderado por erergia
|BAc] el Alpha (a) del comerdalizador, distorsiora el valor que se recupera 'y, por lo tardo,
tienen gran peso on las decisiones de compra yo exposicion a bolsa.

& Los lmites de contratacion propda.

& Lo disponibiidad de otros mecanismos ¥ productos de mercado que funcioren como
recentivo P garantizar i sefaks de formalidn etickente di precios de Compra de snergia

2. Sobre ko aspectos irinsecos y extrinsecos en la contratacide de energia

Este andlel pane del supuesio di gue DS agenins gue Comgian o venden snerga toman
decisiones astrandgicas, ¢ decir, gue ks resullados que se obitienan buscan madimizar un benafico,
O mindmizar una pérdida, tenendo en oeenta las dedsiones que tomaran sus contrapartes, ¥ s
deckiones qul tambibn Toman sus comgsetidones

Azl miEmo, para B Compra de ofeTRlE con desting 3l medtado regulado, actudmeie los
comercaliadores pusden acceder a CERIVER, al SICEP, y como dltima instarmcia al merrado spok en
donde se bk liquida la diferencia entre la demanda congercial del agente y kos contratas registrados
arie dicho sdminisiradar.

Aszpectos Extriececos enla contratacion de energia

& Matnz enengetica:

Los problemas para la entrada en operacién v funclonamisnts de varks prowechos doe
Eenaralian, ¢ induso de transmiskan y distribucian, estn limitando |a deponibilidad actual
de olerta de energia ¥ desincentiva la inverddn en progectos que pueden aorowechar o
pobeied il Energ ios Con Gu DuasntE & pas. Lo arvheriar, ha trakdo oo o Cons etuancia que s
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haya rediickds |a cantidad die enengla cdemada an |os procesos de Consooaborm as v qud | gus
b presents sia o preciod ne cormpetithos para condratar, teniendo en ouanta las did grenc las
proplas en ks cash::ﬂgﬂnlihmﬂ:ﬂ di ganeracion.

Ez importante que |l decisiones que se foman en o marco de B trarcckdn enengitica
profunen por crear un anbeade kgal y regulabors estable en ol corto, mediano y lago plhao
de tal forma que se incentive |2 imcorporacion de teonologias de generacion de enorgla
ekicirica confiable y contratable a precics efickenies, de tal forma gue se den las sefiaks
e Umdlas paira garantics” ¢ surmimistrn contiree ¥ aportund o 1 demanda.

& Estrecher gntre oferta y demanda:

Tal comred s evidencid en la Tabla I, desde hace vanos afios se ha identidicado que la energla
contratabke disponible para los comaerciakzadores e mercados epulde sera reaticienbe.
Dado @l crecimierie de la demanda, ¥ ante una mence ofena para contratos a procios
COmEetitivgg, Todos |05 comerdal edores han sufrids ¢ problema de estrechez an la olerta;
ndependieme de d son agenies nlegrados o no, o5l didha enengia &5 con desting al KA o al
MM, por lo gue no se han podido akcanear los poroentafes de coniratacicn dedinidos en ks
paliticas de aproviEonamiento 9 las smpresas.

& Ausenciy de Oires macanismods de Cofo;
Come s mamciand en @l numera anterior, 2 peincipal dterrativa die madiang ¥ Epe plazs
de b cual pusde disponer ¢l comardalzader para garantizar un odseimiento o i demanda
de energla y gestionar adeoadamente el riesgo de volatilidad de precios es el SICEF. Elo
imita la posibdidad de disefar estrategias de pobeftura que propendan pod garantizar uin
suminisiro de energla a precios eficientos.

Por otre lado, DERIVEX Fasta o momentos no ha logrado posicionase ooma una aRernativa
de mercado gue genere las sefigos de precio, bguider y profundidad, gue busca o
comartlalzader para ser utilzade Ccomd pane o SUS ODCHInES de csirategia de cobarturs,
dernids, &5 Importante recordar que, s este afio DERIYEX no cumple com los cibjethos
establecidos por la Comiskin, para &l procdmoe afio no podria comtinuar sendo un mecandsma
usada en &l marcado regulads, minimizando las posiblidades de comiratacion regulada
anicamente al SICEP. Esta sibuacidm el CAC @ ha mencdonado en anierores acasiones a la
Comisidn y al MME, y antre lns oertivas sugeridas por este organkemo esta o de establecer
Ui polc i Neta enbre contratos de fubunes ¥ Compras en Dok gue pemmits & ks agenies o
page de menores costos de garantias.

Proenover |z afidenda en l compra de encrgla para o MR reguiene contar Com una warksdad
de esquimas o alternativas 9 s cuakes poeda disponagr un comarcialzador para disefar su
portafolic e conbratos. Por t&l razdn. recakanas la mpomancda de comdar con meas
mecantsmos de comerclalzacdn aprobasdos.

i Tenarsca pressaie que ol KPAE ban bas puede weces subsiss de beege sloo
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#  Asimetnia en s garantias que consideran las oomacetonias:

Lo Fa encontrado gue xkie warnedad on los tipos de garantiz que hacen parte de Ls
consocatorias que se adelantan en el SICEF. Dicha diversidad podria limnar la posibiidad de
garantizar wra amplia concurrencia de b pferta a predios compeiit os.

Par ejemplo, dentns o |a reguladion so podnia aralizar si &5 neceiario evsducionsT hadls uwra

erandarizacon o garantias, gque puede basarse en i que estadisicamenie sean on @
bl las mas usedas, oen otros valores gue se considaren costo-alicentes, esto Ghima

acompaliado de mecanismas en of Que 28 parmita guss s valor se Traslade an el preco gus
percios @l usuaro.

& Traslado o ol CoMoomairie &)

El Alpha (o] gue tienen en cugnta la metodologia 9 la Resalucian CREG 112 de 2007 para
formacién del costo de compra de energia o una vanable gue no o186 melaconada con b
shuacion actual del meercado, nd retleja las condicdorss o compra de enargia gue teren e
comarcialzadores. Por lo anterior, es una condician gue en estos momenbos desfavoroce ¢
lirnita las aportunidades de compea de enengia generands distorsiones y pérdidas operativas
para la actividad de comercializackin. La metodologh para la fermradon el cosio promrssdic
ponderads de energa Mo captura precios de diferemies tempos § coyunmbaras del merado
en que fueron fijados, lo que puede generar distorsion al tener una sefial gue refleje B
glicienda de preco de oire momento posterior.

Azpectos Intrinssoos en la cobratacidn de energia

«  hdgcarismos flexibhes transitorios:
Considerando que en &l S30EF la cantidad de energia debe ser determineda o determinabike
en funccn de la demanda del comercializador v debe astar expresada en klcvatios-hara
[EWh|, por ko que Hmita la posibildad de estreciurar contrabas y aprovechar alerias cuyas
cantidades di onefgla so EncUEniren ascdadas & offis condilones de |§ aperadon o
despacho de aguna planta o unidad de generakan. 5e reiomienda analzar obnos mecanismos

Nisibles transitonos mertras S@ |ogra conjurar |G sibdacion estruciural fla de endrgla
contratabbe

Aunado a o anteror, v dada b condicidn del merad o en el cual cada wer a5 mas estrecha
aterta v la demanda sera converiente amallzar | pertirenc la de Incorporar ofena comencial
para atender los crecimdentos de demanda, por ko ol pemity produckss FLG - Fague Lo
Generado trarciioramsenie para aender una parte de la demanda regulada le permitiia al

comartial Eador CENEr J0L050 3 Uha SRR 3, sungue warkable, a precios emabils, que bener
quie comprar la erergia que no enduentraen contrabos FLC, dnicamonte an balsa.

« ConosTencia:
Bl ndeepd die coeviraiacldn histbrico en el mercado bilateral esta fuememente impactado por la

matriz energdtica |escaser de FeCuUrsS & prediad competithosl Sn embargo, otras
consideracones que podrian ayudar a explicar las resbricciones en B conowTenca pusden
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estar asociadas a las condiciones del proceso sobie garantias o imguestos. De un lado, Bs
garantias que solicita la oferta pueden legar a ser diferemnaes alas que ofrece & compradar.

D¢ otro lado, b incertidumbre ante b imposicdn de tribuios futuros (regionales §fo
nacionales) afectan o preclo de oferta v desincentiva b dedsion de partidpacin de
patercialos aferenas.

&  Dyicii de inlormacion:
El SICEP faculia al oreador o |a convooatodia 3 registrar los resultados generales del proceso
Creado, cargando on ol SICEF la informacidn present ada en la sedienda pablca Sin embargo,
los derrds agentes del mercado no tenen acceso, a través del SICEF, ala informadidn’ ni a los
resltadas finakes del proceso presentadas por o comerdalicader en las audiencias pablicas.
Acorde lo anderkor, en &l desarrcllo de Bs consocabonias &n o SCEF se ha ident Hicado:

o Redudda participacitn en la ofera: existe una baja participackn de ofercntes en s
Lonvocatonias, muchas de las ouabes guedan desiomas.

& Haja adjudicacién an energia: @ baja patcipecidn de oleremies on las comacatorias de
los comercializadores entrantes ha resutiado en ura adudicacidn insuficiente de erergia
|49% de enegla adjudicada vs o energa demandada)l Como conseruencia, los
comarcaliradones deperden cada ver mas de bs louidacdonos en gl mercado spat, o
qui expone & la demanda a las luciuadones de precos.

3. Fropassias del CAC

Con base en ko expuesto, desde ol Domitd haoemos 3 MME las sigadont of propucsias gus pusden
&I de gran valor de cara a Eneamientos de politica pabica que pemmitan al mercado |gar a nekes
de conratacdon scepiables con of prophs hode re exporses & o weuaarios 3 las atas volasibdadoes del
pracio de bolsa:

Il InceEntharla e pansibn an genaration oon enenga comerc@lizabke par contratos de medians
¥ largo plana.

il.  Retornar bos procesos de subasias de contratadcn de energia FHNCER de brgo plazo.

i, Habdlitar @ incemiivar o ueo de los mecanismos de cormerdalizecidn de b Resoluckdn CREG
114 de 3019 guee estdn en andlkis oo primimes 3 presentarse. Es imponants gue se analios
imegralmente todos los mecanismos de gpestidn de fomgea de Edegla manteriendo
disponibiidad permanente de otros instrumenios comglementanos al SICER, por ojemglao,
DERNEY, a trawés de los cuakes e akamcen |os obptivos regulatorios propussios en L

!y el indas de lss pudiencin po=ico de csds o retesiosis no H Ao detim de Lo infarmacian qua deban
irelair ko Cerreeesin b esd oren e ol Expadisnie Decirds ko e bn corraaorizriog wn embergs, ol A5, coemn s s minr mdae
del WCIP. comidenrels Is imzoriancis de sis merreeian pors loa spesies que periicizan en ol HEM, creo un oemss
“Dpsonal”™ en ol SICEF conde kb agerde puede ncanger ua POF con ke resalisd on da 1o susiencis poblics, pero ra e us
wrthro abigrioso v par fanio, ra fodm las comeccaiorias cummian con el imormacian Ademay, evis i nformacon ao
i corechicads mimdandaniada
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Resolucion OREG 13073015 una mayor efidencia en la compra de energla para el mercado
regulada.

Incentkar la respuesta de @ demanda de forma pr-n;rnsm', camenzando [oin SSopuiTas
diarios para kego avangar hadla mecanismos horarias gue pemitan una redaccion mes
precia enlas horas de mayor corsumo. Es fundamental promover programas de respuesta
de la demanda que fornendan o wo elidente de la ereirgia v la descorsion de carga,
especidmenie duranie las Foras pioe (15, 19 y 300, donde la demanda es mas critica. El
esquema transboro valord la reducckn a nivel dlaro, una evobscin hada la desconexdin
hararia permitiria una mayor precision en la gastion de la demanday alrecera mcentisos mads
atractivos para ks partidpantes. Una op<idn s analar |a pertirencia de incenthar
rediccionas en foras plon o travits de pagos por degonilidad, ya gue esLos eEquemas
¢ feguran prowisibilidad financiera para los panicpantes, permitiendo planificar mejor
ATHE T T el T
& Compensan o compromiso de estar disponibles para reducir canga cuando sea necesarnio,
inzluso sl finalmenie no s requiere |a dasoonedin,
# Fomentan una particpacidn mas actha y conliable, al reconocer fankto o estuerno de

preparaciin oo @l mpacto de B meduccken &n s momantos oitoss para el sistema
eRCITiCD.

iv. Realizar un ardlisis expost de @ retodologla para calodar b variablke &lpha {ep oon o finde
warificar si ha cumplido con su objetivo de dar seflales de eficencia para el trasiado del oosto
de compra de enengia al costo de prostacian del servicio.

W, Ajustar @l SICEP &n aspeciog reladonados oom:
& Effandarizacon de Productos:

o Esfandarizar y publicar ks resvltados de las oofwocaboras pdblicas. Oferentes,
Prescios, Cantidades.

o Estandarizar los productos a lotar. Hoy cada sgente comercialiador sobdta un
producto hecho @ su medida y de atuerdo con Su furea O Carga.

o Estandarizar s garantbas sobchadas por s agentes an Bs negaciaciones bl ek,
donde no s estigmatice & los agenies por pequeflos O con poca capacidad da

e,

#  Effandarimadon de Garantas: Estandarizar Bs garantias solidtada:s que haton pare de
las consacatonias para facliar la paridpacion de ks comercalizadores v orear los
mecanismos di traslado al Costo Unitario similr 2 lo realizado en las subastas FNOER

# Consolidacin y Pulbdicacion de Datos: Consol ldary estructu rar los datos de bos resuliados
dit s audignclas pdblcas del SICEP w aseparar qui ke datos sean de cardoter plbkco
di libre aCieso para odslguler usuark. palmante, astandarizar un reporte ¥ fonm s

L por siemplo, #n ol CAC s has cebaiids s ap requisss ind uis denkcc de s maricdclaps ol pags por dnposibibdsd o
exn peral Bsoonay, sdemds de comiderar gue e resp e del deplegue da AR pars Bgrarierse uns Fereriacioe mie
Faprim de rea puends e s demands @9 los unerioa regulsdoa o maidencisiee
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para g ko Lofmeroializadores antraguen ¥ pubdiguen los nesultados de les ssdiancias
publicas.

& Aronimaiooen las Convooator as: i ben podria ser una posibildad, al no contar oon una
Camara di riespo, ¢l edecto dal andnimat o puede iF on comtradla de ko Qs Se GuieTe, gue
&5 precios mas elidentes v mayores olertas, pongue:

o Algunos oferentes podrian percibir mayor riesgo al fd ConooeT a SuU Loniraparte gue
bk Mirwse & a2 pairticipar & inclulr @n Sus oleras una prima de fesgo o ne pags & todo
&l mrazircaidio.

o Incluse ante la estandansEciin de garantias, o podran resulta inelectiva ante
Eenbos Coma bamas de posesdn por pare de la 55P0 gue estabkescan neamenios
en o sentido de no poder hacerse efectivas s mismas.

5 bl el ancadmato &5 necesarks an el SICEP para elecios de garantizar neutraldad,
debi ir accmpafado de meddas que garanticen a los vendsdones ¢ tumplimienta de las
abligacones woatratbiaes de B comtraparte. Por tal mothvo, o ananimats del S0P
regukeTe resolver anbes temas de estandanzacidn de garantias, mpuestos regionakes y
coordinacion com cbras fsquemas de confratacdon. Estos punbos delsen tener una
discusign amplia a nvel regalacoro

Para finalizar, puede haber otras enedidas altematives como son la contratackdn directa por parte
de los comerdalimadones cuando se demasstre gue, despuds de un ndmers deEterminedo de
consatatonas en el SIEEP, no hibo adudicacioness. Desde o CAC emamos con |a depasicin pura
trabiaar articulados con el MME y la CREG para ayodar 3 imglamentar estas albernativas
Consideramos que estas mejoras son de gran walor tanto para ks usuarios finales, oo para los
wendedore s § compradore s de erergia.

Cordialmante,

FAR 1D RIUEI D
Sacretario Técnico
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B, Sobro s conclusiones an |a modelacicn aconomatrica & la Mesnoria Justiicativa

Cer la mevisdn de la Memoria Jstificatisa 1Bmd 1o atencidn los Iﬂhll’."ﬂbﬂi resuliados de las
eatimacionas e las sensibildades reportadas por @l meodde Soonomatnod estruoursda v cormcs
por & MBAE:

L Prescio Ponderado de Boka: Un aumento del I on este preco g-m-n': un e reneis
promedio de 530,02/ h en ol Gm

& Priscio Pomndorads de Contratos HHI'I.IH:II! Ln incrammaandn dael 18 resulta e un saments o
559 50/WWh o ool G,

Ciom 2l obj et de complemaeniar al MME en bos andl ki numsdricos, por parte ded CAC presentamos
el siguiente analsls, Cusso resultads difiere del obbtenido en el andlists eoonam &b oo

1. ¢ pane de gue conceplualments @l componente de Costo de Compra de Energla |G.)
trasiadars un promedio ponderado entre el costo de compra de erergia on conaratos [Fo, o]y
&l predo promedis de bodsa |Fhy, ).

2. Azl mismi, @l valor 3 trasladar por compeas & contraios estard afeciado por una cormparacicn
die precias con el mercada, en bas gue se temdnd @n ouenta el predo promeedio al Que tompnd

&l A [Moe) ¥ Un parimatno definide pars cada agente comenciaizador (ol

3. Por dmplicidad, no se usard la rotacion del G fransiorio de que frata la Resoluddn CREG
101_00F de 20ZZ, i s tendrd en cuenta o factor de ajuste Al con el fin de calcular el mpacto
en G on oo mas ol prodocto e incrementos en ol proco de bodsa on el erees me Come B o
5@ 1o el vaky presentado por X6 al CAC en b GHimra Reunidn Ordingsia: 307 OO e,

4. Secakulan los resuliados de Gmocon base en diferentes walores de Po, ;¥ Ph,.,,, para diferenbes
niweles de contratacidn (D). Los resultados obtenidos se analizam como gl cambio en gl ©
gxpresado en COFkah con base en los cambios porcentuakes (A%) en b columnas de predos,
teniendio o predos base B dupla Posa = 300 COPEWH y Phs- = 300 CORJKWH.

Log resultados obmeni dos S ilustram e las sipaentes tabias, en ke cuakes se eaidencia que la
sensiblidad en términos seo knos del components G & 108 Cambios poroentuakes &n los predos

que lp conforman no e @n sgnificativa como el estrade en el modelo eoromidtrics de @
memaria justificativa
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Comentario 14

De: Catherine Yuliana Bohdrquez Rodriguez ANDESCO
Enviado: martes, 13 de mayo de 2025 17:42

Asunto: Comentarios sobre lineamientos de politica para la confiabilidad y estabilidad

tarifaria en energia eléctrica

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

SIGME

7/03/2022 | V-1

Sector: |Regulatorio

Epigrafe:

Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administra-
tivo de Minas y Energia, 1073 de 2015, en lo relacionado con los lineamientos
de politica publica para garantizar la confiabilidad y la estabilidad tarifaria del
servicio de energia eléctrica y se dictan otras disposiciones

Fecha inicio:  [28/04/2025

Fecha fin: |13/05/2025
Fecha Comentario: [13/05/2025 0:00
Datos de contacto: | Correo electrénico: |

Nombre de la empresa o interesado: |

ANDESCO

Referente del Acto
No | Tema de observacion | Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

1 General Transversal

En primer lugar, valoramos el en-
foque del Ministerio de Minas y
Energia al transitar desde la limi-
tacion de las ventas en bolsa ha-
cia la priorizacion de mecanismos
que buscan motivar una mayor
contratacion, como herramienta
para disminuir la exposicién en
bolsa de los comercializadores y
con ello promover la estabilidad
tarifaria. Este giro hacia mecanis-
mos de mercado representa un
mejor escenario para el sector
eléctrico; no obstante, es preciso
revisar la obligatoriedad.
Destacamos de manera positiva lo
referente a los mecanismos alter-
nativos como el esquema de "pa-
gue lo generado"”, lo cuales deben
ser temporales para atender la
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coyuntura actual. Esta propuesta
permite a los generadores ofrecer
energia mediante procesos con-
tractuales en lugar de venderla en
la bolsa de energia, aumentando
el nivel de contratacion de los
comercializadores a precios me-
nos volatiles que los de la bolsa.
Adicionalmente, estos contratos
disminuyen el riesgo de impago al
establecer el pago por parte del
comercializador como una condi-
cion esencial para la continuidad
del contrato, indicando que, en
caso de incumplimiento, éste po-
dra ser suspendido. Consideramos
que este tipo de mecanismos in-
troduce mayores garantias para
los generadores y promueve rela-
ciones contractuales mas equili-
bradas.

Sin embargo, vemos que es indis-
pensable realizar ajustes al Pro-
yecto de Decreto en cuanto a: la
condicién de obligatoriedad en la
contratacion, la ausencia de cohe-
rencia con otras disposiciones
vigentes y, los esquemas de ope-
racion y seguimiento propuestos.

Reiteramos que, en todo caso,
para lograr una mayor contrata-
cion es necesario aumentar la
oferta de energia, facilitar la en-
trada de proyectos que aun no
han logrado hacerlo, mejorar la
liguidez y la situacién de caja de
los comercializadores que depen-
den de los subsidios y el pago de
cuentas oficiales, asi como pro-
mover medidas para el uso racio-
nal de energia eléctrica y la res-
puesta de la demanda. La solu-
cion estructural y de fondo re-
quiere avanzar hacia una mayor
expansion en capacidad de gene-
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racién con energia contratable, y
para ello es fundamental que
desde la politica publica se esta-
blezcan los mecanismos e incen-
tivos adecuados que promuevan
nuevas inversiones, aumenten la
oferta disponible y, en conse-
cuencia, reduzcan la exposicion
del mercado a la bolsa y los efec-
tos de su volatilidad en los pre-
cios finales para los usuarios.

Voluntariedad en la
contratacion y prin-
cipio de libertad
econdomica

Transversal

Observamos con preocupacion
que la propuesta introduce una
obligacion para que los generado-
res contraten un porcentaje de-
terminado de su energia, lo cual
contradice el principio fundamen-
tal de voluntariedad que dispone
el articulo 42 de la Ley 143 de
1994. En este mercado, cada
agente define su estrategia co-
mercial y gestiona su operacion de
forma eficiente, en ejercicio de la
libertad empresarial consagrada
en la Constitucién Politica y en la
Ley 143 de 1994. En tal sentido, es
importante que el Decreto defini-
tivo contemple lo anterior.
Si bien el documento soporte in-
dica que, en la practica, los gene-
radores ya alcanzan niveles de
contratacion cercanos al 95%, es-
ta situacidon plantea dos conside-
raciones clave. En primer lugar, si
este comportamiento ya se da de
forma natural no se justifica
transformarlo en una obligacion
normativa; lo anterior reconocien-
do que este comportamiento de-
pende de la condicién climatica,
para lo cual los mecanismos de
mercado permiten ajustes con-
forme a las capacidades de gene-
racién en un momento determi-
nado; ya que ante la incertidum-
bre hidroldgica que se pueda pre-
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sentar es imposible prever la ge-
neracién a nivel horario para ven-
der esta energia en contratos. En
segundo lugar, imponer contrac-
tualmente esta condicidon consti-
tuye un cambio sustancial en las
reglas del mercado y desconoce el
marco juridico vigente, lo cual po-
dria generar distorsiones innece-
sarias. Ademas, una medida de
este tipo podria ser juridicamente
vulnerable ante demandas o ac-
ciones legales, lo que haria
deseable que el Decreto adopte
una formulacién sélida, aplicable y
coherente con la normativa ac-
tual, antes mencionada, dentro de
la temporalidad que se requiere.
Adicionalmente, la obligatoriedad
propuesta introduce riesgos que
pueden comprometer las decisio-
nes de inversion en nuevos pro-
yectos de generacion. No es lo
mismo desarrollar una planta bajo
un esquema que permite comer-
cializar la energia segun las condi-
ciones del mercado a las que se
acoge legitimamente un inversio-
nista, que hacerlo bajo la imposi-
cion de vender obligatoriamente
un porcentaje especifico de la
energia generada. Este tipo de
restricciones reduce la flexibilidad
comercial, incrementa el riesgo
regulatorio y puede afectar nega-
tivamente la viabilidad financiera
de las nuevas inversiones, ya que
puede generar incertidumbre que
afecta la confianza inversionista.
Cabe reiterar que, para los gene-
radores, la contratacion a largo
plazo constituye un pilar esencial
de sostenibilidad financiera. Su
modelo de negocio no esta orien-
tado a la venta constante en la
bolsa de energia, sino al asegura-
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miento de ingresos estables me-
diante contratos firmes que res-
paldan sus inversiones, pero con
la adecuada gestion del riesgo de
cantidades que cada generador
realiza con el conocimiento de sus
recursos de generacion. De hecho,
la experiencia demuestra que los
generadores suelen contratarse
incluso por encima de su ENFICC,
reflejando un compromiso estruc-
tural con esta forma de participa-
cion en el mercado.
En conclusién, imponer una obli-
gaciéon de contratacién no solo
resulta innecesario, sino también
contrario a la naturaleza misma
de la actividad de generacion;
ademas que puede vulnerar prin-
cipios constitucionales y legales,
afectando la seguridad juridica y
la confianza inversionista en el
sector. Por lo tanto, en lugar de
establecer un porcentaje obligato-
rio, vemos como una alternativa
viable definir dicho valor como un
mecanismo de seguimiento, orien-
tado a verificar el nivel real de
contratacion del portafolio hidrico.
Esta herramienta permitiria al re-
gulador evaluar si es necesario
ajustar la politica de contratacion
a largo plazo, sin imponer restric-
ciones legales que limiten la au-
tonomia de los agentes. En este
sentido, el seguimiento no deberia
tener fines sancionatorios, sino
mas bien servir como insumo para
el disefio de nuevas sefales regu-
latorias que continlen promo-
viendo niveles adecuados de con-
tratacién por parte de los comer-
cializadores.

Finalmente, reconocemos la im-
portancia de fortalecer la contra-
taciéon en el mercado regulado y
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reiteramos que el camino no debe
ser la imposicién de obligaciones,
sino el disefio de incentivos efec-
tivos y la entrada de nueva ener-
gia contratable al mercado. Estos
incentivos deben promover la
contratacion voluntaria, estimular
la expansion de la capacidad de
generacion y facilitar el acceso a
energia por parte de comercializa-
dores con dificultades financieras,
siempre bajo mecanismos que
garanticen el cumplimiento de las
obligaciones de pago hacia los
generadores.

Evitar rigidez opera-

o ) Transversal
tiva innecesaria

Otro aspecto critico es la referen-
cia horaria del 95% de contrata-
cion, la cual genera serias com-
plejidades operativas, especial-
mente para tecnologias de gene-
racion con alta variabilidad, como
la hidraulica. Bajo condiciones de
escasez hidrica, los generadores
hidroeléctricos no operan con un
perfil de generacion constante ni
plano a lo largo del dia. La opera-
cion esta sujeta a restricciones
del recurso, por lo que es habitual
gue en algunos momentos se ge-
nere mas energia de la contrata-
da, vendiendo excedentes en bol-
sa y en otros momentos se deba
recurrir a compras en bolsa para
cubrir compromisos contractua-
les, debido a disminuciones en los
niveles de embalse, que al final de
un periodo, permiten conocer si,
en el neto, un generador tuvo ven-
tas en bolsa o} no.
En este sentido, exigir el cumpli-
miento horario del 95% de la
energia contratada distorsiona la
logica operativa del sistema, y
puede exponer al generador a
desequilibrios financieros relevan-
tes. Por ejemplo, en un escenario
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donde un generador supera su
produccion en una hora determi-
nada, se veria obligado a asignar
esa energia a un contrato. Sin
embargo, si en una hora posterior
su capacidad de generacion dis-
minuye por condiciones del recur-
so o del embalse y debe comprar
energia en bolsa para atender sus
compromisos, enfrentaria una do-
ble penalizacion: perderia la flexi-
bilidad operativa y asumiria so-
brecostos por exposicion.
Por lo tanto, consideramos que
cualquier sefial que busque incen-
tivar mayores niveles de contrata-
cion debe estar basada en prome-
dios sobre horizontes temporales
mas amplios, tales como periodos
mensuales o estacionales (p. e€j.,
temporada seca o de verano), y no
sobre una base horaria. Esta apro-
ximacién permitiria capturar con
mayor realidad el comportamiento
agregado de la generacion, reduci-
ria la exposicion a eventos opera-
tivos puntuales y permitiria un
seguimiento mas técnico y cohe-
rente con la realidad del sistema
eléctrico.

Consistencia norma-
tiva con la Resolu-

4 |cion CREG 101 066 de Transversal

2024 y 101 069 de
2025

Resulta indispensable que el
avance de este Decreto vaya de la
mano con la derogatoria de las
Resoluciones CREG 101 066 de
2024 y 101 069 de 2025, ya que su
coexistencia generaria sefales
regulatorias contradictorias para
los agentes generadores. Mientras
el Decreto busca incentivar, o in-
cluso exigir mayores niveles de
contratacion, la Resolucion CREG
101 066 de 2024 impone condicio-
nes que desincentivan precisa-
mente este tipo de comporta-
miento, al afectar la remuneracién
de los generadores que celebran
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contratos.

Si no se deroga dicha resolucion,
se podra afectar el resultado de la
subasta de Cargo por Confiabili-
dad que se planea para finales del
afo y que debe asegurar la ener-
gia a partir de 2028. De no hacer-
lo, lo que tendremos es un esce-
nario de mayor escasez de energia
y un alto riesgo de afectacién a la
seguridad de abastecimiento futu-
ro. Esta dualidad normativa seria
altamente perjudicial para el sec-
tor, por lo que consideramos fun-
damental que se emita una sefal
clara y explicita que garantice la
no simultaneidad entre la entrada
en vigencia del nuevo Decreto y la
permanencia de las resoluciones
mencionadas.

Adicionalmente, consideramos
que la medida propuesta en este
proyecto de Decreto deben en-
tenderse como transitoria, mien-
tras se superan las condiciones
actuales de estrechez entre oferta
y demanda, y se restablezcan las
condiciones para un mercado li-
bre, eficiente y sostenible.

Riesgos para la in-
5 | versiéon y sostenibili- Transversal
dad financiera

Otro problema estructural de fon-
do esta relacionado con la situa-
cion financiera de algunos comer-
cializadores. Reconocemos que
existen agentes que no alcanzan
niveles representativos de contra-
tacion a largo plazo, pero al anali-
zar sus caracteristicas, se identifi-
ca que muchos enfrentan dificul-
tades financieras significativas, y
en algunos casos cuentan con
mecanismos regulatorios o deci-
siones de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios
(SSPD) que les permiten no cum-
plir plenamente con sus obliga-
ciones de pago en el mercado.
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Ante este panorama, resulta poco
probable que los generadores
cuenten con las condiciones sufi-
cientes para ofrecerles energia, ya
gue no existe certeza en el recau-
do.

Obligar a los generadores a vender
energia a comercializadores sin
garantias de pago es, en la practi-
ca, transferirles un riesgo finan-
ciero inasumible. Por ello, cual-
quier soluciéon debe contemplar
mecanismos que aseguren el
cumplimiento de las obligaciones
contractuales, ya sea a través de
garantias exigibles o esquemas
respaldados por el Estado. De lo
contrario, el mercado no tendra
las condiciones requeridas para
garantizar ofertas a estos agentes,
y medidas como la obligatoriedad
podrian terminar generando mas
distorsiones que soluciones.

Participacion activa

del regulador (CREG) Transversal

Reiteramos el reconocimiento po-
sitivo de que el proyecto incluya
herramientas como los contratos
PCC, las convocatorias de venta y
los mecanismos voluntarios para
las Fuentes No Convencionales de
Energia Renovable (FNCER). Sin
embargo, consideramos que su
implementacién efectiva requiere
de una definicion detallada por
parte de la CREG, que garantice
claridad operativa, evite riesgos
juridicos y prevenga posibles fe-
noémenos de distorsion en el mer-
cado.

Asimismo, si bien el Proyecto de
Decreto menciona la realizacion
de evaluaciones periddicas, no se
establecen lineamientos para la
definicion de indicadores especifi-
cos ni los responsables para llevar
a cabo tales evaluaciones. Por
ello, estimamos fundamental que
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se incorpore un lineamiento claro
sobre este aspecto para el desa-
rrollo regulatorio que debera ade-
lantar la CREG una vez expedido
el Decreto.

&yAndesco

CSE = 161/2025
Bogatd, 13 de mayo de 2025

Sefar

JORGE CRISTANCHO

Vicaminigira de Energla [E)
MIMISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Bogatd, DLE.

Ammnto: Comentanios. al proyedo de Decreino sphoe inesmientos para a
oanfiabiidad y estabilidad wrfans en ensgla disctnica

Estimadn sefior Cristandho:

Desde s Asociacion Macional die Empresas de Servicias Poblcos y Comunicaciones
Andeson, mas pErmilimas presentarn nueeshos comentanas sobre el Proyecto de Decreto gl
Ministerio de Minas y Enewgla (MME) Por el cusd se adiciona o Decredo Lirwiem
Reglamentaria o Secfor Adminisdrative g Minas p Energla, 1073 de 2075 en o
refscianado can fof Arearvenlos e poiilica pafifies pars garaniizar B conBabildad y b
etabilclan tarifars o serisio de aneygéa eidcfnca y se diclan olras disposicianes ™

Em primer lugar, vakramos el enfoque del Minsteio de Minss v Enengla al ransitar desde
L limitacion de las ventas en boka hacia la prioizacion de mecanismos que buscan motivae
und mann oanlralacian, como hemamienta para disminuir la sxposicidn en bolsa de los
oamercializadones y con ello pramaer s estabilidad 1arifara. Este gire hacia mecanismos
diz rmercada representa un mor escenaria para e seclor shidrics; no chstante, =5 preciso
revisar |a abligataniedad.

Destacamas de maneras positves o orefensnle 8 s mecanismos alemathos coma el
espuems de “pague o generadn®, e cuales deben Ser lemporaes para atender
ooyurtura aclual. Esta prur.lrsl.a permile & los genesdores ofrecer enengla mediante
procesos contracduales en lugar de wenderla 2n la boka de energla, avmertanda el nel
dir conlralsain de ks comercislizadares a predos menas voldiles que os de s belsa,
Adicanaments, aslos conlralas dsmirmyen o riesgo de impago & establscsr o paga par
parte dil comercislizador coma una condicidn esancial para ks contiruidad del comtrato,
rdicanda que, en caso die noumplimiento, ésle podra ser suspendido. Consideramos gue
el pa de mecanismos imoduce mayores garanlias para oS generadores. y promosee
rebsdones contraciuskes mds equilibradas.

Sinembargo, wernos que e indspensahle nealivar ajustes &l Proyecio de Deasbo en cusanlo
a: la pordicidn die obigatoriedsd en la contratacion, & susenda de cobesencia con oras
dispesiciones vigenlas y, ks squemnas de cperacian y seguimierio prapuasstas,
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R=leramos gue, en lado caso, para lograr ma mayor comralacion &5 necesario aumentan
b olenta de energla, facitar 3 entrads de propecios que ain no ban lograde kacerdo,
mejorar |a liquider v & stuacion de caja de los comercisizadones gue dependen de o
subsidios y o pago de cuenlas oiciales, asi come promaver medidas para ol uso racional
die erergla eécirica y b respuesia de b demandas La soluoddn esvudural g de londo
requicsre auvarisr hacis und mayor ssparsion en capacidad de generacion con enengia
oantratable, ¥ para ello = undamental gee desde B palitica pobica se esishlescan os
mecanismos & incerias sdecusdos e promusvan fuevas inversanes, aumenten la
aferla disponibihe y. en consecwsncia, redurcan la exposician e mercada a la boka y o
efectos de su volatlidad en oS precios inakes para o8 usrios.

En psle conlestn, presertamas a conlinuaciin algunas obssreaciones clave con o
proposila di quis el MUME evalie los sjustes necesanos al Proyedio de Deonsto, de manera
g esie compla pon Ses objEias in compromeler pincpios fundameniales del manoa
Juridica ni afeche la apersadn del Secion eédrics

. ‘Wolumtariedad en la contratacian y principio de libertad econdmica:

Observamos con prepcupacion que= b propueslia nirodece ma obligacian para gue los
qeneradones contraten un parcentaje determinado de su energla, 1o cual cantradice o
mcipo fundamerital de voluntaniedad que dspone o atioule 42 de b Ley 143 de 1594,
mesle mercadn, cada agente define Su esiralsgs comercial y gesions Se aperacin de
forma eficente, en gercido de la Bedad empreswial corsagrads en la Conslilucion
Politica y en la Ley 143 de 1994 En tal sentido, es importante guee @l Decrelo definitivi
oantemple o arenor

S5i bien &l dooumenlo soparte indica quis, en la pradtica, os generadones ya akcanzan
niveles de contralacion cercanas al 95%, eita Siluacion planiea dos corsideracion i clae.
En prmer lsgar, Si esie compotamienio ya % da de forma nastural no Se justifics
translormardo en una obligacon  normaliva; o antedor  reconociendo que esie
oompofamento deperde die la condicidn dimética, paa b ool o8 mecanismos di
mercadda permilen gustes confonme & las capacidades de gqeneraciin @n un momesnia
deterrrninada; ya gues ante s inceridumbre Ridroldgics ques e puesda presentar es impoesite

virr b geresacion a nivel horario para wender es1a snergla en contratos. En segundo
E:;ar. mporke corbrsctualmente ests condicion constiuge un cambio sestancial en las
reglas del mescado y desconoce @ morco juidico wigenle, o cusl podria generar
distarsiones inpecesarias. Ademds, una medida de este tpo podia Ser juridicamente
wulnerable anle demandas o acciones legakes, o que herfa deseable gue of Decreo adopte
una lormulacion solida, aplicable y coberente con B momativa aclual, ames mencionada,
dieritra dix i lemporalided que Se iegquiere

Aticanamente, lo chigatorisdsd propuesta innosduce riesgos que pueden compromiele
Las decisionies de irser=ion an nuewss proyiecios de generacion. o es o mismo desamalar
una planta bapo un eSguems que permibe comercialiss b energla Segon las condiciones
died mewcsdn & @ que se soope legilimamente un inversonista, gue bacedo bajo la
mmposicion de vender chigsoriaments un porcentaje especiico de la erergla generada,
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Este tipo de ressiriogones reduce b lexibiidad comescial, incrementa @ riesgo regulalorio
y puede alecar negativamente & viabilidad linanciera de B nuesas inversiones, ya gue
pued i generar incetidumibne que aleda la confianz inversonista

Catwe reiberar que, para los generasdores, la conlraisadn a largo plaso conslitlugn: un pilar
esenial g soslenibiidad inancera. Su modelo de negocio no ests anentada a la venta
oanskanle en la baka de energia, sino al aseguramienio de ngresos estables medianbe
cantraas firmes gue respakdan 2us inversiones, pero oon b adecuada gestion del nesga
die cantidadies que cada genersdor realiza con o conocimienlo die Sus recursos de
generacian De hecho, (3 experiencs demoesira que los geresadores Ssuelen contratarse
rclusa por erddma de su ENFICC, reflepnda un compromizo estructural con ests forma de
parlicipacian en el mercada.

En conclusadn, impaner una obliigascdn e conlralscadn no 2ol resuls nnecesanoa, Sno
tambien conlrari a la naturalera mema de la actividad de generscion; ademas o= puede
wulnerar principios canslitueicrakes v legales, sfectando s segurdad juridiea y la confianza
rversionista en el sedor. Por o lanto, o logar die establisosr un porcentaje obiigatoria,
WS camo una alemativa viable delini dicha valor como un mecanismo de sequimienta,
arienlade & weilicar @l nieel real de contrstacian del ponafalo hidrica, Esla hemamienta
permiliria A reguisdor swvabuar S e necesano justar b poliica de contratacian a bego
plazo, sin imponer resticciones kegales que Emiben B sutonomila de los agentes. En =sbe
senlick, & segquimiento no debera lener fnes ancionastorios, Sno mds bien serir coma
msuma para el disern de nueevas serales reguistonss que contnden pramavenda niveles
adecuadas de confratacion por parte dis [0S comercialisadores.

Firalmente, neconocemos s mportancia de fortalecer b contrstacion en el mercada
regulada y reberamas que el camino ne debe ser la impasicion de abligaciones, snag el
digeno de incentivas efectivos y la entrada de nueva energla contratable al mercado. Esios
moentivirs deben pramover la conlralaadn volunkana, estimular la expansian de la
capasddad de generacian y lacilitar e scoeso & energla por parle de comenciali zadares can
dificukades irancieras, siempre bajo mecarsmos que garamioen el cumplimiento de las
abligaciones de paqo hacia oS genersdones.

I Ewitar rigidez operativa innecesaria:

Cira aspecio critico o5 la referencia horaria disd 96% die contratacion, la oual genera sevias
oorpldades operalivas, espegaments para lecrologias de genssascdn con ala
vanabiidad, coma la hidrduica. Bajo condidones. de escaser hidiica, 05 genesadores
hidroehéciricns mo operan con wn perfil de generadon constante ni plano a o largo del dia.
La aperacitn e5kh supda & restricoiones del reoursa, par o que o5 habibual gue e algunos
mormerins e genere méds enengia de b comratads, sendiemdo excedentes @n bolss y en
ares mamertos e deba recerdr 8 compeas en boka para cuber compromisos
oantraciuales, dehido a disminuciones en los nieeles de smbalse, que al final de un pesioda,
permilen conacer Si, en el nen, un gensrador o ventas en bolsa o no.
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En esbe senlido, exigr e cumplmeznio bocano del 95% de la enengia contratada disborsona
la lgica operativa del Selema, y puede egpores al generador & desecuilbrios financieros
relevantes. Por ejemplo, e oun escenario dande un generador supera o produccion en
una hora determinada, sie werla obligado 8 asigraer e energla a un conirate. Sin embanga,
%1 en unes bhora posheion su capacidad de generacion dsminuges por condiciones del recurso
avde pmbalse y debe comprar enengia en bolsa para stender sus compromisas, enfrertaria
ura dable penslzacicn: perdenia s fecbilidsd operativa y asumirla sobrecostas por
HRPOSCHIN.

Por lo lanio, corsideramos que cuslguier el que esgue incenlivar mayanes niveles de
oontraacn disbe estar basads en promedios sobre horimonbes lemporales s amplios,
tales como periodos mersuales o esisamales (po gy, bemporada seca o de veranal, y na
sabre una base horsria Esta apromimacian pemilina caplussr con mayar reaidad el
camparamienio sgpegada de b genersciin, reducicts ls erposiadn a evenbas operalivos
purituales y permilira un seguimiente mds beenio y coberents con B realidad ded sistema
b irica,

. Consistencia normativa con la Resolucidn CREG 100 066 de 3024 ¢ 101 065 de
2028:

Results indepenssble que o avance de esie Deasbo vaya de la mano can la derogaloria
de las Resoluciones CREG 107 066 de 2024 v 101 089 de 2035, ya que su coexElencia
generaris semales regulnorias conradiclonias para los agenles generadares, bMisntraes o
Decriebo busca moentvar, o Noluso exgr mayores niveles dis cortratacian, la Reobuciin
CREG 101 0BG de 2004 impanes candiciones que desmosntivan precisamenle ssie lipo de
oompaiamento, al afecar la remuneracion de os generadones que ceebran contrabas.

Sino e deroga dicha nesalucian, e podod afesctar o resukada de 3 subests de Camgo por
Confliabilidad que s planea para finales del ano y que debe asegueas (3 energla a pantic de
2028, D ra hacerlo, o que tendremes &5 un escenano de mayor escaser de enengla yun
alto riesga de alectacin a b seguidad de abastecimierio fuluro. Esta dualidad normativa
Seria alameme pefudicial para o seclor, por o que consideramas undamental que Se
emila una setal clara y explicita que garantice B o smullaneidad entne B enrada en
vigencia del nuevn Decrelo y B pesmanencia de las resoluciones mencionadas

Adiconamente, corideramos que la medida propusata en este proyecto de Deoneta
disben enlEndirse como ranslana, mienras se Superan s condiciones acdsles de
esirecher Eine alerla ydemanda, y e resablerean s condioones para un mercado libee,
aficiente y sostenible.

.  Riesgos para ka inversion y sostenibilidad financiera:

Onra problemna esructural de fanda estd relsdonada con ks situacian firanciera de algunos
comercializadones.  Reconocemos que exilen agenles gue no dcansan niveles
represertalivos de conralacion a brgo plazo, perd al analzar sus caraclerislicas, se
clentifica que muchos enfrentan dificullades inancieras sigrificatives, y en alqunos casos
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DUEran con mecanismas requlalorios. o decEiones & 3 Superinendencia e Senacios
Poblicos Domicilarios [S5PD) gue les permilen no cumplie plenaments con Ses
abligaciones de pago en el mercado. Anke eshie panorama, resulta paco prabable guee los
generadonss cuenl=n can las condiciones sulicen=s para alfecerdss anergla, ya que no
existe corlers en el recasda.

Cibligar a s generadones & vender energlia a comerciaizadares sin garantizas die pago es,
en s pracica, ransferides un riesga inencesa inssumible. Por dlo, oualguisr salcin
diebe contemple mecanismos que sequren ol complimiento de las obligaciones
canlraciuales, ya sea g lraves de garantas edgblies o esquemas respaldsdos par o
Estada. De o oontraria, & mercado ma bendrd las condicion=s requendas para garantizar
alerias a =as agenb=s y medidas como ks abligatorisdad pockian lminar generanda
mds dishorsones que salucones.

¥W. Parlicipacion activa del regulador (CREG):

R=teramas o reconocimiento posicieo de que @ proyecio incluya heramientas como los

oantralas PCEC, s oonvocstarias de venls y los mecanismos salunkarios para las Fueies

Mo Comsencianales die Enengla Fenosable (FNCER). Sin embargo, considerarmos gue su

rnplementacikn efectiva requisne de una dedinicidn detalada por parte de s CREG, gue

ﬂarun'li:e clardad operativa, evibe riesgos junidions y prevenga posibles. fendmenas. de
istarsin en e mercado.

Asmmismo, s bien el Proyedo de Deoslo menciona s realissodn de evahscones
periodicas, no 2o esiablecen Ereamienlos para la defincion de ndicadares especilioas i
Ins responsabl=s para llevar & cabo tales evaluaciones. Por elo, estimamas fundamesial
gy S inoanpore m ineamierio clarg sobre este aspecio s el desarmlio regquilaborio gue
deberd adelantar bs CREG una wez expedido ¢ Deoretn.

F=leramos nuestdra dEposicion a seguir paticipando adiamente =n b consireccion de
mesdicas que forakescan e mercado eléctricn, que garanticen | sostenibilidad Arsnciena de
Ios agerbes, ¥ que probejan en dllims inslancea al usearnio final, a evés de tanfas sficierbes.
Agradecemas b apemura del Ministero a =stos espacias de dislogo y oconceriadon,
eserciales para manbenes [a confianza del Secior.

Cordisime e,

KATH MANCAS AKLE
Direckora CAmaras Energla y Gas

o

Aniann hruires Eree, Deeclo Epoden - CREG
Ficobin Rncarn, Descior da nfrscdasciies g mnasg b scasrible - CHP
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Comentario 15

De: Asuntos Regulatorios EEP
Enviado: martes, 13 de mayo de 2025 17:45
Asunto: Registrado: Comentarios lineamientos estabilidad tarifaria

Pereira, 13 de mayo de 2025

Doctor

Edwin Palma

Ministro

Ministerio de Minas y Energia - MME
Bogotd, D.C

Asunto: Comentarios proyecto de Decreto MME "Por el cual se adiciona
el Decreto Unico Reglamentaric del Sector Administrativo de Minas y
Energla, 1073 de 2015, en lo relacionado con fos fineamientos de politica
puablica para garantizar la confiabilidad y la estabilldad tarifaria def
serviclo de energia eléctrica”

Estimado Docter Palma:

Empresa de Energia de Pereira S.A. E.S.P. respalda al Gobierno Nacional P
en la implementacién de medidas orientadas a la establlizacién de los predos

de las tarifas de energia eléctrica en el pais, con el fin de promover tarifas

mas estables y reducir la volatilidad que afecta principalmente a los usuarios

mas vulnerables. Las acclones encaminadas a garantizar la confiabllidad y la
estabilidad tarifaria son esenclales para mejorar las condiclones de acceso al

servicio de energia eléctrica, especialmente en un contexto en el que los

precios del mercade mayorista presentan alta volatilidad.

En este sentido, Empresa de Energla de Pereira apoya la medida contemplada
en el proyecto de Decreto en consulta, que propone limitar las ventas de
energia por parte de los generadores en la bolsa de energia. Esta medida
resulta necesarla, dado que la alta volatilidad y el Incremento de precios en la
bolsa afectan significativamente las tarifas finales que perciben los usuarios
del mercado regulado. Esta situacién Impacta de manera mas aguda a los
usuarios mas vulnerables del pals, quienes, como sefiala el documento
soporte, representan el 79,89 % de los usuarios del servido de energia

eléctrica.
Eddcio Torre Contral Corrern 10 NUIT S5 Lineo de clencitn datos y reporocones 115 PEX 3151515
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Adermas de ser una herramienta de control de precios, esta medida promueve
un camiio estructural positivo en el funcionamiento del mercado al fomentar
la contratacidn a largo plazo. El Decreto establece lineamientos gue buscan
aurmnentar la participacion de la generacidn en cantratos bilaterales, lo que no
solo reduce la exposicidn de los comercializadores a la wolatilidad de precios
de balss, sing gue también introduce mayor previsibilidad, eficienca v eguidad
en el mercada. Esto se debe a que la contratacidn a largo plaze permite 3 los
agentes comercializadares planificar mejor sus costos y avita la transferencia
de riesgos al usuaria final.

Por lo anterior, desde Empresa de Energla de Pereira apoyamos esta medida
Yy esparamos gue sea expedida y reglamentada por parte de la CREG lo antes
posible, toda wez que el mercado eléckrico vy en especial los agentes
comercializadores v los usuarios, estan enfrentando dificultades ante la
volatilidad v el alza en las precios de la energia, debido a:

1. Baja participacién de generadores en las convocatorias plblicas

de SICEP.

Tal coma lo hemos manifestado en varios comunicadas, lgs agentes e
comercializadores estan obligados a contratar energia para atender la
demanda regulada a travds de la plataforrma SICEF, establecida

mediante la Respolucidn CREG 130 de 2019. =i no logram uwna
contratacion adecuada, su demanda gueda expuesta a la volatilidad de
l@s precios en la bolsa de energla ¥ a las externalidades dervadas del
aumento de los precios en el mercade SPOT. Sin embargo, los agentes
generadores no tenen la misma obligacidn de wender su energla
mediante contratos a largo plaza, lo que pone & los comerclalizadores
en desventaja.

A pesar de las diversas estrategias implementadas por  los
comercializadores para contratar la energla reguerida, la falta de
woluntad v obligatoriedad por parte de los generadores para participar
en las conwvocatorias ha dificultado gue los comercializadores logren
cubrir su demanda a través de contratos bilaberales. Esta sibuacion ha
generado la transferencia de costos ineficientes a las tarifas del servicio
de energla eléctrica que finalmente pagan los usuarios finales.

Edéeia Torme Contral Cormern 10 MRS 55 Lk ol ot Safod v meparaccrass 1 1S PR 2151515
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Esta problematica se refleja claramente en la Grafica 1, la cual muestra
que cerca del 40 % de las convecatorias abiertas en SICEP durante los
ditimos dos aflos han resultado desiertas. Esto evidencia la baja
participacén de los generadores en las convocatorias, lo que ha limitado
la capacidad de los comercializadores para reducir su exposicion al

mercado de bolsa,

oo
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24

120 102
023 2024

Grafica 1. Estado convocatorias 2020-2024
Fuente: SICEP

Con base en lo anterior, y tras analizar los procesos de contratacién para
las vigenclas futuras, se observa que los comercializadores han adelantado
convocatorias en los ditimos afos con el objetivo de cubrir la demanda
proyectada para el periodo 2025-2030. Sin embargo, solo han logrado
adjudicar, en promedio, cerca del 16 % de la energia requerida (ver
Grafica 2). Esto pone de manifiesto que, a pesar de haberse Iniciado los
procesos con la debida anticipacién, la participacién de los generadores ha
sido limitada, lo que demuestra una baja disposicién para comprometer su
energia mediante contratos bilaterales.

ey

Ahora blen, para las vigencias mas préximas, correspondientes a los aflos
2026 y 2027, la situacién se agrava, ya que solo se ha adjudicade, en
promedio, el 15,28 % de |la energia solicitada por los comercializadores en
los Gltimos tres afos.

tdioo Torre Contvral Correro 10 NUIT 85 Unea do chencitin dofion y roporociones 115 X J151515
. - S0 COM 0 @ Sontocterocllonn com oo
Porowio - Raoeoida

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: {(+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180



7
Energia

" e v

1) - slces
e
i~ e
- e
- L
™~ g
oY - iy
o~ "~
Y ~ -~
- o wr “ e e
e

-
SR} I wp

Grafica 2. Porcentaje energia adjudicada SICEP. Fuente propia
2. Alta exposicién a bolsa en vigencias futuras.

Debido a las falencias presentes en contratacién de energia mediante
contratos bilaterales y al potencial ejercicio de poder de mercado en el
segmento de generacidn del Sistema Interconectado Nacional (SIN), el
mercado enfrenta actualmente una exposicién a bolsa para el afo 2026
del 42%, como se evidencia en la Grafica 3.

Exposicion an Bolsa Mercado Regulado (") ﬂ.

mi w2 ot e s 2 m e nr ¥
s € 4 peictm pm Sora Dwmands Sogueds

Gréfica 3. Exposicién a bolsa - SIN. Fuente propia

En el caso particular de Empresa de Energla de Pereira (EEP) la exposicién
a bolsa estimada para el aflo 2026 y 2027 es del 34% y 43%
respectivamente, como se observa en la Grafica 4, lo que coloca a la
compaiiia y a los usuarios en una posicidn critica frente al riesgo financiero
que esto representa para las préximas vigencias.
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Grafica 4. Exposicién a bolsa - EEP. Fuente propia

Cabe sefalar que esta elevada exposicion no se debe a una deficiente
gestidn por parte de Empresa de Energla de Pereira (EEP). Por el contrario,
la Empresa ha realizado 15 convocatorias publicas a través de la
plataforma SICEP, con el objetivo de cubrir la demanda regulada del afio
2026. Sin embargo, debido a la baja participacién por parte de los

generadores, en el 47% de las convocatorias no se recibleron ofertas, en ..
el 53% restante, donde si se presentaron ofertas y se lograron
adjudicaciones, aproximadamente el 12% superd el precio de reserva F

establecido por la empresa y no logré ser adjudicado. Es importante
aclarar que dicho preco de reserva estd vinculado al precio del mercado
(Mc), por lo tanto, sl la contratacién de energia se realiza a valores
superiores, el factor Alpha impide trasladar completamente esos costos a
la tarifa final.

Ahora bien, el escenario de contratacién a largo plazo es adn mas critico
para los comercializadores que atienden mercados con alta incidencia de
pobreza energética y baja capacidad de pagoe, como Caribe, Narifo, Cauca,
Choco, Bajo Putumayo, Caquetd, Guaviare y putumayo, los cuales
presentan un mayor porcentaje de exposcién a bolsa para las vigencias
futuras, en comparacidn con el resto de los mercados del SIN (ver grafica
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Grafica 5. Nivel de contratacién - Mercados vulnerables. Fuente
propia

3. Alta concentracién y posible poder de mercado en el segmento
de generaclon.

Desde una perspectiva econdmica, la concentracion de la oferta ha
propiciado condiciones para el ejercicio de poder de mercado por parte

de algunos agentes generadores, especialmente aquellos que cuentan e
con tecnologias de generacién de bajo costo marginal (generadores Ii
hidricos). En ausencia de competencia efectiva, producto de una oferta

limitada y de una alta concentracién en el segmento de generacién,
estos agentes pueden presentar ofertas al Centro Nacional de Despacho
(CND) administrado per XM, a precdos que ne reflejan los verdaderos
costos marginales de produccidn, sino margenes significativos derivados
de su posicién dominante.

Esto se traduce en un fenémeno conocido como *margen sobre ef costo
marginal®, el cual distorsiona la sefial de precios en el mercado, genera
rentas extraordinarias para los agentes dominantes y afecta tanto a los
usuarios finales come a los comercializadores expuestes a bolsa,
quienes terminan asumiento este sobrecosto.

Este riesgo es particularmente relevante en el contexto colombiano.
Seqin datos recientes del Administrador del Sistema (XM), cinco
agentes concentran aproximadamente el 70,34% de la capacidad
Instalada del sisterna eléctrico colombiano (ver grafica 6). Esta situacion
se traduce en un indice Herfindahl-Hirschman (IHH) de 1.295 puntos,
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lo cual, segin los criterios establecidos por el Banco de la Repdblica
(2008), corresponde a un nivel moderado de concentracién, con posible
poder de mercado. Ademds, el grado de concentracidn Industrial del
66% Indica la existencia de una estructura de mercado oligopdlica (ver

tabla 1).
Participacién capacidad instalade (%)
Ll LA cINAGEN
RLEIA COLOM e e AN o Dvliin «Orenn
Grafica 6. Participacién agentes generadores. Fuente propia o
Conpacidind tnstakada | Indice Werfondadd Horsheman
Aete L o) o) =
™ o147 «J % % 5]
450 hI%) LAY FT0Y LN
ESAGEN bR LI M 14% 7% o
CTLSIA COLOMNA 2202 a1 ™~
1,040 24 o~ % RCY
OTROS 737 40 0% 100% A
[Totat L 100%

24963
Table 1. indice Herfindahl-Hirschman (HHI). Fuente propia

Desde la teoria econdmica, este nivel de concentracion puede facilitar el
ejerciclo de poder de mercado, entendido como |a capacidad de algunos
agentes de Influir en los precies o restringir la oferta para maximizar
sus beneficlos, incluso en detrimento de |a eficiencla general del
mercado. En mercados con barreras de entrada y alta concentracién,
como es el caso del segmento de generacidn eléctrica en Colombia, se
debilita la competencia efectiva y se incrementa Ia posibilidad de
conductas estratégicas como la retencién de oferta, el Incremento de
precios en el mercado spot o la baja participacién en convocatorias
pdblicas de largo plazo, como las realizadas a través del SICEPR.
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Estas caracteristicas estructurales del mercado afectan negativamente
la formacién de precios en el mercado de corto plazo e incentiva a los
agentes generadores a vender gran parte de su energla en este
mercado. En consecuencia, los agentes comercializadores y, en Gltima
instancia, los usuarios finales, se ven expuestos a mayores riesgos y
sobrecostos derivados de una estructura de mercado que no favorece la
competencia plena.

El alto nivel de concentracidn no es solo una caracteristica estructural
del sector, sino una fuente directa de rlesgos econdmicos. En mercados
donde |2 elasticldad-precio de la demanda es baja (ver grafica 7)
(como en el sector eléctrico, donde la mayoria de usuarios no pueden
medificar su consumo en el corto plazo), la presencia de agentes
dominantes facilita la fijacién de precios artificialmente altos sin
pérdidas significativas de demanda, lo que genera un entorno propenso
a distorsiones y rentas menopoiisticas.
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Por lo tanto, la medida contemplada en este proyecto, que propone reducir
significativamente la exposicién a la Bolsa de Energia mediante la
obligatoriedad para los generaderes hidraulicos de vender al menos el 95 %
de su generacion horaria a través de contratos bilaterales, se considera crucial
para corregir las problematicas relaclonadas con la contratacién de energla,
asi como la volatilidad y las alzas en los precios de la bolsa, que finalmente
son trasladadas a los usuarios finales.
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No obstante, consideramos sumamente importante que en el decreto
definibvo que publique el MME queden claramente establecidos los
lineamientos sobre cdmo se medird el cumplimiento del requisitc de
contratacién del 95 % de la generacién hidrica. Asimismo, es fundamental que
se especifiquen con dandad las sanclones o penalidades que enfrentaran los
agentes que no cumplan con dicho porcentaje mediante contratos bilaterales.

Finalmente, sugerimos explorar altemativas adicionales o complementanas a
la propuesta normativa, con el fin de mejorar los mecanismos de contrataddén
para el mercado regulado. Algunas de estas alternativas Incluyen:

1. Actualizacién de la Resolucién CREG 130 de 2019: A pesar de que
ya se ha ablerto un espacio para recibir comentarios sobre los
beneficios, dificultades y oportunidades de mejora de esta normativa,
consideramos que es fundamental actualizar el proceso de compra de
energia dispuesto en esta resolucion a través del mecanismo SICEP. Esto
permitird que los comercializadores tengan mayores posibilidades de
contratacidén, mejorando la eficienclia en la compra de energia para el
mercado regulado. Entre las mejoras posibles, sugerimos incluir un
mercado andnimo que garantice |a transparencia, reducir los tiempos
de las convocatorias y estandarizar contratos y garantias. Se adjunta un
documento con comentarios adicionales a la Resolucién CREG 130 de
2019.

2. Mecanismo similar al establecido en la Resolucién CREG 167 de
2008: Sugerimos permitir que, en caso de que dos convocatorias para
la misma cantidad de energia resulten desiertas en el SICEP, se puedan
realizar contrataciones directas sin necesidad de abrir nuevas
convocatorias.

3. Flexibllizacién de las condiciones de garantias en el mecanismo
DERIVEX: Proponemos evitar la doble garantia para una misma
energia, la cual actualmente debe ser garantizada ante el ASIC y
DERIVEX si se utiliza este mecanismo.

4. Habilitacién de otros mecanismos de comerclalizacién: Es
necesario evaluar y habilitar los mecanismos previstos en la Resolucién
CREG 114 de 2019, con el fin de Incrementar las herramientas
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disponibles para los comercializadores v garantizar una mayoer eficiencia
en la compra de enargia.

5. Ewaluar la eliminacién de la metodologlia para calcular la variable
Alpha: Proponemas evaluar la pertinencia de eliminar el factor Alpha,
coma sefal de eficienda en el traslade del costo de compra de enargla
al costo de prestacidn del servicio de energla eléctrica, esto debido a
que Alpha ha dejado de reflejar una medida real de efickencla, toda vez
que los precios que actualmente ofertan los generadores, estan por
encima del precio actual de mercado Me, esta situacidn pone a las
emprasas a evaluar una pérdida considerable por el Alpha o la no
contrataciin a precios por endma del Mo con el fin de evitar estas
pérdidas ¥ en su defecto, comprar 12 energla en bolsa que al final si se
bransfiere al 100%.

6. Techar los preclos de aferta: Consideramas pertinente complementar
la propuesta de habilitar contrabos bajo la modalidad “paguee o
generado” con una disposicion gue limite el preco maximo 2l gue
pueden ofertarse estos conbratos. En ausencia de un techo tarifario o
referenca regulaboria, existe el riesgo de que los generadores oferten
precios excesivos, aprovechando su posicidn dominante v la necesidad
de cobertura por parte de los comercializadores. Por ella, sugerimas gue
la Comisién de Regulacidn de Emergla v Gas (CREG) defina wna
metodalogia para establecer un preco maximo de referencia para este
bipo de contratos, garantizando asl condiciones razonables, eficientes y
no discriminatorias para ambas partes, vy evitando la transferencia de
sobrecostos innecesarios a los wsuarios finales.

Dake advertirse que nada de lo expuesto en este documento debe tomarse
COMO UNa renuncia por parte de Empresa de Energla de Peraira 5.4 ESP para
analizar 1a legalidad de los Decretos gue finalmente decida expedir 2l MME,
asi como de asumir las actuacienes que correspondan como consecuenca de
tales analisis. Lo anterior en la medida en gue los comentaros formulados por
esta empresa se hacen en ejercicio del derecho fundamental de particlpacidn
ciudadana, por lo gue no deberian tomarse como una aceptacion de la
legalidad de las decisiones finales que adopte el MME en relackin con los
Decretos puestos a consideracion del pdblica.
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Atentamente,

CRISTIAN ALEXANDER GIRALDO CORREA
Gestor de asuntos requlatorios.
Empresa de Energia de Perelra S.A. E.S.P.
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Comentario 16

De: Carlos Alberto Solano Bonnett CELSIA

Enviado: martes, 13 de mayo de 2025 17:55

Asunto: Comentarios de Celsia al Proyecto de Decreto sobre lineamientos para garantizar la confiabili-
dad y la estabilidad tarifaria
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Dasctor

EDIM PALMA EGEA

Felin e die ina y Ersargia
Flintaeno de AMiras y Energia
Bogedd, Dl

Agagritn:  Comestaries da Calda &l Progects da Deonabs wobei Bneamiinto g polinica poblica
para garantz e la confabildad vk astabilidad rarilaria gl senvicio & anergia akctiica.

Rerigsatado msin ks,

i Felacides o proyecto di JCiatd puesto a Comanlanos, Felofsoaimos Gue s o taion redta
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Siedpala O Echldsas, Cuando lok procion EaBaian (oMo ConsRCuncia & wia memer diszonibilidad
hidrica y la nicssidad da opsarar una magor progoncedn el pangaes thimico.

M g LarTls, Con s kraima s ratatare railarar que ol camisg mds factieg para lo g e o objotive de
atagurer la colamuia de b demanda medians conlraos 3¢ largo paso § prédos eligen b, y de
reducir la axposicidn al marcado spot, &5 & da lomentar una magor ofefla da aneffia a pracos
L iti s dacir, L oo ia. Fara albs, ademds @ mesolvar las barmaras
ateciaslat & b Cramites, permses y loancias —gud han S 1 pringipal causs di los farases & la
wfilfada di nuesos proyecoog = Fisulta ford arsintal concar con reglas claras, estables v prodecislc
i profii e L s

Un e di indertidunmbn r | ia, con i i dhork i i rodraci G i &l g sl
et das gue limitan los precss, coams ko dispussts en la Aesakicidn CREG 101 086 de 2004, peraia
siefales negativid @ bok nverdonbtiG Eoa msolicidn, geo edma paneliia & ks agaites gu
cuefilan siflldneaments con asgnadionss el Cargo por Confabilidad v comrated di vanta de
wrid i, produce @ elacie contrars o bustafo: meror £raci msnbs de la capacdad de generacdidn

Tubura ¥, G CONEROUENC & Maasres pracios asperados para cubeir ko fegg o asockdos & ety an
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porddn adiciona de erangia diponiblo, condigionada a |3 exsiencia afectiva @al recumso.

A oflinuacion prosentamos |08 aspacton que, 4 nuestio juitio, deban considararss para qua &
diecrats cumpks ofi Comrsa s son su ol etive:

1. Vigeneia emporal g lis medidas

Consifaramos que la deposiciones conbanidas &n & proyacto de decreto doben laner candoler
ook R i 6 e e e s e P P P e e i Sl o @ rei i con costos razonables
para b conbratacda v al mircads puada operar naturalinents bajo la dndmica de olerta y demanda.
La permanancia oo reglas gue resoringen la fbne participgasidn an al mercads, omal larps gla o podria
desincantivar li effrads di fuefos dgentis v ol megalhamanta & atmective did pais coms
chiekRifeds di iTraRers o G g racide ebicrrica

2. Diligacian g contriackds dil 955 & la peneracion horesia

El lirvia vl qisk propona oblifar a b ginoradonis 4 contratar al 955 di fu gina rackin Rararia
risullana incompatibbe con b anabkoido an b artodos 31 5 &7 de la Ly 143 da 199, g
consagran lalibertad de ks agantas para Irafsar s anergia an los dsinios Mecansmos de mercado.
Edla digpasicidn podiia dar Ligad & cusilionamsnlss urificos sobia la lgalidad dol decrats,
debilinardo oo elizacia o impifiends 3 conedlidacion de wea sofial regulacoria clard ¥ duradara.

Agimem e, imgensr uta chigacion de contratacian tan rigia descomacd las paniculand edos picnica
WOpararivag oo L plam e hid oo Botricas. Laastaci ona lidas, los fandmenos dirmdioes (coms El Mifa
o La Rifia), v kas resin oo oree s O oo ra cides die erelalkas i den Com o e SOt ra Cousa i b s
porcantap e tan derads de b genaa e horara, Durante | tesgarada insrnal, gor samphs,
ek Comidn g b geraraciin so dugligus mepecio a b egsreda an dpocas da ascae, I cual hacs
irrwiabihe gue un agerte suscribe copgromisos comtrachsa s di D5% sin expadniane 3 un ahe Aege
di incu gl nsanie.

Dado que ol cbjetive del decrels et aumentar ko cobemum contractual & momentos da altes
pracing, coma |ok panodos oo, o lugar 3a plintasr una obligatonniad @ la wenta, propiemes
i la politics 5o oname @ §ue 108 goneredonss ofeflen an CoRTabos, COMD MinimG un pordntaje
quie podia ser o 55 de la energia meda aslimaia para sos parodos & estacidn seca

3. Reler enia lemporal gara la coneatacibn

El proriects dic dacreto tofmd como base b gemiricion boran pars establcer ol cumplimiano ded
poroantape g comratacidn o owil no reflja b realded operatia O las plantas hidroeddoiria.
Edlas presafitan mo 5ol una astacionalidad imarmanual Sgniiativa, Sno Embin wefiacoons
imtradias y diarias, darivadas dél despacho operativo dil dstama v o lac condicionmas dal mures
hidroidécirica.
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4. Cankrabos “Pajue B Coftratads Condicessado™

Extamizs de scuards ton la inforperacion de conbralos qua permikan wondr oo dentes de
urnid fia N0 CoMpromaiia previaments, bajo una Bgica de meror rissgo para ol genarador
coma s k26 comiales pague o ginerada. Eda moedalidad geade contribedr a aumentar la
cobertwra di la demanda e condaion s norsaks & ogaracian.

Si ambarge, &l Fataee db Conirabsd “hped |0 gisarads”, W hics nelekane oitabbicer
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an pediode: & alta kidrologia. De lo conirario, s coire el dego do que eiles oonralos resulian
disssquilibrade para b demanda, al corcanire la entraga an momestos di bejo preco 7 esaka
ieedisid ad, dn gua haya aportes signifcative o Mmofan b orito del sckema.

Ef @il sertido, sugarimos gue L CREG regli mente las con digione de etk conraces, & forma
QL S8 aRERUTE N a progont ioralid ad entre |l energia sranagada an imierno ¢ an werana.
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Comentario 17

De: Gerencia De, Regulacion, Enel Colombia Externo
Enviado: martes, 13 de mayo de 2025 17:59
Asunto: Comentarios Enel Colombia - Proyecto Decreto confiabilidad y estabilidad

tarifaria energia eléctrica

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

SIGME

7/03/2022 | V-1

Sector: | Regulatorio
Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector Adminis-
Epigrafe: trgtivo de Mina,s.y Engrgia, 1073 de 201.5, en lo re!aci.o.nado con los l.irjea—
mientos de politica publica para garantizar la confiabilidad y la estabilidad
tarifaria del servicio de energia eléctrica y se dictan otras disposiciones
Fecha inicio: | 28/04/2025
Fecha fin: |13/05/2025

Fecha Comentario: [13/05/2025 0:00

Datos de contacto: | Correo electronico:

Nombre de la empresa o interesado:

Enel Colombia S.A. ESP

Referente del Acto

No | Tema de observacion | Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

propuesta

Generalidad de la Generalidad de la pro-

puesta

Queremos destacar el esfuerzo del
Ministerio en el disefio de nuevas poli-
ticas orientadas a promover la estabili-
dad tarifaria bajo principios de eficien-
cia de mercado, con el objetivo de
alcanzar acuerdos que ofrezcan solu-
ciones viables tanto desde el punto de
vista técnico como de bienestar social
para el pais. No obstante, considera-
mos esencial preservar mecanismos
que garanticen un equilibrio adecuado
entre la oferta y la demanda, dentro
del marco de los principios fundamen-
tales del mercado, garantizando siem-
pre los derechos constitucionales y
legales de todos los agentes del mer-
cado.

propuesta

Generalidad de la Generalidad de la pro-

puesta

Debemos insistir en que las medidas
de intervencién, ya sean en cantidad o
en precio, distorsionan gravemente el
funcionamiento de los mercados y la
correcta formacion de precios para la
gestién de recursos de corto plazo.
Estas medidas ignoran las herramien-

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180




tas existentes, incluso aquellas ya pro-
badas durante periodos de estrés en
los aportes hidricos al sistema, que
permiten corregir las exposiciones y
mejorar las coberturas para los comer-
cializadores. Ademas, generan efectos
impredecibles, tanto en la demanda
regulada como en la no regulada, im-
pactando los contratos en curso y
ocultando las necesidades reales de
expansion del sistema, lo que deja
desprotegida la atencion de la deman-
da a largo plazo.

Sobre este ultimo aspecto, manifesta-
mos que este tipo de medidas no ofre-
ce una solucion estructural a la esca-
sez de oferta que enfrenta el pais,
derivada del retraso en la entrada de
los proyectos de generacion necesarios
para satisfacer la creciente demanda.
Por el contrario, se convierte en un
obstaculo para la inversion, limitando
la entrada de proyectos clave, y vulne-
ra las libertades reconocidas constitu-
cional y legalmente para los partici-
pantes en el mercado eléctrico colom-
biano.

Sin perjuicio de lo sefialado previamen-
te, presentamos nuestras observacio-
nes de detalle a las propuestas del
Ministerio.

Generalidad de la Generalidad de la pro-
propuesta puesta

En esta nueva version del proyecto de
decreto, destacamos la inclusion de los
elementos de disefio con mecanismos
de comercializacién flexibles. Sin em-
bargo, es esencial que, en la imple-
mentacion regulatoria que defina la
CREG, se disefien incentivos claros y
eficaces que realmente motiven la
participacion de los agentes de manera
voluntaria, procurando un abordaje
integral que aporte soluciones de fon-
do a la estrechez de oferta que enfren-
ta el pais.

En este sentido, llamamos la atencion
sobre la necesidad de abordar los pro-
blemas estructurales a través de la
ampliacion del parque generador, para
lo cual se requiere contar con sefiales
claras que atraigan la inversion. Un
ejemplo de ello, pueden ser las Subas-
tas de Contratacion a Largo Plazo, que
deben estar complementadas con el
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mecanismo de Cargo por Confiabilidad,
con el fin de asegurar el cierre finan-
ciero de los proyectos. Asimismo, es
vital el desarrollo de politicas publicas
y regulacion que aseguren que estos
proyectos puedan ofrecer energia con-
tratable al mercado, asi como el desa-
rrollo de elementos complementarios
como el almacenamiento. Incentivos
como los implementados en la Resolu-
cién CREG 101-066 de 2024 ponen en
riesgo este proposito y generan mas
incertidumbre sobre la capacidad de
atender la creciente demanda, incluso
a corto plazo, haciendo inalcanzables
los objetivos del Proyecto de Decreto
en cuanto a metas de contratacion.

Generalidad de la Generalidad de la pro-
propuesta puesta

En relacion con el segmento del mer-
cado al que esta dirigida esta politica,
en el contexto actual de una oferta
limitada debido a situaciones estructu-
rales, un incentivo excesivo a la con-
tratacion de una parte de la demanda,
particularmente la regulada, podria
comprometer la capacidad de atencion
al segmento libre del mercado, tema
gque sugerimos revisar con el fin de que
no exista discriminacion para ningun
tipo de usuario. De igual forma, vemos
crucial considerar dentro de este anali-
sis los compromisos de largo plazo que
los generadores ya han asumido en el
mercado no regulado, los cuales no
pueden modificarse simplemente con
la introduccién de una nueva norma.
Por lo tanto, sugerimos que el objeto
del decreto sea atender toda la de-
manda con contratos, reconociendo
que los beneficios de la propuesta de
politica deben extenderse a toda la
sociedad, y no limitarse solo a una
parte de ella.

Dado que las finalidades propuestas
por el proyecto de decreto conllevan la
implementaciéon de mecanismos de
control de eficiencia, sugerimos que lo
dispuesto finalmente sea un mecanis-
mo de seguimiento que permita dispo-
ner de seiales regulatorias continuas
que sigan incentivando un nivel ade-
cuado de oferta en contratos por parte
de los generadores, entendiendo que la
decision de materializar esta disponi-
bilidad de energia en compromisos
contractuales es de los comercializa-
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dores.

Generalidad de la Generalidad de la pro-
propuesta puesta

Por otro lado, nos preocupa que la
seflal destinada a establecer que el
95% de la generaciéon horaria del por-
tafolio hidrico de cada generador debe
ser vendida en contratos pueda resul-
tar en una implementacion compleja,
afectando la operacion de corto plazo,
la gestidn de los embalses, la liquida-
cién por parte del operador y la dina-
mica del mercado de contratacion.
Esto no tendria un impacto real que
potencie la medida relacionada con las
Obligaciones de Energia en Firme (OEF)
o Energia Firme (ENFICC). En este sen-
tido, proponemos realizar un chequeo
anual con una resolucion que permita
a los generadores modular de manera
mas efectiva las ofertas contratables
para la demanda, y que el operador del
mercado sea mas eficiente.

Asimismo, sugerimos que este tipo de
medidas tengan una aplicacién tempo-
ral limitada, sin posibilidad de prorroga,
mientras persista la coyuntura de es-
trechez entre oferta y demanda (1-2
afos). En particular, proponemos que
se evalue la continuidad de herramien-
tas regulatorias como la Resolucion
CREG 101 036 de 2024 y 101 057 de
2024, con algunas mejoras potenciales,
con el fin de promover la celebracion
de contratos tipo Pague lo Contratado
Condicionado (PCC) en ventanas de
planificacion mas cortas y flexibles que
las actualmente permitidas por el
SICEP. Sin embargo, todas estas medi-
das temporales deben considerar un
esquema de garantias centralizadas
para la gestién del riesgo de contrapar-
te y proteger al mercado del riesgo
sistémico al que actualmente esta
expuesto.

Queremos resaltar que la Resolucion
CREG 101 036 de 2024 ha generado
beneficios a los usuarios finales, pues
ha permitido contar con precios mas
estables para energia que, de no ser
por esta herramienta, habria tenido
que comprarse en la bolsa a precios
volatiles. En el caso de Enel Colombia,
para el periodo marzo/24-marzo/25, se
compré en promedio el 45% de la
energia a través de esta herramienta,
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tacion de esta medida.
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Azumice Comentaros al Froyeco de Deoelo "Por of cual so adckons of Dooolo Lo
Regiamoniao dol Soctor Adminisraivo do dinaes ¥ Energd, 173 do 2075, o o ielacianado
ot ias sHTRAIADS e polToa publics aava gasantizar b coriahidnd i csrabiidad taviania
et SONACKT O ST SIRCTCE ¥ R0 JACI ObaS NSOORCATIS .

Respoindo Minsimn Falm

Por medio de B preseme y on Senckan a s inskacidn pars hacer comenianas sobee ol proyecio de
decnein of Cuisin, nos penmilimos Someief a sU conskderacian las ochsavaciones y propuesias de

Eril Colombda.

OQueremos destacar o esfuerzn 9ol Ministeno ono disefo de nuevas polilicas onenladas 2 promoses
i estabildad lanlaria bae pincpios de cliciencla de mescado, con ol objeivn de akcanzar soendos
e olrezran soluckores wiables iamo desoe ol punio de visla Wonico coma de hienestar socil pam
o pais. Mo obstanie, conskdoramos psenoal Eesersar mecanismos gue garanboen un eouibbio
adccundn enire |a ofcrta y la demanda, dendrg del manco de los prircipios fundamemales ded
maencado, gamniizando siempre ns dercchos constiucionales y legakes de odos ks agenbes el
mercado.

Do insistie o que las medcas de inensencion, ya sean on cantidad o en precio, distorslonan
gravements o luncicnamicnbo de los mercados y L correcia formackin de precics pana L gesudn
o MEOWrs0s on Conin plazn. Estes modidas ignoran 1as Reramenias sesienies, inouso aquadlas ya
probadas duranie periodos O eswds on ks apories hkrcos al ssiema, que pEmien coregie las
miposoones § mojrar s coboruras pam s comorclalimadones. Ademds, Qeneean ofooos
mpredecibdes, [anio en b demanda egulsds comae on o regulada, impactando los coniratos on
curso 'y couliando ls neceskdades reales do cppansidn del skstema, o que deja despolegids la
atercion de 1 demanda a largo plazo.

Sobre e dilimo aspocin, manfesiames que oS lipo de medoas mo ofrece una scluckin
estruciural a la oscaser do oferta que enfrenta ol paés, dervada del retraso en la enirada de los
WOyemns d0 QRNOTACON MocEsanos pard sisacer la oreciome demanda. Por oo conlmno, so
comiens en un ohstdouln para la rversdn, Imiando la enirada oe proyecios cinee, Y wilnem las
inerindes reoonooddas consiucional y kegalmente: para koS patidpames &n oo mercade cidowico
colombiana.
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lo que habria tenido que ser adquirido
a través de la bolsa en su ausencia. Al
realizar un ejercicio comparativo del
costo de la componente de generacion
(G) con y sin la medida, se encontro
que los usuarios ahorraron, en prome-
dio, 16.2 $/kWh gracias a la implemen-
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Sin Fﬂb.ﬂ:ﬂl e ko sefialaco [emda mesnie, Fﬂl‘ﬂ!ﬂlﬂl‘l‘lﬂi nuesiras obsmvaciones de delale a as
EromEsias del Minsiena.

Em oma nuesa versian del proyecio de decneto, desincamos 1a inchesion o lns clemenics de diseio
con mecanismos de comenciaizmoon keibles. Sn embargn, es esencal gue, en la implemeniadan
requialona que defing la CREG, s¢ dsefien incemives cancs v oficaces gue realmaenbe mmsen b
participacién de los sjentes de marsm volurdania, procurindo un abordags imegral que apans
sohkiones de fondo a la perecher do olena gue enlenia o pals

En esie seniido, lemamos kb abencion sohme la recesidad de abordar los probbdomas esinourakes a
s O o amplacitn del pangus generoor, para i oual S requinhc COMa oon SeEfakes clarms gue
armcan la imsersian. Ungemplks o olio, pundon sorles Subasias de Comratacion & Lango Plazo,
que debon estar complemeriadas con el mecanisma de Cargo por Confiabsldad, con e lin de
aseguar & ceme narckena de los proyecios. Asimismo, o5 vial o desarolo de policas piblicas y
FROURCGN QUE JSCOUITN QUi B5Ns royccins puedan oleooss eraegia coniaiabie al morcado, asi
como el desamals do Somenins cComplememacs coma & araccnamiema. Incentvos oo oS
implemeniados en i Resslucksn CREG 107065 die 8024 poren on nesgo &5in propdsis y genemn
mds incemdumbne sobr: | copackdad de aimnder B oreckenic demanda, induso a corio plazo,
haciendo inalcanzables los objetwos del Proyecto de Decreto on cuanto o meias de
0N L3 i,

En relacicn con o segmenio de mecado al que esid dnigids ssin polica, en el conizao aciual de
e olerta limiiada dobido o shuecones esmucharales, uninceniivo exoesio ol coniratackn de una
jparie de la demands, pariculrmens |a requiads, podiia compromeis la capaddad de atencicn al
segmema lbee del mercade, Kema gue sugenimas revisar con a lin de que no exista discriminadan
jmara mingan bpo de dsuano. Oe igual ferma, yemas crucal consderar denn de esie andliss os
compomsns de kergo plaeo que kbs gereradonss ya han asumdo en el mecado no requlads, ks
cuaks na pueden modilcarse simplomems con |a ininduccidn de una neeva foma. Por o ianin,
sugenmas gue o chjeln 3o decmeln sea alender toda ls demanda con comiralos, reconooendo
que kos benalickas dio [ propuesia df pollica doben calpndiese 3 wda 1a sockdad, y no milarse
So40 A una parie de ela.

Do que las Analdades propunstas por & proyeco de deoroin conllesan B implememacksn de
MECANSMas be coninol on ol onoe, SUEnmas Que I dspuesio inalmenie Sea un mecanisma o
sEquimionto que pomeeta disporeT do sehiakes regqulaiorias continuas que sigan Incentivando
un nivel adecusde de olera on comiraios por pane de los qeneradores, entendierndo gue b
decizian de maieriabzar esta disponiblided de energia ¢n compromescs comracimales os de
los comorciall zadones.

For oira B1do, nos prenouns gue o sefal desunada o establocor gue of S2% di la genoraciin homna
ded pomaiclio hidrico de cada gererador debe sor vendida on ooniratos pueda resdiar onouna
implemeniadon comphya, afeciando B operackin de corio plazn, o gesian de os cmbalses,
iqudadon por pare del operador i la dindmica del morcado de coniraiaccon. Exio no endria un
impacts real que pelonde la medida reladonada con s Oblgadones de Erengia en Fome (0EF) o
Erergia Firme (EMFICC). En csie soniido, proporomos realear on ochogusso anasl oon una

EredColembin 5. A E5P. - W7 BROCBGRATEE - Dincrion Dol §0 #1145 - Bagaw, Coieemaia - Ted - 631 5143300 - g e 2o o

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180



¢
Energia

CCt

medudin gue pormia a kot generadores modular de anema mds edecilva laz oferias
conbratabiles para b demanda, y gue of opeador dol mercado sea mds eficieme

Azimizm, sUQimos Que oo Hpo oo modidas dengan une aplicacedn wemporal limdiada, sin
posbildad do primoga. mieninas perssia o coyuriura de esbtreches omire oferta y demanda [1-
2 aitns). En pariicular, proponemas guie 5o ovakle B conliniidad de hemamicnias requialonas comao
Ia Resoluckin CREG 101 035 do 2024 y 101 057 de 2024, con akjunas mojoms polonoaks, con
o lin de promoyn la colebeacin de coniraios dpo Fague lo Conratado Condcionado [PCC en
wenlanas de planficacion mais corias y lkmibies gue s aciualmenio pemidas por o SICEF. S5

wdas esias modides lemporales debon conskdear un osguesna do garanbas
cemiralizadss para b gesiidn del riesgo doconirapane y proieger al moercado: del riesgo sisigmco
al que JoulmeEns oS REpUnsho.

Tuememos msaliar que la Resobodn CTREG 100 036 de 2024 ha generado tenelicios & los usuar os
binakes, puns ha permido contar Ccon predos mds esiables pam enengia gue, de mo S&E por oSia
heramicnia, habria enido que comprarse en o bBolsy a precios wolitiles. Em el caso doe End
Caolnmhbiz, pora & pericdo maren'24-mareo' 25, secomped enpromedn o 45% oo o enengla aimsts
e esia herramenia, e febrls iendo gue sor adgquindo a raees de la bolsa on Su ausence Al
realzar un gercicio comparativo del cosio de la componemes de genmadon (G) con Yy sin la medada,
S eNoanTh que kS usuanos ahomanon, on pomedo, 162 $kWh oracios & la implemeniaceon 9o
=in medida

Firalmems, guereamos agradend |a alencon premiada & o5a COMuUniGicion, ¥ reikeamns runsyn

plena disposidin para sequr wabapndo on la fomrdacion de pollices pdbices que asegunen &
abasincimenin seguit § confabk: de enemgia, con precos usios ¥ razonabkes.

Cordialmpme,
e |

GINE CONSTANIA PASTRANA SILVA
Gorenie de Reguladin

Ered Colembin 5.4 E5P- BT RO BGRATE-A - Discrion Dolla §0 0 1345 - Bogaw, Colemaa - Ted - 631 5149300 — g sl oo on

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180



Comentario 18

De: Mateo Porras Ocampo JULIA-RD

Enviado: martes, 13 de mayo de 2025 18:20

Asunto: Comentarios Lineamientos de politica publica para garantizar confiabilidad y
estabilidad tarifaria del servicio de energia eléctrica

Bogotd, 13 de mayo del 2025

Respetado

Edwin Paima

Hinstno de Minas y Enemgia

Hinisteria de Minas y Erengia

Bngn:ti D IRO-5-1205 1035

Asunko: Comentarios Proyecto de Deoreta Mindsterio de Minas y Energia Por el cual se
adiciona el Decreto Unico Reglamentario dell Sector Administrative de Minas y Energia,
1073 de 2015; en lo relacionado con los lineamientos de polditica pdblica para garantizar
la comfiabilidad y la estabilidad taritaria del servicio de energia eléctrica

Respetado Hinshm Edwin Falma

Desde JULIA-AD, compafia espedalizada en la gestidn de la Respuesta de la Demanda, ros
permibimos compartic nuestros comentanios al Proyecta de Decreta relacionada on el Asunbo. Desde
JULIA-RD identificamos en este decreto una oportunidad para habilitar un mecanksmo
permanente de Respuesta de la Demanda. Mucstros omentanos se companen de dos
secciones (] Los benefidos que Ia Respuects de la Demanda brinda para |2 implementaddin de b
transicifin enemética, asi coma el Impactn que teren estos programas frente 2 b demooratizacion
del mercade ekcirico, al permibr la participacion actia del usuarc ¥ que influya sobre la formacion
del precio de bolsa; y i) ks resdiados del Programa Transkono de Resplests de @ Demancs,
implementadn a traés de lzs Resoludones CREG Mimemn 101 - 043 de 2024, 101 0% de 2024
101 - 065 de 2024, sendo estos resultadas ura demostracidn del potencial que tene la Respuesta
de la Deemanda en Cokomibia.

iy Respuesta de la Demanda como un recurso para la operacdn ded Sistema
Eléctrico Colombidana

Coma o5 de su conocimienio, en la actualidad la Respussta de s Demanda (RD) es amplaments
usada en los memcados ce energia para & operacan del Sistema v b asignacdn de compromisos de
capaddad y corfiabildsd para coro y medizne plazm. La pariidpecitn sctva de ks usuarios, fediblza
la demanda de energia, ¥ por ko tarko su efidencia fadita s transicidn general a kos recursos de
gen:r.:uu'n de bajas smisiones de carbono, pemiendo o aprosechamiento de os reoursos e
gen:r.:uu'n instalados en e sechor productieg, 25l coma su capacidad de respussia ante momentos
de orticided opermttve. Mercados como FIM, WY1Z0, IS0-ME o del Renc Unide, entre otros, man
uRacl los mecansTos de Respuests de |3 Demanda como un necurss pan aironkar los momentos
de esbrés o escaser de energiz. Enood ANEXD 2 de esta comunicaddn, ompartimas al Hinsterio una
recopiiackin de los mercados que usan 3 la RD comis uni recurss para las subestas de capacidad.

Bsi misma, las reducciones realizadas duranbs la wigenda del Frograma Transtorio de RD presentaron
un precio de oferta menor al ejecutado por los recursos de gereeracion tEnmicos con mayor cosho
wariable. & continuaciin, presentamos ure grdfica con la comparadién de os precios promedio
porderado de oferta de gereraciin durante ef 2024 ¢ el precio promedo ponderado de las ofertas
werficadas de RO, es dedr & precio de aguelas ofertas que cumpleron parcial o totalmente sy
compromiss de reduccitn,
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Grafica 1: Precio Medio de Oferta ws Precio Promedio Despachado por RO
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‘Loma se evidenda, bajo un escenario de Escasez del recursa hidrico o défiot de pobenda disponible

para atender |a demanda, |3 Respuesta de la Demanda monmespande 3 un recurso efidente con oostos
CEHIIHHCEHM’UEMPH |#s akernativas del Seberma.

Jagi misma, b RD pusde micigar (os salbos en el predo de bolsa dervados de la estrechez en e balsnos
de pobercia que achaaimente enfrenta el Sistema Madonal, comao se evidenckd o pasada 22 de abril
del 2025 donde o precio de bolsa masima horario akcaned kos 9302 £%kWh, supsranda o Frecio de
Escaser de Acthacking, a pesar de que &l precko de Bolsa en lxs demds horas del dia akcaned ks 111
4/kWh. A continuadin, presentamcs una grafica con e recurso marginal despachado para atender
3 demanda v su respsctiha capacided sol ok,

Grafica 2: Precio de Bolsa y despacho manginal ded 23 /042025
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analizando o despache, dentificamcs que este salbo & 9302 4kWh on el preca se debid a la
necesidad de conkar comoun reourso adicioral pam atender una demanda de 37 MW De Raber
contada Con un programa e Respuests de |3 Demanda permanemte, s& hubiera migado este
noreEmenka o 3 bolsa gracias & la gestidn de b misma demarda.

Bsi msmo, con b incorporacktn de & Fuenbes Renovables no Corwencionales, mustno mencads
estard sqeto 3 este bipo e ewerkos, por ko cal es necesano conkar con una demanda mas fedble
¥ FOr ko tantn mEkger esos salios en o predo de bolss,

FAnaimente, poremos 2 consideracion del Ministerio que la parddpacicn de la AD con usmnos que
garartiosn oficazments el respaldo de las OEF ademds de su participacion actsas e la formadén del
predio de boks, pusdan acceder a Subastas de Reconfiguracion en caso de que para algdn periado
parbcular s= reguisran coberturas. PFonemos a corsideracon del Minksterio, gue la Respuesta de b
Demanda s corsiderada para contribuir 2 la solucidn achual de escaser de ENFIOC que presenta e
Sebema para el oo plaro,

i) Resultados del Programa Transiborio de Respuesta de la Demanda

En relacdin 3 la crigs enemgétia gue enfrentd Colomba en el afo 2034 e inidos del 3005,
presentamcs ks resulbados del programa tansiono de Respuests de [ Demanda, una medida
acertada que demostrd s eficacta como herameents complementana para la gestdn de s
confizbibdad del stema elictrico racional,

Resukados Clhwwe:

» Participaciin actva del sector 9 agenbes comencial izaconss participaron sctisamente en
el programa, irevobcrandas a 1244 fronberas v 540 usianios no regulaces, ko gue evidencia
el inberés de los usuarios por paticipar & sSkng programas.

= Ahorros significativos de energiac Durante 2024, o programa penmibia redudr 116 Gwh
de onsuma v durante enero y febrero del 2025 alcanet una reduccksn de 34 Giwh,

+ Efectividad comprobada: La efectividad de bs reducciones akcaned o 41%, porosrkae
positen teniendo en uenta que fue un programa ranskono ¥ que demostrd ls capaddad
real de respueska de ks usuanos frente & sefisles scondmicas bien dissfadas.

« Sefales de precio como incentivar Se evidendd que precios de descorexiin de demanda
supenores a ks $500kKWh permibiercn realizar reducdones promeds disras de 1 GWE-dia
{40 M), onfimando gue una adecuads sefial de precio incentiva de manem efectiva b
partic packin e el mecanismo.

& ronbinuaciin, presentamas una grafica on la refaciin entre predo promedio mensual de oferta
aceptado v ba energia reducida verficada par mes.
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Estos resulbados demuestran gue la Respussta de la Demanda reaccions 2 la sefial de predos, v que
pueile y debe ser onsiderads come una hemamienta estructural dentro del portafolio de recursns
del sistema eldcirios colombiann, Su implementadin no solo alvia k2 presifn sobre o sistema en
morreentos cribicos,. sino que también abnd s pusrta 3 mecanismas de perbcipactn mds oficentes,
flexibdes v sostenibles.

Consideramos gue dare un plazo de implementacidn a la Comision para materializar an
programa permanente de Respuesta de la Demanda, haor parte de los cambios
estructurales reqgueridos por el Mindsterio, donde &) centro ded mercado eléctrico son los
usuarios y por lo tanto su influencia sobre la formacidn de predaos y operacion.

José Mateo Porras Ocampo
Gererbe Genenal

JULIA-RD 5.A. ESJP.
mporrasEulla-rd.com oo
Camera 11 Koo B2 — 01 Piso 2

Bogoks DUC

Copiar Juan Caros Bedoya, Jefe de la Oficinae de Asuntos Requistorios y Empresariales

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180



Comentario 19

De: Sofia Ximena Achicanoy Paz ENERTOTAL ESP
Enviado: martes, 13 de mayo de 2025 19:04
Asunto: ETTC - COMENTARIOS - ESTABILIDAD TARIFARIA

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

SIGME

7/03/2022 | V-1

Sector: | Regulatorio

Epigrafe:

Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector Adminis-
trativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, en lo relacionado con los linea-
mientos de politica publica para garantizar la confiabilidad y la estabilidad
tarifaria del servicio de energia eléctrica y se dictan otras disposiciones

Fecha inicio: | 28/04/2025

Fecha fin: [13/05/2025

Fecha Comentario: | Mayo 13 de 2025

Datos de contacto: | Correo electrénico: |

Nombre de la empresa o interesado: |

ENERTOTAL S.A. E.S.P

Referente del Acto

No | Tema de observacion | Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

1 LEY 142 DE 1994

ANTECEDENTES

El proyecto en consulta esta
contextualizado bajo la Ley 142
de 1992 y en otras disposiciones
legales que implican una com-
petencia adecuada para inter-
venir en los mecanismos de
venta de energia. El presente
proyecto debe observar los
principios de seguridad juridica,
confianza legitima, legalidad,
libertad econdmica y libre com-
petencia. Estos principios, aun-
gque no estan expresamente en
un articulo, han sido reconoci-
dos por la Corte como compo-
nentes del Estado de Derecho.
Es necesario indicar que el pro-
yecto de decreto introduce
cambios en los criterios de ven-
ta en bolsa, lo cual notable-
mente afecta situaciones juridi-
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cas ya consolidadas, especial-
mente para agentes generado-
res o comercializadores que
operaban bajo las reglas ante-
riores.

2 LEY 142 DE 1994

ANTECEDENTES

Un cambio abrupto en las reglas
y condiciones del mercado po-
dria desconocer el derecho a la
confianza legitima, lo cual seria
inconstitucional si no hay un
régimen de transicion razona-
ble, generando posibles litigios
si se perciben impactos patri-
moniales sin un periodo de
ajuste.

CONSTITUCION POLI-
TICA

ANTECEDENTES

El proyecto debe ser analizado
frente al articulo 333 de la
Constitucion Politica relaciona-
do con la libertad econdmica y
el articulo 365 sobre interven-
cion estatal para asegurar la
eficiencia, calidad y continuidad
en la prestacion de los servi-
cios. Si bien la intervencién
puede justificarse en funcion
del interés general, se requiere
proporcionalidad y razonabili-
dad en las medidas. Ahora
bien, en lo que respecta al ar-
ticulo 333 de la Constitucion,
este establece lo siguiente “(...)
La actividad econdmica y la ini-
ciativa privada son libres, den-
tro de los limites del bien co-
mun. (...)”. El proyecto de De-
creto regula condiciones bajo
las cuales algunos agentes es-
tarian obligados a vender ener-
gia en bolsa, lo que podria limi-
tar su libertad para escoger ca-
nales de comercializacién o ne-
gociacion bilateral. Por tanto,
tendria una implicacion consti-
tucional, ya que se trata de una
restriccion a la libertad econd-
mica.
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TICA

CONSTITUCION POLI-

ANTECEDENTES

De acuerdo con las normas
constitucionales establecidas
por el legislador se exige que
toda intervencion estatal debe-
ra ser idénea (sirva para alcan-
zar el objetivo), necesaria (no
exista una medida menos dafo-
sa para lograr el mismo fin) y
proporcional (el beneficio co-
lectivo sea mayor que los cos-
tos para los particulares afec-
tados). Con base en lo anterior
si se impone una obligacion de
venta en bolsa sin distincion del
contexto econdmico del agente,
sin considerar su posicién en el
mercado o sin  mecanismos
transitorios, podria declararse
inconstitucional por violacién al
principio de proporcionalidad.

5 Articulo 2.2.3.2.8.4.

Mecanismos para garan-
tizar la confiabilidad y la
estabilidad tarifaria en
el servicio de energia
eléctrica y sus activida-
des complementarias

El proyecto de decreto no solu-
ciona el problema de fondo en
el mercado actual, que es la
brecha existente entre la oferta
y la demanda y la necesidad de
aumentar la oferta de energia.
Asi mismo no encontramos
dentro del articulo 2.2.3.2.8.3
que el aumento de la oferta
este considerada como una fi-
nalidad. ELl proyecto esta muy
dirigido a solucionar el proble-
ma de AIRE y hacer obligatoria
para los agentes, la venta de
energia en especial para estra-
tos 1,2y 3y con el riesgo de no
pago considerando la flexibiliza-
cion en cuando a las medidas
de limitacion de suministro y
entrega de garantias que se han
publicado para este mismo
agente.

6 Articulo 2.2.3.2.8.4.

Mecanismos para garan-
tizar la confiabilidad y la
estabilidad tarifaria en
el servicio de energia

El articulo tal como esta con-
templado en el decreto obliga a
realizar ventas en contratos con
destino a la demanda regulada
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eléctrica y sus activida-
des complementarias

en especial para estratos 1, 2 y
3 (Motivacién) bajo las condi-
ciones de flexibilizacion en
compromisos de pago y garan-
tias, donde al final la demanda
pagaria el suministro de energia
porque esta obligada , pero las
obligaciones del agente que la
representa estan flexibilizadas
generando situaciones de riesgo
sistémico en el mercado inde-
seable tanto para los agentes
que tendrian contratos directos
como en las obligaciones de
pago relacionadas con la com-
pra en bolsa . Es indispensable
que este proyecto este acom-
pafiado con la obligacion de
pago de la contraparte.

CIRCULAR 40005 DE
7 2024 ANTECEDENTES

EL MME presenta un concepto
técnico relacionado con la cir-
cular 40005 de 2024 , indicando
que: '"Teniendo en cuenta la
necesidad de disminuir la expo-
sicion a la volatilidad de los
precios de bolsa de energia, es
necesario ajustar las normas
dando los lineamientos a la
CREG para modificar el Regla-
mento de Operacién del Merca-
do de Energia Mayorista (MEM),
disefiar mecanismos de control
de eficiencia e incluir dispositi-
vos adicionales en el Mercado
de Contratos y en la Bolsa de
Energia para propiciar |la cele-
braciéon de contratos de largo
plazo". Propiciar es favorecer
[algo] o ayudar para que suceda
o se realice, no es una obliga-
cion explicita. Sin embargo, el
documento se refiere a la obli-
gacion expresa de hacer una
venta minima del 95% en con-
tratos cuando las condiciones
actuales de oferta no lo permi-
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ten y por tanto no deberia ser
una obligacion sino tal como lo
dice el concepto del MME en las
condiciones actuales de oferta
ajustada seria "propiciar" que
los contratos se celebren.

8 CONTRATACION ANTECEDENTES

En los considerandos del pro-
yecto se menciona que frente a
las variaciones horarias y la vo-
latilidad de los precios de la
bolsa de energia mas de doce
millones de hogares del pais,
clasificados en los estratos 1, 2
y 3, de menores ingresos, au-
mentan su exposicion a los pre-
cios de bolsa en los periodos de
baja hidrologia, tal como se re-
gistré en el ultimo periodo de
fendmeno de El Nifio del afo
2024. Es importante aclarar que
la exposicion a altos precios de
bolsa por parte de los usuarios
depende mas del grado de con-
trataciéon que tenga el comer-
cializador que los representa,
que de la misma variabilidad de
precios en el mercado spot.
Por lo tanto, es indispensable
aumentar la oferta de energia
con el ingreso de mas proyectos
de generacién, agilizando los
procesos ambientales y el dia-
logd con comunidades desde el
mismo gobierno nacional.

Mecanismos para garan-
tizar la confiabilidad y la
estabilidad tarifaria en
el servicio de energia
eléctrica y sus activida-
des complementarias

9 Articulo 2.2.3.2.8.4

En el desarrollo del mecanismo,
el MME establece que este debe
considerar que al menos el 95%
de la generacion horaria del
portafolio hidrico de cada gene-
rador deberda ser vendido en
contratos priorizando atender
directamente la demanda de los
usuarios. Es importante evaluar
la periodicidad horaria conside-
rando las caracteristicas de los
diferentes tipos de contratos y
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el comportamiento horario de la
demanda. El mecanismo pre-
sentaria un desajuste conside-
rando si el cumplimiento s eva-
lua de forma horaria y se podria
revisar la posibilidad de que el
compromiso sea validado de
forma mensual. Crear incentivos
de contrataciéon, de expansion y
que los agentes comercializado-
res garanticen el pago a los
vendedores.

CONTRATACION POR

10 MERCADO

MEMORIA JUSTIFICATI-
VA

Con relacion a la energia vendi-
da en contratos con destino al
mercado regulado y no regulado
que se encuentra la grafica 5
del documento soporte , es ne-
cesario considerar que el atri-
buto contratos para el mercado
No regulado incluye tanto la
demanda final NR como los
contratos de intermediacion.
Con el fin de realizar una com-
paracion sobre la contratacion
con destino a los "usuarios" re-
gulados y/o no regulados se
debe tener en cuenta que la
intermediacion a pesar de estar
definida como MNR no necesa-
riamente atiene la demanda
final del UNR.

ANALISIS DE IMPAC-

n TO NORMATIVO

ANTECEDENTES

Al considera las ultimas resolu-
ciones expedidas por el regula-
dor relacionadas con la modifi-
cacion del precio de escasez y
el establecimiento del precio de
escasez inferior junto con los
lineamientos contenidos en el
decreto en consulta , se hace
necesario realizar un detallado
analisis de impacto normativo
tal forma que se puedan eva-
luar los beneficios, los riesgos y
la estabilidad del mercado.
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Comentario 20

De: JORGE MEJIA ENERSOLAX

Enviado: martes, 13 de mayo de 2025 19:05

Asunto: observacion, comentario proyecto decreto lineamientos de politica publica
para garantizar confiabilidad y estabilidad tarifaria del servicio de energia eléctrica.

SIGME

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA

CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

7/03/2022 | V-1

Sector: |Regulatorio

Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector Adminis-
trativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, en lo relacionado con los linea-
mientos de politica publica para garantizar la confiabilidad y la estabilidad
tarifaria del servicio de energia eléctrica y se dictan otras disposiciones
Fecha inicio: | 28/04/2025

Fecha fin: [13/05/2025

Fecha Comentario: |13/05/2025 0:00

Datos de contacto: |Correo electrénico: | _

Nombre de la empresa o interesado: | Jorge Alberto Mejia Calderon

Epigrafe:

Referente del Acto
Tema de observacion | Administrativo (articulo, Comentario detallado
numeral y/o pagina)

N
o

De acuerdo a la memoria justi-
ficativa del proyecto
_Decreto_Ventas_Bolsa_5pp_se
gunda_publicacién, donde se
sustenta "razonable, como una
forma de disminuir la dispersidn
Articulo 2.2.3.2.8.4. Me- |en las cantidades vendidas en
canismos para garanti- |bolsa, exigir a los generadores a
zar la confiabilidad y la |partir de fuentes hidrdulicas y
estabilidad tarifaria en |FNCER vender el 95% de su ge-
el servicio de energia |neracidén a través de contratos,

eléctrica y sus activida- [como un mecanismo para dis-
des complementarias. |minuir la volatilidad de los pre-
Numeral 2. cios de la energia que afectan a

los usuarios del mercado regu-
lado.” se puede entender que
este proyecto modificaria la
comercializacidon de los GD con
FNCER como estd dispuesto en
las alternativas del Articulo 22.

Contratos de energia.
1 | Obligaciones de Ener-
gia en Firme
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de la CREG 174, Alternativas de
comercializaciéon de la genera-
cién distribuida. ?

Comentario 21

De: Maria Pareja AES

Enviado: martes, 13 de mayo de 2025 19:10

Asunto: AES Colombia | Comentarios al proyecto de Decreto "Por el cual se adiciona
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de
2015.."

Bogota DO, 13 de mayo de 3025
107 B0 3025

Dot

EDWAN FALMA

Mintstro

MINISTERID DE MENAS Y ENERGLA

Via comen elecirdnio: menaengadmineneng .oy, oo: pokedadana @minenergia goe. o

Asunio: Comentarics al proyects o Decreto “Por o oo s¢ advoiong & Oecreto Links
Riegh favio gl Secrar Admbsdtraniio o Mmas p Energia, 1077 de 2015, en o
sefocionado con fos Mmeamieatos de poditico pdblco povo govantior ko
confiobilided ¥ lo sstabiVidad tanfania diel serwoio die enengie sidctnog ) & dictan
atros disposkchones.

Eespetado Dr. Palma,

AES COLOMEIA B ClA. 5.CA. E.SP. (en adelante "AES Colambla® o "Campafia”)| apradeca |5 irdtacidn
reakzada por o Minktar do Minas y Energla (en adelante "MME") para prosentar comentarias al
proyecta de Decreto "Por o cual 22 odiciana &f Decreto Dnico Reglamentarks del Sectoe Adwmiristrative de
Ainas ¢ Engrgia, 1072 de 2015, en bo relockonads oo fos Desawmiennas o paltica piblics pava garandizar
A canfiabifcad i esholded tonfiovia ol sarwois o enongia eidetacg p se dicton sdvas dispaskeiangs”
fen adelante "Froyecto de Doecreto” |, por lo e en ese marcs |z Compafila remite sus abservationes o
dichia documsanto.

Compartimas |2 necesidad de reducr la dependencia de la demanda regulada de la bolsa 8¢ energia para
mitigar & impacto de las condiciones criticas gue aumentan los procios spot. Creemos que soludonss
efpctivgs pusden provenir de lkitadorss respensables de comgra de energla, mecanismos de
contratacidn a lango plazo dn trasledar nesgos al compradar y mayor oferta y competenci on ¢ mercado
iedants FUCDS proyectos do gereraciin & inverdin.

Craemos firmemante gue, &0 un coMesta donde los precios de b energla v falta de liquidez son
problamaticns, ¢ deben mastener los incentivos para espandic la efracstructura de generaddn
trarapone, de modo g la planificacidn y aplicacidn de medidas coma | conteridas on el Proyecto de
Deoreto debaen sustertarse on la realidad thonica del BMercado de Energla Mayorista fen adelante "MEM")
y respaldarse en el derecho positive de superior jerarquia, presenvando, on cuslguier Caso, B solide:
finarciera, confiabilidad v seguridad del Sistema btorcon ectado Mackral [en adelante “SINT).

Teniends ¢n CuERTa GUE, on NUestra viidn, cuakguier decisidn debe asegurar un sendco de energla
auficientes y fiable a coroy mediano plaze, ertirames que < ben o Proyecto de Decreto, ol ousl propone
un rdrimo del 5% die wenta de energia on bolsa por geraradores mayortaramente Rdriulioos, Busc un
abjetive legtima, esto ro Fabilita 2 MME ni 3 sus entidades 3 expedin regulaciones contrarias a la Ley ni
2 actuar contra la ldgica econdmica.

KES COLOMELA & CIA. S04 ESP. | Calie 1008 19.5¢ 0L 001 | Bogetd DLC a'es Colombia
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Bao ostos supuesios, presentamos nuestras obsersacones ¥ precfupacionss sobre una paosible
imgplementackn de esta redida.

L AMALISIS GENERAL

Aunque AES Colornmbia considera onocial aumentar la contratacon para minimizar el imgacto que la
wolatiidad dil predo de bolsa puede generar an los usuarios y gue &= valiose que o Progecio de
Do creio busous stender & situackdn aciual dal 51N, por bo oo codnchdinsces en la necesidad de adoptar
mardidas gue refusroen la coberbas v o abastecininio enengdtico, la mplenariacon de un imite
di weiias ¢ la bok=a no es dptira y genera desatias significativos para el MEM.

En &5& semtido, Cresmnas que la memoria justificativa del Proyecto de Decrebo inchkeye datos del MER
que e COTTeSponden a b casa ceniral de s volatilidades en @ mercade spot ni 3 la eheada
exposicin di la demanda regulada a Gsbe, weamos:

1. En rigesira consideraddn, un claro ejemple del desequilibio en gue s& encuenira o KEM s&
phsorsa we an el mercado de confiabilidad cordorme al dlbdmo badanoe readizado por o operador
diel mertade de & Enerpa Firme para & Cargo por Confiabiidad |en addants "EMFICCT) vi. 1
demanda. De acuerds com el infarme de XM, adn con & nuevo escenarka medio de demanda
proyectado por la Unidad die Flanescion Minero Energiiica (en adelante “UPME” ) para la aciual
¥ Tutiras wigenclas del Cargo por Confiabildad {en adelamte “CaC7), & |a fecha o SN no cugnta
ood ENFDC sudiciente para culbeir o consismo de energla en Coloenbla. Esta ealidad debe ser
recanodda come parte esencial del dagnostico que da origen al Fropecto de Deoneio
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|l L e Bl
oL 1T P, s
L e
. e L e
— e Sl Pt
Wi D -
— T agerer Tk
L o e P
R R Y
i Ry —
s B

L E L LI Bl any E-TRT] ] OIS

Aawimoion I Scacce SWNTO v Demonda - Fusaie £R4

Esta informacidn permite concuir que ol reto priecipal estd en la intorporackn de nuesa oferta
Hirmie § com precios elidentes para la comiratacicn, ¢ no e practicas que restrinjan & libenad de

oferta de los generadores, como ko suglers o disgnistco que funge de base deal Proyecto de
Decratn.

ARESCOLOMELA & CIA. SCA ESP. | Calle 1004 19-54 00 811 | Bogod DuC %S Em-'nﬁa
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Por ello, creenas gue el analisk contenido en la memoria justdicativa debe imconporar una visken
mais integrl del conbexto estructisral gus enlrenta o sector sobre |G data de onedgla v la
disposicidn de esta.

2. la memoda justificativa considera @ enarga en el despacho ideal y solo se tienan an cuenta lu
WEIRE, SUpURSDO que pereTa una distcesidn on el resueads linal real, para el cual se delben
covsiderar taio la gereracion real y @ posicidn neta de cada agente generador, @S0 &
coredderar tanie s venta como las compras &n boka ) ya que, paira nuesine caso on partoular,
el manep de la warabilidad clirdtica se gestiona oon un ndvel de conbratacon [a traws de
coRtratos tipe "Pogue o Contratads”™| gue puedan ser oublerbos oon la generacon propla oon
derte nivel de Certea, no de mardda horaria sing de manera mensual / anual. Incorporas el
BEOuEma U propone & Prowect o de Deoreto repeasanta un mcremeric sustancial en el nived del
riesgo de la Compattia ya que a nived horario pusde que haya eecodentes a bolsa, pero 3 nivel
mansual &l pivel de generacon ¥ LoRaraiong es mds estrecha, por o oo este tipo oo propastas,
incluso sea negativol que realiza un agente determinada.

3. Conslderamos nedesans adwerti gue odsbon dssosiiones regulatonas vigentes Gue genaran
sefinkes comtradictonas frente &l pro@dsno parseguido an el Proyecto de Deoreto, espnclalmants
en lo redadenado con la comiraiacon de lango plazo por pane de generadores Rideiulicos. En
particular, la Resolucidn CREG 100 066 die 20324 la Resalucion 101 069 da 3025, mediante s que
se introdujo una segmentacidn eén o precio de escasez en tundon de la contratacidn, estd
alectando los inoentivos que tienen dichos agentes para aumanta la panicipacion &n el mercads
dit conkratms.

La segmrantacidn creada an las nodmras anes diadas condicdonan o reconocimignto plenos del
precio e estase? & mumpbmianta de dertos umbrales de comtrataciin, de modo gue obilga & ks
peraTadores 3 poimar deciskones que los sibdan an una disyunthn e paricdpar activamanie on
el mercado de contrabos o preservar su competithidad en el esquema del Cal. Esta pstruciura
distorsiona las dedsiones comerciaks, epecalmente on contexics de alia incertkdumbre
hidrokogica, ¥ pusda lkyvar a una reducdon en la enengia disponibbe para conbratacion

4. Desde Una parspectia de politica pébdica:

& Estetipo deseflales regulatornias desincentiva la exparaicn de la oferta contratada, genera
amribigiedad sabre las priondades del marco regulateria y debdlita los electos esperados
e inddatives como o Progecho de Decreto, el cual busca predsamente promoaver la
coberura y reduc i la exnpscsicidn a la balsa.

B. El mercads enargético debe ser competitive v permitic la Bbre interaccian de oferta y
demanda para garamizar precios jusios v eliclemtes. Al imponer unotecho @ los
generadores hidricos se distorsiona el mercado al crear una bamera artificial gue podria
fawnrecer a otros Tipos de generadon mencs elicientes. Esto no solo alecta la ecpicad dil
mercadi:, sind gue tambadn podna condudr 3 un aumanto en ks coates de la enengia para
los comsumidares finales.

L. Satanizar a una facckdn de la oferta, como ko son los genaradones hidricos, no sols
desconoce la mponancia que esios fan tenido en & desarmolo ecordmico del pak dno
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g puede llewar a conflusiones erradas que distordoren ol MEM generando
CONSECUEndas irrepa bles en matena o inersibn ¢ de stastecimiento en & corte plano.

2. AMA&LSIS JURlDICO

La Ley 143 dia 1994 v, &n consecuentla, of MEM parten del supuesto die que | Ebertad contraciual,
oo manifestaddn de @ libertad individua reconodda por la Constiucdn, es el macanismd
aderuado para alcanar la efidenda ded mercads entérminos de precios y cantid ades. Enese sentido,
oualguier restriccion reglmentana de dicha liberad contraviena no sdko o espintu sino @ letra de la
L.

En e2se sentkdo, o artiouks 42 de b Ley 143 de 1992 diepane gue "las rronsacchones de electricidad
eNe SManesas generaaoras, Srine gstnbuidones, encne aguelas p dstas p entre toaas elles ¥ kes
empresss dedicadas @ o comerchalnacidn de slecnioinod § oS LELAnds A0 ieqenaaas, san Bhneg ¥ seran
memunenToas medioede Aok preckss o gowercken oz pavies” (subrayado fusra de teata).

Drado que el artiouhs 42 de la Ley 143 de 1994 ectablece que los sgentes del BMER Cheran libenad para
transar enargla, tamts en témines de wolumen coma en tdrminos de precio, el imponer cuotas de
mermade a 108 agentes a trawds del Proyects de Decrete destonoce b lbertad contractual
emprasarial establecida on la nosra antes citada, siendo, entonces, una exiralimitacidn de las
tunciones del gobienmo.

En ese sentldo, la propuesta &5 excesha, desproporcional y desconcc e @ Inciso firal del artouk 333
i |2 Constitucion, segin o al *||o fep dekodons of alcance de o Weriod coondmiog ceondo asi ko
exijan f Mdends sooal, of arebvente ool potnmes cultenad de o Maookda™. En o5k sentida, v & la
medida en gue la liberiad contraciuval establecida en & amicuelo 42 de la Loy 1483 de 19948 s derka de
la garantia de |a kbartad ecomdmica establecida en el articulo 323 de |a Constitudcn, [a lersencidn
n @ econoimia gor parte del Estado silo pusde ejercerse por mandato de Ll Ley v bajo los limies que
@sta haya imgeusesto. Por glo, en caseo de gue el Ertade traspase asos bmdbes, [a inbervendidn propussta
o tornaria en una infracckdn grave del Gobiemo a los derechos de los agentes econdmicos, o cual
supone ura violacion de la Constitwcidn.

Bajo esa premisa, para limitar B 1iertad econdmica, v por ende la coniractual, el Estado delse comtar
COn wna ey previa que establercs bapo gue preeniss dicha interencldn estatal puede hacerse. En e
santida, gl artiodls 42 de la Loy 143 de 1994, o cual reiteramos, establece expresaments que
transacciones entne agentes del mencada y entneestos w oS usuarks no regulados son Bbres, consagra
el prindpio rector de la Leyes 142 v 143 de 1998 gn mabteda conbractual, esto 5, |a plena lbertad
contractual, ko cual supone & limine legal de la imersvenddn del estado en el MEM confarme a lo
contagrada en el amkulo 333 de & Consttucidn Consideramdo |0 exXpuestsd, propusstas
reglamentarias o regulaiorias que establezcan cuctas obligatonas de comdratacion con desting al
marade regulado mponen restricoones que se oponen &n lorma direcia a la corstitackan y by,
Eamio &n SuU espiriiu como en sw liberalidad, por ko gue o Estado, mediante decreio, no osenis oo
facubad sguna para impaner osotas de mercado

En &l caso #n concreto, desconodiendo nanmas de SUperor jerarguia, pretendes ol Gobiermo coanar a

libermad contractual que Tue establecida por la Ley 143 de 15959 v que podria endenderse tamibidn
OO0 Una expropladon, ya que hasta tanto |a energia no sea vendida o enbregada a la red, ésta e
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propiedad del gereradar, guien, &n virud de |& libertad contractual prote gida por la Constituciany la
ley, tiersz pleno derecho de disponer de ella conforme a sus propios analisis de desga.

Es por ello gue corcideramos gue el MEM excede con este Proyecio de Decreto sus faodltades
reglamentaias & imporer obligaciones gue, podr su intercidad, deberian =er oomgetoncia del
Corgrosa, o medo gue &l Proyecto de Decreto vulnera ke principios de legalidad v de reserva de loy.

Sobre ol particular o ariculo 121 de b Constituckdn Politica prohibe 2 las aoioridades o ejercicio de
funclones distirias de las gue ks aigna la Ly, a la vez que el artiodo 150 del mismo cuenps
nodrative, reserda al Congreso de la Repdblica, en forma eschaska, el kgishr on matorias gue
oo orieEn inberserc lones sobine |a econamia.

En las sentencizs 328 de J0U0 ¢ C-E51 de 2013, la Conme Coratibackanal ha defade on cans gue el
legislador s el lamado a estabkcer lis drectioes generales Gue determingn [as condiciones bk
para interdenir sechores estrabdgicos de la eoonomia, ¥ siempre bajp criterios de mzonabiidad y
proporcionalidad. En ee sentido, retordamos gue | obligacon de kos Comeroalizadons do gus un
porcentaje de suenargia prowenga de Fuenbes Mo Comwencionales de Energia Rencvabbes |en adelante
"FHCER"] s establecid en el articulo 296 de la Ley 1955 de 2019, norma sobre & gue la Corte
Coratitucional onchipd que la delegacidn eaocesiva de fundones regulatorice o entidades
administratias wiols @ reserda di ley v contraviens @l principio de separacion de poderes. En dickha
s, la Corte Fallo enequible & disposodn dermandada, pero sélo en la medida enogoe fue una Ley
de |a Replblica, en esie Laso b 1955 de 2009, que (§ dig lasfinalidades de & intenverncidn,
disponigndoel propasito de la obligaciin de comgra de enengia gue netituys, (i} preciss el conbenkdo
i 3 abligacian, en tarho detinkd los opes maximos ¥ minimos dal ponoentaje oo onergla provenisnte
e FMICER: guse los comerciabzadores mayoristas deblan adguic [3-10%) ¢ i delinkd gue los sujebos
obdigados 3 cumpdir tal obligacida oran |os sgentes comercializadores de anargla ehctrica an el MEM,
todo ko cual s¢ encusnira en consonanda con los atculos 333 ¢ 334 de @ Constibackdn. En este

santida, gl Proyecta de Decreto desconooe: B Constituckan y la inea jurspredencial g al respecto
i irrberverciones econdmicas ha delineado la Corte Const i honal.

En linea con |o anbes expuestn, jurspiudenda reciemte del Consepo de Estado, oomo por ejemplo la
contendda en oo Concepio contenida &n o eapedients 17001.23-3 1000201 2-00019 100, subraga que
cualguler miervencidn que lmie derechos econdmicos Fundamentales dobe estar estriciamente
justiicada por al misnoo egelthve, un regusEto que no se cumpls &0 el presenie caso. En e mlemd
santido, las semtendas 11000-03-06:000-H13-00033-00 ¢ 17001-23-31-000-201 20009101 del
Coregdje o Estadn han establecido que s decisonss ool implgueen une inerencdan sierancal en
el mercado, restringiendo derechos furdarnertakes como |a Bsertad de conratac én, deben emanar
directamente del Congreso o la Repdidica, de bo que se inliens gue cuakyder norma inlra kgal gue
eacida esta competencias pstarla viclada de nulidad por fala de compebemsia

La expedicion de |a normna publiceda, al restringir 3 libertad de comdratacion de hos generadanes de

engrgia mediante la imposicion de ouotas oblgaicdias incwme en un vick de legalidad por
extralimitacidn de funciones.

En &£ madida, |3 propuesta smalizada as contraria a b Constiuckan y & la Lady, por loque, s on gracia

de dicusian, el MBE quisiera insistiren ella, para evitar arbitrarbedades npropias de on Estado Social
da Dsrecho oot o nuestre, debena dar el debabe sobre las cuotas gue pretende Fmponer en el
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Corgreso oz la Repablica, omo se hifo, on s momsnto, para wn caso smilar [contratacidn de FMCER)
oo la Lisy 1955 de 2009,

3. ENFDOUES FARA MEJDRAR L& CONTRATACION ENTRE LAS CONTRAPARTES DE UMA MAMERA
SEGURA Y DONFBELE

En BES Colombda vakamos ok mecanismeos do conbratacidn faxiblas presentes en o Proyecio de
Decrele (Contratos tigo "Fogue o Cowdratmds Condoionado™; FabilitEr & los generadores roaizar
comwocalorias de venta de energia ¥ los mecamismeos woluniarics de comiratacion), los Cuales
incentivan b contratackdn de energia. Sin embango, consideramos que o5 factiblke gestionar
ahernativas para una conbratacidn segura y conliabke sin interdencones profundas que contirsen
atectando al MEM o a las Fwersiones an nuesos proyectos de generacon gus aumanten @ olerta.

En &5k sontido, supsrimos algunas aRornativas y ajustes a considara

& Increments la olema de geraraoiin instalada, cormands brechas de proyectos sirasados:
Asggura que los proyechos de genarackin aléctrica Beguen a Duen bdiming e crudal para
safisfacer b demanda creciente ¥ owiter posibles déficits de energin Este enfogue no oo
eftabiliza el suministro, sing Gue ambddn Incentha 6 Feersidn e nasys oo hoglas v enenglas
renrwables, contribuyendo a la diverdficacidn de la matniz energdtica y 2l desarrollo sostenible.

#®  Hakilitar el Mercade Andsimo Estandarizado den adelante “MAEY| siempre v cuando s
manterga s reglas de Britacibn de sumrdnistro y rotiro de apennes de mercado pan garandizar la
robuster firancera del MEM. Esta madida permitida gue los actores del mercado puedan
NEgociar comiratcs de cnefgla de manara andnima, reduckends € | pocibilidad de practcas
anticompetithas v prosmoviendo wn ertormo mds efidente. Al faclitar la enrada v salida de
particpanies, semejora la lquide: de mercado v se fomenta B comesstencia.

= Aralizar los resulados de 6 aplicackdn de b Aesolucsdn CREG 101 DET de 2024, y Facerla
Enbens ba a bos oornercializadones oo mayor nivel de esposicdn a bolsa, conbalanoss men suabes,
permitiendo 13 contratacin directa del mercado regulado mediame contratos Aosiblos gue
pErmitEn presenes 1o snonomia coemerdal de os agentes ¥ garantiar o respeo al priecipo de
lisgrtad e comtratacion consagrado am la Ley 143 de 19394,

#  Implementa medidas para mitigar el resgo financkero de cleros comendlaizadones v foralecer
garantias de coniratacien maedante Sistema de Informaciin de Comiraios de Energla v Potendia
len adelarte “SICEP*) § ofros Mecanismos acthos. Profeger a los comercializadores frente a
riesgos financiercs permite mantener la estabildad Jdel sistera olécrioo y garantizar la
cortinuidad del wervcdo a los consumidores firales. Fortalecer las garantias mediante sisbemas
podred &l SICEP progoroons mayar seguridad 3 todas a5 panes inmcdecradas, aagurards gue ks
CoFpnomiEss contradbiales sean cumplidos y reduckndo el riesge de inoumplimienios. Por
manconar:

#  Exender bs gaantias finanderas minimas con caras de onédito o paliss de seguro,
actiwande “margin calks” sila @sposickdn supera kos umbnales prededinidos.
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& Complementar la dmple suspensian del despacho con penalizaciones progresivas para
incemtivar B regularizacdn de pagos.

# Manterer herramientas de peliica poblca como [a limiadon de sumingtro ante
incumplimientos para proteger a los gereradones y presenas |a sostenibilidad ool
PR

& Dbligatoriedad de clena: Considerarnas importanhe precear que ol delser de los generadones
delbi: cembrarse & la oferta contmactual, no o B obligacibn de colelsar contrates. Cobgar a
cantrata no sok excede los limites legales, sing gue ademds traslada de forma unilateral los
rigspos de conbrmapane al generador, afectando o equilibric natural de las tansaccones
ilaterales on gl mercado aléctrioo

En cambio, establecer una oblgacian de ofertar confratos permite que el MEM corcense su
caracter competitivo, evita respos repulatonics innecesanos v, al mismo tiempo, promudve
saffales adecusdas para la participadcn de los generadones

Ademds, sugsrimos gue & Provecto de Detreto incluya lineamdentos esplicics para aviar
interpretaclones gue derken en veificacioness de complimienta oon resolucidn Foraria o disda,
Io oual seria operaciondmenie complejo, especialmente para tecnalopias sujotas @ alta
wariabilidad chmdtica, como B generacidn hidrdulica. Lo madicon del cumplimienis el
considierar sakdos netos anuakes, ¥ permitr onlogues coPcbtEntes con la gk operatha del
dstema edoiricn ¥ con la realdad estocastica de la dispanibildad hidrica

& Fara esio s¢ sugkeie gue b CREG desanclle una metodologia téonica estandarnizada para el
cllode o la linea base de | energla 3 coniratar, tomandn en uenia | cammitenstcas
hidroligicas de cada planda. De esta marea, s inea base no 2ok serd un walor normatho,
sing un pardmnetro técnico sdldo que refleje con fidelidad la capacidad de cada activa,
aportando predictiblidad & mercado y protegienda B condiabilidad dell sistema.

& L3 wemporalidad de la medida recdlta fundamaental para asegurar su elicacia sin genarar
distorsiones permanemes on o mercado. Por olo, proponemos que la obligaddn de oferta
contractua tenga una wipencda delinida de tres afos, Contadas 3 pamic g & entrada en vigar
del decreto. Este plans pemrite atender de manera focalizada o deseguilibio coyumural &n
la redaccn olera-demranda, a la w2 que brinda certidumbre a los generadores sobie la
duracitn del regimen excepcional. Al concosr de anterane el horizante temmparal, hos sgontes
podnin plandicar con clarikdad sus etraiegias de oontratEddn @ ireerskbn, suiEndo
penalizaciones injustificadas que alecten provectos Comgeomatidos bajo regls de juego
previas.

4. EFECTOE COMIUNTOS CON OTRAS MEDIDAS PROFUESTAS POR LAS ALUTDRIDADES

Antertormente, la CREG planited propuestas respecto a la formaddn del precio de bolsa, como la
diafindda an la Resobacksn CREG 700 049 de 3024, gue establece que sl una planta hidroel dctrica es
margnal, su oferia se ajustaria para comresponder a la dlitma plama timica onomirio; asl mismo,
publice en definitiva la Fesclucion CREG 101 056 mediante la osal deline dos precios de escaces,
desvirtuands o obpties del Cwl. La aplicadién de ambas madidas puoede dessiriuar el cbjetivo del
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Cwl: por un lado, ol valor ded Fredo de Escasez ederior (en adelanio “FER| propassio mo
e riamante refle) s ascase? o gl SIS, pero aun a5l axdge [a antrega de Dblgac onas de Enengla
Firmrez |an adelanbe "0EF" | & un determinado grupa o plantas, ¢, por otra parte, independ eniemaente
del walar del FEL, la madida detinida an la Fesoludcn CREG 701 049 da 2024 limia b capacidad e las
plarntas hidroekciricas para dar sefiakes de escases 3 travds del precio de bolsa.

Ahara, con el Proyecio de Decreto aphcando en paralelo se acenivaria las potenda les problematicas
de atraccidn de nuevas inversiones para garantizar oferta de energla a futurn. Es dedr, las medidas
e iriervencidn propusstas oon anteror dad por s OREG reducen la capacidad del precio de bolsa de
reflejar ¢l costo de oportunidad del agua, por ende, limitan la gestidin adecuada de este recursa, asi
coirred B sefal de escase? necesania para s nuevos desarolkos.

For toads o anterion expuesio, reneramas nuestro desscuends con B propuesta normativa, y por el
solicitameas al MME cxplarar medidas imtegrales, induidas & aqul citadas, que propendan por ol
banafick de toda la cadera del sector.

Apradecemos a MME la atencion prestada § quedamos a su disposicidn para aclarar oualguier aspecto
conterida e e5ta ComUnkcacian,

EtaraEmente,

Fngbrira | Eobarniiea

FEDERICD ECHAVARRLA RESTREFD
Represantanie Legal !‘Fﬁ I';III":'
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Comentario 22

De: Natalia Gutiérrez Jaramillo ACOLGEN

Enviado: martes, 13 de mayo de 2025 20:26

Asunto: Acolgen | Comunicacion A-101-13-05-2025 - Comentarios al Proyec-

to de Decreto de Lineamientos de politica publica para garantizar confiabilidad y es-
tabilidad tarifaria del servicio de energia eléctrica

¢9 2colgen

10013052025

Bogotad DUC., 13 de mays de D025

e g

EDWWIN PALMS EGEA

Ministne

MENISTERSD DE MINAS ¥ EMERGIA
Calle £3 Mo 57 - 31, CAN

Bogatd DC.

Agunto! Comentarias al Froyecto de Resoluckdn “Por o cval se adiciana &f Decreto Laioo
Reglamesdarks del Sector Adminkcratieo de Minas p Enengia, 1073 de 2015 oo o
ot Tat £on kd A e palhice publes pavg garsetizar fo canfiabileled y la
st tarifariy gl Servcio de energng BMCENGS i S8 diren odras Rsosiiones”

Respetado Mimistra Falma,

Deside | Asocincidn Colomiiana de Generadones o Erdegla ENorica - Acolgen, vakoramos o
astuerss ool Ministerio de Minas v Energia por o luar ahternativaes pana aumsntar la cotsrtura gn
CONERatas, reduci la expoaicidn a b wolatlidad de la bolsa die dgunos Comaeroialzadoras v deminuir
con elo s taritas de los usuanos del servicko pabloo domicilano de deciricidad. Mo obstarie,
considerames mdEpereable gue estas wichbvas se hundarmenten en principios ecorsdemicng,
tionicns y jurkdicos saldos, que contribuyan & la sostenidlidad estructural del sectar, ¥ no
sacrifiguan la confiabilidad en proowa de resolver copuriurne tardanias, que tiene orgen on la
reducciin del balam e emtre olena y @ demanda de electricddad.

Em &5 Sentido, ¥ 5 ben compantimes of propdsito de constrdr soludones que fortalezcan o
miercado, Faistimos en la necesidad de gue las respuestas & las ooyunturas tantarias actuales
Cugnten con un ardlises rigurose de imgacio normativo, § se onenten no S0lo a la esobacibn da
prodlemas el corbo plazo, dSno tanbiin ala resol ucidn e sus causas on &l madiano ¥ largo plazo
Lo anterior, por cuanta tenamos la akecluts separidad de gue actuar en sentido contraria, puede
CONQUCE N0 5000 a g las tarifas no disminuyan sing & que, en el mediano plazo, TRIminen o
FnETtar ante un estrechamenio cada ve: mas cntico gl dilerercia entre la oferta ¢ la demanda,
fomo Fespuesta 3 mendidas inbervencionistas agresivas gue ahyenten B inversion que regquiens o
pas para garantizar b espanckde de la indraestroctura oo genaeracibn y iranspone de energia,
Bovands un problema de precios a uno muchos mas growe de condabilidad y garantia di
abastecimiento

daatiecion Calombuna de Gerersciores de Enerpia Electne
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Y o5 que Acdigen, @n ¢ Olime tiempo, ha insistido en que las medidas coyunturalas no deben
e Az 1as SCCknes astnaCtunbes ranoEiaias para ms olved & verdadaro probkema diel aums=n1o
e precios, gl cuad es B insulicienda de otera finme en el sSstama, dervada de una acuemdlacion da
desrpaiibriog o o relaldn antre o demenda ¢ la capadidad de generacion disponible.

Cosde mudstra agremizcion haemos aenide reiteradaments sobne ¢ta sihadon midiate
diwerss comunicackones digidas 3 Minsterio, 13 CREG, la UPME y BB, y e el mend operador del
sEtEma guien ha progeciado defides oedentes de energla tirme par 08 prosimoas afos, & 7S
e informees quae son de pleno Concomisnto e [ canera 3 su cango, v ok la ciudadania en genaral.
Esta realidad debsr S riConodda coma parte esanclal del disgndstios que daorgen al Decrats bajo
comantariog, por o que soliciamos gue, en el proceso de discusion del borrador de propuesia, se
recanpane gl andlsis de los diverses doodmenios emitidas por XM, gue dan cuenta de cdmo en
determinadod escerarios, o pas podria sulrie dificit energitices, que podrian agrawarse Yo
sddantarse & =& toman medidis interdencionistas agnesivae, gue erosionen la conlianza de los
o rdoristas privadas en nuessro secoor ¢ en el pas

Bapo &8 mismo marco, consieramos goe bos lineamientos de politica pablca también deben
erdocarss an genarar sefiaas Claras ¥ sostenibles, gue miiguen iesgos de contraparte v fortalezcan
b contisnea en bs reghs del mercado. Para ello, s fundamenta presersar herramientas como |3
Imitacian del surniristro, lacanoelacitn o regisiro de comaranos v retino de agentes el mercado,
&N Caeo de inoumplmdentas de oblgaciones derivadas de la participackin «n o mercado de e
agentes generadoras y comercllizedores, paes astas andlos di seguridad finamchera han Skdo y
seguirdn siendo cruciakes, para respaldar lavisslidad Se |5 Conbratscidn de Bigo plaie por parte de
quises representamos a la oferta de elctricidad. En ese conbexio, creamos partinante que o
borrador del Decroto baje andisls contemple @ posibilidad de reRerar | romrath wigenis on
materia de anillas de segurkdad hinanciera del sElema, en tario esta se havenido pasando por alta,
& muchas cascs, por decisiones del risme Miristoro yde la Saperinterndendda de Semnicios Fiblicos
Dorniclianos, qua nd s armanizan oon |os effueraos & |a carten o Minas v Enengla an materia de
FAMEAe O 105 Rive s de contratackan di algamos agentes comaitialiadores. En ese santido, no
eriendomos como comversa dicho proposito, Con medidas gque promuoeven § faclitan o
Fecumplin et S contritas ¥ o cbdigaRchanes dervadas de b comaia die enengla en bolss, g o
U, e e amos, una y olra cosa deben analzarse en forma armdnica.

adicdonalments, consideramos valinso que ¢ Deoeto busque afender la shuacidn actual de
edposicion a la boka en el mercado, v coincidimos en la necesidad de adopiar medidss gue
rafusrcen b cobemura de la demanda en contratos y al abasbecimsnio energético. Mo obstanta,
Crisemos g @l analisis comenido en la memona astificativa gue s publict pam ConcCrmient o
ciudadano debe relormularse, de manera Gue Incorpode wna wision mads imegral del conmbexio
astructural gue enfrenta o sector, por la ralentzadonen el crecimiento di la oferta, yel orecimisnio
parakHo ¢ por endima de perapectivas consend adoras e b demanda. Enoese sentido, v ademds de
ardlisk integrales que tiendan a garaniizar el crecimisndn de inversiones en el secior, tamdken
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waldnia la pena que & impaudse una mayor efickncl enengdetca en & cormama, pues sin dlo, ¥ hasta
fanto no S& CuEnten con madrgenas sufidentes endre alerta y demanda, ninguna sobackn, y macho
menas @ que se propone, terdnd 12 socacion de prosperidad que o MinEtero pretemnds.

Do otra lado, § como wiemos mids adelante, consideramos recesario adwertr gue exien
Aot legalas v repulatonas vigenias gue giraran sihales contradictanas frame al progdsio
de este Decreto, especialmerae an b melaconado con b coniratacicn de bngo plazo por pare de
genaradonds hidriulicos. En particularn, @ Ley 143 de 1994 promassse |a coniratacicn Sbre enmateria
de precios y <antidades on nuestro mercado, sapecho frente al cual, relteramos noesiros
comantarios Hagaks, contenides an ks Lomantancs gua hicimes 3 @ primen versian de Deorata, y
soliciamos revisar la cbligatoriedad de los mecanismos propuestos, o0 tanto esta pueds oponaisa
a b princisios constiuciorales § legales de libemad de mercado ¥ contratacin, o bos que tantas
weres nos hemos refenido en nuestnos osoribos.

Em ase samidao, también lamamas 13 senconen la recesidad de revisar |a pertinenca de mantener
las Resaluciones CREG 101 066 di B024 v 100 059 de 2075, que nirodujeran una segmentaciin an
o Precio de pscasez en funcidn de la teonokogia v excluyeron el efecto de la contratacidn en la
quidacian, ¥ gue, sn duda aguna, afectan los incemtivoes para aumentar la participacian de los
agentes generadones en o mercado de conbratos.

Dicha segrmentacion, que ro solo Bmdka la remunerascidn & la generac onvendida ¢n bolsa al Frecio
de Escasa inderior, sing que sabre 1 energla generada vendida en conbratos, recaena un oobno
demominado ajuste gue penalizana o estar contratado al cumplimiesie de ciertos umbrales por
tecrakgin, oblga a los gereradores & tomar dedsiones gue ks sRan en una dEyunthia ore
patipar activarnemie o ¢l mercado de contrabos o preservar su competitividad an el esquama del
cargo por confisbiidad. Esta estructura distorsiona las decisiones comorciaks de los agenbes,
espacialmant g on combexics de aka incertidumbre Rdrologica, lo que puede lovar  una redoccion
& [ erergla disponibhe pars conbrabas.

Desde una perssechva de poliica piblica, este Cipo de sefales regulaiodias desimcesitiva la
eipanghian de la ofera contratable, genera snmbgiedad sobne bs prioridades del marco regulatorio
w defilita los efectos esperados de inidativas como o presente doorebo, que beca precka menis
proenoer la coberivra y redudr @ exposicion a la bodsa, por lo que solictamos gue |la expedicidn de
un Dencrato definitien & partir del borrader analizado, so supadite 3 |a derogatora o suspensian de
s Aesolucionaes CREG 101 08& die 2034 ¢ 101 069 de 2025, pues las madidas contempladas an una
¥ obra normativa son, por decido maenocs, intoharentes

Em 2sa ke linea, las diras publicadas por @] cperador del sktema evidenclan un inoremanto
progresive an los ddficis de anengla fimes 14 GWh-da para aste afio, 04 GWh-dia para el
siguiente, v del 1% para o 1037, Esta informradan permite concluir gue el reto princ pal «=6i en la
rarparacion de nueva oferta, especladmenie aguella que opera a precios competithacs, v no an
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praciicas de retencion de anengs por parte de e agentas, ooend o sagiere: o disgndetioe ol
proyecto de decreto. Esta siuadon ha sido advertida por Acolgen desde el ofo 2022, ouanda en
comunicacidn dingikda & B CREG alertamas sobie los nasgos cracdemias &n s balnces enbra
dernanda § oferta de energia firne'. Estas advertencias famdidn se han reiterado en mdltipks
Espac o institucionales, en los que s ha solicitado una resdsian astrachural del meodelo de axpansidn
W Quie o et perrmeando ol mencado de ooniraios

Adiclonalmentes, sena il redsar ooin magar profurdidad s stiremaciorses sobre o Comportansmio
de los peneradones an el mercads de corto plazc. Al respectn, y de stuendd con &l docdmenrno
sopome de b wersion anberor ded proyecio de decrebo del progio Minkterio, fechado el 36 de
diciernbre del afio pasado, ¥ ¢n el documents sopoie de aste provecto de decreto, 5@ Sesga o
ardlisk planieando que en el periodo analzade la mayor frecuenca (arededor de 205 de las veops)
& presantan wventas &n bolsa entre el 0% ¢ el 5% de |a energla generada, obwiando que el 0% de
Lsveres Bsventas en bolsa fueron superione al 5%. Noobstante, an condiciones de escase? o Hiflo
& refhja guer la mayor parte de la generadcn hidroeléctrica, equivake & energla &0 condraios. En
ST son o, supsimos ous cuakyuksr madida gue iImpligue restricdones a |a libertad contrachal
&6 tumdamenie anoun andlisEls robusto v actualizado el com@oetamnento meal del mercado v gus
considera también 3 reviEcn el impaco ormratiea, 3 18 lu2 del marco legal ¥ ooratibecianal

wigEha.

Finalmerie, ¢ para dar paceo & Naesiras comamlanos particulaes sobre @ iniclativa sninkedal,
e re e SEfiadar g wa ko raress oS rescanmios e contrataclon fhexibles presenies an el proyecis
de Deoreta, &n anto esios Incertivan la contratacian de erergla, como ] los Comiratos tipo Pague
o Contratado Condiciomado, il la habiitackan a los generadornes para realizar consocatorias de venta
de enengia ¥ i§) los mecanksmos soduntanos de contratackdn. Sin emnbargo, con &l dnimo de
contribuir & 1o coretruccdn de una regulacicn efective, Midy MESpEiUcEETERS prOpanemos los
Siguinntes 3justes Que peFTritivian mejorar la cAridad de las lingamienbos nommat ives, (& siabiidad
tlombca y la coharentia con ko princpios de funclonamiento del mercado eléctrico.

1 Obbgadin de cobrtura y linea bage

Consideramos importanie predsar gue el deber die los generadores debe centrarse en la olerta
contraciual, neen la obligacion de e ebrar contratas. Esta distinden s Pundarmental para presemar
b autonomia comercial de os agemaes ¥ Ramantzar @l respeto al principio de liberiad oe
CONCratackn, consagrado tants en b Constiudon Politica de Colombia coma en la Ley 143 de 1994,

Vafunicacidn B-160-13-0B-2002 “Comaiano d b ReelusSan CRES 300 OUE de D032, quie ers li Gue jaba
o i ot o i) gaaaria [ Rwsad i 2abio i wolbenila du avgracnin di lid oblgiaciones di Enargia Rimie did Cargs por
ol bl para al parsedo comgremdio anti &l § do dicsambes de D0F7 9 al 30 de eviembre S 3033”7
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La liberad ecordimica ¢ de efmpresa, reconocida en & articulo 333 de la Coretitucian, induye al
derecho de 108 agentes del mercads a panicipar, ofreces ¥ negoiar en Londicionss de anonomia ¥
Lin imposiciones contraciuales forradas, @bvo en los casos expresaments definidos por ey en mean
del interis general. Imponer a los generadofes una Deota obligatoria de contratacidn implicaria una
inperencia desproporcionada en dicha libertad, gue no enuentra sustento ni en normas legaks ni
& &l marco constiudonal vigente.

Erm il dribito begsl, ol articulo 44 de o Lay 143 de 1994 esnabbedn de mandss clara que la partidpacicn
de los generadores en o mercado mayonista se pueds hacer “medionne concrofos dbremen e
Argochkades” o & travds del rercado die bolsa, realicmnands asi & ratursless voluntaria de la
contratackn bilateral. Por demds, abligar & comratar no 2ok moede ks limites legales, sSno que
ke s ik lada o formna unl latarad ks riesgos de contrapars al geresador, atectando &l equilnc
econdmico y pridico que Caracteriza a las transatconas bilatoralos.

Dwsde &l punt o de veEta econdimico, mganer obligacicnes de contrataccn distorsiona los incenthos
de inversidn y deteriona las seilales O precio gue permiten una asignacidn efickents di los recursas
& &l mercedo eldcirico. Esta medida podria desincentikar B paridpaden de nuesos agenbes,
genarar problenas de sekeccion sdversa y, @n dltima instanda, poner en riesgo la scsteniblidad del
shTEma.

En camibic, establecer ura abligacion de olemar contratos, sin mponer su oelebracn, permite gue
o msrcedn CoOMEEE SU CAfdDlEr coMmpetithe, Suita Aesgas reguatancs mnetesanos v, al mismo
tiempo, promieue sefiaks adecuadas para la partidpacion de los generadores. Es un mecanismo
mids tEnsparents, compatible con B operacdn real del sistema, paridicaments wable v
constRuckoralmente res pebuaso de los principias 3 libemad scondmica, autonomia de b wiomtad
¥ hegalicad

Ademas, sugerimos que el Decreta incheya lineamientos explicios para &sitar imerpretaciones gue
deriven &0 werdicaciones de cumnplimiento com resolucidn horaria o diara, 1o cual sera
operacienalments cormpbejo, ospeciaknenie para tecnologias sujetas a aka wanabilidad, como la
generaciin hidriulica La medicion del cumplimiento debe considerar @ldos netas mensuales u
horizontes mds amplios, y permitic enfoques consstentes con la légica operativa del sisterma
eléctricn y con la realidad estocdstica de @ disponibilidad hdrica. De ko conbrarks, s corre o resgo
de introducir igideces incompatibles con o objetive mismo de coberbura y esabildad que se busca
scanzar.

Propuasta de redaccida:
Al mpnos &f G5% o [0 Beew bose del portafodio hideico de coda gensradar dederd ser

ojerTada en cantrotas, pranends io aemodn dinedio 3 demanda de fas esuanios.”
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Em el numeral 3 siguinie e explica la metodologia propuesta para definir la linea base del portafolio
Fibchri oo

L Mecanismos de balanor

Wakoramoes B imencicn deldecrete dio fadlitar el eqguilibrio gnbre compromizos  disponibilidad. Para

kograrlo de marea electiva, proporemeos que la CREG disefie dos mecanismos complemnentasdos
U FEspOndEn & a5 Cond clonas thonicas & Mdrakdgicas del seasma:

& Ln mecanismo quie Bguide | operackn hiago wna posicidn nata diana

# LUn mecanisma gue implements o Concepto de posicion neta, permitiends a los agentes
balarcear wis ofertas contraciuales ¥ su genarackin real de fomma sgregada mensual, sin
resiricciones horarat o diarias.

Adicignalments, proponemos Complemrantar el asquena gereral dal decrato Con un mecankEma de
balance intememporal, oo permita a ks genaradones compansar B enargla entregada en épocas
de baja disponibfidad hidrica, con escedent es agomadoas durante perodos de rayor aflaencia Un
eringue LoD o QU DROpOnEToE o SO0 retoncoe |3 estaciomalidad propla de | @endaracbn
hidraiulica, sino gue adernds Taciliard una gestibn mds eficiente del cumplimiento de las obligacones
contraciuales

En particular, considerams fundamental que B CREG adelante ura evaluacion bdhonica rigunos
sabing lawiablidad de Fnpleanenitar es106 macan smos, aspedialments ¢ balanoe inberemporal, sin
atoctar negativarmente o flujo de cala de ks agentes. Esta ewabaacidn debe abordar los sfectos sobne
L liguidsackn de pagoss enire gencradores v comercialzadorss, mitgands riesgos o Camora y
EaraE 2 ando g Mk procesos di i oTurSCiin o P onaChim et 60 0 G 00 retka S u sl st
ke saldos netos a ko large del iempo.

Asimismo, SURErmos gue o Marto nofMmatko onEmple una revision poriddica de los tres
melanismas de balance propuestos, oon & fin de acegurar que la energla respakdada mediante
CONCracas sa mantenga alinesda con las obligacoras dedinkdas on &l decreto, Sin trasladar riesgos
Firncetarios & la demanda. Esta reaisidn, g s alinea oon la necesidad de evaluacion e post de ls
ngulacion de b ComiEdn, deberia considersr explidtaments las condiciones Cimaticas gue
erirenta B generadon hidraulca, gue estdn ampliamente SeCumantadas, | cuaks inciden do
manera dingcta on la capacidad de cumplimiento de los ageres.

Es mpomante reconofor que ostol mecanismos permibiran ona operacon mds elicdente
brindarian sefiaks adec uadas para la cobertura, sin diorsionar la légca de Bngo plazo del sistema.
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3. Metodologia para deling |a Bnea base

Considerames mprescindibde g B OREG fevmule uwna motodologla thonica ostandariaada,
transparenie vy reprodudlle para of cilodks de la linea base a gue slude o decreto, la oual debe
CONVEFTirg & un relerents nommative robusto qui eermita e luar o Terma clqatia ol desempailo
egparado de los recursos hidraulcos en condiciones normakes. Esta motodakogia no solo debe sar
coharente con ks principios de eficdenda, transpantmsda v o decriminacdn establecidos en &l
aticulo 3 de la Ley 143 da 1994, sino oo adermads delbe estar dinesda con las mejores pradciicas
FaaTnacionalas ¢n materia de modeldon hidrokgica y planiicacon energitica. En ausencia de una
farmula Umica y reproducbde, se see un margen de discrecionaldad téonica § jurdica gue
compromete 3 eyuidad regulatoria ¥ la conliarea de ok agentes on las deckiorss institucionakes.

# Defimbcitin clara de pardmietros: establecer los indicadones hidmlagcos casdales medics,
wariailidad interanual, pericdas de sequial v operativas (factor de planta, digponibiidad

read) gue formardn parte del cakcula.

& Semana de datos Mstdrcos: seleccomar un periodo de rele remcla sufciertement e amnplo
(o @jempla, cimco & die? afles)] para caotar la vanabibdad nabgral de cada cuenca, con
criterins para el ulr ewsnios EaIreTo s 1 picos.

# PFrocedinlents ostandanieado: describir paso a paso o agonimo de chlkoulo, las foemadas
empleadas v las foemies de datos ofcales (IDEAK, operadar del sistemal, de modo que
cualguier tercens: puada reproduc el resulado.

« Adaptackin especfica por planta: incorporar en la metodologia ajustes panmiculanes para
cada cenral, corciderandn Su tipologia (emibalse, paada, bombeo), restricciones
regdatonias y caracteristicas de su concesion.

# Wabkdacidn y mevisidn periddica: definir un process de verdcacikn independients, <on
panicipadiin de avditores esternas o de un oot bhonico interseciorial, gue gaantios la
calidad de los dates ¥ la correcta apdicacion dal rétodo

D e5ta manera, la nea base no solo serd un valor normativo confiable, sino un pardmetre téonice
shlldo, ajustado a la realidad operacdeonal de cada cendral y sustentado en datos verdicabkes. Eso
aportard predictiilidad al mercado, permitina wna mejor gestian del riesgo hidrolégico, y contribuind
a proteger la condabilidad y la sufickercia del sistema elbéctioo nacional, en consonancia con los
abjetivos de sersicio plblico detinidos enlos artiodes 1y 2 del Ley 142 da 1998 5 con &l principio
de seguridad energética. Asimismo, reducird la exposicion & controsersias regulatorias o litigias
derivados de metodologias arbitrarias, favoreciendo un entom o oe inversion transparents, téonico
¥ juridicamssnie sostenible.
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4. Temporalidad de la medida por tres (3] aios

Consideramos que para gue B aplicacion gl mecaniemo conlluya en B produccian de resuliados
deseades v deseables en o mercade, es furdamental que la CREG desarolie wa metcdologia
ticrica estandarizada para el cliculo de la leea base propuesta en el gurdo 1 para o Decreto. Esta
mietodologia debe ser transparerte, reproducide y especifica para cada planta, teriendc en Luanta
las caracteristicas hidroldgicas propias de su cuenca.

La eemporaidad de la medida resulta fundamental para asegurar 20 eficacia sin generar dstorsiones
pEFTREnantes &n @l mercads. Por ello, propanemes Gui la obligecion de olena oatraciual tenga
una vigenda definida de bres afics, contados a parir de la esbrada en vigoer del Decreto § defini
una vigenda maxima para los contralos pactades baje ¢l mecanEmo. Esie plaao permite atender
e manera foc alzada o desequilbrio coyantural @én B rdacon oferta-demanda, a3 '@ vwee que brinda
cemidumbee a los ganeradares sobie B duracibn del régimen gaoepcional. Al ConcCer de amarans
& hovizonte temporal, ke agentes podran planilicar con candad sus estrategias de contratacidn e
Fvursdon, evtando penalzaciones injustificadas que alecten proyecios Compromastidos bajo regls
O jusgo previa

Paia garantizar un seguimd anbo rigunod ¥ oporung, Sugenmos intluir una dausula de rencvacibn g
suste: a W breinta reses de vigencla, la CREG debard presentar al Ministerio de Minzs ¥ Enangia
un infoemrss tdonico que evalle o nivel de curnplimdento de [a obligacon (com parando la generacion
olemada wersus al 95% prevista), el impacto en la coberbara contractual ¢ 1a Equidez an baka, asi
como la evoluckdn o los didficics de energla Fimre, energia en contrabos, v oalquier afecto no
desgade sobre las seflaks de precios o la entrada de nuewos aCtoras. Sobre la base de esio
diagnisticn, la CREG podrd mecoerandar B actensibn die la medida por un afo adickonal sl perssien
difichis estrocburbes comprobadaos, progoner ajusies técniooe—romo modifice & porcentaje de
cobariura—0 Sagerir la conclusidn anticdpada de |3 abligaciin en Casn e god el Sema muesra un
ealibr soatenible.

Finalmesie, para inforporar esta propuesia en ol artiodado del decreto, sugerimos la dguients
redacciin para la cliueda de vigercia:

Lo pvesehe abhgacidn e ol covdractue) tesdend Lng wigenchs o tres (3] eflas cow rad'od
i POVET O A3 eviirae en wWor ded decreho. A o irevaio (30) meses, o CREG presenravd un
infoime RdomioD o SequstRenno of Misstena die Afinas ¥ Enengia, con Sase on &f cual podid
recamendar i extensidn, saadifeacian o concluckie o ko redioo

Liog covtrafos pactacos bajo &f mecanicmo definkdo en ol presende Deonehe no padrdn fensr
LT JUrBCie semevior 0 5 el

5. Desplazamiento de Coriratos v Menor Despacho por Demanda
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Eugerimes mcluir anoal decreto un artiodo especiicn gue establenca Insamientos para al manijo
del despachede los contratos denvados d asta ool gaciin, a Tin de presenvar 2d alectividad y owitar
mpacton fo dessados sobre los generadores. Especilicamante, considerams recesanio que so
conbemphe:

o L protecckin de esios comtraios frente a desplramienbos ooadorados por oirns Lonraing
d largo plazs con Precie de Largn Plams (PLC) que hayan sido firmedas Con poeetareonidad,
oo &l tin de mantener l& imegidad de 1§ cobertors anginal

L3 exclusitn de penabdades al generador on Caso o QU S8 RupeTe o Tope O vEntas an
bolsa respecio a la linea base, cuando dicha siuvacidn obederca a una reducddn an la
demanda contratada por parte el corrgrador, gue imite o despacho del contraio.

Este Cipd e situaciones debe abordarse con criterios t4onicos que reconocan la dindmica real del
miercado y ewiten raaladar al gererador resgos sobne vanables Qo mo controda, Como soa las
decisiomes comercialos o la warkabdlidad o 1o demanda dal Lompradar.

B Riengos pof impagos

Cektramos gue el borradar de Decreto reconcaca B impomancia de proleger a s generadores
frerie al Wmpago, ¥ proponemos extendsT ou akkante para artiodar unoenlogue preventivo
corractivg, Sn comphefar dashamanie ¢ instraments. En primar kigar, seria valoso ircorparar
raquisitos minimos di garantias fnancemas (por ejempla, camas & orbdito o pdlizas de seguro) gus
raspalden un porcentae del valor del contrato 'y parmitan activar “eaarge cals™ si B exposicion
supera umbrales predefinidas. Evto brindaria una sefal prevertihva clara sobre B solide: creditica
o los coenpradores.

En segundo lugar, sugerimos comadamant ar o simle suspens on de| despacho con un Esguema da
pemai2aciones progresias: tras un wiso inicial de mora, podrd habiitarss una suspensicn parcial w,
lingdmanie, & total, acompahada de un recagn proporciana al tempo de pago. ESos pasos
e akorados incertivan |a regaarizacon opomuna sin recumir e inmediato o medidas drasticas, ¥
wamnentan la conlianza de los agenies pam panicipar de manera mds masiva, @n un mecanismoe do
Contrata bn como el gue s prapane.

Propuasta de redaccida:

“La CRES dehend dieffar meconkimans que, sderads o peever (0 sispeasidn ded despacha e
rr0 e impogas, ecksan repuisinos o gareaiios iranoeros e y oo idgimen de

| Sariecion Calombuns de Gerarscores §e Enenpis [ lecbno
Ax Cole 83 m 16-55 O S57, Bogow
PR [ROY]] GIRAEI0 CRL: AL4 B9 880
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penalirecionss escalanadas progorcianales al sdrass, oon el fin e mitgorde forma edegno!
& PR O COnCRaDENTE. "

Adicionalments, sugerinas precisar el akkance de la oblgacion de oledar o 95% de laenergia del
poralolio hidrico, particdarments &n 2l caso de plantas a filo de agua. Este tipo o activos thene
una naturakela operativa dtaments vanable, por lo cual resulta peninente que la CREG avalis &
Cormespoede o no aplca o mismes raamisnts gue a oifas tecnologias hidrddicas con mayor
capacidad de regulacidn. Consideramos que osta rewisiin tbonica perminind ajustar de mane mas
praces la cbligacan a s caracteristicas reales de operacion.

De iguad horma, obsersamos que on & numera 4 del borredar de decrebo o haoe relerenda a
mCanismas vokdntards para tecndloglas FMCER, incluidas las Pegusilas Centraks Hidroekhoiricas
|PCH}, b cuad podrin viarpratarss Coma unag axcluskon ticita de extas weonologias de la obligacan
gonara planieada on o aticulo 1 Aungue pusde tratarsa simplemnenis de wra redaccidn crigntada
a fomerniar b paricipacion sobaniaria en esqueamas complermemlances, oraamods Tmport anite gue se
confirme eapresamente 51 Es PCOH ¢ demids duenies no oornendonales 5160 O no sujetas & las
ablgationes o oferta coniraciual, Una & laradion an eite sertide fortal eeria la certesa jurnidica del
e reto y faclitaria su implementacido

Asimismo, consideramos Tundamental que &l Ministerio preserse y lortaloca hermamientas do
poltica pliblica comeo |a lim@tacdon de suministro ante incumplinienios de pago, dado su papel
eencial on la gestidn del resgo de los agentes v la sostenibifdad del mercado. Cualguier
Hexiblizacion o diminacidn de eta figaa puedes enviar sefaos inedecuadss al merado,
desimcentivar b ofarataciion en fimse y aumsniar el Aespo para los gendradores. Leccionas
recientes an @l sector han demostrado gue, sin instramentos alectivos para mitigar el resgo do
contrapans, s debiica la confiana anel sishema. En ese santido, instameos al Mnisteno o manterad
=a hermmisnta como un componente central de profeccon conbmactual gue respakde las
obigaciones defvadas del decreto.

En gsa misma linea, sugermos gue o decreto Considere |a posibilidad de aspllar @l reshcanismo
encepdional codtenddo en kb Resolwdde CREG 101 067 de 2024, gue aftuamenie permite &
contratzcion direcia para empresas imbervemidas. Esta figura podria extenderse, bajo condiciones
dedinidas por |6 CREG, & comencializadares oon ata axpasicion a boka o oon sehalas termpranas de
nespo financiars, ooma madida presentiva o fadllite su coberbama sin recesidad de legar &
procesnt o intersenclon.

ReRaramas |a imgoetancla de que o decreto s erdoque n astabkcer lineamientos de paliica
publica clanos y orkevtadones, parmitiende que la Comisin o Regulackln de Energlay Gas - CREG,
e afenc o o sus compsst en ol as, o Lo la aotoroen la oy lexdbilidad necearias para desarollar

b ampachos tonbcos ¥ megulatorios. Efto o= espediamente relevande para aeegura gue la

| At ipcion Dalombigns de Gerarssoees 5 Lnerpis Clectnoa
Aj Cole 51 m10-38 CHL 802 Bogons
PR (5001 GINGEIC CHL: NE4 ¥ D440
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Frpkmartacion de las rmedidas se adapie adecvadamente a Bs condiciorss del rercado v a la
duerddad pecnolbgics del sErema sdorco.

Dasda Acolgen Mantedemas NURSrD CoM@nomes oon | rarakciminio institucional 3 sector, la
confiabiidad del sklema ¥ la proteccdm de los usuarks. En @se manca, reiteramos nuestra
dEsOScn pafa Seidr coaboramdo &n @ consbruiccian conjunta de soluciones que atiendan la
coyunbura actua, sin comprometar s principios fundamentaes gue han sustentado o desarncdlo
compatitheo y sostenible del mermado ekhcirico colomddano.

Cord@lmante,

natadi gutivaasf

Prasidenta Ejecut
ADDLGEN

Aaongecion Calombuna de Gererssiores. @& Dnenpis Electno
Ha CEle 5 W J0-35 OH S007 Bagoes
PHEOE- (501 RIMAEND CHL- WE4 F97 1441
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Comentario 23

De: Yeni Fernanda Garcia Palacio GRUPO-EXITO
Enviado: martes, 13 de mayo de 2025 20:29
Asunto: Observaciones al proyecto de modificacion del Decreto Unico Reglamentario 1073 de 2015

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES _—
INTERESADAS [ FP-F-01
| T2 -1
Sactor: [Regulatorio
For el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sactor Administrativo de Minas y Enengia, 1073 de 2015, en la
Epigrafe:|relacionado con los lineamientos de politica pablica para garantizar la confiabilidad y la estabilidad tarifaria del servicio de enargia
elacirica y sa dictan otras disposiciones
Facha inicio: |4/28/2025
Fecha fin:|5/13/2025
Fecha Comentario:
|Datos de contacto: |Comreo electranico: | |
[Nombre de la empresa o interesado: | |
Referente del Acto
No Tema de observacion Administrativo (articulo, Comentario detallado
numeral y/'o pagina)
Se podria dar una fransferencia da rentas enfre marcados, al priorizar mercados con mayor
1 2232B1al223284 expasicin a bolsa, en confra de principios de Eficiancia y Neutralidad, ¥ scbraxplotando adn mas
el principio de Solidaridad.
Mo dabaria haber intervencion an la formacidn da pracio mas alla da regular los costos y los
2 2232B1al223284 beneficios marginalas, una definicidn de topes de lo que debe ofrecer la oferta sobre su produccion
llevaria a una distorsion de las reglas de marcado.
TEE deCide IMErven 13 olena emonces Una sand regulacion Jebera 8 3 vez nervenir ia
demanda y para esta caso la alternativa seria poner igualmente un tope maximo de exposicidn a
3 22328.1al223284 bodsa a las empresas comercializadoras, que podria estar an el 90% o 95% de |la proyeccion de su
demanda regulada anual.
Un factor importante en la formacion final de precio da |a enargia es al indaxador da precios, por o
4 2032814225284 que se deberia pansar en un cambio de indexador con una propuesta ambiciosa qua plantes la
e e construccion de IPP & IPC propios del sector de enargia, gue reflajen con mayor veracidad los
costos e ingresos de los actores dal sector.
Cualguier ajuste en la posible remuneracion de la energia tranzada, tanto en contratos como en
5 2992811229984 bodsa, puede terminar afectando las compras de largo plazo a causa de |a aplicacion del
e conocimianto tacito de los mercados, tal como lo estamos viendo con la respuasta dae los
generadores y compradores ante la entrada an vigor de la resolucion CREG_101_066_2024
Un riesga da mercado, para los comaercializadoras existentas, as que los confratos actuales
& 2992814225284 terminen siendo mas onerosos que los nuevas, por lo qua la norma dabea considerar este aspecto y
st Bl Els.sde B raglar no salo la transicidn sino ademas los esquemas de ajusts yo de compensacion para avitar
mayores descremes de mercada o traslado masivo de usuarios enfre comercializadoras.
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Comentario 24

De: Gerencia de Regulacion ECOPETROL

Enviado: martes, 13 de mayo de 2025 20:39
Asunto: comentarios de Ecopetrol S.A al proyecto de decreto con los lineamientos de
politica publica para garantizar la confiabilidad y la estabilidad tarifaria del servicio de

energia eléctrica

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

SIGME

FP-F-01

7/03/2022 [ V-1

Sector: |Regulatorio

Epigrafe:

Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector Adminis-
trativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, en lo relacionado con los linea-
mientos de politica publica para garantizar la confiabilidad y la estabilidad
tarifaria del servicio de energia eléctrica y se dictan otras disposiciones

Fecha inicio: [28/04/2025

Fecha fin: |13/05/2025

Fecha Comentario:

Datos de contacto:

Correo electroénico:

Nombre de la empresa o interesado: |

No | Tema de observacion

Referente del Acto

Administrativo (articulo,

numeral y/o pagina)

Comentario detallado

1 Propuesta

Propuesta

En primer lugar, consideramos
adecuado que el Ministerio de
Minas y Energia (MME) evalle
nuevos instrumentos para fo-
mentar la contratacion de
energia, sin embargo, es fun-
damental que cualquier politi-
ca que se establezca conduzca
a dar soluciones estructurales
al déficit contractual a través
de esquemas que permitan
incrementar la oferta de ener-
gia en el mercado.

En linea con lo anterior, y con
el objetivo de aportar elemen-
tos que contribuyan a la cons-
truccidon normativa, de manera
respetuosa presentamos algu-
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nos principios que, desde Eco-
petrol S.A., consideramos fun-
damentales para la estructura-
cion de una politica que incen-
tive una mayor oferta de ener-
gia, que se refleje en contratos
de largo plazo:

i) Consideramos pertinente
que cualquier desarrollo nor-
mativo que esté encaminado a
aumentar la oferta contractual
se enfoque en promover el
desarrollo de fuentes que pro-
duzcan la energia adicional
necesaria para cubrir la de-
manda que la requiera, y no
solo a distribuir energia exis-
tente cuando no sea suficiente
para atender toda la demanda.

ii) En linea con lo anterior, es
necesario que los desarrollos
de politica publica se dirijan al
aumento de la oferta de ener-
gia para la demanda en gene-
ral, y no solo para un segmen-
to especifico de usuarios. Un
lineamiento como el estableci-
do para que “[a]l menos el 95%
de la generaciéon horaria del
portafolio hidrico de cada ge-
nerador [deba] ser vendido en
contratos priorizando atender
directamente la demanda de
los wusuarios regulados”, sin
que esto signifique mayor
oferta, conduciria a que los
usuarios no regulados queden
mayormente expuestos a
comprar energia en bolsa, con
precios volatiles. Esto implica-
ria mayores costos operativos,
afectando la competitividad de
la industria, y por tanto au-
mentos en los precios de los
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bienes y servicios, entre otros.

iii) Los desarrollos regulatorios
no deberian obligar a las par-
tes a contratar cantidades mi-
nimas de energia bajo criterios
como el tipo de demanda a
atender o el origen de la ener-
gia producida. Asi, cualquier
mecanismo regulatorio que se
establezca para promover ma-
yor contratacion deberia obe-
decer al principio de libertad
de negociacion entre las par-
tes, ya que esto permite refle-
jar de mejor manera las nece-
sidades de los participantes
del mercado.

Consideramos que los elemen-
tos esbozados en los numera-
les i), ii) y iii) contribuyen a
alcanzar los objetivos de pro-
mover la estabilidad tarifaria,
la eficiencia en la contratacion
y a mitigar la exposicion a pre-
cios de bolsa, propuestos por
el MME. En linea con esto, de
manera respetuosa, sugerimos
que la propuesta se dirija a
promover el uso de los meca-
nismos existentes en el Mer-
cado Mayorista de Energia
(MEM), y a desarrollar meca-
nismos adicionales, que lleven
a una mayor oferta de energia
a través de la expansion del
sistema por medio de la mo-
dernizacion del parque exis-
tente y/o el desarrollo de nue-
vas plantas de generacion.

Entre los mecanismos existen-
tes de expansion, resaltamos
la importancia de las subastas
de asignacion de Obligaciones
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de Energia Firme (OEF) y las
subastas para asignar contra-
tos de largo plazo para fuentes
no convencionales de energia
renovable (FNCER). Estos me-
canismos han sido fundamen-
tales para la expansion del
parque de generacién del MEM,
lo que a la postre se ha tradu-
cido en mayor oferta de ener-
gia con contratos a precios
competitivos. Asi mismo, otras
herramientas de politica fiscal
como la ampliacién de los in-
centivos tributarios y arancela-
rios dirigidos a las FNCER a
través de la Ley 1715 de 2014,
pueden complementar los me-
canismos de mercado del MEM
y contribuir al desarrollo de
mayor oferta de energia con-
tractual.

2 Propuesta

Propuesta

En relaciéon con la posibilidad
de desarrollar mecanismos
nuevos para promover una
mayor oferta de energia, con-
sideramos adecuada la pro-
puesta que el Gobierno Nacio-
nal publicé para comentarios
en el mes de febrero para adi-
cionar el Decreto Unico Regla-
mentario con “Lineamientos de
politica publica para la contra-
tacion a largo plazo de proyec-
tos de generacion, almacena-
miento, transmision, distribu-
cion, y otros servicios relacio-
nados con el servicio de ener-
gia eléctrica”. Esta propuesta
brinda las bases para que se
desarrollen nuevos mecanis-
mos, complementarios a los
existentes, que permitan el
desarrollo de nueva infraes-
tructura de generacion que
permita  ofrecer contratos
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cumpliendo con los principios
de: i) resiliencia de la matriz
de generacidn; ii) competencia
y eficiencia en la formacion de
precios; y iii) aprovechamiento
del potencial y la complemen-
tariedad de los recursos exis-
tentes disponibles en el pais,
entre otros.

En linea con lo anterior, de
manera respetuosa sugerimos
al Gobierno nacional avanzar
en la propuesta antes mencio-
nada ya que consideramos que
a partir de los mecanismos alli
plantados se podria encontrar
una solucién estructural al dé-
ficit de energia contractual
diagnosticado en el documento
soporte que acompafa el pro-
yecto de decreto.

3 Propuesta Propuesta

Finalmente, cabe resaltar que,
ademas de la creacion de me-
canismos para promover nueva
oferta de energia, es necesario
encontrar soluciones a las res-
tricciones que existen para el
desarrollo oportuno de infraes-
tructura de redes de los sis-
temas de transmisién nacional,
regional y local, que permita
conectar las eventuales am-
pliaciones del sistema que
promueva el Gobierno Nacio-
nal.

4 Propuesta Propuesta

De manera atenta, sugerimos
al MME adelantar un ejercicio
de crecimiento de oferta y
demanda agregada del sector,
que permita identificar si exis-
ten crecimientos dispares en-
tre la oferta y la demanda o
escenarios de estrechez ener-
gética que configuren un “mer-
cado de vendedores” vy, en
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consecuencia, los criterios de
venta de energia se pueden
guiar por aspectos como esta-
bilidad econdmica, desempeio
financiero y capacidad de pa-

go.

5 Propuesta

Propuesta

Sugerimos amablemente pro-
fundizar en los criterios de
contratacion de los agentes
del mercado relacionados con
calidad crediticia, evaluacion
financiera, capacidad de pago,
sostenibilidad, entre otros.
Pues al tratarse de una valora-
cion de riesgos y definicion de
quién lo puede administrar
mejor, plantear objetivos de
contratacion puede llevar a
incrementar las tarifas por di-
cha valoracién de riesgos.

6 Propuesta

Propuesta

De manera atenta, sugerimos
complementar el analisis de
esta propuesta con un analisis
mas profundo del esquema de
subsidios y contribuciones vi-
gente, diagnosticando su efica-
cia y codmo esta logrando los
objetivos de su disefio en be-
neficio de los usuarios vulne-
rables. Asi mismo se sugiere
revisar los niveles de consumo
de subsistencia y ajustarlos en
consecuencia.
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Bogota 0.2, 13 de mayo de 2025

Dwactor

EDWIN PALMA EGEA

Ministra de ménas y enengia
Ministerio de Minas y Energia
Bogota D.C.

Asunto:  Comentanos al proyecho de decrefo por el cual s= dan “Uneamientos
de poftica pobiica pare gamantizar (2 confabiidad y (2 estabitdad
tarfarle del servicha de erergla eMohrice y se dictan  obras
disposiciones”

Respetada Henisbro,

En primer lugar, consikderamas adecusdo gue e Mmisterio de Minas v Energia
{E=E} evalle nueves instrumentas para fomentar k= confratacadn de energia, sin
emaarga, es fundamental gque cuabquesr palitica que s= establerca conduzca &
dar spluoones estructurales al déficit contractual a través de esguemas que
permitan incrementar |2 cferta de energia en el mercada.

En lin=a con lo anteriar, ¥ con =l chpetivo de aportar elementos gue congnbuyan
a la consfrucodn narmativa, de manera respetucss presentamos algunos
principecs que, fesde Ecopetrol SUA., consideramas fundamentales para |2
estructuracidn de una palibca gue moentse una mayor oferta de energia, oue s
refleje en contratos de kargo plaza:

i} Consideramps pertinente gue cwealguier desarrolio normatvo gQue  eshe
encaminado & aumeEntar B aferta contraciual se enfoque en promover el
desarrolic de fuentes que produzcan la e=nergia adkcional necesaria para

cuarir la demanda aue |a reguiera. v no salo & distribuir enengia existente
cuando no sea sufioente para atender toda la demanda.

ii} En limza con lo arterior, es necesaric que bos desarrallos de politica pdbhcs
se dinjan & sumento de la oferta o= energia para la demanda en general, ¥
rng soba para un seqmento especihon de usuanas. Un lineamierta coema el
establecide para que “fal! menos & 95% de i genemacdn borena ool
partafoiic hidrnoo de cade generador {dehal ser verdido en condrabos
prionzando atender directamantes 1 demands oe fos osuanios reguisdos”, sin
gque esto sgnifique mayor oferta, conduciria a que ks wsuarcs no requlados
gueden mayarments eXpWEstos A4 COMprar ensrgia en bolsa, con preocas

Caivaid B0 S 28 - 14, Begonh DC Sakasis
Telfieso 116 6 SEG
FFE ]
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walatiles. Esto  smolicaria mayores costos  operativos, afecanda &
competitrwidad de ba industria, y por @nto aumentos en los precios de bas
be=nes v servickas, enbre abros.

iii] Los desammalios reguistorios no deberian obligar 2 lss partes a contratar
cantidades minimas de snergia bajo criterios come & tHpa de demanda a
atender o el ongen de la energia producida. &si, cualguer mecansmo
requiatoric que s= establerca para promoser mayor ocontratacidn debera
chedecer al principio de libertad de reegociacidn =ntre las partes, ya que =sto
permite refiejar de mejor manera las necesidades de los parbcpantes del
mencado.

Consideramps gque las elementos esbozados enm los numerabes 13, B oy il
contribuven & alkcanzar los oosstivos de oromover la estabilidad tarifaria. |a
eficiencia =n la coatratacién v a mitigar |8 expesicikdn & precdos de baolss,
propuestos gor ] MME. En limea con esto, de manera respebsosa, sugerimas que
|a propuesta se dinja a promaover & uso de [os mecanismas existhentes en s
Mercado Mayarista o Energia (HEM), v a desarmallar mecanismes adicianales,
gue Beven a una mayar oferia de energia a traves de ko expansicn oel sistema
par miedka de la modernizacdn del pargue existente o e desarrolio de nuevas
plantas de gensracian.

Enfre los mecanismos existentes de expansidng, resaltames s impartanca de las
sunastas de asignacicn de Obligeoones de Erergia Firme (OEF] v las subastas
para asignar contratos de larga plazo para fuentes no convencicnales de erergia
rencwabde [FRCER]. Estos mecanismas han side fundamentales para la expansidn
del parque de generacian del MEM, kb que a la postre se ha raduoda en mavor
oferta o= eneroia con contratos & oreoos Compebbivos. Asi mismo. otras
hermamezntas de politica fizcal comea ks amaliacién de (os ncentieos Tioutaris ¥
ararcelarios dirigedos a las FNCER a traves de la Loy 1715 de 2014, pueden
comglementar kos mecanismas fe mercado del MEM v cantnibwr al desanrolio de
mayar aferta de energia contractual.

En refaocin can k& pasibdidad de desarraliar mecanismas nuevos para [roema e
una mayor ofeta de energia, consideramos adecuada la propuesta gue el
Gabk=rmo Macional publicd para comentarios en & mes de feorero para adiconar
el Decretn Unica Reglamentario con “Linsamiantos ds politce mdiblics pars s
covitratacicn a4 farge plazo de propectos oe gensracidn, almacemamienta,
transmusian, distnbucidn, ¥ obras sendcios refacianados con H:m.'n'n:l-u'e:rrem'r.r
efsctrica”. Esta propuesta brinda |as bases para que se desarrolien nuevas
mecanismas, complementarios & los existe=ntes, que permitan el desarralio de
nueva mfraestructura de gqeneraodn que permia ofrecer contratos cemaliendo
com bos principios de: 1) resibencia de la mafriz de generacikdng; i} competenos ¥
eficiencia en la formaoon de precies: v 0] aprovechamienta del patencal v la
complementariedad de bas recursos existentes dsponshbles en el pais, entre otros.

Coivsim B0 M. T8 - 34, Begonk B C Cekamtin
Teldieno D10 Fid o6
Fry
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En linea con ko antericr, de manera respetuoss sugerimes al Gobierma naconal
avarnzar &n b propussta amtes mencionada ya Que consderamos gue a partr de
los mecanismas alf planfados se podria encombrar una solucien estructural =
déficit de energia contractual cagrosticado en el docwmento soporte que
somipania el proyecta de decreto.

Finalmente. cabe resaltar awe. ademas de la creacdn de mecanismos ocara
pramower nueva oferta oe energia, s necesario encontrar solecones a ks
restriccianes gue existen para 2l desamolls oportuno de infraestrectura de reges
de |ps sist=mas de transmisssn nacional, regional ¥ kocal, que permita conechar
|z sventusles ampliacicnes del sisterna gue promueva = Goblkerma Nacional.

De marnerz adickonal @ b ya espuesta, en &l amexe de esta comunicacian
presentamos o mansra respetucss al Minsteno alguras comentarias espacificas
a los andlizes v datos gue soportan b propuesia en comento.,

fAgragecamas de antemana su abencidn.

Cordial =aludo.,

(srdins Foip frads

Carolina Zuluaga Prada
Gerente de Asurmtas Regulaforiaos (E§

Coivai® 0T S Tih - 34, Begook, DU Cobs i
Teldisso: §16 rid aiee
a4
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Comentario 25

De: Héctor Taticuan SER-COLOMBIA
Enviado: martes, 13 de mayo de 2025 21:54

Asunto: Comentarios al proyecto de decreto de lineamientos de politica publica para
garantizar confiabilidad y estabilidad tarifaria del servicio de energia eléctrica

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

SIGME

7/03/2022 | V-1

Sector: |Regulatorio

Epigrafe:

Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector Adminis-
trativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, en lo relacionado con los linea-
mientos de politica publica para garantizar la confiabilidad y la estabilidad
tarifaria del servicio de energia eléctrica y se dictan otras disposiciones

Fecha inicio: |28/04/2025

Fecha fin: [13/05/2025

Fecha Comentario:

Datos de contacto: | Correo electronico: ‘

Nombre de la empresa o interesado: |

SER COLOMBIA

Referente del Acto
Tema de observacion | Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

N
o

Comentario detallado

1 Articulo 2.2.3.2.8.4. -1

El numeral 1 establece que al
menos el 95 % de la generacién
horaria del portafolio hidrico de
cada generador debera ser ven-
dida mediante contratos. Suge-
rimos especificar si esta obliga-
cion también aplica a las plan-
tas filo de agua, dado que estas
plantas son FNCER, ademas que
este tipo de plantas no tienen
control de su recurso primario y
presentan en los horizontes
mensual/anual, que son los que
se comprometen en los contra-
tos, variaciones que hacen in-
viable vender una porcién gran-
de de su energia en un contrato
diferente al pague lo generado.

2 Articulo 2.2.3.2.8.4. -2

Sugerimos definir a qué hace

Ministerio de Minas y Energia
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referencia el término 'contrato
firme', dado que en el marco
regulatorio del sector eléctrico
los contratos de energia son de
naturaleza financiera y actual-
mente no existe una definicion
especifica de 'contrato firme'.

3 Articulo 2.2.3.2.8.4.

-3

Sugerimos establecer que los
mecanismos descritos en los
numerales 3.i, 3.ii y 3.iii también
queden habilitados para las
FNCER. Esta inclusion es fun-
damental, dada la complemen-
tariedad que existe entre la ma-
triz eléctrica de Colombia y las
fuentes no convencionales de
energia renovable, especialmen-
te la solar.

Permitir que una planta solar
pueda suscribir contratos en los
que se pague lo contratado de
forma condicionada, le brinda la
posibilidad de ofrecer tarifas
mas competitivas en los mo-
mentos de mayor generacion. Al
mismo tiempo, le permite miti-
gar el riesgo de exposicién al
mercado spot durante los pe-
riodos de baja radiacion solar,
que coinciden con temporadas
de lluvias, en las cuales predo-
minan precios bajos en bolsa.

4 Articulo 2.2.3.2.8.4. -

Sugerimos respetuosamente
que, en el numeral 3.ii, se otor-
gue prioridad a la regulacion de
los mecanismos que actual-
mente se encuentran en proce-
so de aprobacion y que estan
amparados en la Resolucién
CREG 114 de 2018, permitiendo
que esto se logre en los 3 me-
ses de implementacion.
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Hogata 0.2, 13 de mayo de 205

Doctor

EDWIN PALMA

binistro de fdenas v Energia
MIMISTERND DE MINAS ¥ EMERGIA
Hogata 0.C

Asunto: Comentarics Proyecto de Decreto Par el cual se adiciona &l Decreta Unico
Aeglamentario del Sector Administrativa de Minas y Energia, 1073 de 2005, en o
relacionado con kas lineamiertas de politca piblica para garantizar la confiabilidad v la
estabilidad tarifaria del servicio de energia eléctnca y se dictan atras dsposicanes

Estimado Doctar Fabma,

%ER Colomb@ es el gremio de energias renovables en Colombia y representa a mas de 7
emaresas de toda la cadena preductiva del sectar, Huestro compramise es impalsar el desarrollc
de fuentes de energia impéa y contrioer activamente a ka formulacien de politicas gue
favorercan la transicion energética. Por esta razdn, agradecemos este espacio para remis
nuestros comentarios sabre un decreto clave tanta para |a transicdn energétca como para los
usuarios.

tn relacidn con e decreto en consulta, adjuntamos nuestros comerntanas en el formato
dispuesta. Mo obstante, consideramas impartante, por medio de esta carta, reconacer ks
anidlisis presentados, las cuabes sustertan técnicamente a importancia de la conbratacicn de
larga plaro para garantizar tarifas eficienes.

Waloramas también la exclusicn de la aolicacicn abfigatoria de esta medida a las FMCER, dado
que, por nuestra naturaleza, estas plamtas ya brindan cobertra a la demanda mediante
contratos de largo plaza. Eneste sentida, reiterames la urgenca de expedic ) decreto del MBE
que habilite nupvamente las subastas de contratos de largo plazo, las cuales son vitales para of

cierre finanoiera de los prayectas FRCER.

%in embarga, para que esta medida tenga los efectos esperados, reiteramos nuestra sugerencia
de derogar la Resolucion CREG 066 de 20004 ¢ CREG 06% de 2025, Exta resplucidn desincentiva ka
contratacidn de largo plazo, tanto para los generadares camo para la demanda, [o gue representa
un riesgo para b confiabilided del sistema v para el avance de la transicicn energética del pais.

Un epemplo sencillo de esto:

Carrera 13 # 90 - 17, Bopotd — Colombia.
Pijina 1de 2
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= Una planta hidroeléctrica o FHCER firma un contrato de largo plazo par la cantidad de sws
Oaligacanes de Energia en Firme, por sjemiplo, a 300 S0P ks,

s El Cargo por Confiabsdfidad estd activo para plantas ouyo precio de escasez, corresponde
al precio de escasez inferior.

a  Si el preca de transaccidn de bolsa (FTE] suwpera los G800 COF/KWh, estos generadores
mue firmaron cantratos de largo plazo tendrian que devaleer, por cofro de agustes, mas
o= b gue reciben por remuneracion par @da kWh entregado.

# [ lo anterior, se puede conduir gue, de aplicarse este deoreto =n ajustes regulatonos,
las pfartas que firmen contratos no podnian, partiopar en el mecanismo ded Cargo por
Confiabsidad, porgque podrian estar comprometiendo la viabilidad fimanciera de los

prayectas.

Este tipp de sefales regulatormas desincentiva la contrataddn de lego plazo v afecta

negativamente el desarrollo de los proyectos, justo en vn momento donde el pais necesita
waanzar deodidamerte hacia una matriz energébica mas corfiable, diversidicada y sostenible.

digradecemos la oportunidad de participar en este propeso de consufta y refteramos nuesira
disposicicn para colaborar en cualguier reguerimiento adicional quee surja &n el marco de esta
discusadn

Cordialmiente,

Alenandra Merndndez Sansila

Presidente Ejeoutiva

#sociacion de Energias Aenowables Colombia - SER COLOMBLA
Alexandra.hernandezifser-colombéa.org

Carrera 13 & 30 — 17, Bogotd — Colombia.
Pdjina 2 da X
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Comentario 26

De: Angela Maria Sarmiento Forero CEERA

Enviado: martes, 13 de mayo de

2025 21:59

Asunto: Comentarios proyecto decreto "Lineamientos de politica publica para garanti-
zar confiabilidad y estabilidad tarifaria del servicio de energia eléctrica"

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

SIGME

FP-F-01

7/03/2022 [ V-1

Sector: |Regulatorio

Epigrafe:

Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector Adminis-
trativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, en lo relacionado con los linea-
mientos de politica publica para garantizar la confiabilidad y la estabilidad
tarifaria del servicio de energia eléctrica y se dictan otras disposiciones

Fecha inicio: |28/04/2025

Fecha fin: [13/05/2025

Fecha Comentario:

13/05/2025 0:00

Datos de contacto:

Correo electrénico: |

Nombre de la empresa o interesado: |

CEERA

No | Tema de observacion

Referente del Acto

Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

1 | Objetivo del decreto

Articulo 1, Articulo
2.2.3.2.8.1. Objeto

El objetivo declarado es incenti-
var la contratacion por parte
del comercializador, pero la
medida se enfoca en imponer
obligaciones a la generacion.
Consideramos que se desvir-
tuan las funciones y obligacio-
nes de los dos agentes. Hoy el
comercializador de demanda
regulada recibe un reconoci-
miento tarifario por hacer una
gestion adecuada de sus com-
pras de energia, con la pro-
puesta ¢dicho valor va a ser
revisado por la CREG?

2 | Ambito de aplicacién

Articulo 1, Articulo

2.2.3.2.8.2. Ambito de

aplicacién

No existe una relacion clara en-
tre el documento soporte y la
eleccion de la tecnologia hi-
draulica como foco del decreto.
No se define qué significa “por-
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tafolio hidrico” ni se justifica
por qué se impone la obligacion
a esta tecnologia sin mostrar
analisis comparativo entre tec-
nologias.

Extension de criterios Articulo 1, Articulo
3 | de confiabilidad con 2.2.3.2.8.4.
contratos Numeral 2

La OEF y la ENFICC no son una
medida directa de la energia
disponible para venta, por tan-
to, mezclar en el mercado de
contratos la energia de confia-
bilidad es un error de concepto.
De otra parte, en el documento
no se presenta un analisis de
relacion de ENFICC (por planta)
respecto las cantidades contra-
tadas (por agente) que permita
concluir que pueden ser asimi-
lables dichas cantidades con la
energia a contratar.
De otra parte, es preciso verifi-
car si se esta dando una sefal
para minimizar la ENFICC lo que
cambia el sentido del mecanis-
mo actual bajo el cual se consi-
dera el cubrimiento de la con-
fiabilidad.

. Articulo 1, Articulo
Alcance de mecanis-
4 . 2.2.3.2.8.4.
mos flexibles
Numeral 3

No es claro si los mecanismos
flexibles de los literales i) a vii)
aplican solo para la venta de
energia resultante de "la dife-
rencia entre la generacién, indi-
cada en el numeral 1, y las ven-
tas en contratos en firme de los
que trata el numeral 2" y por
tanto aplica solo para genera-
cion de portafolio hidrico.

Articulo 1, Articulo
2.2.3.2.8.4.
Numeral 3. Literal ii)

Convocatorias de
venta de energia

Entendemos que hoy no existen
restricciones para que los gene-
radores realicen convocatorias
de ventas de energia, de hecho,
ya se han realizado por varios
agentes generadores este tipo
de convocatorias. No conside-
ramos necesario que se regule
puesto que podria ello restringir
mas dicha iniciativa natural del
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mercado.

Articulo 1, Articulo
2.2.3.2.8.4.
Numeral 3. Literal iii)

Mecanismos de co-
mercializacion

La CREG tiene ya establecida la
habilitacion de procesos unifi-
cados de compras a través de
la resolucion CREG 114 de 2018,
pero a la fecha solo se ha habi-
litado un mecanismo y se tiene
retrasada la habilitacién de otro
mecanismo de comercializacion
que permite atender la proble-
matica de contratacién identifi-
cada en el documento sobre la
diferenciacion entre agentes.
Se sugiere al ministerio como
parte de la CREG agilizar dichos
mecanismos, y en tal sentido no
es necesario volver a decir en
un decreto algo que ya esta de-
finido pero no implementado
por la CREG.

Articulo 1, Articulo
2.2.3.2.8.4.
Numeral 3. Literal iv)

Inclusiéon ambigua de
PCH

Las PCH son tecnologias hi-
draulicas, pero no esta clara su
inclusién en los mecanismos
propuestos. Hoy las PCH de
agentes independientes buscan
la viabilizacién a través de con-
tratos, por lo que tienen un in-
centivo natural a la contrata-
cion.

En cuanto a mecanismos volun-
tarios se solicita habilitar los
contratos pague lo generado
para este tipo de proyectos,
aumentando asi la posibilidad
de entregar energia al mercado
regulado.

Actualizacién formu- Articulo 1, Articulo
8 2.2.3.2.8.4.

las tarifarias Numeral 3. Literal v)

Las reglas de traslado de la
energia hacen parte del G en la
férmula tarifaria, resolucién que
se encuentra definida desde el
afo 2007 y con la expectativa
de mecanismos de comerciali-
zacion como el MOR que no fue
adoptado. Se llevan casi 20
afos con consideraciones de
eficiencia inadecuadas, es ur-
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gente que la CREG defina una
nueva formula tarifaria lo cual
ni siquiera se ha planteado en
bases conforme el Decreto
2696 de 2004.

Articulo 1, Articulo
2.2.3.2.8.4.
Numeral 3. Literal vi)

Consideramos viable la revision
de los limites de contratacion
siempre y cuando se revisen las
condiciones de concentracion
del mercado, de manera que se
logre incentivar la eficiencia en
mercado "desprotegidos" y no
fortalecer la posiciéon de domi-
nio de algunos  agentes.
Se recuerda que se pueden
adoptar reglas de comporta-
miento diferencial, segun la po-
sicién de las empresas en el
mercado conforme lo establece
el articulo 74.1 de la Ley 142 de
1994

Articulo 1, Articulo
2.2.3.2.8.4.
Numeral 3. Literal vii)

Hoy existen reglas de limitacion
de suministro, las cuales estan
en suspensiones temporales
que afectan a los agentes de la
cadena que deben seguir ven-
diendo energia sin recibir pago.
En el documento no se plantea
ningun analisis sobre el tema y
no es claro el sentido del literal,
generando preocupacién sobre
la intencion del articulo de
permanencia o revocacion de
las reglas establecidas por la
CREG frente a las limitaciones
de suministro. Se solicitar dejar
claro el sentido y en cualquier
caso, revisar los efectos sisté-
micos que puede tener la elimi-
nacién de dichos mecanismos.

9 Limites de contrata-
cion
Limitaciones de su-
10 ..
ministro
11 Confusion conceptual
sobre mercados

Memoria Justificativa

El mercado spot (bolsa) no es
un mecanismo de contratacion
sino un mercado fisico que res-
ponde a condiciones operativas.
Compararlo directamente con
los contratos como base del
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decreto es conceptualmente
incorrecto

12 | Debilidad del analisis

Memoria Justificativa

El analisis no incluye variables
relevantes como entrada de
nuevos  proyectos  (ltuango,
SCLP), disponibilidad real de
energia, o dinamicas de sobre-
oferta. La relacion entre contra-
tacion y exposicion es incom-
pleta.

Senales contradicto-

13 .
rias

Memoria Justificativa

Se menciona que el 95% de la
energia debe ser vendida via
contratos, pero esta ha sido
una practica voluntaria y natu-
ral del mercado. No se justifica
convertirla en obligacion legal.

Estructura tarifaria

14 incompleta

Memoria Justificativa

El costo de generacién repre-
senta solo el 38% de la tarifa. Si
el objetivo es reducir el costo al
usuario, también deberian revi-
sarse los demas componentes
tarifarios
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Beaota, DUC., 13 de moygs de 2026

Dactar

EDWIN PALMA EGEA

kinistro de finos § Enerdgia
MINISTERIC DE MINAS ¥ ENERGLA

Begata, D,

Azunto: Cormenlanes Frl:l:r'ﬂtl-l‘.‘l de Dadrsbo “por @ cuoi 2o ogabicionog & Dacresios
Unice Reglamentario del Sector Adwministrotive de Minas y Energia, 1073 de 2015,
& o redocionade can fos Mneomienios de poltica poblica para garantizar fo
confinbilidad ylo sstabilided torfario del servicio de snengia sléctrica y e dicton

Olras oEpeEsTones”
hespetado dactar Palrma, un cordial saleda.

Dasde &l Centrg de Estudios de la Energia Benovable y o Agua - CEERS,
agrodecamos la eporunidod de participar an la consulta pablica del preyecio
de decreto del asunlo con el gue se dalinen linsamienos arienlodes a reducr la
eaposicion o ba bolsa del mencads reguada y larmantar la contratacion de large
plazo en el Sistama Inlerconaclado Nocikonal

Reconooemos y compantimas la preocupacion sobee las vanociones de precios
fue enfrentan los usuarios, lo exposicién o bolsa que & pusds incremantar en
ot pariodos climatioos en los qué |a energia géenerada oon agua disminunys el
precio spol aumenta, asi como e mpacle que esto Bena an lo canasta familiar,
sibeaciones conteamplodas en los considerados del propecto regulatorio

Sin embargo, mespeluosaments  manifestamos que 105 lineamientlos
establecidet an e decrls no astdn arientados a dar o resullodos esperados,
principalments y corma ke mencionorernas mas adelante, porgue los mismos
andlisis muastran que los niveles de contratacion histénica han relejodo wn
inberds natural o buscar cubrrnentos del orden propuesto, porgue los
inbersenciones de mancodo en precios’ ¢ cantidodes distorsionan o equilibag de
miercodo alectando los sedakes de inversion para ournentar ka aferta, lo cual es
un alaments gue na fee incorponedo dentro de los andlisis de compoartamients
de contratacidn realizodos en el documenta soporbe

irba redm ondn an praciea fialdeda o oriesds de e Resohucidn REGC 104 056 da 2024,

Pl ae i - alECciate cesnCn

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180



&)
Energia

@ ceerd

P A -

CébnaE 085 - 2025

En esa rmedida, presentaomos o continuacion  meestros  comenionos y
recaornandacionas, sustentados tante en o revision ded tesdo propuesto ded
decreto coma en el andliss ecnico contensda an la mamaria justifcotiva de
dicho proyaclo.

«  Relacién entre justificacion y objetive del decreta

Ho =& encusntra una relocidn clara entre al docurmanto sopada y g aleccidn
ecpaciica de la tecnologia hidrduica como abjelo del decrsto. & bien oo
miercionan impactos Larifaros asociados a ko aposicidn an balsa, o Se justiica
por queé [as medidas deben aplicarse especificaments al portafclio hidrico” de
log generadones, coma tarmpocd s8 deling & alcanca de dicho rmin. B andlises
no prasenta ninguna corelkacan entre venlas, Lipo de tlecnolegia v volatilidad
tariloria Por lo lante, consideramos gque oe debe suslentar o consideracion a
una lecnologia o potalolio de tecnologio, asi como delinir claraments qué se
oonsderand coma “portalslia hidhico®.

« Diferencias de interpretocidn en conceptos base.

El andlisis parte de una premmisa que consderamos differe de la dedinicidn ded
mercoda. Es decir, 1o bolsa o es e mecanisms de contratacion, sino un
miercado fisico de despocho econdmice segin disponibilidad v condiciones
tecnicns. En cambio, los controlos represanton inslrementos inancieros de
coberiura de mesgo. La comparacion entre valdlilided de la bolsa y precios
contractuales dabs reconocer gue san mercados distinas, v que la valatibdad
regpands principalmente a la estruciura de costos dé los recursos moarginobes
(o a los cantidodes ransodas). Mo es lecrcomenta apropiode usar esta
comparacitn coms base para impaner resticciones tecnolbgicas.

La rrernaria pestificaliva establecs relaciones estodisticas entre pocas variables
[exposicitn o bolsa, IPE, precios), pere no incluye obras determinanbes que
pusden llevar o que las conclusiorss sean incomplelas o sesgadas,
especiaments (o3 asociodas o ba olartn de generacion,

« Desde el 307 v hosta el 2008, axistia una ecpeciatiea de sobreolarta de
genaracion, principalmentea del proyecto Hidrsituangs, gue lkevaron a una
alla contratacion (incluso a precios muy competitives]; sin embarge, &
ratraso de proyeclos con OFF asignodos, inchuse al evenlo del mismo
Hidrostuango wolieron a cambiar lags dindmicas del mercodo de
conlralos.

[ E TR ] . . ..I"-_n'.'_l'.l.l.ld.l.l_l
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T Cbbrd 085 - 2025
o Una de los elementos gee ho morcods |os niveles de contratacion an s
dltimes & afos es la dsponibilidod de anengia prevista ¢ & cronograma
real di entrada de nueves proyectos, aseciodos o las SCLP, subastas de
cargo par sonlicbibdod en al 2018, asi coma proyecles de gensrocion o
rmenor sscala; an general, e esperaba cerca de 20 S8 de neeva olerta,
paro sobe ha entrods an aperacian o 20%, lo que restringe claramants la

alerta y por lanto los conbratos [wer gralica).

Caproiad saprrads v, Sapecidad

igrakada @Al
| =

M AT AT M1 A s e A

riEs

B L A

Fusnbi Temodo de Informe mensuol de 4

« Enfoque enel comercialinoder, no en la generacidn

El docurnénto soparbe reconoce eaplicitamante gue el objetive as mcantivar
mayores niveles de contratocion en & marcado reguods’, o cual correspands
a ba gestidn del comercializador, no del generodor. En ese sentide, resullo
contradictonio impanar obligacionas a la genaracion si el problerma idenlificade
e ralaciona con la cobartura contractual de os comercializaodores. Lo medida
podria tenar afectos odversos sobre ba liquider de los mercodos vy generar
ineliciencios por sobrecontratocion obligadao.

Lo generacion representa cerca del 385 del costo wotal de la tarila, v de esto el
precio di bolsa soke un H0E. Si bien compartimos la préescupacion de (o calera
por digsminuir tarifas, @5 mpartante destocar gue el decralo no abonda @ resio
de los componentes torifarios (ranemisdn, distribusitn. comercializasion,
plrdidos y reslicsiones).
« Falta de claridad sobre el alcance de las medidas pana FHCER

voloramos que el decrete mencione B posbildod de creor meconismos
voluntarios para tecnologias FRCER incluidas las PCH, paro, no es clom (o

inclusign real de lat PCH en la nomma. Bx decir, 5§ ettos mecanisrmos seedn
aplicables Oricaments o los propectos de generodores gue hocen pae de un

Virifaime du la apacacidn mael y s parads dal Stbama Imlercorssd e Macksn el 3 S bea fhi pes para aliasdai
ot b bl la damnsnda T HAT ! i 35 L) %
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‘portafelie hidrice™ o es habiitods en general para todos los agentes gque
desarrollen este tipe de proyectos, en cuyo easo @ Gmbite de aplicacian de la
resohucion debe revisarse.

Er esbe misme purbe, hoy las leenalogias come PCH de agentes independisntes
viabilizan & proyecto a troves de contratos de largo plazo y de manera natural,
no consideramos necesaro establacer una eblgacion para su contratacion, en
tal sentide, respeluosarments segenmos hocer explicita la exelusidn de estas
plantas del alcanse de abligaeidn de contralosian asi mismo, respelussarmenbe
sugerimos que se habilite la pesibilidad de contratar con la demanda regulada
eliminands la restriccén de gque esles paqueos proyeciss puedan vender o
rervies di contratas pogue lo generade, po de contrato gque mepende a la
reclidad de generacidn eon recursos variakbes.

«  Limites de contratacion propio

Desde CEERA considerarnos que las condiciones de contralacion propia deten
evaluarse an e contexto de concantracion de mercade y posicidn dominants;
existen pequehos ogentes que posden lograr precios compelitivos siose
Nexibilizan los condiciones de contralacan propios, pero si las reglas se liberon
de manera general, los ogentes que hoy tienen posicion dominante tanto &n la
compra coma an la olerla de genaracion van a dominar las transocciones del
mercodo de contratos, resvamente resulando en asimetrias que no favorecen
I competencia y alejon los fines de la regulacion previstos en ka Ley 142 de 1984,

Finalments, desde GEERA consderamos que & mportants tamar acciones para
onentar la eliciancia del mercode, pero reileramos que este sjercicio debe
ampliarse a los diferentes elementos de la codena, y que bas medidas en e
segments de generacion pueden orentane es o dar sefales que lleven o
aurmentar ka olerta de ensrgia para contratacién. besde el Centro de Estudios
hemos venide analizande propuestos que nos gustaria presentarle en un
espacio de trabajo, el cual respeiuseaments reileramos pueda habililamos.

Cordialmenle,

MEHWE F.

Girecton Epcutiva

Aran AF i asted
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Comentario 27

De: Daniel Vicente Romero Melo ANDI
Enviado: martes, 13 de mayo de 2025 22:33
Asunto: Comentarios al Proyecto de Decreto para garantizar la confiabilidad y estabi-

lidad tarifaria

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

SIGME

7/03/2022 | V-1

Sector: |Regulatorio

Epigrafe:

Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector Adminis-
trativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, en lo relacionado con los linea-
mientos de politica publica para garantizar la confiabilidad y la estabilidad
tarifaria del servicio de energia eléctrica y se dictan otras disposiciones

Fecha inicio: |28/04/2025

Fecha fin: [13/05/2025

Fecha Comentario:

Datos de contacto: | Correo electrénico: |

ANDI - Mesa de Energia

Nombre de la empresa o interesado: |

(Toda la cadena de suministro, incluido el consumidor final)

Referente del Acto

No | Tema de observacion | Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Limitar el riesgo a la
bolsa de energia
mientras estén vigen-
tes las resoluciones
CREG 101 066 de
2024 y CREG 101 069
de 2025 va en con-
travia al objetivo

Al decreto en general

En primer lugar, nos parece que
el decreto esta orientado en el
sentido correcto, pues en lugar
de plantear intervenciones o
techos a los precios en la bolsa,
que en lugar de solucionar crea
distorsiones, se orienta por
buscar la solucidon en opciones
de contratacion, que es la mejor
forma de limitar los riesgos de
la bolsa de energia. Es impor-
tante que paralelo al decreto,
se derogue las Resoluciones
CREG 101 066 de 2024 y 101 069
de 2025, que puso los techos en
los precios de escasez, pues
esta resolucion conlleva a des-
incentivar los contratos que es
lo que quiere incentivar el de-
creto. De no derogarse, afecta
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negativamente la subasta de
cargo por confiabilidad y genera
un escenario de mayor escasez
de energia y un riesgo altisimo
de seguridad de abastecimiento
futuro.

La Mesa de Energia reitera que
el principal reto para asegurar
confiabilidad en el largo plazo
se relaciona con la necesidad
de expansion de la oferta de
generacion, esto se logra me-
diante la implementacién de
incentivos, normativas y regula-
cion que continlen promovien-
do la inversién privada, por
ejemplo, mediante subastas de
largo plazo y esquemas de re-
muneracion de confiabilidad
(como el actual mecanismo de
Cargo por confiabilidad), respe-
tando a su vez el derecho al
libre mercado.

Derogue las Resolu-

ciones CREG 101 066 | Incremento de la oferta

de 2024 y 101 069 de en el mercado.
2025

Propuestas regulatorias basadas
en la definicion de limites para
la cantidad de energia contra-
tada o en los precios de partici-
pacion en la bolsa (CREG 101-
066 de 2024) desincentivan la
inversion privada y no permiten
visualizar las verdaderas nece-
sidades del sistema, en relacion
con atencién de la demanda.

No se realizd sobre la
3 | propuesta, el andlisis | Al decreto en general
de impacto normativo

El proyecto de decreto presenta
serias deficiencias juridicas al
no realizar un analisis de im-
pacto normativo, incumpliendo
las buenas practicas regulato-
rias de la OCDE y el Decreto
1081 de 2015, lo que puede ge-
nerar actos administrativos vi-
ciados de nulidad por falta de
motivacion. Ademas, el decreto
excede las competencias del
Ministerio al imponer obligacio-
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nes propias del legislador, vul-
nerando la libertad contractual
establecida en la Constitucion y
en la Ley 143 de 1994. Asimis-
mo, desconoce la jurisprudencia
de la Corte Constitucional (C-
228 de 2010, C-851 de 2013) y
del Consejo de Estado sobre la
necesidad de respaldo legal cla-
ro para limitar derechos eco-
nomicos fundamentales. Final-
mente, la medida vulnera el
principio de confianza legitima y
seguridad juridica, afectando las
expectativas construidas por los
agentes econdmicos bajo condi-
ciones de estabilidad normativa.

Toda la demanda
eléctrica es esencial

Decreto en general

Se sugiere que la politica se
oriente a atencién de toda la
demanda y no solo de demanda
regulada.

Revisar las afirmacio-
nes de la mejoria jus-
tificativa, ya que se
realizan afirmaciones
no consistentes con
lo que sucede en el
mercado.

Memoria justificativa

En general la memoria justifica-
tiva contiene afirmaciones fren-
te al mercado que no son cier-
tas, y presenta la informacion
de manera sesgada lo que con-
lleva a conclusiones erradas.

Por ejemplo: Que las empresas
contratan por debajo de su
energia disponible.

En realidad, las empresas con-
tratan valorando el riesgo de
incumplimiento, en momentos
de baja hidrologia, que hace que
no puedan honrar sus compro-
misos con energia propia y pue-
den tener energia comprometi-
da expuesta en la bolsa, que
como se indica, es mas volatil.

Establece los niveles
de riesgo que tienen
que asumir los gene-
radores, limitando su
decision del nivel de

Articulo 2.2.3.2.8.4.
numeral 1. Al menos el
95% de la generacion
horaria del portafolio

hidrico de cada genera-

Esta obligacion estaria clara-
mente en contra de lo estable-
cido por la Ley 143 de 1994 que
otorga la libertad a los genera-
dores de vender segun u criterio
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riesgo que esta dis- | dor debera ser vendido
puesto a asumir. en contratos priorizando
atender directamente la
demanda de los usua-
rios.

en los diferentes mercados que
existen, por lo cual, una condi-
cion de obligacion en el Decre-
to, lo vuelve venerable que sea
sujeto de una demanda y se
pierda la oportunidad de tener
una sefal que realmente incen-
tive la solucion del problema.

Consideramos que la sefal de
politica deberia orientarse a
incentivar a que los generado-
res “oferten” ese 95%, pero no
obligar porque incluso estaria
fuera de control del generador,
pues este tipo de contratos PLG
no necesariamente sera de in-
terés de todos los comerciali-
zadores.

Establecer una obligacion a los
generadores hidroeléctricos a
vender el 95% de la generacion
horaria en contratos, desconoce
la realidad de la operacion de
las plantas de generacién hidro-
eléctricas, que, especialmente
en condiciones de escasez o
veranos, tienen generaciones
alternadas, es decir, un dia ge-
neran por encima de sus con-
tratos y venden en bolsa, al si-
guiente dia no generan (para
recuperar el embalse), y com-
pran en bolsa, y al final en el
Neto de un periodo (que puede
ser un mes) se sabe realmente
en el neto cuanto vendieron en
bolsa, Por ese motivo, es impor-
tante que la referencia del 95%
de venta en contratos sea a
partir de un periodo con resolu-
cion minima de un mes, de ma-
nera que no se desequilibren
las condiciones de los genera-
dores y se les obligue a asumir
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riesgos y pérdidas.

La obligatoriedad de que el 95%
del portafolio hidrico sea com-
prometido en contratos, puede
afectar la operacién de corto
plazo de todo el sistema, al no
dejar margen suficiente para la
gestion de los embalses en
condiciones de hidrologia criti-
ca.

Articulo 2.2.3.2.8.4.
numeral 3.
i) habilitar contratos
tipo Pague lo Contrata-
do Condicionado (PCC)
asociados con los exce-
dentes generaciéon o ex-
cedentes de energia en
poder de agentes del
mercado;

Firmeza de la oferta
7 | para atender deman-
da regulada

Consideramos que estas medi-
das deberian ser transitorias
mientras se restablecen las
condiciones de oferta-demanda
en el mercado, pues lo ideal es
que la demanda regulada pueda
estar cubierta con contratos
mas firmes que los PLG, o que
sea una combinacién, pero deri-
vado del analisis de cada co-
mercializador.

Por lo anterior, se hace un lla-
mado para incentivar el uso de
las herramientas existentes en
la regulacién que permiten co-
rregir exposicion en bolsa a co-
mercializadores en condiciones
de hidrologia critica.

Se sugiere realizar ajustes en el
Sistema Centralizado de Infor-
macion de Convocatorias Publi-
cas SICEP a fin de permitir, por
ejemplo, la contratacion en
ventanas de planificacion de
mas corto plazo, procurando
una asignacion mas eficiente.

Se sugiere evaluar la continui-
dad en la implementacion de
medidas regulatorias como las
establecidas en la CREG 101 036
de 2024, mediante las cuales se
puede reducir la exposiciéon a
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precios volatiles en bolsa.

Inconveniencia de
permitir el no cum-
plimiento de las obli-
gaciones con los
agentes que prestan
8 un servicio. Genera
riesgo sistemico, in-
cremento de riesgo y
por ende, incremento
en los costos de ope-
racion.

Articulo 2.2.3.2.8.4.

numeral 3.

vii) evaluar la conve-
niencia de implementar
mecanismos que permi-
tan suspender el despa-
cho de este tipo de con-
tratos en caso de impa-
gos por parte del com-

prador.

Para cualquier mecanismo de
contratacion es necesario que
se garanticen las transacciones,
y que ante incumplimientos de
pago lo contratos puedan darse
por terminados, de lo contrario
representaria un riesgo enorme
para quien vende la energia, y
que bajo las condiciones que
se han derivado de la interven-
ciéon al mercado de Aire, en el
cual se suspendieron medidas
como la limitacién de suminis-
tro o la no suspensién de los
contratos ante incumplimientos
en el pago, se afectd la confian-
za en el mercado.

Abordar las solucio-
nes estructurales que
requiere el sistema
9 | eléctrico para lograr
precios eficientes
para los consumido-
res

Todo el decreto

1)Aumentar la capacidad insta-
lada de generacién. Para lo
cual, tanto el MME como la
CREG y demas Instituciones del
Sector Eléctrico, deben brindar
las condiciones para fomentar
la inversién en generacion con
recursos competitivos, que los
proyectos de generacion se
puedan desarrollar en los tiem-
pos establecidos, implementar
subastas de expansion (Cargo
por Confiabilidad y/o de contra-
tos de largo plazo), dar prela-
cion y otorgar puntos de cone-
xion en los tiempos estableci-
dos, otorgar licencias ambienta-
les, acompafar institucional-
mente a las empresas en los
procesos de consultas previas,
entre otros.

2)Crear nuevas opciones de
contratacion de largo plazo:
permitiendo la contratacién ba-
jo la modalidad Pague lo Gene-
rado, facilitando la incursion de
nuevas plataformas de negocia-
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cion de energia en contratos de
largo plazo, estandarizando al-
gunos aspectos del SICEP (ga-
rantias, productos).

3)Mejorar la liquidez de los Co-
mercializadores:  Desembolsar
de manera oportuna los subsi-
dios de ley y pagar las deudas
de las empresas intervenidas.

4) Incentivar la respuesta de la
demanda en la bolsa de energia
y fomentar el uso racional de
energia eléctrica.

Informacion para me-

10 jorar el mercado

Se sugiere establecer un meca-
nismo para que los generadores
puedan acceder a informacion
que les ayude a ajustar periodi-
camente la energia disponible
para contratos, asi como gene-
rar incentivos para que se man-
tenga de manera constante un
buen nivel de oferta en este
segmento

Comentario 28

De: Laura Garzon TERMONORTE

Enviado: martes, 13 de mayo de 2025 23:02

Asunto: Comentarios - Proyecto de Decreto: Lineamientos de politica publica para
garantizar la confiabilidad y la estabilidad tarifaria del servicio de energia eléctrica

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

SIGME

7/03/2022 | V-1

Sector: |Regulatorio

Epigrafe:

Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector Adminis-
trativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, en lo relacionado con los linea-
mientos de politica publica para garantizar la confiabilidad y la estabilidad
tarifaria del servicio de energia eléctrica y se dictan otras disposiciones

Fecha inicio: | 28/04/2025

Fecha fin: [13/05/2025

Fecha Comentario:

12/05/2025 0:00
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Datos de contacto: | Correo electrénico: |

Nombre de la empresa o interesado: | TERMONORTE SAS ESP

Referente del Acto
No | Tema de observacion | Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Consideracion sobre
la Res. 101 066 de
1 2024 para ejecutar Proyecto de Decreto
politica publica del
proyecto de decreto

En relacion con la intencion de
promover la contratacién de
energia bajo contratos de largo
plazo para reducir la exposicion
a bolsa de los comercializadores
que atienden demanda regulada,
se considera que existe contra-
diccion entre este proyecto de
Decreto y la Resolucion CREG
101 066 de 2024: En primer lu-
gar, la finalidad de la Resolucion
CREG 101 066 de 2024 es limitar
el precio de bolsa de energia
mediante el PEI, PE y PES, de
manera que el Precio de
Transacciones en Bolsa (PTB) se
mantenga dentro de este rango
y, asi, evitar que se generen in-
crementos abruptos en las tari-
fas de los usuarios finales. En
teoria, ese control y presion a la
baja sobre el PTB supone un
desincentivo para el mercado de
contratos, puesto que un PTB
bajo afecta la percepcion de
riesgo de la exposicion a la bol-
sa. Ahora bien, la propuesta del
proyecto de Decreto incentivaria
el mercado de contratos, espe-
cialmente entre los agentes hi-
draulicos y los comercializado-
res, con la finalidad de reducir
la exposicion en bolsa de éstos
ultimos.Segun este Proyecto, los
agentes hidraulicos venderian
hasta el 95% de su energia ge-
nerada con los agentes comer-
cializadores, cuyo precio se fija-
ria entre las partes e indepen-
dientemente de los rangos fija-
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dos en la Resolucion CREG 101
066 de 2024. Por favor conside-
rar las sefales contradictorias
entre ambas disposiciones nor-
mativas para garantizar cohe-
rencia y seguridad juridica para
el Mechado Mayorista de Ener-
gia.

Consideracion sobre

época de sequia

2 | desembalsamiento en Proyecto de Decreto

El proyecto propone mecanis-
mos para que el 95% de la
energia generada por los agen-
tes hidraulicos se venda me-
diante contratos, lo que se tra-
duciria en una estabilidad de
precios en las tarifas de energia;
sin embargo, esto podria supo-
ner una tasa de desembalsa-
miento considerable y continua,
lo que a futuro podria represen-
tar un riesgo de contar con me-
nores reservas hidriucas para
temporadas de baja hidrologia.

Comentario 29

De: Solicitudes Regulacién AIR-E

Enviado: martes, 13 de mayo de 2025 23:57

Asunto: Comentarios Proyecto de Decreto Ventas en Bolsa
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Torres del Arlantico,

La fuerza que transforma Torre Sur 102
Barranguilla, Axldntico.
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Barranguilla, 13 de maes de 2005,

Doctor

ED'WIN PALMA EGEA

Hinistro de Minas v Energia
MINISTERIO DE MINAS ¥ ENERGIA.
Chadiad

ASUMTO: Comentarios sobre o Provecto de Decreto ™ Ao of o 5o sdiciane & Decrefo Limoo

fanie def Sector AGTEAD de Miaas  Enangpis, 1073 de 2015, en ko relacinsds con dos
dneamysros de ooty mibica oo gavairar 4 confiatekniad - i estatlciag vy ot senwnio
G AT SR S A ofras aasnianes

Respetado doctor Palma,

A 5AS. ESF Intersenica (on adeante “Air-e”) agradece [os esfuerros reaal rados par el Min sherio
de Hinas y Energla (MME]) para kograr el cumpimients de o dispuesto en el artiodo 4 de la Ley 143
de 15994, &0 relacién con o abasteomienin de la demarca de electrickdsd de s comunidad Bajo
criterios econdmicos ¥ de vabldad firancera, asegurands su cubrmeents enoun manco de uso
racioral y efidente de kos diferenbes reoursos energéticns del pais

En &l marco del Proyects de Decreto, Alr-2 respalda la formeadackin v adopoon de medidas que Henen
coma objetivo aumentar i eficienda en ks mecanismos de contratacion v ks establldad tanfara, o
neneficio de los usuanos del serddo piblioo de energia eécirica, en particular jos de menones
ngresos. En esta lines, para of merada de Ar-e, conformacie en un 87% por usuarios de estratos 1,
2. 3 y subrormales, @@ adopoidn = ks mecansTos de control de eficierda & instrumentos de
-:u-l'rh'.ll_al:u:i-n ml‘.l-;un'a_n los posibbes impacios en la tanife perdhids, en caso de verse expuesto en una
sbustion de exposican a los precis de i bakea de enengla v & su wolatilidad,

En partioular, los usuanos atendidos por Alr-g presentan una exposicdn a ks bolsa de energia supenior
A A% para ks afos 200 ¢ 30327, de manera gue resulia funcdamental gue, a parti de la formradacion
de |a politica piblica del Ministeno de Minas y Energia, se reglamenten mecanismos que promuean
3 contratackin o energia 2 large plazo v sereduzcy |a exposicion 3 ks predios de bolsa de bos
comerdalizadores que atienden al mercads reguiadao.

© o |
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Respecio a la formackdn ineficiente y |3 alkta wolsblidad en el precio de la bolsa, b CREG sefiaa en el
ckado Dooamants CREG 901 097 de 1324, o sipuente:

“pevenab wr sl o Ao preves o o P precios o bodo stdocos, a5 pasibie
cheterinar gue of merrade o Aoley ol aneel siding e Colpmine fene una estrueova
e iasnn oo preoes con AT conceniracidn Se mevcania,

Lo ankenial FEsoiy avicdenle B R SONSETING SNJLOE IOICRGONES OO LR puibica o S50
o s o AP Lidas ok Monifionee, £ sirdoiaha o fuen-age ot A, Do o Monetares
ENNTE AaF poveentaies S parboioacidn an B acidn o los precios o BolRY por agente
STCETIENIGAD (A7 Drao o Solen o aad aetenmieadls. cany of S0% de s casas, oV Cual
JFEAEE

Ay misma, enccenfna b Lanig e Montonsg gue o moise Lamer maeaialr amoleasr o
JETOENTAIT WY CADAOENT o SN Solre I MEvCIoe QL B NS STOTERE, QST Kakens
syicRiamente pios DAY ESioF oD Jgenies

Bsimism, B CREG destaca en el Documentn CREG S01 087 de 300 diversas cavsas esinuchurales

ez contritbwyen a |a alta wolatildad obsenada en los precios de ia bolss de energiac En particular,
dentifica: 1) una concentradan enkre moderada ¥ aka en el mercado de coro plazo; @) magenes de

0 2 o ;_i
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resena en o corfo plazo en algunos pericdos de tempo; () 2 naturalers del mercado pusde ser
erberdida como un juego repelidn, con ako grRdo de informacicn v baja incertidumbre que pusde
tzcilitar comportamisnbas estratégicss; w i) la faita de mayor competenda en algunos pencdos de
thmpo. Estas condiciones generan un enfomo propenss & distorsiones que comprometen el trasiado
de efidencias al usuann final

Precisamente, £l Doourents CREG 900 097 de 2024 consthose 2l documento soporie del Proysstin
de Fesolucion CRES 701 049 de 2024, For &r coal S8 sy A Enhve S Irean o daea o
Marcaaln de Energd Mayorisis T & raeés del oual la CREG lbuscd establscer mecanismos de control
de efidencis on k& farmacidn de los precios de ks bols de enengia. En dicho proyedo rormabivg, s
mopuso que, & médmo precio de oferta (MFD] del despacho ideal, cuando este conesponda a una
planta hidraulica, e ajuste of MPD con o predo ofertado por iz Giima temica que no se2 inflexible.

Mo cbstanke, 3l no haberse espedido en frme | citads Resoluddén CREG 201 (49 de 2024, persiste
o riesgo de materializacidn de las onsecuencias adwertidas por la propla Comisian en o dotumenis
tBcnico que la sushenka, Wkes coma:

'f...}mufﬂumhﬂmgaﬂbhmmmﬂmﬂaﬁaanﬂmmxmam
G S ObNETE a7 T NG &7 ComaeiETl) & impacta & eficenicly an il prestaoidn oed
FEIROD,

£ impovante sedalar gue evie CoRD oF s & 08 SR mpwiades mcalanie A el
iy cerbnndly e b Resalcidn CRES TS o 2007

For oirp o, & compoTaTRSND oF e precios a0 Ay boksr o enoel eF i serds que
infiupe an g definasn e los preios die 08 SonANDE A AN U SC TERETY o o
ITAETEAG U SIS S Erasiacalos [ 05 WEuAns o senaoe.

En térmiros conretos, los comerdalzadanes que atienden a usuanos reguladcs s= han visho en la
necesidad de adguirk encrgle en la bolsa & precios que no refisan lss condidones de un mencado en
competercia, lo cual repercube dirsctaments o b fanfa percisida por ks wsuanos finakes. Esta
sibuaciin también distorsiona as sefiales de predos para fa contatadon biaberal de energia, oopos
efertos igualmenibe son rasadacios & dichos usnos.

La Comisifin de Aequiadin de Energia y Gas [CREG), organizada oomo Lindad Bdministrat e Egpedal
def Minisherio de Minas y Energia y presdida por este mismo Minsteno, ya hacentificado la recesidad
de InCoporar mecanismos de control de efickerca en b formacion de ks precies o la bolm. En este
sembicn, resulks coherente Que & Ministeno de HInu'rEnerg'a, en &l manon de su ompstenca para
fomuler, adopdarn dlri;r'p'n:-u;dnaruspdh:m_. planes y programas del sechon, adelanbe |35 socones
necesanas para umplr con i funcidn de reguiaddn del Estado prevista en el artiodo 20 de ja Ley
143 de 1994, como “ascqurar una adecuads prestacion del sersico mediantes el aprovechamiemo
efidente de los diferenbes reursos energéticos, en berefido del umiano en Krminos de caldad,
oportunidad y oosto del sendido. Fara & bogro de este objethio, promosera |a competencia, reans y
presenard las condioones que la hagan poshle.”
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permérisn oomplr on o oropuestn on I reguiacin, Baj esta perspectien, Air-e se penmibe
oresentar |3 inchusian de un ajsie nomative, aplicabie a los generadomes hidraulioos, &n o caso de no
cumplimients del artiode 2.2.3.2.8.4 del ckado proyects normatiso:

Aesulta importante evalker s, en sbencidn 2 |2 estruchura achual del mermado de generacidn de
erengia eldchrica v al nivel de conoenbracidn de [a apacidad efectiva neta del ssbema, & meansmo
de conkrol propuesto en el Proyecha de Decreto se enfoque particulsrments o aquelos agentes mon
pobercidl de ejencer poder de mercado. Sequn b informacion disponinle, cinoo agentes conoentran
o B%.4% de la capacidad efectiva reta, siendo estos kos principales propietanas de reowrsos de
generadin on teomologias hidrs y Fusnbes o Comvencionalkes de Erergla Renovabie (FROER).

Este enfioque diferenciaco es esencial para mibigar riesgos asocados 3 la concentradan del mercadao,
eyEando posbles comportamientos Que pusdan dishorsiorar s competencis o slectar la ectabilicad
de |os ostos del servicio para los usuarios requiados. Este ajushe permibinia gue los agentes oon
Mres recursss disponibles encuerknen |os incenbwes necesanas para b celebradon de conbratos
de |lange plaro & beneficio de los usornios finales.

Por Gitimo, como es reconocide en el Fropecio de Decreto, es fondamental reforzr (2 obigaciones
de conbratacian a largo plaae, aumenkando la proporddn de enengia que debe ser ransada medianbe
acuerdos bilaterales, En esbe sentido, deben disefiarse subastas, con partidpacidn obligatoria de los
generadores, gue incentive una rru-.-rnarhung:&: de muesos genedones, en sspedal aquskss gue
diversifiguen la matriz energetica con teorolngas rencvabdes o mencs representadas, ¢ asl aumenke
A competenca en el mencado.

En wirtud de lo expuesto, Alr-e apoy bs dsposidones mntempladas en ol Proyecto g2 Deoreto, AL
ncentivar fa contratacion de largo plazn, o ousl asegura wuna mayor establidad en las tanfas, &
neneficia de los umanios del mencado atendido.

Aire 5AS ESP Inbervenida agradece su aterciin al presente comunicado v gueda & 2U entera
disposicidn para cualguier solobud w'o regueimiento adiciaral.

Condiamenie,

fl
'fu-i{-uw{
FE MUMOZ AMNGEL.

Director de Mercado Mayorista y Reguizddn.

A= EAaE.EE Jnl:ern:ns.
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Comentario 30

De: Gerencia DISPAC
Enviado: miércoles, 14 de mayo de 2025 7:26
Asunto: Re: Comentarios a Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Minas y Energia, 1073 de 2015, en lo relacionado con los lineamientos de politica pu-
blica para garantizar la confiabilidad y la estabilidad tarifaria

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA

SIGME

CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP_F-01

7/03/2022 | V-1

Sector: \ Regulatorio

Epigrafe:

Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector Adminis-
trativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, en lo relacionado con los linea-
mientos de politica publica para garantizar la confiabilidad y la estabilidad
tarifaria del servicio de energia eléctrica y se dictan otras disposiciones

Fecha inicio:

28/04/2025

Fecha fin: |13/05/2025

Fecha Comentario:

13/05/2025

Datos de contacto:

Correo electrénico: |

DISPAC S.A.E.S.P

Nombre de la empresa o interesado: \

Empresa Distribuidora del Pacifico

No

Tema de observacion

Referente del Acto
Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

General

Articulo 1

De manera general, queremos
expresar nuestro apoyo a la me-
dida propuesta por el Ministerio
de Minas y Energia en el proyecto
de resolucidon del epigrafe, pues
consideramos que esta medida
puede traer un impacto positivo
para comercializadores de ener-
gia eléctrica que tienen dificulta-
des para sus contrataciones a
largo plazo, como es el caso de
DISPAC.

Al respecto, es preciso recordar
que la exposicidon en bolsa de los
agentes comercializadores ha
conllevado que estos deban
asumir una gran carga ante el
Mercado de Energia Mayorista,

Ministerio de Minas y Energia
Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180




habida cuenta del esquema de
garantias existente para partici-
par en dicho Mercado.
Siendo asi, una medida como la
planteada puede permitir que los
comercializadores de energia
puedan liberar recursos para
mantener su sostenibilidad fi-
nanciera, y/o para ejecutar los
planes de inversion previstos en
la Resolucién CREG 015 de 2018
(esto ultimo cuando se trata de
comercializadores integrados
como DISPAC); pues se dejaria de
cubrir los altos costos de
transacciones en bolsa de ener-
gia, para pasar a cubrir los costos
de contratos a largo plazo, los
cuales son tradicionalmente me-
nores.

Sin perjuicio de lo anterior, con-
sideramos que se debe dejar ex-
preso que los esquemas de ga-
rantias en los contratos de largo
plazo planteados por los meca-
nismos del proyecto de resolu-
cion deben ser menos exigentes
que el esquema de garantias pre-
visto en la regulacion para las
transacciones del mercado de
energia mayorista, pues si se es-
tablece un esquema de garantias
igual o mas exigente, puede que
no se vea un beneficio real para
los comercializadores de energia.
En ese sentido, nuestro comen-
tario se dirige a que se adicione
un inciso al articulo 2.2.3.2.8.4,
en donde se mencione que los
mecanismos de los que trata di-
cho articulo, en ningun caso, de-
beran contemplar esquemas de
garantias mas exigentes a los
previstos en la regulacion. De
esta forma, lo que se pretende es
que quede un lineamiento expre-

Ministerio de Minas y Energia
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so en materia de garantias, que
pueda generar un beneficio real
por dicho concepto.

2 General

Articulo 1

La demanda de energia de DIS-
PAC S. A. ESP es baja, representa
el 0,3% de la demanda nacional,
lo cual ha influido en los proce-
sos de compra de energia para
los afios 2026 a 2030, tal como
se presenta en las siguientes gra-
ficas:

Segun las graficas previamente
presentadas, la exposicion en
bolsa de DISPAC, a partir del afio
2026, es superior al 59%, como
se muestra en la siguiente tabla:

% DE

ANO EXPOSICION
2026 59,9
2027 60,1
2028 73,4
2029 73,8
2030 74,4
2031 74,9

En ese sentido, es importante
para DISPAC contar con meca-
nismos de contratacion que le
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permitan comprar energia a largo
plazo, de tal forma que se dismi-
nuya su exposicion en la bolsa de
energia, y con ello la volatilidad
en el precio de dicho servicio.
Para el caso de DISPAC S. A. ESP,
se puede observar a continuacion
como es de volatil el componen-
te G del costo unitario:

Costos de campras de energia ($/ kwh)

En nuestra consideracion, esta
exposicion a bolsa se da porque
DISPAC cuenta con una baja de-
manda de energia a nivel nacio-
nal (0,3%), lo que hace que no
sea atractivo para los generado-
res participar en los procesos de
compra de energia que realiza la
empresa en el SICEP, o su parti-
cipacion esté centrada en precios
altos. En ese sentido, se estima
importante que se genere un li-
neamiento orientado a que se dé
un tratamiento preferencial a
aquellos agentes que cuenten
con una demanda de energia in-
ferior al 0,5% de la demanda na-
cional.

Ese lineamiento, consideramos,
deberia plantear que las pro-
puestas de nuevos contratos de
compra de energia, en lo posible,
estén acompafadas de la expan-
sion de la capacidad de genera-
cion para el sistema eléctrico
colombiano, lo que estimamos
puede mejorar la capacidad vy
confiabilidad del parque de gene-
racion.
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Comentario 31
De: TEBSA

Enviado: miércoles, 14 de mayo de 2025 15:49
Asunto: BP - CORRESPONDENCIA: Comentarios al proyecto de Decreto "Li

::_,TEESA
COE_I02500457 l

Bewrericquilla, 13 ol mereo die 2025

Dt

Edwin Pakmo Ege=a

Sefior Minisho

FIBISTERIC DE rIPAS f ENERGLAS
Colle 43 He. 57 - 31

Begatda DT,

Aaunba: Comenbarics ol provecto de Degeto Lineamiendos de podhco
publicr porg goranhing confiabiidod v esfabiided loifano del servico de
Energia ekscinica’

Fesmeiado Docior Pamia:

Dessfeacamaod kos esflusrzos del Mingleno por ka Basgueda de allerralives para
garantizer lo cenfiokiEad v la eslabilidad farifaria =n la prestacion del service
publca de= elkechcidod dentro del mescodo reguiocds enoel Siskemo
nierconeciado Racional |SIH].

luege de ardalizr & Froyecio de Deoelo ‘Lineomienfes de polfica pabico
para garovilizor confiobiichod y eslobbdad foriforia def servicie de ensrgio
seckico” v s mermaoia justficaliva, idenfificamos varos diesgos significalives
gue podion surgr de la implemeantacion del nuevo esoquema cbigalons de
venla de energia poro & mercodo moporisla de enengio =n Colembia.

A confinuacian, presentamos un resurmen de los princip-abes esgos gue hemes
deteciados pang & didsma v ks empeesos de o codena de valor eléchica:

1. Mitigacion del riesgo de confraparte:

fe percibe o rissgo de conlraporle, debids o gue los generodores
ssionon obligodas o enfregar su =nergia en contralos de lorgo plans
sin o exishencia de un meconismo de cobefwo pana & ecaedo de
corberg, v sin la exislencia en = mercodo de wna Camano de Riesgo
Cenina de Coniraparie gue progarcions [a neviraidad v el respalde
recuerido para ot gererodones. En ld senfido, e propone revisar ke

Tamohrmeguls 58 ESP. s Dir: Cala 13 B 1 - 550 - Soleded - Sfnticn - Colombia + PG 575 00 00
ey s comoos + HIT: BDDL345 THE-1

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180



¢J
Energia

— TEBSA
7
COE_ 202500457 l

e 5= ho propuesio iobve & Mercodo esfandanzode [MOR ¢ MAE =n
s diferenies prejsentacioness).

2. Disponibiidod de lo oferfo gomontizo moyor coberfuro y mejores precios
en controfos

Uno de los obslgculos que podria incidr regalfivamants =n o
exporsion futura del dsiemo y lmstor & oumento de la disponbdicod
e energia son los medidos de os resoluocones CREG 101 Dé8 de 124,
que generan  nceridombes pora ks osefoles de oversion y
poarfciposion &n rmecansrmos de expanen, dodo que ende el coslo
peor g irmversian y o redibucian por b asognocion a un precio de sscaser
inferiar que no gamonficaia un adecuodo squiiorio firanceEns por (os
proyecios de genesrocian.

Adicionamente, an lareschesicn CREG 101 069 del 2025 cue modifico
el Anexo ¥ de o resolucion CREG OF 1 del 2004, desconooe los normos
aplicoble: bojo la cud = oplicd lo msledalogia de remunsmocidn Gel
Ciargo Por Confinbilidod el cud imilabo el resgo de s desviociones
de JOEF a lo dfsencika snire Prece de Bolsa ¢ Precio de esooses
rmieniras gue con la nueya norma, =sie resgo podria sermuy albo, al
mgnor o los agentes dessiodos negalivarmenie |[DDCEF) &n fodo
mamenhs [os pagos de kos desviaodos posilivamente mas alka del diesgo
finonciero de lo difersncio PESCA - Poaolka, bojo kb cwal 2= obluva o
cmigriocian de JEF.

Por ko arfernor, 52 reguiens spedie polilica regulabania que viaviics el
ojusle opropiocs de as resoluciones CRES 100 Q48 ¢ 101 08F de 3125,
paa permifr & ncentivr lo porlicipocidn en meconismos  oque
ircremern ben o oferfa erergéfico.

3. Consistencic en los sefaoles del mercodo pora incenfivar o
participacion.

Asi mismo, es neceson gue ks seficles regulaionas seon corssienfes
con los mcenltivos, pora permidr la confiarea como sfal pora o
parficiposidn &n mecansmos gue propendan por = aomenta de o
disponibiidod de energia 100% frme, v para ello se reguisre, reglos
claras ques sviten el norermenio de o deodos con el sechor gensmodor
i&rmico, v viabilcen lo exigencia &n & curmplimisnio de los pogos que
i fenen (o dewdores a lo boka de energio, ncomporonos medickas que
Ii faciiten la viabilidod financen de los dilerenies ogenies del mercado.
b

o

Tarmohermargulls 28 ESP. ¢ G Calae 1N, 1 - 5] - Soleded - Sllentico - Colombia + PE 375 B 00
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Por cdra parle, & encuenira en moa ka slimircocon yfo del Eskaluio de
Riesgo de Desgbosbecimienio ESRD|. & coal generd innuomesobdes

desequilibein enfre os diferentes agentes, mastrando su frogidad poro
rmariener la corfiabiid od que requisnes o sklema, solo demaostroda por
& pargue iErmico eaistents,

d. Fropuesbas de ajuste poro el mercado:
Consideramos cque pam pora garantizor 1o confioblidod y (o
esfobiidad haiforia del servicio de energia eléchica, =5 preciso emilir
podilicos fundaomenbadeas &n ks siguisnies ajes:

Craflco [ B pand g nhidor ko SonvrEhdan i b o sabaokas Rrihain o heneicid Ja et
L= =]

= Competencla: Propicior (o competencio en un mercodo regulado
por lo CREG denhto de lo coherencio del morco de lo energio
algckica a raves de un mercado ardnime, eslondanmods ¢ oon
uro camana de resgo cenbral de confraparte que & incopoe o
lof meconismos esslentes |SICEF); ncomporor &n los lipos de
contrabos la modaidod pogue o gerseroca.

= Exponsion: Lo coberdwn y los precios eficienies los gamaniiza ung
mayer oferta por kb anberior e imperoiive  ircremenbar o
capacidad irsladoda de gensrocian.
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+ Kegulocion: Bimirdar & esioiule de desabosiecimisnio en cuanto o
ques sugiere wnd inlervencion &n bensficio de ogenbes gue deben
propender por cucdar & recurso hidiics ¥y oen pefucio de os
geErerodores gue osumen ura demanda no cobierka. Se recuisne
forfal=cer la conlianzo inversionisia con un marco regalaborio $3ido,
etloble v coherenie con los necesidodes y copocidades del
rmsrcodo. Es rmenesster del MME v de lo CREG, proponcionar sefioles
y cordicionss de mercods que pernfon ncrementar kB inversidn
e geEnerocidn e mansra gue los proyecios puedan desomollane
para ks cwal e recuisne o aprobocion de lieencios ambienalkes an
los fiermpos eslabbecidos.

¢ Liguider: Fora ceegurar (o sostenibiidod linanciena del sislema, e
reguiens mejony la liquide: de los ogenles comercializodonss o
treveés del desembaolso de bkos subsidios de ley v compromiss de page
ol Ja S5P0 en & ral de inbervendor.

« [Podicipocion de la demonda: Fropiciar mos esguermas porg
incErlivas ka parlicipacisn de la dermande ool rrercocdo.

Finalmente. se recomisnda o MME considena una evaluacian mdas proflunda
del mpocio reguiclono |RI&) y establk=cs meconsmaos de monioreo v ojuske
procyeEsivo.

Agrodecsmos su atencian ¢ reilsomos noesio ndergs en o conbrucoidn de
alfemalives pora el mejorcrreenio de o polifica sectarial.

Almnbamenbs,

JOSE ROEALES pERMDOTA
Garsnle Comensial

Copa: O duan Cancs Badosn. sdirsihand de sMinas y Enaigia
Dv. JORCE CRETAMCHD vicaminilea da Enarga [E|

Elanciade gon 1ACOED MORALES
et ks 0
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Los cometarios se enviaron al Grupo del Sector Asuntos Regulatorios y Empresa-
riales, area de su competencia, a fin de que se tengan en cuenta a la hora de ex-
pedir el Acto Administrativo.

Cordialmente,

i

Jenny Constanza Nova Martinez
Coordinadora
Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestién de la Informacion

Proyecto: Alfonso Enrique Sanchez Ocampo
Reviso y Aprobd: Jenny Constanza Nova Martinez
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