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Codigo Dependencia: 4005
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Memorando
Bogota, D.C.

PARA: Carlos Alfredo Garcia Cruz
Grupo De Downstream
DE: Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestion de la

Informacion

ASUNTO: Definicion del problema Analisis de Impacto Normativo (AIN) sobre
Reglamentacion técnica de calidad de los combustibles sostenibles de
aviacion (SAF)

Cordial saludo,

Finalizado el término para recibir comentarios y/o sugerencias al proyecto de la
referencia, de manera atenta, se remite la certificacion de publicacién en la que
asi mismo se incluye el informe de comentarios.

Agradecemos que una vez se tenga la matriz de comentarios resuelta, y el acto

administrativo en firme, se envie al correo aesanchez@minenergia.gov.co, para
la correspondiente publicacién en el espacio del foro.

Cordialmente,

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180
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Jenny Constanza Nova Martinez
Coordinadora

Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y
Gestidn de la Informacion

Documento firmado electronicamente amparado en las disposiciones referidas por la Ley 527 de 1999.

Anexos: Certificacion de publicacion e informe de comentarios
Copia a:

Julian Flérez Quiroga - (jflorez@minenergia.gov.co)

Yolanda Patifio Chacén - (ypatino@minenergia.gov.co)

Elaboré: Alfonso Enrique Sanchez Ocampo
Reviso: Jenny Constanza Nova Martinez
Aprobd: Jenny Constanza Nova Martinez

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180



LA SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO DE RELACIONAMIENTO CON EL
CIUDADANO Y GESTION DE LA INFORMACION DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

HACE CONSTAR

Que en cumplimiento a lo establecido en el numeral 1.1, numeral 7 del articulo 1 del
Decreto 1273 de 2020, en la Agenda Regulatoria 2025 del Ministerio de Minas y Energia
— Sector: Hidrocarburos fila 54, aparece incluido el proyecto normativo “Desarrollo del
documento de Analisis de Impacto Normativo (AIN) Completo sobre Reglamentacion
técnica de calidad de los combustibles sostenibles de aviacién (SAF)”.

Que el Ministerio de Minas y Energia, publico el referido Proyecto normativo para con-
sulta de la ciudadania, grupos de interés, con la finalidad de recibir opiniones, suge-
rencias y propuestas alternativas, desde el siete (7) hasta el doce (12) de mayo de
2025, en el portal web, seccion de Atencion al Ciudadano/Foros en Consulta Ciudada-
na en el siguiente vinculo:

Definicién del problema Andlisis de Impacto Normativo (AIN) sobre Reglamentacion técnica de calidad
de los combustibles sostenibles de aviacidon (SAF)

Que los interesados también pudieron acceder al documento desde la seccion de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del portal web del Ministerio.

Que, para facilitar la participacion de los interesados, se informd sobre la disponibili-
dad de este documento en discusion y los canales de comunicaciéon a donde enviar
sus observaciones, mediante los siguientes medios: Home/otras noticias

Que durante el tiempo dispuesto el documento en consulta ciudadana se recibi6é co-
mentarios de tres (3) partes interesadas, a través de los canales dispuestos: Correo
electronico pciudadana@minenergia.gov.co y seccion comentarios

Dada en Bogotd, D. C., el trece (13) de mayo de 2025.

ova Martinez

Anexo: Dieciocho (18) folios - Informe de comentarios Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y
Gestion de la Informacion

Proyecto: Alfonso Enrique Sanchez Ocampo
Reviso y Aprobd: Jenny Constanza Nova Martinez

Acceso: Reservado (), Publico (x), Clasificada ().
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GRUPO DE RELACIONAMIENTO CON EL CIUDADANO Y GESTION DE LA
INFORMACION

Informe documento en discusién
“Desarrollo del documento de Analisis de Impacto Normativo (AIN) Completo sobre

Reglamentacion técnica de calidad de los combustibles sostenibles de aviacion
(SAF)”.

Fecha inicial recepciéon de comentarios: 7 de mayo de 2024
Fecha fin para recibir comentarios: 12 de mayo de 2025
Solicitantes: Jorge Eduardo Salgado Ardila

Oficina Asesora de Juridica
Carlos Alfredo Garcia Cruz
Julian Florez Quiroga
Yolanda Patifio Chacdn

Medios de divulgacion:

Portal Web www.minenergia.gov.co en:

e Modulo de Foros: MinMinas/

e Atencidn al Ciudadano/Proyectos de Ac-
tos Administrativos en Consulta Ciudada-
na

e Aviso en Home

Medios de recepcion comentarios: correo pciudadana@minenergia.gov.co y Seccion
comentarios
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PUBLICACION

Se publico la noticia, enlace directo al foro donde se presentd el documento en dis-
cusion, tal cual se evidencia en el siguiente enlace e imagenes.

Definicién del problema Anadlisis de Impacto Normativo (AIN) sobre Reglamentacion técnica de calidad
de los combustibles sostenibles de aviacién (SAF)

Busqueda

Servicio al Repositorio

Ciudadanc Participa Sala de Prensa

Inicio | Ministerio = Misional Transparencia
Normativo

Minenergia | Servicio al Ciudadano | Foros
Definicién del problema Andlisis de Impacto Normativo (AIN) sobre Reglamentacién técnica de calidad de los combustibles sostenibles de aviacién (SAF)

Definicion del problema Analisis de Impacto Normativo (AIN)
sobre Reglamentacion técnica de calidad de los combustibles
sostenibles de aviacion (SAF)

Minenergia , Bogota.
Sector: Hidrocarburos

Fecha Inicio: 7 de Mayo de 2025
Fecha Fin: 12 de Mayo de 2025

En cumplimiento de lo sefialado en el numeral & del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo previsto en el inciso 2 del articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015,
sustituido por el articulo 1 del Decreto 1273 de 2020 y las resoluciones 4 0310 y 4 1304 de 2017, se publica para participacién ciudadana la definicién del problema "Desarrolio del
documento de Andlisis de Impacto Normativo (AIN) Completo sobre Reglamentacién técnica de calidad de los combustibles sostenibles de aviacién (SAF)", con el objeto de recibir
observaciones y comentarios.

Las observaciones, comentarios y propuestas al referido proyecto de resolucién deberan realizarse por medio de este foro o diligenciande =l formularic para recepcién de comentarios,
el cual debe enviar conservando el formato editable al correo electrénico peiudadana@minenergia.gov.co, hasta el dia lunes 12 de mayo de 2025

I

Illustracién 1 Divulgacidn: publicacién en el espacio foros/ Portal Web MinEnergia

Definicién del problema - “Desarrcllo del documento de Anélisis de Impacto Normativo (AIN) Completo sobre Reglamentacién

— técnica de calidad de los combustibles sostenibles de aviacién (SAF)”
v

Definicion del problema Analisis de Impacto Normativo
(AIN) sobre Reglamentacidon técnica de calidad de los...

En cumplimiento de lo sefalado en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley
1437 de 2011, en concordancia con lo previsto en el inciso 2 del articulo
2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, sustituido por el articulo 1 del...

Sector: Hidrocarburos

Fecha Inicio: 7 de Mayo de 2025
Fecha Fin: 12 de Mayo de 2025

Illustracién 2 Divulgacidn: publicacién aviso en home/ Portal Web MinEnergia
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COMENTARIOS RECIBIDOS DE LA CIUDADANIA

Durante el tiempo dispuesto para recepcion de comentarios el Acto legislativo “Desa-
rrollo del documento de Analisis de Impacto Normativo (AIN) Completo sobre Regla-
mentacion técnica de calidad de los combustibles sostenibles de aviacion (SAF)”, se
recibié comentarios de tres (3) partes interesadas a través de los canales dispuestos
para tal fin:

e Correo electrénico: pciudadana@minenergia.gov.co
e Seccidén comentarios

“Desarrollo del documento de Analisis de Impacto Normativo (AIN) Completo sobre
Reglamentacion técnica de calidad de los combustibles sostenibles de aviacion
(SAF)”.

Comentario 1
De: Gerencia de Regulacion ECOPETROL

Enviado: lunes, 12 de mayo de 2025 19:39
Asunto: Comentarios AIN SAF

SIGME

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA

CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

7/03/2022 | V-1

Sector: | Hidrocarburos

Definicidn del problema - Desarrollo del documento de Analisis de Impacto
Epigrafe: | Normativo (AIN) Completo sobre Reglamentacion técnica de calidad de los
combustibles sostenibles de aviacién (SAF)

Fecha inicio: | 7/05/2025

Fecha fin: [12/05/2025

Fecha Comentario: |12/05/2025

Nombre de la empresa o interesado: | ECOPETROL

Correo electronico: |

Teléfono de contacto:

Referente del AIN Simple
Tema de observacion | (Por favor seleccione de
la lista desplegable)

Comentario detallado / Justi-
ficacion técnica

No

El combustible sostenible de
aviacién es un biocombustible
1. Etapa 1 — Descripcién |de aviacién para motores tipo

del problema turbina que se produce a partir
de materias primas renovables.
Este puede producirse en

Combustible soste-
1 | nible de aviacion co-
procesado
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plantas dedicadas a su pro-
duccion, o mediante procesa-
miento en unidades de frac-
cionamiento catalitico de refi-
nerias de crudo, en las cuales
las unidades de la refineria se
cargan con producto fésil e
insumos de origen renovable, y
los dos insumos se procesan
simultaneamente, por lo que el
producto final es un combus-
tible que contiene un porcen-
taje de origen fosil y un por-
centaje de origen renovable.

Al respecto, consideramos de
gran importancia que dentro
del documento comentado vy
en general dentro de los do-
cumentos que se publiquen en
el tramite de expedicion nor-
mativa, se mencione explici-
tamente que la regulacién
propuesta incluye no solamen-
te el SAF de planta dedicada,
sino también el producido me-
diante procesamiento en uni-
dades de fraccionamiento ca-
talitico de refinerias de crudo.

Ecopetrol S.A. y la Refineria de
Cartagena S.A.S. han realizado
pruebas industriales para la
produccion de combustible
sostenible de aviacion y diésel
renovable mediante la tecno-
logia de coprocesamiento, y es
con esta tecnologia con la que
Ecopetrol planea, en el corto
plazo, producir el combustible.
Por ello, si la regulacion del
SAF no incluye explicitamente
la tecnologia de coprocesa-
miento podria no lograr su ob-
jetivo, a saber, habilitar la pro-
duccion, distribucion y consu-
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mo del SAF coprocesado y SAF
de planta dedicada en todo el
territorio nacional.

Por ello, proponemos incluir
dentro del numeral 1., donde
se describe dentro del docu-
mento el SAF, el siguiente tex-
to:

“El SAF puede producirse me-
diante coprocesamiento en
unidades de fraccionamiento
catalitico de refinerias de cru-
do (tecnologia a usar en la
prueba), o en plantas dedica-
das a su produccidon.

En el caso del coprocesamien-
to, las unidades de hidrotrata-
miento o hidrocraqueo cataliti-
co de la refineria se cargan
con producto fésil e insumos
de origen renovable, y los dos
insumos se procesan simultd-
neamente, por lo que los pro-
ductos finales, entre ellos el
combustible de aviacién y el
diésel, contienen un porcentaje
de origen fdsil y un porcentaje
de origen renovable.

Para la produccién del com-
bustible sostenible de aviacién
y del diésel renovable de plan-
to dedicada se emplean exclu-
sivamente insumos renovables
y se usan tecnologias tales
como el hidroprocesamiento de
esteres y dcidos grasos (HCHE-
FA, SPK), Fischer Tropsch y al-
cohol a jet, dando lugar a pro-
ductos 7100% de origen renova-
ble.

Siempre que en este documen-
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to hacemos referencia al SAF,
incluye el biocombustible pro-
ducido mediante coprocesa-
miento como en plantas dedi-
cadas a su produccion”.

Biocombustibles de
2 primera y segunda
generacion

Numeral 1. Descripcién
del problema

Dentro del documento se ex-
presa que “En Colombia, a pe-
sar de contar con una regula-
cién para biocombustibles, es-
ta no establece una distincion
clara entre los de primera ge-
neracion, obtenidos de cultivos
alimentarios, y los de segunda
generacién, como el SAF (...)”.

Al respecto es importante
aclarar que el SAF puede ser
producido a partir de materias
primas de primera o segunda
generacion. Su principal atri-
buto, por lo tanto, es la reduc-
cion de las emisiones de car-
bono en el ciclo de vida, nor-
malmente en un 80% o mas en
comparacion con los combus-
tibles convencionales para
aviones.

Por ello proponemos la si-
guiente redaccién, en la cual
también mencionamos las ma-
terias primas consideradas de
segunda generacion: "En Co-
lombia, a pesar de contar con
una regulacién para biocom-
bustibles, esta no establece
una distincion clara entre los
de primera generacién, obteni-
dos de la primera extraccion
de cultivos agricolas, y los de
segunda generacidon, que se
obtienen a partir de los sub-
productos agricolas, biomasas
residuales o reusadas y resi-
duos. El SAF, puede ser de
primera o segunda generacion,
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siendo su principal atributo, la
reduccién de las emisiones de
carbono en el ciclo de vida
comparado con el Jet Fdsil, por
lo que juega un papel crucial
en la descarbonizacién de la
aviacién”

Biocombustibles de
3 primera y segunda
generacion

Numeral 1. Descripcién
del problema

Se menciona dentro del docu-
mento que “La regulacion es-
pecifica para el SAF en Colom-
bia aun se encuentra en una
fase inicial, lo que dificulta su
adopcion a nivel nacional y en
cumplimiento con normativas
internacionales”.

Al respecto, es importante
mencionar que el no contar
con la regulacion técnica de
calidad del SAF no solo dificul-
ta, sino que imposibilita su
adopcién a nivel nacional. Lo
anterior en linea con lo esta-
blecido en el articulo
2.2.5.1.4.5. del Decreto 1076 de
2015: “(...) De conformidad con
lo anterior, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble y el Ministerio de Minas y
Energia establecerdn las espe-
cificaciones de calidad, en ma-
teria ambiental y técnica res-
pectivamente, de los combus-
tibles que se han de importar,
producir, distribuir y consumir
en todo el territorio nacional”.

Esto mismo es aplicable al
diésel renovable (HVO) y la
bionafta, los cuales son copro-
ductos dentro del proceso de
produccion del SAF, y que
igualmente requieren de regu-
lacidn.

Descripcién del pro- | 1. Etapa 1 — Descripcion
blema del problema

En la definicion del problema,
se menciona que “En 2023, el
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sector aéreo representd el 2,5
% de las emisiones globales de
CO,”. No obstante, no se inclu-
yen fuentes respecto de esta
cifra. Sugerimos incluir la
fuente de esta afirmacion.

1.2. Causas y consecuen-

5 Biomasa cias del problema

Se sugiere que el documento,
en alguno de sus apartes, defi-
na el termino Biomasa, debido
a que se menciona en varias
ocasiones con un alcance dis-
tinto dependiendo del contex-
to.

Proponemos la siguiente defi-
nicion: "Biomasa: Toda materia
prima de origen orgdnico, ve-
getal o ambiental, que tenga la
capacidad de transformarse en
un combustible de aviacién, de
primera, segunda u otra gene-
racion”.

1.2. Causas y consecuen-

6 Causa Directa A cias del problema

Consideramos conveniente
explicar el alcance y naturale-
za tanto de CORSIA como de la
OACI, con el fin de tener clari-
dad sobre los efectos de no
cumplir con sus recomenda-
ciones.

CORSIA no es un ente regula-
dor en si mismo, sino un me-
canismo internacional de com-
pensacion de emisiones. Por su
parte, la OACI, que es el orga-
nismo que lo administra, si
desarrolla estandares y reco-
mendaciones técnicas que los
Estados miembros pueden
adoptar.

Ahora bien, en lo que respecta
a CORSIA, este plan se desa-
rrollara en dos fases, y es apli-
cable a los paises que partici-
pan en él: Entre 2021y 2026 se
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desarrollaran dos etapas vo-
luntarias (fase piloto y primera
fase); y a partir de 2027 se
realizara una segunda fase que
incluye a los Estados que a
2018 tuvieran una participacion
superior al 0,5% de la actividad
total del sector de la aviacion.

Colombia actualmente no esta
inscrita en CORSIA por lo que
no esta obligado a cumplir con
los estandares alli estableci-
dos. Esto no impide que Co-
lombia pueda implementar
medidas de monitoreo o pre-
paracién, o que decida cumplir
voluntariamente.

No obstante, sugerimos men-
cionar que la existencia del
esquema CORSIA si representa
una oportunidad para atender
la demanda de SAF por parte
de las aerolineas que operan
vuelos entre paises acogidos al
esquema CORSIA. Ahora bien,
considerando los compromisos
adquiridos por Colombia en el
marco de su Contribucién De-
terminada a Nivel Nacional
(NDC) para el periodo 2020 -
2030, sugerimos incluir el im-
pacto que se espera que tenga
la produccion y el uso de SAF
en el cumplimiento de estas
metas, y en particular, su rol
en la mitigacion de las emisio-
nes de Gases Efecto Inverna-
dero y en la adaptacién al
cambio climatico

En aras de una mayor preci-
sién, sugerimos complementar
la afirmacién asi: “El esquema
de Compensacién y Reduccion
de Carbono para la Aviacién

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180




Internacional (CORSIA), imple-
mentado por la OACI, es una
normativa internacional que
exige a las aerolineas reducir
sus emisiones de carbono en
rutas internacionales cuyos
puntos de origen y destino se
encuentren en paises partici-
pantes del esquema’.

Esta distincion es relevante,
dado que Colombia, hasta la
fecha, no participa ni ha mani-
festado intencién de participar
en el esquema CORSIA. Al ser
un pais exento, solo podria
incorporarse  mediante  un
compromiso voluntario, el cual
no ha sido adoptado. En con-
secuencia, las aerolineas no
estan obligadas a compensar o
reducir sus emisiones en rutas
internacionales que involucren
como origen o destino aero-
puertos ubicados en Colombia,
0 en otros paises o Estados
que no formen parte del es-
quema.

1.2. Causas y consecuen-

7 Causa Directa A cias del problema

En aras de una mayor preci-
sidon, sugerimos complementar
la afirmacién asi: “El esquema
de Compensacién y Reduccion
de Carbono para la Aviacion
Internacional (CORSIA), imple-
mentado por la OACI, es una
normativa internacional que
exige a las aerolineas reducir
sus emisiones de carbono en
rutas internacionales cuyos
puntos de origen y destino se
encuentren en paises partici-
pantes del esquema”.

Esta distincion es relevante,
dado que Colombia, hasta la
fecha, no participa ni ha mani-
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festado intencién de participar
en el esquema CORSIA. Al ser
un pais exento, solo podria
incorporarse  mediante  un
compromiso voluntario, el cual
no ha sido adoptado. En con-
secuencia, las aerolineas no
estan obligadas a compensar o
reducir sus emisiones en rutas
internacionales que involucren
como origen o destino aero-
puertos ubicados en Colombia,
0 en otros paises o Estados
que no formen parte del es-
guema

1.2. Causas y consecuen-

8 Causa Directa C cias del problema

En la seccidon de causas identi-
ficadas, en particular la causa
directa C, se menciona que “no
existe en la actualidad capaci-
dad de produccién de los com-
bustibles  sostenibles  para
aviaciéon, ni infraestructura re-
querida a lo largo de la cadena
de valor”.

Al respecto, de manera atenta
sugerimos que se precise que
esta situacion aplica especifi-
camente para el caso de Co-
lombia, o incluso a la region
latinoamericana en general, ya
que en otras partes del mundo
esta capacidad si ha venido
siendo desarrollada y hoy se
encuentra disponible.

Por otro lado, se debe tener en
cuenta que para que haya in-
versiones en la capacidad in-
dustrial de produccion es ne-
cesario contar con la regula-
cion que habilite la comerciali-
zacion del producto, toda vez
que el marco regulatorio es
uno de los principales aspec-
tos analizados al tomar las
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decisiones de inversion.

Ecopetrol, por su parte, se en-
cuentra realizando la madura-
cion de proyectos para contar,
en el corto plazo, con plantas
de produccion para atender
una demanda creciente.

También se han realizado
pruebas de produccién de SAF
coprocesado que ha realizado
Ecopetrol en sus refinerias.
Sugerimos la siguiente redac-
cion: “Si bien en Colombia ya
se realizaron pruebas de co-
producciéon en refineria, no
existe aun capacidad industrial
a gran escala ni cadena logis-
tica consolidada.”

1.2. Causas y consecuen-

9 Causa Indirecta 2 cias del problema

El documento menciona: “La
posible dependencia de Co-
lombia en la importacién de
combustible de aviacion hace
que su economia y el sector
aéreo sean wulnerables a la
volatilidad de los precios del
petréleo, donde el combustible
constituye una parte importan-
te de los costos operativos.
Esta volatilidad, influenciada
por factores geopoliticos y
cambios en la demanda global,
afecta tanto los ingresos fisca-
les del pais como los costos de
las aerolineas, incentivando el
uso de alternativas energéticas
mads estables. La adopcidon de
estos combustibles ayuda a
mitigar los efectos financieros
y ambientales, promoviendo
una transicién hacia fuentes de
energiac menos expuestas a
fluctuaciones y alineadas con
los objetivos de reducciéon de
emisiones”.
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Al respecto consideramos re-
levante mencionar que el pre-
cio del combustible sostenible
de aviacion también es fluc-
tuante y depende en gran me-
dida de la materia prima utili-
zada en su produccion, la tec-
nologia de procesamiento y la
mayor demanda impulsada por
la fijaciéon de porcentajes de
mezcla en cada region.

También es importante reco-
nocer que el costo actual del
SAF es, en promedio, entre dos
y tres veces superior al del jet
fuel convencional o fosil. Por
esta razon, resulta fundamen-
tal que las politicas publicas
acompafien e incentiven la
produccion local de SAF, con
el objetivo de hacerlo compe-
titivo frente a alternativas co-
mo la importacién de jet fésil.

Consecuencia Directa| 1.2.

10 A

Causas y consecuen-
cias del problema

ElL documento comentado
menciona que “CORSIA exige a
los aerolineas compensar las
emisiones de CO, y promover el
uso de SAF para reducir el im-
pacto ambiental del sector. La
no adopcidn de estas normati-
vas limita el acceso de las ae-
rolineas colombianas a merca-
dos internacionales, afectando
la sostenibilidad y viabilidad
econdmica de la industria na-
cional (Fawwaz Alrebei et al.,
2024)".

Al respecto, es relevante men-
cionar que bajo el esquema
CORSIA, las aerolineas colom-
bianas que deban reportar re-
ducciones especificas asocia-
das a rutas entre ciudades
ubicadas en paises o estados
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participantes del esquema
CORSIA, podran adquirir el SAF
o los créditos de carbono re-
queridos en otros puntos de
abastecimiento, o incluso me-
diante esquemas como Book &
Claim, mitigando los efectos
que se tengan sobre su com-
petitividad o accesos a merca-
dos internacionales, ni su ac-
ceso a determinados merca-
dos.

En este contexto, el desafio no
radica tanto en la competitivi-
dad de las aerolineas, sino en
la de la producciéon y el sumi-
nistro de combustibles en Co-
lombia, los cuales podrian
perder participacion de mer-
cado si no se aprovecha la
oportunidad de atender la
nueva demanda alternativa
que se genera a partir de COR-
SIA.
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Bogota D.C., 12 de mayo de 2025

Doctor

EDWIN PALMA EGEA

Ministro

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Bogota D.C.

Asunto: Comentarios al documento "Definicidn del problema Andlisis de
Impacto Normativo (AIN) sobre Reglamentacidn técnica de calidad de
los combustibles sostenibles de aviacidn (SAF)”

Respetado Ministro,

De manera atenta ponemos a consideracion del Ministerio los comentarios de
Ecopetrol 5.A. al documento referido en el asunto.

El combustible sostenible de aviacidn es un biocombustible de aviacién para
motores tipo turbina que se produce a partir de materias primas renovables. Este
puede producirse en plantas dedicadas a su produccidn, o mediante
coprocesamiento en unidades de fraccionamiento catalitico de refinerias de eruda,
en las cuales las unidades de la refineria se cargan con producto fosil e insumos
de origen renovable, y los dos insumos se procesan simultidneamente, por lo gue
el producto final es un combustible que contiene un porcentaje de origen fdsil y un
porcentaje de origen renovable.

Al respecto, consideramos de gran importancia que dentro del documento
comentado ¥ en general dentro de los documentos que se publiquen en el trdmite
de expedicidn normativa, se mencione explicitamente que la regulacién propuesta
incluye no solamente el SAF de planta dedicada, sino también el producido
mediante coprocesamienta en unidades de fraccionamiento catalitico de refinerias
de crudo.

Como es de su conocimiento, Ecopetrol S.A. vy la Refineria de Cartagena S5.A.5.
han realizado pruebas industriales para la produccién de combustible sostenible
de aviacién y diésel renovable mediante la tecnologia de coprocesamiento, vy es
con esta tecnologia con la gque Ecopetrol planea, en el corto plazo, producir el
combustible. Por ello, si la regulacidn del SAF no incluye explicitamente la
tecnologia de coprocesamiento podria no lograr su objetivo, a saber, habilitar la
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produccidn, distribucion y consumo del SAF coprocesado y SAF de planta dedicada
en todo el territorio nacional.

Por ello, proponemaos incluir dentro del numeral 1., donde se describe dentro del
documento el SAF, el siguiente texto:

"El S5AF puede producirse mediante coprocesamiento en unidades de
fraccionamiento catalitico de refinerias de crudo (tecnologia a usar en la prueba),
o en plantas dedicadas a su produccién.

En el caso del coprocesamiento, las unidades de hidrotratamiento o hidrocragueo
catalitico de la refineria se cargan con producto fisil e insumos de origen
renovable, y los dos insumos se procesan simultdneamente, por lo que los
productos finales, entre ellos el combustible de aviacidn y el digsel, contienen un
porcentafe de origen fdsil y un porcentaje de origen renovable.

Para la produccién del combustible sostenible de aviacién y del diésel renovable
de planta dedicada se emplean exclusivamente insumos renovables vy se usan
tecnologias tales como el hidroprocesamiento de esteres y dcidos grasos (HCHEFA,
SPK), Fischer Tropsch y alcohol a jet, dando lugar a productos 100% de origen
renovable.

Siempre gue en este documento hacemos referencia al SAF, incluye tanto el
biocombustible producido mediante coprocesamiento como en plantas dedicadas
a su produccidn”,

En el anexo a esta comunicacidn exponemos los comentarios de Ecopetrol 5.4, al
proyecto de Decreto.

Agradecemos de antemano la atencidn prestada a esta comunicacidn y nos
ponemos a su disposicidn para ampliar la informacidn agui presentada.

Cordial saludo,

Firmisdo gr

{WOTINA ZULUAGA PRADA
Gerente de Estrategia Regulatoria (&)

Copla:

Dr. Jorge Cristancho - Viceministro de Energla (e) - MME

Dr. Julidn Florez - Director de la oficina de hidrocarburos - MME

Dr. Mauricio Cabrera Leal - Viceministro de politicas y normalizacidn ambiental - MADS

Dr. Jairo Orlando Homez, Director de Asuntos Amblentales, Sectorlakes y Urbano (e) - MADS

Carrera 13 Mo. 36 - 24, Bogotd, D.C. Colombia
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Comentario 2

De: Carlos Grateron FEDEBIOCOMBUSTIBLES
Enviado: lunes, 12 de mayo de 2025 8:18
Asunto: Comentarios consulta publica Definicion problema AIN SAF

SIGME

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA

CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

7/03/2022 | V-1

Sector: | Hidrocarburos

Definicién del problema - Desarrollo del documento de Analisis de Impacto
Epigrafe: | Normativo (AIN) Completo sobre Reglamentacion técnica de calidad de los
combustibles sostenibles de aviacién (SAF)

Fecha inicio: | 7/05/2025

Fecha fin: [12/05/2025

Fecha Comentario: |12/05/2025

Nombre de la empresa o interesado: | FEDEBIOCOMBUSTIBLES

Correo electroénico:
Teléfono de contacto:

Referente del AIN Simple
Tema de observacion | (Por favor seleccione de
la lista desplegable)

Comentario detallado / Justi-
ficacion técnica

No

Es cierto que se pueden usar
materias primas no alimenta-
rias para la produccion de
SAF, pero también estos com-
1. Etapa 1 — Descripcién bustibles sostenibles pueden
del problema ser producidos a partir de
aceites vegetales de primera
generacion siguiendo la ruta
HEFA o partir de carbohidratos
siguiendo las rutas ATJ

1 |Materias primas

Comentario 3

De: Israel Rodriguez

Enviado: jueves, 8 de mayo de 2025 11:28

Asunto: Aportes a la definicidn del problema *Desarrollo del documento de Analisis de Impacto Norma-
tivo sobre reglamentacién Técnica de calidad de los combustibles de aviacidn (SAF), con el objeto de
recibir observaciones y comentarios
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Dessroel rodrigues <sraS5 4@ ohoa.com>
Eiada: jueves, 8 de my de 2005 128
Bara:Paticpacion Cudadans <priveadansi@minerergia goreo>

Asunto: Aportes  a definicion del problema *Desarroll del documenta de Andl Z ion Tecnica e calidad de los combusbies d (5AF), con el ot it obuzuationes y comentarios

Mo susli racibir commen elactriico oy
Yo srae Rodriguez Ganabez con CC 79100083 y mismbro d b Camision Amiental g FONTIZON, aceptand s invitcién  opinar sobre ol tema d ks combustibles de aiscién me permito soliciarante el ministerio de minas y energ  bejo fDerecha de Pt Digital o Virul 5 tome en cuents s siguientes observaciones en msra de prevencién, sequridad y

salud ambiental en materia de los combustiles de 24

- S focd st coinndo conl o que pasa por 3 Av

3 i y"b=o\(—(“x 3adbmas ea\=cmalaen Tad: Enmc\"nam\en 0 del ﬂsmads ran=pare'\zrro\\anal\ama:1c R&g\wam queno:uaa‘e'ahnf"madve’apar\i wbva |cna\ pazo o2 |0z vagonss et i t:ena: 1anto del oleoducto como del gaseoducto que
pasz ammen pcrmxmse'arﬂe Iz Av Cludad de Call costado c\:len al,y del cual Vanti ( gas natural ) no se ha dignado atender nuestras peticions con |2z valas informativas y de pravencin
2-Porcontaminacén por sy mondiid de cartana  gesesde fctoimvmader  l igual aue e materil partiaado, al qu no tene desde hace 4 acs s aeonduticcil,f e cmedenaéeo e asegund pista, y asa ks aores por o ecosstema el humedl Capelaiaynuestras
de efecto invemadera como menéido de\ilbcna, il partculad, que nos st fectando s sald a casadel porcentae super
ios de ambigntz, Agrocil, ministerio salud , sacrataria de salud y ministerio de minas y energia, sstablecer maca 05 permitan que &l *CORREDOR AERE( i :AJRDEC N LA AUDIENCIA PUBLICA AMBIE V\T.ﬂL EV FC?I’A
CRIENTE EN LINEA RECTA Y NO EN DIAGONAL , COMO NOS VIENEN PERJUDICANDO EN NUESTRA SALUD EN Este MOMENTO®. Por astas afectaciones 105 impactos naga mbisntales ;nht'rtamn;umumdad dz madicin para gasss da afecte Oxido d carbono, b por
pusde ser instalado en nuestro barrio Fuente del Dorzdo I Exapa Ugz 114 Upz MODELIA FONTIZON y Iz realizacion de una mesa técnica y administrativa 2n nustra sector para verificar lo que estamas expaniznda , basados en los estudios dades por sudred suroccidental dea sacretaria de slud de Bogatd. en los meses de sbrl y mayo de 2025, en qué se debe empezarz

miti \girel vumads\c aviones, mediante |2 INSONORIZACION de nusstra

unidades aledafias de Fuente del Dorado | Exzpa Mirador de
ddo , e solicits en alianza
DE AVIONES , DE OCCIDENTE A

lade, equipzmients qus

qu

ienda
sefor miristra Edvin Pelma * pisgo de peticionss y didlogo socil, in compromisa institucionsl ,no es didlogo zocial *, porlo que debe haber una respussta & los acuerdos  peticiones de s comunidades.

Vitua, esparamas una prontay postiva respusta.

Cordizimer

Isael Rodriguez Gorzsez

Los cometarios se enviaron al Grupo del Sector Hidrocarburos, area de su competencia,
a fin de que se tengan en cuenta a la hora de expedir el Acto Administrativo.

Cordialmente,

va Martinez

Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestién de la Informacion

Proyecto: Alfonso Enrique Sanchez Ocampo
Reviso y Aprobd: Jenny Constanza Nova Martinez
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