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Radicado No.: 3-2025-028390
Fecha: 22-07-2025

Codigo Dependencia: 4005
Acceso: Reservado (), Publico (x), Clasificado ().

Memorando
Bogota, D.C.

PARA: Luis Maria Padilla Camacho
Direccion De Energia Eléctrica
DE: Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestion de la

Informacion

ASUNTO: Reglas, requisitos y obligaciones habilitantes para que los
autogeneradores y productores marginales utilicen las redes del Sistema
Interconectado Nacional (SIN)

Cordial saludo,

Finalizado el término para recibir comentarios y/o sugerencias al proyecto de la
referencia, de manera atenta, se remite la certificacion de publicacién en la que
asi mismo se incluye el informe de comentarios.

Agradecemos que una vez se tenga la matriz de comentarios resuelta, y el acto

administrativo en firme, se envie al correo aesanchez@minenergia.gov.co, para
la correspondiente publicacién en el espacio del foro.

Cordialmente,

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180



Jenny Constanza Nova Martinez
Coordinadora

Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y
Gestidn de la Informacion
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Documento firmado electronicamente amparado en las disposiciones referidas por la Ley 527 de 1999.

Anexos: Certificacion de publicacion e informe de comentarios

Copia a:

Indira Cristina Portocarrero Ospina - (icportocarrero@minenergia.gov.co)
LAURA CAROLINA CLEVES FORERO - (lccleves@minenergia.gov.co)
Esteban Jurado Gémez - (ejurado@minenergia.gov.co)

Alberto Roa Quifiones - (aroa@minenergia.gov.co)

Maria Alejandra Arias Valencia - (maarias@minenergia.gov.co)

Juan Carlos Bedoya Ceballos - (jcbedoy@minenergia.gov.co)

Angela Solanyi Pabén Rojas - (aspabon@minenergia.gov.co)

Elaboré: Alfonso Enrique Sanchez Ocampo
Reviso: Jenny Constanza Nova Martinez
Aprobd: Jenny Constanza Nova Martinez
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LA SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO DE RELACIONAMIENTO CON EL
CIUDADANO Y GESTION DE LA INFORMACION DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

HACE CONSTAR

Que en cumplimiento a lo establecido en el numeral 1.1, numeral 7 del articulo 1 del
Decreto 1273 de 2020, en la Agenda Regulatoria 2025 del Ministerio de Minas y Energia
— Sector: Asuntos Regulatorios y Empresariales fila 29, aparece incluido el proyecto
normativo “Por la cual se definen las reglas, requisitos y obligaciones habilitantes para
que los autogeneradores y productores marginales utilicen las redes del Sistema In-
terconectado Nacional (SIN) y puedan entregar sus excedentes y/o consumir la ener-
gia que producen en sitios diferentes a los de produccion y se dictan otras disposi-
ciones”.

Que el Ministerio de Minas y Energia, publicé el referido Proyecto normativo para con-
sulta de la ciudadania, grupos de interés, con la finalidad de recibir opiniones, suge-
rencias y propuestas alternativas, desde el doce (12) hasta el veintisiete (27) de junio
de 2025, en el portal web, seccién de Atencion al Ciudadano/Foros en Consulta Ciu-
dadana en el siguiente vinculo:

Reglas, requisitos y obligaciones habilitantes para que los autogeneradores y productores marginales
utilicen las redes del Sistema Interconectado Nacional (SIN)

Que los interesados también pudieron acceder al documento desde la seccidon de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del portal web del Ministerio.

Que, para facilitar la participacion de los interesados, se informo sobre la disponibili-
dad de este documento en discusidén y los canales de comunicacion a donde enviar
sus observaciones, mediante los siguientes medios: Home/otras noticias

Que durante el tiempo dispuesto el documento en consulta ciudadana se recibi6 co-
mentarios de treinta (30) partes interesadas, a través de los canales dispuestos: Co-
rreo electrénico pciudadana@minenergia.gov.co y seccién comentarios

Dada en Bogotd, D. C., el dos (2) de julio de 2025.
e

Jenny Constanza Nova Martinez

Anexo: Doscientos diecinueve (219) folios - Informe de comentarios Grupo de Relacionamiento con el
Ciudadano y Gestion de la Informacién

Proyect6: Alfonso Enrique Sanchez Ocampo
Reviso y Aprobd: Jenny Constanza Nova Martinez

Acceso: Reservado (), Publico (x), Clasificada ().
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GRUPO DE RELACIONAMIENTO CON EL CIUDADANO Y GESTION DE LA

INFORMACION

Informe documento en discusidon

“Por la cual se definen las reglas, requisitos y obligaciones habilitantes para que los
autogeneradores y productores marginales utilicen las redes del Sistema Interconec-
tado Nacional (SIN) y puedan entregar sus excedentes y/o consumir la energia que
producen en sitios diferentes a los de produccion y se dictan otras disposiciones”.

Fecha inicial recepcién de comentarios:

Fecha fin para recibir comentarios:

Solicitantes:

Medios de divulgacion:

Portal Web www.minenergia.gov.co en:

12 de junio de 2024
27 de junio de 2025

Daniel Augusto Jorge El Saieh Sanchez
Oficina Asesora de Juridica

Luis Maria Padilla Camacho
Alberto Roa Quifiones

Laura Carolina Cleves Forero
Esteban Jurado Goémez

Indira Cristina Portocarrero Ospina
Maria Alejandra Arias Valencia
Juan Carlos Bedoya Ceballos
Angela Solanyi Pabdén Rojas

Modulo de Foros: MinMinas/

Atencion al Ciudadano/Proyectos de Ac-
tos Administrativos en Consulta Ciudada-
na

Aviso en Home

Medios de recepcion comentarios: correo pciudadana@minenergia.gov.co y Seccidn

comentarios
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PUBLICACION

Se publico la noticia, enlace directo al foro donde se presentd el documento en dis-
cusion, tal cual se evidencia en el siguiente enlace e imagenes.

Reglas, requisitos y obligaciones habilitantes para que los autogeneradores y productores marginales
utilicen las redes del Sistema Interconectado Nacional (SIN)

Busqueda
- - ) Servicio al i Repesitaric
Inicio | Ministerio  Misional Transparencia Participa P Salz de Prensa
Ciudadano Normativo
Minenergia | Servicio sl Ciudadano | Foros
Reglas, requisitos y obligaciones habilitantes para que los autogeneradores y productores marginales utilicen las redes del Sistema Interconectado Nacional (SIN)

Reglas, requisitos y obligaciones habilitantes para que los
autogeneradores y productores marginales utilicen las redes del
Sistema Interconectado Nacional (SIN)

Minenergia , Bogots.
Sector: Regulatorio

Fecha Inicio: 12 de Junio de 2025
Fecha Fin: 27 de Junio de 2025

En cumplimiento de lo sefialado en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo previsto en el inciso 2 del articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015,
sustituido por el articulo 1 del Decreto 1273 de 2020 y las resoluciones 4 0310 y 4 1304 de 2017, se piblica para participacién ciudadana el proyecto de resolucién “Por la cual se
definen las reglas, requisitos y obligaciones habilitantes para que los autogeneradores y productores marginales utilicen las redes del Sistema Interconectado Nacional (SIN) y puedan
entregar sus excedentes y/o consumir la energia que producen en sitios diferentes a los de produccién y se dictan otras disposiciones”, con el objeto de recibir observaciones y

comentarios.

Las observacicnes, comentarios y propuestas al referide proyecto de resolucién deberdn realizarse por medio de este foro o diligenciande el formularic para recepcion de comentarios,
el cual debe enviar conservando el formato editable al comreo electréonico pciudadana@minenergia.gov.co, hasta el dia viernes 27 de junio de 2025.

I

llustracién 1 Divulgacidn: publicacién en el espacio foros/ Portal Web MinEnergia

Proyecto de Resolucién - “Por la cual se definen las reglas, requisitos y obligaciones habilitantes para que los autogeneradores y
productores marginales utilicen las redes del Sistema Interconectado Nacional (SIN) y puedan entregar sus excedentes y/o consumir la
energia que producen en sitios diferentes a los de produccion y se dictan otras disposiciones”

* Memeria Justificativa

Reglas, requisitos y obligaciones habilitantes para que los
autogeneradores y productores marginales utilicen las...

En cumplimiento de lo senalado en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley
1437 de 2011, en concordancia con lo previsto en el inciso 2 del articulo
2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, sustituido por el articulo 1 del...

Sector: Regulatorio

Fecha Inicio: 12 de Junio de 2025
Fecha Fin: 27 de Junio de 2025

Illustracién 2 Divulgacidn: publicaciéon aviso en home/ Portal Web MinEnergia
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COMENTARIOS RECIBIDOS DE LA CIUDADANIA

Durante el tiempo dispuesto para recepcion de comentarios el Acto legislativo “Por la
cual se definen las reglas, requisitos y obligaciones habilitantes para que los autoge-
neradores y productores marginales utilicen las redes del Sistema Interconectado Na-
cional (SIN) y puedan entregar sus excedentes y/o consumir la energia que producen
en sitios diferentes a los de produccion y se dictan otras disposiciones”, se recibio
comentarios de treinta (30) partes interesadas a través de los canales dispuestos pa-
ra tal fin:

e Correo electrdnico: pciudadana@minenergia.gov.co
e Seccidon comentarios

“Por la cual se definen las reglas, requisitos y obligaciones habilitantes para que los
autogeneradores y productores marginales utilicen las redes del Sistema Interconec-
tado Nacional (SIN) y puedan entregar sus excedentes y/o consumir la energia que
producen en sitios diferentes a los de produccion y se dictan otras disposiciones”.

Comentario 1

De: Jair Castafieda ASOENERGIA

Enviado: jueves, 26 de junio de 2025 11:30

Asunto: Comentarios al Proyecto de Resolucién Por la cual se definen las reglas, re-
quisitos y obligaciones habilitantes para que los AG y PM que utilicen redes del SIN

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA

SIGME

CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

7/03/2022 | V-1

Sector: | Regulatorio

Epigrafe:

Por la cual se definen las reglas, requisitos y obligaciones habilitantes para
que los autogeneradores y productores marginales utilicen las redes del Sis-
tema Interconectado Nacional (SIN) y puedan entregar sus excedentes y/o
consumir la energia que producen en sitios diferentes a los de producciéon y
se dictan otras disposiciones

Fecha inicio:

12/06/2025

Fecha fin: [27/06/2025

Fecha Comentario:

26/06/2025 0:00

Datos de contacto:

Correo electronico: |

Nombre de la empresa o interesado: |

N
o

Tema de observacion

Referente del Acto
Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

1

Cargos asociados al

Articulo 2

En el articulo 2. Uso de las redes

Ministerio de Minas y Energia
Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180
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componente G

del Sistema de Transmisién Na-
cional (SIN) por parte de autoge-
neradores y productores margi-
nales que lo requieran para apro-
vechar la energia producida en
sitios diferentes al de consumo.
Se especifica en el paragrafo 1
que los cargos CERE, cargo por
confiabilidad y FAZNI no seran
objeto de aplicacion, de acuerdo
con lo establecido en el articulo
2.2.3.2.41. del Decreto 1073 de
2015. Sin embargo, en el mismo
articulo del Decreto 1073 de 2015,
en el paragrafo 3 se sefalan,
aparte de los cargos ya mencio-
nados, otros componentes adi-
cionales establecidos en el mer-
cado, que pueden ser: transfe-
rencias al sector eléctrico, AGC,
entre otros. Favor unificar el cri-
terio sobre todos los factores y
establecer claramente la redac-
cion para evitar confusiones.
(...) PARAGRAFO 3. Dentro de los
tres (3) meses siguientes a la pu-
blicacidén del presente decreto, la
CREG analizara la pertinencia,
evaluara y definira la metodologia
para la aplicacién o no de los
cargos por concepto de CERE,
FAZNI y/o de otros componentes
adicionales establecidos en el
mercado, cuando asi correspon-
da. Estos cargos no aplicaran pa-
ra los autoconsumos de los auto
generadores que utilicen o no las
redes del SIN o de ZNI, o para la
energia generada por productores
marginales, que usen o no las
redes del SIN o de ZNI, y que di-
cha energia sea usada para si
mismos o para una clientela
compuesta principalmente por
quienes tienen vinculaciéon eco-
nomica directa con ella o por sus

Ministerio de Minas y Energia
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socios o miembros, en sitios dis-
tintos a los de produccion, o lo-
calmente, independientemente
de su capacidad. (...) Subrayado
fuera de texto. Favor unificar el
criterio sobre todos los factores y
establecer claramente la redac-
cion para evitar confusiones.

Cargos asociados a la
2 | prestacién del servi- | Articulo 2 paragrafo 4
cio

En el paragrafo 4 se especifica
que:

(...) Paragrafo 4. El Operador de
Red (OR) o el Comercializador
respectivo, liquidara todos los
cargos aplicables a los autogene-
radores y productores marginales
que utilicen las redes del SIN pa-
ra auto consumir la energia pro-
ducida. Para el componente de
generacion (G), el OR y el comer-
cializador, tendran en cuenta el
neto entre la energia autogenera-
da y la energia consumida del
mercado de energia; los demas
cargos asociados a la prestacion
del servicio seran liquidados de
acuerdo con lo dispuesto en la
regulacién vigente. (...) Subrayado
fuera de texto
Donde en el apartado subrayado
sobre los demas cargos asocia-
dos a la prestacion del servicio,
no es claro el criterio y a que
cargos se hace referencia, te-
niendo en cuenta que antes, y en
el mismo apartado, se habla del
componente de generacion. Por
lo que, solicitamos respetuosa-
mente al Ministerio especificar de
una manera mas clara a que car-
gos hace referencia, si son los
cargos asociados al componente
de generacion, o a los demas
componentes del CU. Ya que, el
cobro de los componentes del CU
como Transmision y Distribucion
podrian significar que un proyec-
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to no sea viable financieramente,
y podrian excluirse los mismos
sobre consideraciones especiales,
por ejemplo, demandas adiciona-
les o aplicaciones en industrias a
promover.

Entendiendo lo que puede signifi-
car a futuro una medida asi, esta
alternativa se podria tomar bajo
un esquema que permita que el
mecanismo este definido en el
tiempo o bajo algunas condicio-
nes especificas del sistema o de
los sistemas de distribucién, para
permitir la recuperacién de la
inversion de los usuarios, promo-
ver la inversion en generacion
adicional al sistema y que, con la
masificacion de la generacion de
este tipo, no se tenga un proble-
ma a futuro. Se plantea una ex-
cepcién de al menos 5 afios.

Registro de fronteras
comerciales

Articulo 3.

En el articulo 3. Registro de fron-
teras comerciales, se da via libre
para que los autogeneradores
marginales y los productores
marginales remotos registren
fronteras comerciales de genera-
cion. En este apartado queremos
sugerir que se habilite la posibili-
dad de que los Usuarios No Re-
gulados (UNR) puedan tener va-
rias fronteras comerciales de
consumo para optimizar su ges-
tidn energética, en igual sentido,
que puedan tener varios comer-
cializadores. Esto bajo el escena-
rio de que puedan darse situa-
ciones de limitacion para poder
implementar las figuras de auto
generador y productor marginal
remoto si se cuenta con algun
contrato de largo plazo con un
comercializador que no sea gene-
rador o que no pueda permitir la
habilitacion para ser autogenera-
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do o productor marginal remoto.
En cualquier caso, esto permitiria
desarrollar una estrategia ener-
gética adecuada segun la condi-
cion de cada UNR.

4 | Comentario general

Como asociacion que agrupa a
empresas consumidoras de ener-
gia eléctrica (entre otros energeé-
ticos), que han visto en la auto-
generacion una alternativa para
diversificar su portafolio de fuen-
tes energéticas y hacer una ges-
tion de los energéticos con los
que se surten, apoyamos la de-
terminacién de la autogeneracién
y productor marginal remoto co-
mo mecanismos para diversificar
las fuentes de generacion y aten-
der a la demanda del SIN, apor-
tando en multiples aspectos co-
mo la reduccion de la demanda
total del SIN, reduccion en la
carga de las redes de transmi-
sién, subtransmision y distribu-
cion, diversificacion de la matriz
de generacién del SIN, entre
otros.

Debido a esto, vemos los linea-
mientos dados por el Ministerio
como una gran oportunidad para
promover estas figuras de gene-
racion por parte de los usuarios e
impulsar factores sobre aspectos
para un mejor escenario de in-
centivos desde el punto de vista
regulatorio y de politica publica.

Ministerio de Minas y Energia
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Bagota, junio 26 de 2025.

Sefior

Edwin Palma Egea
Ministro de Minas y Energia

Ministerio de Minas y Energla (MME)
Bogota D.C.

Asunto: Comentarios al proyecto de resolucién "Por la cual se definen las reglas, requisitos
y obligacicnes habilitantes para que los autogeneradores y productores marginales utilicen
las redes del Sistema Interconectado Nacional (SIN) v puedan entregar sus excedentes y/o
consumir la energia que producen en sitios diferentes a los de produccién v se dictan otras
disposiciones.”

Respetado ministro Palma:

Reciba un atento saludo de la ASOCIACION COLOMBIANA DE GRANDES CONSUMIDORES DE
EMERGIA INDUSTRIALES ¥ COMERCIALES, Asoenergia, de la cual hacen parte las grandes
industrias Usuarios no regulados, de energia eléctrica v de gas natural en Colombia.
Trabajamos con el fin de buscar la competitividad del sector v del pais en temas energéticos,
especialmente en lo relacionado con precios competitivos v el desarrollo eficiente de los
mercados y la regulacion.

Por medio de la presente, ponemos a consideracidn del Ministerio los comentarios asociados
a la propuesta de resolucidn publicada por el Ministerio de Minas v Energia (MME) en pasado
12 de junio de 2025, por la cual se definen las reglas, requisitos y obligaciones habilitantes
para que los autogeneradores y productores marginales utilicen las redes del Sistema
Interconectado Macional (SIN) y puedan entregar sus excedentes y/o consumir la energia
que producen en sitios diferentes a los de produccién y se dictan otras disposiciones.

Como asociacidn que agrupa a empresas consumidoras de energia eléctrica (entre otros
energéticos), que han visto en la autogeneracién una alternativa para diversificar su
portafolio de fuentes energéticas y hacer una gestion de los energéticos con los gue se surten,
apoyamos la determinacién de la autogeneracién y productor marginal remoto como
mecanismas para diversificar las fuentes de genaracién v atender a la demanda del SIN,
aportando en multiples aspectos como la reduccidén de la demanda total del SIM, reduccidn
en la carga de las redes de transmision, subtransmision y distribucidn, diversificacidon de la
matriz de generacién del SIN, entre otros.

1 WW.MHE[EilEDm
Calle 81 M. 11-58.

Dficina 316 - Bogotd

Cel: 3164065673 - 3166923303
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Debido a esto, vemos los lineamientos dados por el Ministerio como una gran oportunidad
para promover estas figuras de generacidn por parte de los usuarios e impulsar factores
sobre aspectos para un mejor escenario de incentivos desde el punto de vista regulatorio v
de politica publica.

En el articulo 2. Uso de las redes del Sistema de Transmisidn Naclonal (SIN) por parte de
autogeneradores v productores marginales gue lo requieran para aprovechar la energia
producida en sitios diferentes al de consumo. Se especifica en el paragrafo 1 que los cargos
CERE, cargo por confiabilidad v FAZNI no serdn objeto de aplicacidn, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 2.2.3.2.4.1. del Decreto 1073 de 2015. Sin embargo, en &l mismo
articulo del Decreto 1073 de 2015, en el paragrafo 3 se sefialan, aparte de los cargos ya
mencionados, otros componentes adicionales establecidos en el mercado, que pueden ser:
transferencias al sector eléctrico, AGC, entre otros. Favor unificar el criterio sobre todos los
factores y establecer claramente la redaccidn para evitar confusiones.

{...) PARAGRAFD 3. Dentro de los tres (3) meses sigulentes a la publicacién del presente
decreto, la CREG analizara la pertinencia, evaluara y definira la metodologia para la aplicacidn
o no de los cargos por concepto de CERE, FAZNI y/o de otros componentes adicionales
establecidos en el mercado, cuando asi corresponda. Estos cargos no aplicardn _para los
autoconsumos de los auto generadores gue utilicen o no las redes del SIN o de ZNI, o para
la energia generada por productores marginales, que usen o no las redes def SIN o de ZNI,
¥ gque dicha energia sea usada para si mismos o para una clientela compuesta principalmente
por quienes tienen vinculacidn econdmica directa con ella o por sus soclos o miembros, en
sitios distintos a los de produccidn, o localmente, independientemente de su capacidad. (...}
Subrayado fuera de texto. Favor unificar el criterio sobre todos los factores y establecer
claramente la redaccidn para evitar confusiones,

En el paragrafo 4 se especifica que:

(...} Paragrafo 4. El Operador de Red (OR) o el Comercializador respectiva, liguidard todos los
cargos aplicables a los autogeneradores y productores marginales que utilicen las redes del
SIN para auto consumir 18 energia producida. Para el componente de generacidn (G), el OR
v &l comercializador, tendran en cuenta el neto entre la Energi.a autagenerada ¥ la energ:a
consumida del mercado de energia; los de 3 3 e
serdn liguidadas de acuerdo con o das_puesm en la reauraf:dn waente {. J Subrayada fuera
de texto

Donde en el apartado subrayado sobre los demds cargos asociados a la prestacidén del
serviclo, no es claro el criteric v a que cargos se hace referencia, teniendo en cuenta que
antes, v en el mismo apartado, se habla del componente de generacidn. Por lo que,
solicitamos respetucsamente al Ministerio especificar de una manera mas clara a que cargos
hace referencia, =l son los cargos asoclados al componente de generacién, o a los demdas
componentes del CU. ¥Ya que, el cobro de los componentes del CU como Transmisién y
Distribucién podrian significar que un proyecto no sea wviable financleramente, y podrian
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asoenergia
Energia para la
competitividad

excluirse los mismos sobre consideraciones especiales, por ejemplo, demandas adicionales o
aplicaciones en industrias a promover.,

Entendiendo lo que puede significar a futuro una medida asi, esta alternativa se podria tomar
bajo un esquema que permita que el mecanismo este definido en el tiempo o bajo algunas
condiciones especificas del sistema o de los sisternas de distribucion, para permitic la
recuperacion de la inversidn de los usuarios, promover la Inversidn en generacion adicional
al sistema y que, con la masificacién de la generacidn de este tipo, no se tenga un problema
a futuro. Se plantea una excepcidn de al menos 5 afios.

En el articulo 3. Registro de fronteras comerciales, se da via libre para que los
autogeneradores marginales y los productores marginales remotos registren fronteras
comerciales de generacidn. En este apartado queremos sugerir que se habilite la posibilidad
de que los Usuarios No Regulados (UNR) puedan tener varias fronteras comerciales de
CcoOnsuMo para optimizar su gestidn energética, en igual sentido, que puedan tener varios
comercializadores. Esto bajo el escenario de que puedan darse situaciones de limitacién para
poder implementar las figuras de auto-generador y productor marginal remoto sl se cuenta
con algun contrato de largo plazo con un comercializador que no sea generador o que no
pueda permitir la habilitacién para ser auto-generador o productor marginal remoto. En
cualquier caso, esto permitiria desarrollar una estrategia energética adecuada segln la
condicién de cada UNR.

Quedamos a su disposicién para lo que estimen conveniente.

Cordialmente,

Sandra Stella Fonseca
Directora Ejecutiva
Asoenergia
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Comentario 2

De: Jessica Marcela Serrano Parra ERCO ENERGY
Enviado: martes, 24 de junio de 2025 10:37

Asunto: Observaciones autogeneracion remota y produccién marginal - ERCO

FORMULARIO PARA RECEPCI()N DE COMENTARIOS DE LA
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

SIGME

7/03/2022 [ V-1

Sector: | Regulatorio

disposiciones

Por la cual se definen las reglas, requisitos y obligaciones habilitantes para que
los autogeneradores y productores marginales utilicen las redes del Sistema In-
Epigrafe: |terconectado Nacional (SIN) y puedan entregar sus excedentes y/o consumir la
energia que producen en sitios diferentes a los de produccién y se dictan otras

Fecha inicio: | 12/06/2025

Fecha fin: |27/06/2025

Fecha Comentario: |24/06/2025

Datos de contacto: | Correo electrénico: |

Nombre de la empresa o interesado: |

ERCO ENERGY

Comentario detallado

Con ello en mente, para garantizar el
desarrollo ordenado y sostenible de
estos modelos, consideramos fun-
damental que se avance en la defini-
cion de la regulaciéon técnica y eco-
noémica asociada a esta habilitacion.
Asi, es necesario que los agentes del
mercado conozcan cdmo se remune-
rara el uso del sistema, como seran
las condiciones técnicas, cual sera la
relacion contractual con los operado-
res de red y como se operaran estas
figuras en términos de responsabili-
dad comercial, medicién y respaldo.

N Referente del Acto
o Tema de observacion | Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)
1 General
2 Remuneracion de la
infraestructura

En particular, destacamos la impor-
tancia de que se reconozca y se re-
munere el uso de la infraestructura
eléctrica, tal como se realiza en pai-
ses que ya se encuentran implemen-
tando esquemas de autogeneracion
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remota como Chile, Espafa y Ale-
mania, donde los prosumidores o
autogeneradores remotos deben
cubrir parte de los costos por el uso
de la red, a través de peajes propor-
cionales o cargos fijos. Esto permite
evitar subsidios cruzados, proteger la
sostenibilidad econdmica de los
agentes y enviar sefiales econémi-
cas eficientes. El uso de las redes
para transportar energia, incluso si
es para consumo propio, representa
un uso real de activos que deben ser
financiados eficientemente.

Restrricciones operati-
vas

Adicionalmente, consideramos clave
revisar e incorporar criterios de res-
tricciones operativas y de planeacion
local. Como bien ha sido sefalado,
permitir esquemas donde la genera-
cion esté en un punto alejado del
pais y el consumo en otro, sin eva-
luacién previa de capacidades loca-
les, puede generar riesgos de sobre-
carga en circuitos de distribucién,
afectacioén en la calidad del servicio o
limitaciones para nuevos usuarios.
Esto debe ser abordado desde el
inicio, integrando condiciones técni-
cas minimas, participacion del ope-
rador de red y analisis del impacto
sobre las capacidades instaladas.

Comunidades Energé-
ticas

Consideramos también necesario
revisar la armonizacion de esta nue-
va regulacién con la resolucién re-
cientemente expedida sobre Comu-
nidades Energéticas (Resolucion
CREG 101 072 de 2024), en la me-
dida en que esta ultima incluye dis-
posiciones relacionadas con la auto-
generacion y la entrega de exceden-
tes al SIN. Consideramos valioso
procurar la debida coherencia nor-
mativa entre ambas iniciativas, con el
objetivo de otorgar mayor certeza a
los desarrolladores y favorecer una
implementacién armonica del marco
regulatorio. Otro aspecto que esti-
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mamos relevante es que la propues-
ta parece centrarse exclusivamente
en plantas de generacion actualmen-
te en operacion. Esto podria generar
incertidumbre sobre el tratamiento
normativo aplicable a nuevas plantas
que busquen acogerse a este mode-
lo. En este sentido, seria valioso que
la version final del acto administrativo
pudiera contemplar una clarificacion
al respecto, con miras a otorgar cer-
tidumbre para los futuros proyectos.

5 CERE y FAZNI

Por otro lado, y conforme a nuestro
entendimiento, consideramos ade-
cuado que los esquemas en cuestion
no estén sujetos a los cargos CERE
y FAZNI, dado que por su naturaleza
no existe compra de energia en bol-
sa ni uso del mercado mayorista, lo
que excluye el hecho generador de
dichos cargos. Coincidimos en que
esta situacion no representa un in-
centivo ni una exencion, sino mas
bien la aplicacién coherente de la
normativa vigente. Ademas, estima-
mos que en el caso del FAZNI, estos
esquemas pueden contribuir de ma-
nera directa al objetivo de energizar
zonas remotas del pais. denle cuanto
al CERE, el hecho de que estos sis-
temas sean autogestionados y cuen-
ten con mecanismos de autoabaste-
cimiento refuerza su alineaciéon con
los principios de confiabilidad y cohe-
rencia regulatoria.
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Bogota D.C, 24 de junio de 2025

Radicado Interno ERCD: ERCO-R202508

Doctor,

JUAN CARLOS BEDOYA

lefe de la Oficina de Asuntos Regulatorios y Empresariales
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Bogota D.C.

Asunto: Comentarios al Proyecto de Resolucion sobre habilitacion de
autogeneradores y productores marginales para el uso de redes del SIN

Estimado doctor Bedoya,

Desde ERCO Energia agradecemos la oporunidad de presentar nuestros comentarios al
Proyecto de Resolucian “Por la cual se definen las reglas, requisitos y obligaciones habilitantes
para gue los autogeneradores y productores marginales utilicen las redes del Sistema
Interconectado Nacional (SIN) y puedan entregar sus excedentes y/o consumir Ia energia que
producen en sitios diferentes a los de produccion’.

ERCO es una empresa colombiana, presente en 4 paises, con mas de 10 afios de experiencia
en el desarrollo, estructuracion y operacion de soluciones energéticas sostenibles. A la fecha,
tenemos mas de 5.300 clientes y usuarios, con mas de 324 MWp instalados y en ejecucion en
soluciones de generacion distribuida, ademas lideramos la implementacion de sistemas de
almacenamiento de energia, siendo pioneros en el disefio y gjecucion de minigranjas solares
con integracion de baterias en el pais.

Estamos convencidos de que los esquemas de autogeneracion remota, produccidn marginal y
comunidades energéticas representan una oportunidad clave para democratizar la energia,
avanzar en la transicion energética y aumentar la resiliencia de nuestro sistema. En ERCO ya
nos encontramos revisando como materializar estos esquemas en diversos territorios del pais,
buscando solucicnes costo-eficientes y adaptadas a las necesidades de nuestros usuarios.

Con ello en mente, para garantizar el desarrollo ordenado y sostenible de estos modelos,
consideramos fundamental que se avance en la definicion de la regulacion técnica y economica
asociada a esta habilitacion. Asi, es necesario que los agentes del mercado conozcan como se
remunerarad el uso del sisterna, como seran las condiciones técnicas, cual sera la relacion
contractual con los operadores de red y como se operaran estas figuras en términos de
responsabilidad comercial, medicion y respaldo.

En particular, destacamos la importancia de que se reconozca y se remunere el uso de la
infraestructura eléctrica, tal como se realiza en paises que ya se encuentran implementando
esquemas de autogeneracion remota como Chile, Espafia y Alemania, donde los prosumidores
o autogeneradores remotos deben cubrir parte de los costos por el uso de |a red, a través de
peajes proporcionales o cargos fijos. Esto permite evitar subsidios cruzados, proteger la
sostenibilidad econdmica de los agentes y enviar sefiales econdmicas eficientes. El uso de las
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redes para transportar energia, incluso si es para consumo propio, representa un uso real de
activos que deben ser financiados eficientemente.

Adicionalmente, consideramos clave revisar e incorporar criterios de restricciones operativas y
de planeacion local. Como bien ha sido sefialado, permitir esquemas donde la generacion esté
en un punto alejado del pais y el consumo en otro, sin evaluacion previa de capacidades
locales, puede generar riesgos de sobrecarga en circuitos de distribucion, afectacion en la
calidad del servicic o limitaciones para nuevos usuarios. Esto debe ser abordado desde el inicio,
integrando condicicnes técnicas minimas, participacion del operador de red y analisis del
impacto sobre las capacidades instaladas.

Consideramos también necesario revisar la armonizacion de esta nueva regulacion con la
resolucion recientemente expedida sobre Comunidades Energéticas (Resolucion CREG 101 072
de 2024), en la medida en que esta dltima incluye disposiciones relacionadas con la
autogeneracion y la entrega de excedentes al SIM. Consideramos valioso procurar la debida
coherencia normativa entre ambas iniciativas, con el objetivo de otorgar mayor certeza a los
desarrolladores y favorecer una implementacion arménica del marco regulatorio. Otro aspecto
que estimamos relevante es que la propuesta parece centrarse exclusivamente en plantas de
generacion actualmente en operacion. Esto podria generar incertidumbre sobre el tratamiento
normativo aplicable a nuevas plantas que busquen acogerse a este modelo. En este sentido,
seria valioso que la version final del acto administrativo pudiera contemplar una clarificacion
al respecto, con miras a otorgar certidumbre para los futuros proyectos.

Por otro lado, y conforme a nuestro entendimiento, consideramos adecuado que los esquemas
en cuestion no estén sujetos a los cargos CERE y FAZNI, dado que por su naturaleza no existe
compra de energia en bolsa ni uso del mercado mayorista, lo que excluye el hecho generador
de dichos cargos. Coincidimos en gque esta situacién no representa un incentivo ni una
exencian, sino mas bien la aplicacion coherente de la normativa vigente. Ademas, estimamaos
que en el caso del FAZNL estos esquemas pueden contribuir de manera directa al objetivo de
energizar zonas remotas del pais. denle cuanto al CERE, el hecho de que estos sistemas sean
autogestionados y cuenten con mecanismos de autoabastecimiento refuerza su alineacion con
los principios de confiabilidad y coherencia regulatoria.

Esperamos que nuestros comentarios sean de utilidad en el proceso de discusion y analisis
normativo y se generen aportes importantes y valiosos para la configuracién de un marco
normativo mas favorable para todos los agentes del mercado.

Cordialmente,

R G0

Lider de Regulacian ERCO EMERGIA

cc Antonio Jiménez, Direcdor Becutivo - CREG
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Comentario 3

De: ALEJANDRO GUTIERREZ GOMEZ ISA
Enviado: jueves, 26 de junio de 2025 13:40

Asunto: Comentarios a proyecto de Resolucion - Requisitos Autogeneradores y Pro-

ductores Marginales remotos

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DELA| ° eIetE
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01
7/03/2022 | V-1

Sector: |Regulatorio

otras disposiciones

Por la cual se definen las reglas, requisitos y obligaciones habilitantes para que
los autogeneradores y productores marginales utilicen las redes del Sistema
Epigrafe: | Interconectado Nacional (SIN) y puedan entregar sus excedentes y/o consumir
la energia que producen en sitios diferentes a los de produccion y se dictan

Fecha inicio: |12/06/2025

Fecha fin: [27/06/2025

Fecha Comentario: | junio 26 de 2025

Datos de contacto: | Correo electrdnico:

ALFREDO JOSE PALACIOS DELGADO

Nombre de la empresa o interesado: | Interconexion Eléctrica S.A. E.S.P.

Referente del Acto
No | Tema de observacion | Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Objeto de las medi-

Articulo 1. Objeto
das

Se establece que estas medidas solo
aplican para los activos de genera-
cion que se encuentren en condicio-
nes técnicas operativas a la fecha de
expedicion de la resolucion. Consi-
deramos que estas medidas deben
establecerse tanto para activos de
generacion que vayan a modificar su
uso a autogeneradores o producto-
res marginales remotos, como para
futuros proyectos, toda vez que, de
no ser asi, se estaria limitando la
aplicacién de lo establecido en el
Decreto 1403 de 2024 y, por tanto, la
posibilidad de los usuarios de contar
con alternativas que les permitan
tener mayor control sobre el costo
de la energia. Con base en lo ante-
rior, se propone eliminar el segundo
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parrafo del articulo primero, que-
dando este asi:
“Articulo 1. Objeto. Tiene por objeto
definir las reglas, requisitos y obliga-
ciones habilitantes para que los au-
togeneradores y productores margi-
nales utilicen las redes del Sistema
Interconectado Nacional (SIN) y pue-
dan entregar sus excedentes y/o
consumir la energia que producen en
sitios diferentes a los de produccién.”

Asi mismo, de la lectura de la reso-
lucién se observa que solo en el pa-
ragrafo del articulo 3 (fronteras co-
merciales) y en el articulo 4 (Retiro
del mercado de energia mayorista de
plantas de generacion para ser des-
tinadas a la autogeneracién) se es-
tablecen disposiciones relacionadas
con la conversion de unidades de
generacion existentes en autogene-
radores o productores marginales.
En este sentido, se hace necesario
aclarar el procedimiento para reali-
zar esta modificaciéon de destinacién
para aquellos generadores que estan
en proceso de cambio de uso a pro-
ductor marginal o auto generador
remoto y que, a la fecha de vigencia
de la resolucion en comento, aun no
estén en condiciones operativas.

Por otro lado, si esta norma solo
aplica a los autogeneradores o pro-
ductores marginales que sean el re-
sultado de la conversion de unidades
de generacién en condiciones técni-
cas operativas, se requerira una nue-
va normatividad que regule la mate-
ria en cuanto a lo que respecta a
aquellos cuya instalacion no corres-
ponda a este caso; esto es, activos
nuevos que soliciten, desde su con-
cepcién, el concepto de conexion
para ser destinado a autogeneracion
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o produccion marginal.

Tratamiento de los

autogeneradores y

2 | productores margina-

les en el despacho
diario

Articulo 2, paragrafo 2

Se establece que “la energia que
inyecten al SIN para consumo pro-
pio, los autogeneradores y producto-
res marginales, sera tratada, para
efectos del despacho diario, como
proveniente de plantas menores.”
Sugerimos usar el término “plantas
no despachadas centralmente”, el
cual es el usado en la regulacién
para definir el tratamiento de aque-
llos recursos que no ofertan precio
para el despacho e informan diaria-
mente su disponibilidad horaria.

Suministro diario de
informacion al CND

Articulo 2 , paragrafo 3

En cuanto a los requerimientos de
informacion diario, tenemos los si-
guientes comentarios:

- Fecha de puesta en operaciéon de
la planta: esto se debe hacer solo
una vez, N0 es necesario que sea
diariamente.

- Disponibilidad horaria de la planta
de autogeneracién para consumo en
sitios diferentes al de produccién:
Entendemos que se refiere al pro-
nostico de la energia destinada al
autoconsumo remoto. Sugerimos la
siguiente redaccion:
“Energia horaria esperada de la plan-
ta de autogeneracion o produccion
marginal para consumo en sitios di-
ferentes al de produccion”

- Energia excedente a entregar al
sistema: Se entiende como el pro-
nostico de la energia que no tiene
como destino atender sus propios
consumos, pero que se entregara a
la red. Sugerimos la siguiente redac-
cion:

“Energia esperada excedente a en-
tregar al sistema.”

- Energia a consumir de la red: Se
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entiende como el prondstico de la
energia que consumiran de la red los
usuarios remotos. Sugerimos la si-
guiente redaccion:
“Energia esperada para el consumo
de los usuarios remotos que provie-
ne de la red.”

Liquidacion de cargos
4 | tarifa usuarios y ge-
neradores

Articulo 2, paragrafo 4

Se establece que el OR o el comer-
cializador respectivo liquidara todos
los cargos... Es de anotar que los
OR’s no liquidan directamente los
cargos de la tarifa a los usuarios ni a
los generadores. No obstante, si se
refiere al cargo por respaldo, suge-
rimos aclararlo.

Cesidén de Obligacio-
nes de Energia Firme

Articulo 4

Se determina que se podran retirar
del mercado las plantas que opten
por modificar su uso para desarrollar
actividades de autogeneracion,
siempre y cuando cedan sus Obliga-
ciones de Energia Firme -OEF - en
los términos del Articulo 14 y 16 de
la Resolucién CREG 071 de 2006. Es
de anotar que la cesion de OEF fue
regulada mediante la Resolucién
CREG 114 de 2014, permitiendo la
cesion de periodos de OEF de un (1)
afo. Posteriormente, la Resolucion
CREG 101 046 de 2024 flexibilizd esta
posibilidad, permitiendo que se rea-
lizaran cesiones de OEF de hasta 2
afos de vigencia consecutivos.

Por lo anterior, se hace necesario
aclarar que lo dispuesto en el men-
cionado articulo 4 implica que se
puede hacer cesion de la totalidad
de la OEF (de todos los aflos cargo
asignados) sin restringirlo a lo dis-
puesto en ese sentido en las resolu-
ciones CREG citadas.

Autogeneracion y
produccion marginal

Articulo 4

En el mencionado articulo 4 solo se
hace referencia a la autogeneracién,
dejando de lado la produccion mar-
ginal. Consideramos necesario revi-
sar todo el texto de la resolucion
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para incluir siempre ambas opciones.
Es de anotar que la produccion mar-
ginal remota resulta siendo el caso
de mayor ocurrencia.

Docusign Envelope ID: E1125EA3-320F-411B-B043-3CCI4104EBEZ
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COMEXNIOMES QUE INSFIRAN

4611 -10-9

CITESE 202588002562-1 1SA
MEDELLIN, Jun 26, 2025, 1 1843 Py

ORICGEM 4811 VIA: B, 10

Doctor

EDWIN PALMA EGEA

Ministro

Ministerio de Minas y Energia
pcivdadana@minenergia.gov.co
Bogota D.C.

Asunto: Comentarios al proyecto de resolucion, “Por la cual se definen las reglas,
requisitos y obligaciones habiltantes para que los autogeneradores y
productores marginales utilicen las redes del Sistema Interconectado Nacional
(SIN) y puedan entregar sus excedentes y/o consumir la energia que producen
en sitios diferentes a los de produccion y se dictan ofras disposiciones.”.

Respetado Sefor ministro,

Sea lo primero indicar que en ISA consideramos de suma importancia los esfuerzos del
ministerio al impulsar la descarbonizacion de la matriz de generacion y la promocion de
esquemas novedosos que permiten a los usuarios un mejor aprovechamiento de los
recursos energéticos, a la vez gque reduce la incertidumbre sobre la confiabilidad de
suministro vy los costos asociados. En particular, vemos que la opcion de autogensracion y
produccion marginal remota se convierte en una herramienta muy valiosa para viabilizar
proyectos de energia renovable y mejorar, de paso, la competitividad de la industna
colombiana.

Dicho lo anterior, en lo siguiente presentamos nuestros comentanos al proyecto de
resolucion del asunto:

+ En el articulo 1 {(objeto) se establece gue estas medidas sclo aplican para los activos
de generacion gue se encuentren en condiciones técnicas operativas a la fecha de
expedicidn de la resolucion. Consideramos que estas medidas deben establecerse
tanto para activos de generacion que vayan a modificar su uso a autogeneradores o
productores marginales remotos, como para futuros proyectos, toda vez que, de no ser
asi, se estaria limitando la aplicacion de lo establecido en el Decreto 1403 de 2024 vy,
por tanto, la posibilidad de los usuarios de contar con alternativas que les permitan tener
mayor control sobre el costo de la energia.
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COHEXIONES QUE INSPIRAN

Comentanos ProyectoResMME AG-PM 2

Con base en lo anterior, se propone eliminar el segundo parrafo del articulo primero,
guedando este asi:

“Articulo 1. Objeto. Tiene por objefo definir las reglas, requisitos y obligaciones
habilitantes para que los autogeneradores y productores marginales utilicen las
redes del Sistema Interconectado Nacional (SIN) y puedan enfregar sus excedentes
o consumir la energia que producen en sifios diferentes a los de produccion.”

Asi mismo, de la lectura de la resolucion se observa que solo en el paragrafo del articulo
3 (fronteras comerciales) y en el articulo 4 (Retiro del mercado de energia mayorista de
plantas de generacion para ser desltinadas a la autogeneracion) se establecen
disposiciones relacionadas con la conversion de unidades de generacion existentes en
autogeneradores o productores marginales. En este sentido, se hace necesario aclarar
el procedimiento para realizar esta modificacion de destinacion para aguellos
generadores gue estdn en proceso de cambio de uso a productor marginal o
autogenerador remoto y que, a la fecha de vigencia de la resolucidn en comento, ain
no estén en condiciones operativas.

Por ofro lado, si esta norma solo aplica a los autogeneradores o productores marginales
que sean el resultado de la conversidn de unidades de generacion en condiciones
técnicas operativas, se requenra una nueva normatividad que regule la materia en
cuanto a lo gque respecta a agquellos cuya instalacidon no coresponda a este caso; esto
es, activos nuevos que soliciten, desde su concepcidn, el concepto de conexion para
ser destinado a autogeneracion o produccion marginal.

+ [En el paragrafo 2 del articulo 2 se establece gue “la energia que inyecten al SIN para
consumo propio, los autogeneradores y productores marginales, sera tratada, para
efectos del despacho diario, como proveniente de plantas menores.”

Sugerimos usar el término “plantas no despachadas centralmente”, el cual es el usado
en la regulacion para definir el tratamiento de aquellos recursos que no ofertan precio
para el despacho e informan diariamente su disponibilidad horaria.

+ [En el paragrafo 3 del articulo 2 se establece como minimo el suministro diaric de la
siguiente informacion al CND:

Linea dcica: 01 8000 94 1341
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CONEXIONES QUE INSPIRAN

Comentarios ProyectoResMME AG-PM

Requisito de informacién

Comentario

Fecha de puesta en operacién de la
planta

Esto se debe hacer solo una vez, no es necesario que
sea diariamente

Disponibilidad horaria de la planta de
autogeneracion para consumo en sitios
diferentes al de produccion.

Entendemos que se refiere al pronéstico de la energia
destinada al autoconsumo remoto. Sugerimos la
siguiente redaccién:

“Energia horaria esperada de la planta de
autogeneracién o produccién marginal para consumo
en sitios diferentes al de produccién”

Energia excedente a entregar al sistema. | Se entiende como el pronéstico de la energia que no

tiene como destino atender sus propios consumos,
pero que se entregara a la red. Sugerimos la siguiente
redaccion:

“Energla esperada excedente a entregar al sistema.”

Energia a consumir de la red. Se entiende como el pronéstico de la energia que

consumirdn de la red los usuarios remotos. Sugerimos
la siguiente redaccién:

“Energia esperada, que proviene de la red, para el
consumo de los usuarios remotos.”

En el paragrafo 4 del articulo 2 se establece que el OR o el comercializador respectivo
liquidara todos los cargos. Es de anotar que los OR's no liquidan directamente los
cargos de la tarifa a los usuarios ni a los generadores. No obstante, si se refiere al cargo
por respaldo, se hace necesario aclararlo en el paragrafo mencionado.

En el articulo 4 se determina que se podran retirar del mercado las plantas que opten
por modificar su uso para desarrollar actividades de autogeneracion, siempre y cuando
cedan sus Obligaciones de Energia Firme -OEF - en los términos del Articulo 14 y 16
de la Resolucion CREG 071 de 2006. Es de anotar que la cesion de OEF fue regulada
mediante la Resolucion CREG 114 de 2014, permitiendo la cesion de periodos de OEF
de un (1) afio. Posteriormente, la Resolucion CREG 101 046 de 2024 flexibilizo esta
posibilidad, permitiendo que se realizaran cesiones de OEF de hasta 2 afios de vigencia
consecutivos.

Por lo anterior, se hace necesario aclarar que lo dispuesto en el mencionado articulo 4
implica que se puede hacer cesion de |a totalidad de la OEF (de todos los afios cargo
asignados) sin restringirlo a lo dispuesto en ese sentido en las resoluciones CREG
citadas.
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Comentarios ProvectoResMME AG-PM

* En el mencionado articulo 4 solo se hace referencia a la autogeneracion, dejando de
lado la produccion marginal. Consideramos necesario revisar todo el texto de la
resolucion para incluir siempre ambas opciones. Es de anotar que la produccion
marginal remota resulta siendo el caso de mayor ocurrencia.

Finalmente, nos ponemos a su disposicion para aclarar los comentarios antes descritos y
para ayudar en el logro de los objetivos buscados con esta reglamentacion.

Cordialmente,

Signed by:
[}LFREDO JOSE PALACIOS DELGADO

ALFREDO JOSE PALACIOS DELGADO
Director Negocio Soluciones Energéticas Distribuidas
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Comentario 4

De: NORMATIVIDAD ENERGIA Y GAS ISAGEN
Enviado: jueves, 26 de junio de 2025 14:39
Asunto: E2025-005274 - ISAGEN - Comentarios al Proyecto de Resolucion - Reglas
para que AG remotos y productores marginales usen las redes del SIN

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA | ©
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01
7/03/2022 | V-1
Sector: | Regulatorio
Por la cual se definen las reglas, requisitos y obligaciones habilitantes para que los
Epi . | autogeneradores y productores marginales utilicen las redes del Sistema Interconec-
pigrafe: : . .
tado Nacional (SIN) y puedan entregar sus excedentes y/o consumir la energia que
producen en sitios diferentes a los de produccion y se dictan otras disposiciones

Fecha inicio: | 12/06/2025

Fecha fin: | 27/06/2025

Fecha Comentario: |26/06/2025

Datos de contacto: |

Correo electrénico: |

Nombre de la empresa o interesado: |

ISAGEN S.A. E.S.P.

No

Tema de observacion

Referente del Acto
Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Objeto y aplicabilidad

Articulo 1

El proyecto de resolucion define que
aplicaria exclusivamente a activos de
generacién que a la fecha de expedicion
del acto administrativo cuenten con con-
diciones técnicas operativas para la pres-
taciéon del servicio.

En este sentido es conveniente para ga-
rantizar la seguridad juridica y operativa
que se adelante un ejercicio de homolo-
gacion e integracion de toda la normati-
vidad y responsabilidades emitidas por la
CREG, la UPME y el Ministerio de Minas
y Energia en la materia. Esto permitiria
consolidar criterios claros, consistentes y
actualizados para todos los actores invo-
lucrados y garantizar que la regulacion
aplicable responda de manera coherente
a la operacién comercial y técnica del
Sistema Interconectado Nacional
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Cargos aplicables a
productores margina-
les y autogeneradores

remotos

Paragrafo 1 del Articulo 2

Establece que la energia transportada a
través de las redes del SIN para auto-
consumo de autogeneradores y produc-
tores marginales no estara sujeta a la
aplicacion de los cargos del Costo Equi-
valente Real de Energia (CERE), del
Cargo por Confiabilidad y del Fondo de
Apoyo Financiero para la Energizaciéon
de Zonas No Interconectadas (FAZNI).

Si bien esta exencidn responde al espiri-
tu de promover la autogeneracién y pro-
duccion marginal, consideramos necesa-
rio precisar con mayor claridad qué otros
conceptos tarifarios seran aplicables a
estos agentes, particularmente en lo que
respecta al uso de las redes de transmi-
sion y distribucion. En este sentido, re-
comendamos evaluar y aclarar expresa-
mente:

» Si estos agentes quedan exentos de
otros cargos por uso de la red (transmi-
sion y distribucién), especialmente para
la energia entregada a través de activos
del Sistema Interconectado.

» Si, en escenarios donde la demanda
del autogenerador o productor marginal
supere su linea base de consumo duran-
te periodos de escasez, aplica la misma
regulacion tarifaria y de responsabilidad
de pagos que para un autogenerador
convencional.

* Qué criterios y procedimientos garanti-
zaran que esta exencion no genere asi-
metrias o ventajas injustificadas frente a
otros usuarios del sistema

Reporte de disponibili-

dad para despacho de

3 autogeneradores y

productores margina-
les

Paragrafos 2 y 3 del Ar-
ticulo 2

La energia inyectada al SIN para auto-
consumo por autogeneradores y produc-
tores marginales sera tratada como pro-
veniente de plantas menores y se esta-
blece ciertos requerimientos de reporte
de informacién. Esto plantea algunos
interrogantes en relacion con la respon-
sabilidad y procedimiento para garantizar
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la correcta planificacion operativa por
parte del Centro Nacional e Despacho —
CND, por lo que consideramos necesario
que la norma precise:

» Responsable del reporte: Si esta obli-
gacion recaera directamente sobre el
autogenerador o productor marginal, o si
sera asumida por el comercializador res-
ponsable de la frontera comercial corres-
pondiente.

* Procedimientos para el reporte: Qué
protocolo especifico deberia aplicarse
para declarar la disponibilidad horaria de
la planta (incluyendo formato de reporte
y medio de comunicacion al CND), con-
siderando que esta operacidén tendria
caracteristicas similares a las de una
planta menor.

* Plazos para la entrega de la informa-
cion: Qué periodicidad y con qué antela-
cion seran requeridos para garantizar la
correcta programacion de la operacion
diaria y cumplir con los criterios de des-
pacho establecidos por el Reglamento de
Operacion.

Reporte de disponibili-

dad para despacho de

4 autogeneradores y | Paragrafo 4 del Articulo 2

productores margina-
les

Se establece que el Operador de Red
(OR) o comercializador respectivo liqui-
dara los cargos aplicables a los autoge-
neradores y productores marginales que
utilicen las redes del SIN para autocon-
sumo. Si bien esta disposicién garantiza
que estos actores contribuyan en la pro-
porcion que corresponda al uso de la
red, consideramos necesario que la nor-
ma precise expresamente:

+ Cargos aplicables: Identificacion clara y
explicita de todos los conceptos tarifarios
que seran asumidos por estos agentes
(incluyendo transporte, distribucion 'y
otros conceptos), para garantizar sime-
tria y previsibilidad en la liquidacion de
obligaciones frente al sistema.
» Consumos por encima de la linea base:
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Aclaracion sobre la responsabilidad de
pago para el caso en que un autogene-
rador o productor marginal supere su
linea base de consumo en periodos criti-
cos o de escasez. Se recomienda indicar
expresamente que, en estos casos, es-
tos agentes quedan sujetos al pago de
todos los conceptos aplicables, y queda-
ran expuestos al precio de bolsa sin po-
sibilidad de cobertura al precio de esca-
sez, en igualdad de condiciones con los
autogeneradores convencionales.

Registro de Fronteras
Comerciales para au-
5 | togeneradores y pro-
ductores marginales
remotos

Articulo 3

Se sefala que el registro de fronteras de
generacién para autogeneradores remo-
tos y productores marginales remotos se
realizara en las mismas condiciones que
establece la Resolucion CREG 157 de
2011 para fronteras de generacion, y que
deben cumplir con todos los requisitos
previstos en el Codigo de Medida y en la
Resolucion CREG 038 de 2014 (o aque-
llas que la modifiquen o sustituyan).

Si bien esta disposicion garantiza un
marco de homologacion para todos los
agentes, recomendamos que se precise
expresamente:

» Qué criterios particulares seran aplica-
bles para la asignacion de fronteras de
generacién en el caso de autogenerado-
res remotos y productores marginales
remotos.

* Qué procedimientos, plazos y respon-
sabilidades seran asumidos para garan-
tizar que la actualizacién o registro de
dichas fronteras no genere inconsisten-
cias en la operacion comercial o técnica
del sistema.

* Qué criterios seran adoptados para
garantizar que esta migracion no genere
ventajas en la asignacion de capacidad
de transporte en detrimento de otros
usuarios.

6 | Retiro de Plantas del

Articulo 4

Se establece que, una vez cumplidos los
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Mercado de Energia
Mayorista para auto-
generaciéon

requisitos previstos en los articulos 14 y
16 de la Resolucion CREG 071 de 2006,
las plantas que opten por retirarse del
MEM para convertirse en autogenerado-
res podran continuar utilizando el punto
de conexioén previamente asignado para
actividades de autogeneracion.

Sobre este punto, consideramos relevan-
te que la norma permita garantizar crite-
rios claros para:

* Plazos para solicitud de retiro del MEM:
Definir expresamente plazos minimos
para la presentacién de la solicitud de
retiro de una planta del MEM, de manera
que la operacién comercial y técnica del
sistema pueda planificarse y garantizarse
de manera adecuada.

» Impactos en la operacion técnica y co-
mercial: Especificar criterios para evaluar
el impacto de estos retiros en la opera-
cion técnica y comercial, particularmente
en lo referente a la asignacion de la ca-
pacidad de transporte en la red para
otros agentes del mercado.

* Vigencia de la capacidad de transporte
asignada: Aclarar si, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 16 de la Reso-
lucion CREG 071 de 2006, la capacidad
de transporte asignada a la planta expira
después de un afio de haberse retirado
del MEM, o si para conservarla después
de transcurrido un afio es necesario rea-
lizar el pago de algun depdsito, garantia
o] concepto similar.

* Plazos para reporte a entidades: Preci-
sar los plazos para que las plantas que
se retiren del mercado y que continuen
operando para actividades de autogene-
raciéon notifiquen esta condicion a la UP-
ME, al CND y al ASIC, garantizando que
la operacion comercial y técnica del sis-
tema cuente con informacion clara y ac-
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Medellin, 26 de junio de 2025
E2025-005274

Doctor

EDWIN PALMA EGEA

Ministro

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
pciudadana@minenergia.gov.co
Calle 43 57 - 31

Bogota D.C.

Referencia: Comentarios Proyecto Resolucion “Por la cual se definen las reglas,
requisitos y obligaciones habilitantes para que los autogeneradores y
productores marginales utilicen las redes del Sistema Interconectado
Nacional (SIN) y puedan entregar sus excedentes y/o consumir la energia
que producen en sitios diferentes a los de produccion y se dictan otras
disposiciones.”

Respetado doctor Palma,

Desde ISAGEN agradecemos la oportunidad de presentar nuestras observaciones al
proyecto de resolucion del asunto.

La adopcion de reglas claras y técnicas para la liquidacion de cargos, la asignacion de
responsabilidades en el reporte de disponibilidad, la definicion de plazos para la
actualizacion de fronteras comerciales y el retiro de plantas del Mercado de Energia
Mayorista (MEM) permitirA que la participacion de autogeneradores y productores
marginales se de en condiciones siméfricas con los demas agentes del mercado que utilizan
las redes del Sistema Interconectado Nacional (SIN). Ademas, brindara certeza juridica,
regulatoria y operativa a todos los actores de manera que las condiciones propuestas no
impliquen asimetrias o cargas indirectas para otros usuarios del sistema.

A continuacion, encontrara algunos comentarios y recomendaciones frente a las
disposiciones propuestas:

1. Cargos aplicables a productores marginales y autogeneradores remotos

En el Paragrafo 1 del Articulo 2 se establece que la energia transportada a través de las
redes del SIN para autoconsumo de autogeneradores y productores marginales no estara
sujeta a la aplicacion de los cargos del Costo Equivalente Real de Energia (CERE), del
Cargo por Confiabilidad y del Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de Zonas
No Interconectadas (FAZNI).

Si bien esta exencion responde al espiritu de promover la autogeneracion y produccion
marginal, consideramos necesario precisar con mayor claridad qué ofros conceptos

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180



Ener

«$ISAGEN

tarifarios seran aplicables a estos agentes, particularmente en lo que respecta al uso de las
redes de transmision y distribucion. En este sentido, recomendamos evaluar y aclarar
expresamente:

« Siestos agentes quedan exentos de otros cargos por uso de la red (transmision y
distribucion), especialmente para la energia entregada a través de activos del
Sistema Interconectado.

e Si, en escenarios donde la demanda del autogenerador o productor marginal
supere su linea base de consumo durante periodos de escasez, aplica la misma
regulacion tarifaria y de responsabilidad de pagos que para un autogenerador
convencional.

e Qué crterios y procedimientos garantizaran que esta exencién no genere
asimetrias o ventajas injustificadas frente a otros usuarios del sistema.

2. Reporte de disponibilidad para despacho de autogeneradores y productores
marginales

En los Paragrafos 2 y 3 del Articulo 2 se sefiala que la energia inyectada al SIN para
autoconsumo por autogeneradores y productores marginales sera tratada como
proveniente de plantas menores y se establece ciertos requerimientos de reporte de
informacion. Esto plantea algunos interrogantes en relacion con la responsabilidad y
procedimiento para garantizar la correcta planificacion operativa por parte del Centro
Nacional e Despacho ~ CND, por lo que consideramos necesario que la norma precise:

« Responsable del reporte: Si esta obligacion recaera directamente sobre el
autogenerador o productor marginal, o si sera asumida por el comercializador
responsable de la frontera comercial correspondiente.

« Procedimientos para el reporte: Qué protocolo especifico deberia aplicarse para
declarar la disponibilidad horaria de la planta (incluyendo formato de reporte y
medio de comunicacion al CND), considerando que esta operacion tendria
caracteristicas similares a las de una planta menor.

« Plazos para la entrega de la informacion: Qué periodicidad y con qué antelacion
seran requeridos para garantizar la correcta programacion de la operacion diaria y
cumplir con los criterios de despacho establecidos por el Reglamento de
Operacion.

El Paragrafo 4 del Articulo 2 establece que el Operador de Red (OR) o comercializador
respectivo liquidara los cargos aplicables a los autogeneradores y productores marginales
que utilicen las redes del SIN para autoconsumo. Si bien esta disposicion garantiza que
estos actores contribuyan en la proporcion que corresponda al uso de la red, consideramos
necesario que la norma precise expresamente:

« Cargos aplicables: Identificacion clara y explicita de todos los conceptos tarifarios
que seran asumidos por estos agentes (incluyendo transporte, distribucion y otros
conceptos), para garantizar simetria y previsibiidad en la liquidacion de
obligaciones frente al sistema.
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« Consumos por encima de la linea base: Aclaracidn sobre |a responsabilidad de
pago para el caso en que un autogenerador o productor marginal supere su linea
base de consumo en periodos criticos o de escasez. Se recomienda indicar
expresamente que, en estos casos, estos agentes guedan sujetos al pago de todos
los conceptos aplicables, y quedaran expuestos al precio de bolsa sin posibilidad
de cobertura al precio de escasez, en igualdad de condiciones con los
autogeneradores convencionales.

3. Registro de Fronteras Comerciales para autogeneradores y productores

marginales remotos

Se sefiala que el registro de fronteras de generacion para autogeneradores remotos y
productores marginales remotos se realizara en las mismas condiciones que establece
la Resolucion CREG 157 de 2011 para fronteras de generacion, y que deben cumplir
con todos los requisitos previstos en el Codigo de Medida y en la Resolucion CREG 038
de 2014 (o aquellas que la modifiguen o sustituyan).

Si bien esta disposicidn garantiza un marco de homologacion para todos los agentes,
recomendamos que se precise expresamente:

« Qué criterios particulares seran aplicables para la asignacion de fronteras de
generacion en el caso de autogeneradores remotos y productores marginales
remaotos.

« Qué procedimientos, plazos y responsabilidades seran asumidos para garantizar
que la actualizacion o registro de dichas fronteras no genere inconsistencias en la
operacion comercial o técnica del sistema.

« Qué criterios seran adoptados para garantizar que esta migracion no genere
ventajas en la asignacion de capacidad de transporte en detrimento de ofros
usuarios.

. Retiro de Plantas del Mercado de Energia Mayorista para autogeneracion

Se establece gue, una vez cumplidos los requisitos previstos en los articulos 14 y 16 de
la Resolucion CREG 071 de 2006, las plantas que opten por retirarse del MEM para
convertirse en autogeneradores podran continuar utilizando el punto de conexion
previamente asignado para aclividades de autogeneracion.

Sobre este punto, consideramos relevante que la norma permita garantizar criterios
claros para:

* Plazos para solicitud de retiro del MEM: Definir expresamente plazos minimos
para la presentacion de la solicitud de retiro de una planta del MEM, de manera
que la operacion comercial y técnica del sistema pueda planificarse y
garantizarse de manera adecuada.
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+ |Impactos en la operacion técnica v comercial: Especificar cnterios para evaluar
el impacto de estos retiros en la operacion t&cnica y comercial, particularmente
en lo referente a la asignacion de la capacidad de transporte en la red para otros
agentes del mercado.

« \igencia de la capacidad de transporte asignada: Aclarar si, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 16 de la Resolucion CREG 071 de 2006, |a capacidad
de transporte asignada a la planta expira después de un afic de haberse retirado
del MEM, o si para conservarla después de transcurnido un afio es necesario
realizar el pago de algun depasito, garantia o concepto similar.

* Plaros para reporte a entidades: Precisar los plazos para que las plantas que se
retiren del mercado y que continden operando para actividades de
autogeneracion notifiquen esta condicidn a la UPME, al CND y al ASIC,
garantizando gque la operacion comercial y técnica del sistema cuente con
informacidn clara y actualizada.

Entendemos que el proyecto de resolucion en consulta aplica exclusivamente a activos de
generacion que a la fecha de expedicion del acto administrativo cuenten con condiciones
técnicas operativas para la prestacion del servicio. En este sentido es conveniente para
garantizar la seguridad juridica y operativa que se adelante un ejercicio de homologacidn e
integracion de toda la normatividad y responsabilidades emitidas por la CREG, la UPME y
el Ministerio de Minas y Energia en la materia. Esto pemmitiria consolidar criterios claros,
consistentes y actualizados para todos los actores involucrados y garantizar que la
regulacian aplicable responda de manera coherente a la operacion comercial y técnica del
Sistema Interconectado Macional.

Agradecemos al Ministerio la oportunidad de confribuir al fortalecimiento del marco
regulatorio que permitird la incorporacion de la autogeneracion y produccion marginal en
beneficio de todos los actores del sector eléctrico y de la eficiencia operativa del sistema en
su conjunto, y quedamos atentos a seguir participando activamente en los espacios de
discusion técnica y concertacion que se convoguen.

Cordialmente,

LUIS FERNANDQ Fimado dgiizments per LU
LONDOﬂD ME“A F:S::‘;HS.MMH.'GJZ-I

LUIS FERNANDO LONDORNO MEJIA
Vicepresidente de Comercializacion
ISAGEN S.A. ESP.

Anexo: Formato comentarios.
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Comentario 5

De: Gerencia de Regulacion ECOPETROL
Enviado: jueves, 26 de junio de 2025 14:53

Asunto: Comentarios de Ecopetrol al proyecto de resolucion - Reglas requisitos y
obligaciones habilitantes para que autogenerdores y productores marginales utilicen

el SIN

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

o SIGME

7/03/2022 | V-1

Sector: | Regulatorio

se dictan otras disposiciones

Por la cual se definen las reglas, requisitos y obligaciones habilitantes para
que los autogeneradores y productores marginales utilicen las redes del Sis-
Epigrafe: [tema Interconectado Nacional (SIN) y puedan entregar sus excedentes y/o
consumir la energia que producen en sitios diferentes a los de produccion y

Fecha inicio: |12/06/2025

Fecha fin: |27/06/2025

Fecha Comentario:

Datos de contacto: | Correo electrénico: |

Nombre de la empresa o interesado: |

Ecopetr_ol SA

Referente del Acto

Comentario detallado

I: Tema de observacion | Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)
1. | Objeto de la medida Articulo 1

Al respecto, solicitamos ampliar la
aplicacion de la propuesta de re-
solucién a todo tipo de plantas y
no limitarlo a aquellas que se en-
cuentren en condiciones técnicas
operativas, ya que esto contribuiria
de manera significativa a aumentar
la oferta de energia disponible en
el sistema en el mediano y largo
plazo, ya que habilitaria el desa-
rrollo de proyectos de AG y PM
nuevos localizados en sitios con
abundancia de recurso energético
primario con capacidad de abaste-
cer las necesidades crecientes de
los grandes consumidores contri-
buyendo de manera significativa al
crecimiento de las FNCER en el
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pais.

Adicionalmente, si bien segun el
citado articulo 1, la medida solo
aplicaria para plantas que ya se
encuentran en condiciones técni-
cas operativas a la fecha de expe-
dicién de la resolucién, los linea-
mientos planteados en el articulo
3, registro de fronteras comercia-
les, son aplicables a plantas que
no se encuentran en operacion, y
que para entrar a operar en el SIN
requieren establecer una frontera
comercial. Este hecho se acentua
si se tiene en cuenta que el para-
grafo del articulo 3 permite que
las plantas de generacion existen-
tes que se conviertan para desa-
rrollar actividades de AG y PM po-
dran continuar usando las mismas
fronteras, previo aviso al ASIC, con
lo cual no es necesario para estas
plantas registrar nuevas fronteras.

En linea con lo anterior, sugerimos
alinear el objeto de la norma con
las demas disposiciones que facili-
tan la entrada de plantas de auto-
generacion, independiente de si
estas se encuentran operativas o
si se encuentran en proceso de
desarrollo al momento de la expe-
dicién de la resolucion.

Por otra parte, es importante
mencionar que, dado que la norma
en consulta: i) definiria las reglas,
requisitos y obligaciones habilitan-
tes para que los AG y PM utilicen
el SIN; ii) tendria un caracter per-
manente; y iii) tendria como alcan-
ce solo “activos de generacion que
se encuentren en condiciones téc-
nicas operativas a la fecha de ex-
pedicion del presente acto admi-
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nistrativo”, esta resolucion estaria
dando una directriz de politica pu-
blica que debera seguir la Comi-
sion de Regulacién de Energia y
Gas (CREG) por lo que estaria di-
reccionado a la Comisidon para que
reglamente posteriormente te-
niendo en cuenta esta restriccion
de aplicacion de la norma exclusi-
vamente a los “activos de genera-
cion que se encuentren en condi-
ciones técnicas operativas a la fe-
cha de expedicion del presente
acto administrativo”.

Esto llevaria a que lo dispuesto a
través del Decreto 1403 de 2024, y
reglamentado por el MME a través
de la Resolucién en consulta, ten-
ga un alcance limitado y no permi-
tiria que, a futuro, las plantas que
actualmente se encuentran en
proceso de estructuracion puedan
utilizar el SIN para desarrollar ac-
tividades de autogeneracion remo-
ta. Con respecto a esto ultimo, es
importante mencionar que el cie-
rre econdmico de estos proyectos
depende en gran medida de la
existencia de reglas claras que les
permita a los inversionistas enten-

der la forma en que
operaran estas infraestructuras de
AG y PM.

Asi, para alinear lo establecido en
el objeto con los demas lineamien-
tos de la norma para promover
mayor oferta de energia, de mane-
ra respetuosa sugerimos eliminar
el inciso segundo del objeto, con
lo cual la norma podria ser aplica-
da, en su integralidad, a cualquier
tipo de proyecto o activo de pro-
duccién de energia que requiera
usar el SIN para desarrollar activi-

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 2200300
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180




dades de AG y PM. Es decir, los
lineamientos no quedarian cir-
cunscritos a “activos de genera-
cion que se encuentren en condi-
ciones técnicas operativas:

“Articulo 1. Objeto. Tiene por objeto
definir las reglas, requisitos y obli-
gaciones habilitantes para que los
autogeneradores y  productores
marginales  utilicen las redes
del Sistema Interconectado Nacio-
nal (SIN) y puedan entregar sus
excedentes y/o consumir la energia
que producen en sitios diferentes a

los de produccidn.
cete
Ceo——CR o —relesissedlss—ass—o!
Nnraoocanta Ahinta
NI COCTTCC UUJCLU-

Mantener el inciso mencionado
llevaria a que la uUnica forma de
hacer uso de las disposiciones que
permiten la autogeneracion remota
sea a través de activos operativos,
pudiendo esto incidir de manera
importante en el retiro de plantas
de generacion del MEM, antes de
la expedicién de la norma, para
desarrollar actividades de autoge-
neracién y/o produccién marginal,
disminuyendo la confiabilidad del
sistema y limitando la entrada de
nuevos jugadores.

Declaraciéon de infor-
macion al CND

Articulo 2, paragrafo 3

Si bien consideramos adecuada
para la correcta operacién del sis-
tema y el mercado la mayor parte
de la informacion solicitada, con el
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objetivo de dar mas
claridad a la obligacién y de sim-
plificar el requerimiento, de mane-
ra respetuosa sugerimos algunos
ajustes al articulo:

i) Fecha de puesta en operacién de
la planta: sugerimos que esta in-
formacion solo sea reportada una
vez al CND, al momento en que el
AG y/o PM registre la planta y el
uso que se le dara a la respectiva
frontera comercial. En tal razoén,
de manera respetuosa sugerimos
modificar el paragrafo como se
presenta aqui abajo.
ii) Disponibilidad horaria de la
planta de autogeneracion para
consumo en sitios diferentes al de
produccion: para efectos del des-
pacho diario consideramos que la
informacion relevante para organi-
zar las plantas tiene que ver con
toda la energia a producir y no so-
lo la que se consumira en sitios
diferentes al de produccién. En
linea con lo anterior, de manera
respetuosa, sugerimos ajustar la
obligacién para que el reporte dia-
rio corresponda a la “disponibili-
dad horaria de la planta de auto-
generacion”. La informacion rela-
cionada con excedentes solicitada
en el numeral iii) permitira deter-
minar cuanta energia sera destina-
da a autoconsumo y cuanta estara
dirigida al
mercado.

iii) Energia excedente a entregar al
sistema: consideramos adecuado
que se mantenga esta obligacién.
No obstante, consideramos ade-
cuado especificar que los exce-
dentes continuaran siendo decla-
rados y despachados bajo las re-
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glas actuales establecidas en la
Resolucién CREG 024 de 2015, para
plantas de autogeneraciéon con
entrega de excedentes. En la sec-
cion 3 de este documento sugeri-
mos un ajuste a la redaccion del
articulo 1 de la resolucion en con-
sulta para reflejar esta propuesta.
iv) Energia a consumir de la red:
con el objetivo de hacer mas clara
la obligacién, de manera respetuo-
sa sugerimos complementar el
numeral iv) de tal forma que sea
claro que esta energia hace refe-
rencia a la energia diferente a la
de autoconsumo, producida por el
autogenerador. Dado lo anterior,
sugerimos utilizar la expresion:
“energia a consumir de la red, di-
ferente a la producida para auto-
consumo”.

A continuacién proponemos los
ajustes detallados al paragrafo:

“Pardgrafo 3. Los autogeneradores
y productores marginales (...), de-
berdn reportar al Centro Nacional
de Despacho (CND) la fecha de
puesta en operacion de la planta y
el uso que se le dard a la respecti-
va frontera comercial al momento
en que el AG y/o PM registre la
planta. Asi mismo deberd declarar
diariomente al Centro Nacional de
Despacho (CND), como minimo, la
siguiente informacidn: {—feehe—de

Shdot ! :
i) disponibilidad horaria de lo
planta de autogeneracién para
consumo en sitios diferentes al de
produccidn; ii{) energia excedente a
entregar al sistema; iiivi) energia a
consumir de la red, diferente a la
producida para autoconsumo; y iv)
la informacién establecida en la
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regulacién vigente para este tipo
de autogeneracion”.

Finalmente, y para hacer preciso el
entendimiento de la medida, de
manera respetuosa sugerimos es-
pecificar si la informacion a decla-
rar esta referida a cada frontera
comercial o es agregada para to-
das las fronteras del autogenera-
dor y/o productor marginal.

Alcance de la medida

3. | con respecto a la en- Epigrafe y articulo 1

trega de excedentes

Dado que la norma busca regular
todo lo relacionado con las reglas,
requisitos y obligaciones que de-
ben cumplir los AG y PM para la
entrega de energia al SIN para
consumo propio en sitios diferen-
tes al de produccién, considera-
mos relevante que en la norma se
haga explicito que todo lo relacio-
nado con la regulacién aplicable
a la entrega de excedentes conti-
nuara siendo regido por las reglas
establecidas en la Regulacion
CREG 024 de 2015 y demas normas
que apliquen. En linea con lo ante-
rior y con el objetivo de evitar in-
terpretaciones sobre el alcance de
la medida, de manera respetuosa,
sugerimos ajustar los siguientes
textos en la propuesta regulatoria:

Epigrafe: “Por la cual se definen
las reglas, requisitos y obligaciones
habilitantes para que los autoge-
neradores y productores margina-
les utilicen las redes del Sistema
Interconectado Nacional (SIN) para
y—puedan—entregar—sus—excedentes
yfe-consumir la energia que produ-
cen, en sitios diferentes los de pro-
ducciédn y se dictan otras
disposiciones”

En este mismo sentido sugerimos
ajustar el inciso primero del ar-
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ticulo 1, objeto, de tal forma que
se acote su alcance a brindarle a
los AG y PM la posibilidad de
entregar energia al SIN para con-
sumirla en sitios diferentes al de
produccion, y se precise que los
excedentes seguiran siendo trata-
dos bajo las reglas actuales:

“Articulo 1. Objeto. Tiene por objeto
definir las reglas, requisitos y obli-
gaciones habilitantes para que los
outogeneradores y  productores
marginales  utilicen las redes
del Sistema Interconectado Nacio-

nal (SIN) para y—pueden—entreger
sus—exeedente—yfeo consumir la

energia que producen, en sitios
diferentes a los de produccién. En
lo que respecta a la entrega de
excedentes se mantendrdn las re-
glas vigentes establecidas por la
CREG y aquellas que las comple-
menten o modifiquen”.,
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Bogota D.C., 25 de junio de 2025

Doctor

EDWIN PALMA EGEA

Ministrao

Ministerio de Minas y Energia
Bogota D.C.

Asunto: Comentarios al proyecto de resolucidn "por la cual se definen las reglas,
requisitos y obligaciones habilitantes para que los autogeneradores y
productores marginales utilicen las redes del Sistema Interconectado
Nacional (SIN) y puedan entregar sus excedenles y/o consumir la
energla que producen en sitios diferentes a los de produccidn y se dictan
otras disposiciones”.

Respetado Ministro,

Consideramos pertinente la publicacién del proyecto normative del asunto, ya que
esta medida serd fundamental para que se puedan materializar proyectos de
autogeneracion y produccidn marginal remota, cuya viabilidad depende de las
reglas habilitantes que se establezcan para permitirles el uso de las Redes del
Sistema Interconectado Nacional (SIN).

En términos generales, acompafiamos la propuesta en lo que respecta a que se
apligue de manera equivalente a los autogeneradores (AG) v Productores
Marginales (PM) que hagan uso del SIN, la regulacidn técnica y econdmica, v
demas obligaciones establecidas en el Reglamento de Operacidn, que aplica a los
generadores. Esta propuesta habilita de manera expedita a los AG v PM para hacer
uso de las redes del sistema sin que se produzean distorsiones en la operacion del
mercado, y sin poner en riesgo la continuidad y confiabilidad del servicio de energia
eléctrica de los demdas usuarios.

Por otra parte, consideramos que la norma es adecuada en la medida que refuerza
el entendimiento de lo dispuesto a través del Decreto 1403 de 2024 en lo que
respecta a la no aplicacidn, para los AG y PM gue hagan uso del SIN para consumir
la energia que producen, de los cargos relacionados con el Costo equivalente Real
de la Energia (CERE) vy el Fondo de Apoyo Financiera para la Energizacion de las
fonas Mo Interconectadas (FAZNI). La claridad que brinda el proyecto normativo
gn este asunto es fundamental para poder desarrollar de manera adecuada los
modelos que permiten evaluar la viabilidad econdmica vy financiera de los
proyectos.
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Finalmente, destacamos la importancia de las medidas propuestas para dar
claridad sobre el procedimiento que deben sequir las plantas de generacidn que
deseen retirarse del marcado para ser transformadas en activos de autogeneracidn
usando el SIN para consumir la energia que producen. Estas medidas permitirdn
reducir los procesos necesarios para poner en operacidn las plantas de
autogeneracion, aprovechando los procesos y estudios realizados previamente
para permitir la conexion de las plantas que se retirardn del mercado, pero que se
mantendran operando bajo la figura de autogeneracidn remota.

No obstante las virtudes mencionadas de la propuesta, de manera respetuosa
ponemos a su consideracidn algunos comentarios y sugerencias que consideramos
relevantes para complementar la medida de tal forma que tenga el alcance
esperado en lo que respecta a promover el desarrollo de infraestructuras de
autogeneracion remota que contribuyan a que el pals siga avanzando en el proceso
de transicidn energética. A modo de ejemplo, para el caso particular de Ecopetral,
se habilitaria un ndmero de proyectos importante que aportarian a la meta que ha
planteado el Ministerio de Minas y Energia de incorporar 6GW plus (6 gigavatios
plus) de energia al Sistema Interconectado Nacional.

1. Objeto de la medida

El segundo inciso del articulo 1 propone que las reglas, requisitos y obligaciones
habilitantes propuestas solo sean aplicables a activos de generacién que se
encuentren en condiciones técnicas operativas a la fecha de expedicidn de la
resalucidn:

"Articulo 1. Objeto. Tiene por objeto definir las reglas, requisitos y obligaciones
habilitantes para que los avtogeneradores y productores marginales utilicen las redes
dal Sistema Interconectado Nacional (5IN) y puedan entregar sus excedentes /o
consurnir la energia que producen en sitios diferentes a los de produccidn.

Estas medidas gpli xS g para ackivas g o arcLeniren
en condiciones bécnicas operativas a la fecha de ex) icidn _del presente acto
administrative v de acuerdo con los lineamientos que profiera la Cornision de Requliacion

de Energia v Gas - CREG, relacionados con el presente objeto.” (subrayas fuera del
texto ariginal)

Al respecto, solicitamos ampliar la aplicacidn de la propuesta de resolucidn a todo
tipo de plantas y no limitarlo a aquellas que se encuentren en condiciones técnicas
operativas, ya que esto contribuiria de manera significativa a aumentar la oferta
de energia disponible en el sistema en el mediano y largo plazo, ya que habilitaria
el desarrollo de proyectos de AG v PM nuevos localizados en sitios con abundancia
de recurso energético primario con capacidad de abastecer las necesidades
crecientes de los grandes consumidores contribuyendo de manera significativa al
crecimiento de las FMCER en el pals.
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Adicionalmente, si bien segln el citado articulo 1, la medida solo aplicaria para
plantas que ya se encuentran en condiciones técnicas operativas a la fecha de
expedicidn de la resolucidn, los lineamientos planteados en el articulo 3, registro
de fronteras comerciales, son aplicables a plantas que no se encuentran en
operacion, y que para entrar a operar en el SIN requieren establecer una frontera
comercial. Este hecho se acentla si se tiene en cuenta que el paragrafo del articulo
3 permite que las plantas de generacidn existentes que se conviertan para
desarrollar actividades de AG y PM poadran continuar usando las mismas fronteras,
previo aviso al ASIC, con lo cual no es necesario para estas plantas registrar
nuevas fronteras.

En linea con lo anterior, sugerimos alinear el objeto de la norma con las demds
disposiciones que facilitan la entrada de plantas de autogeneracidn, independiente
de si estas se encuentran operativas o si se encuentran en proceso de desarrollo
al momento de la expedicidn de la resolucidn.

Por otra parte, es importante mencionar que, dado que la norma en consulta: i)
definiria las reglas, requisitos y obligaciones habilitantes para que los AG y PM
utilicen el SIN; ii) tendria un caracter permanente; y iii) tendria como alcance solo
“activos de generacion que se encuentren en condiciones técnicas operativas a la
fecha de expedicidn del presente acto administrativo”, esta resolucidn estarfa
dando una directriz de politica plblica que deberd seguir la Comisidn de Regulacion
de Energia y Gas (CREG) por lo gque estaria direccionado a la Comisidn para gue
reglamente posteriormente teniendo en cuenta esta restriccidn de aplicacién de la
norma exclusivamente a los "activos de generacidn que se encuentren en
condiciones técnicas operativas a la fecha de expedicién del presente acto
administrativo”.

Esto llevaria a que lo dispuesto a través del Decreto 1403 de 2024, y reglamentado
por el MME a través de la Resolucidn en consulta, tenga un alcance limitado y no
permitiria que, a futuro, las plantas que actualmente se encuentran en proceso de
estructuracidn  puedan utilizar el SIN para desarrollar actividades de
autogeneracion remota. Con respecto a esto Ultimo, es importante mencionar que
el cierre econdmico de estos proyectos depende en gran medida de la existencia
de reglas claras que les permita a los inversionistas entender la forma en que
operaran estas infraestructuras de AG y PM.

Asi, para alinear lo establecido en el objeto con los demas lineamientos de la norma
y para promover mayor oferta de energia, de manera respetuosa sugerimos
eliminar el inciso segundo del objeto, con lo cual la norma podria ser aplicada, en
su integralidad, a cualquier tipo de proyecto o activo de produccién de energia que
requiera usar el SIN para desarrollar actividades de AG v PM. Es decir, los
lineamientos no gquedarian circunscritos a “activos de generacidn gque se
encuentren en condiciones técnicas operativas:
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"Articulo 1. Objeto. Tiene por objeto definir las reglas, requisitos y obligaciones
habilitantes para gue los autogeneradores y productores marginales utilicen las redes
del Sistema Interconectado Nacional (SIN) y puedan entregar sus excedentes p'o
consumir la energia que producen en sitios diferentes a los de produccidn.

Mantener &l inciso mencionado llevaria a que la Onica forma de hacer uso de las
disposiciones que permiten la autogeneracidon remota sea a través de activos
operativos, pudiendo esto incidir de manera importante en el retiro de plantas de
generacidn del MEM, antes de la expedicidn de la norma, para desarrollar
actividades de autogeneracidn y/o produccién marginal, disminuyendo la
confiabilidad del sistema y limitando la entrada de nuevos jugadores.

2. Declaracion de informacion al Centro Nacional de Despacho (CND)

El pardgrafo 3 del articulo 2 contiene la informacidn diaria que deberd ser
reportada por los AG vy PM para poder hacer uso de las redes del SIN:

“Pardgrafo 3. Los autogeneradores y productores marginales (... ), deberdn declarar
diariamente al {...) {CND), como minimo, la siguiente informacidn: i) fecha de puesta en
operacidn de la planta, (i) disponibilidad horaria de la planta de autogeneracidn para
consumo en sitios diferentes al de produccidn; iii) energia excedente a entregar al
sistema; vi) energia a consumir de la red; y v) la informacion establecida en la regulacion
vigente para este tipo de autogeneracion.

Si bien consideramos adecuada para la correcta operacion del sistema y el
mercado la mayor parte de la informacidn solicitada, con el abjetiva de dar més
claridad a la obligacién v de simplificar el requerimiento, de manera respetuosa
sugerimos algunos ajustes al articulo:

i) Fecha de puesta en operacion de la planta: sugerimos que esta
informacion solo sea reportada una vez al CND, al momento en que el AG y/o
PM registre la planta y el uso que se le dard a la respectiva frontera comercial.
En tal razdn, de manera respetuosa sugerimos modificar el paragrafo como se
presenta aqui abajo.

ii) Disponibilidad horaria de la planta de autogeneracién para consumo
en sitios diferentes al de produccién: para efectos del despacho diario
consideramos que la informacién relevante para organizar las plantas tiene
que ver con toda la energia a producir ¥ no solo la que se consumird en sitios
diferentes al de produccidén. En linea con lo anterior, de manera respetuosa,
sugerimos ajustar la obligacién para que el reporte diario corresponda a la
"disponibilidad horaria de la planta de autogeneracidn®. La informacion
relacionada con excedentes solicitada en el numeral iii) permitird determinar
cuanta energia serd destinada a autoconsumo y cuanta estard dirigida al

mercado.
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iii) Energia excedente a entregar al sistema: consideramos adecuado que se

mantenga esta obligacidn. No obstante, consideramos adecuado especificar
que los excedentes continuardn siendo declarados y despachados bajo las
reglas actuales establecidas en la Resolucidn CREG 024 de 2015, para plantas
de autogeneracidn con entrega de excedentes. En la seccidn 3 de este
documento sugerimos un ajuste a la redaccidn del articulo 1 de la resolucion
en consulta para reflejar esta propuesta.

iv) Energia a consumir de la red: con el objetivo de hacer mas clara la

obligacidn, de manera respetuosa sugerimos complementar el numeral iv) de
tal farma que sea claro que esta energia hace referencia a la energia diferente

a la de autoconsumo, producida por el autogenerador.

Dado lo anterior,

sugerimos utilizar la expresion: "energia a consumir de la red, diferente a la

producida para autoconsumo™.

A continuacion proponemos los ajustes detallados al paragrafo:

"Pardgrafo 3. Los autogeneradores y productores marginales (...}, deberdn reportar al
Centro Nacional de Despacho (CND) la fecha de puesta en operacion de la planta y el
uso que se le dard a la respectiva frontera comercial al momento en gue el AG y/o PM
registre la planta. Asi mismo deberd declarar diariamente al Centro Nacional de
Despacho (CND), como minimo, la siguiente informacidn—d—fecha—de practs on
eperacitndeta—plarts, i) disponibilidad horaria de la pfanta' de autogeneracion pars
eensne—an—citios difaractas al da seadeesidns it} energla excedente a entregar al
sistemna; iiivi) energia a consumir de la red, diferente a la producida para autoconsumo;

y iv) la informacidn establecida en la regulacidn vigente para este tipo de
autogeneracion.

Finalmente, y para hacer preciso el entendimiento de la medida, de manera
respetuosa sugerimos especificar si la informacién a declarar esta referida a
cada frontera comercial o es agregada para todas las fronteras del
autogenerador y/fo productor marginal.

3. Alcance de la medida con respecto a la entrega de excedentes

Dade que la norma busca regular todo lo relacionado con las reglas, requisitos vy
obligaciones que deben cumplir los AG y PM para la entrega de energia al SIN para
consumo propio en sitios diferentes al de produccidn, consideramos relevante que
en la norma se haga explicito que todo lo relacionado con la regulacién aplicable
a la entrega de excedentes continuara siendo regido por las reglas establecidas en
la Regulacién CREG 024 de 2015 y demas normas que apliquen. En linea con lo
anterior y con el objetivo de evitar interpretaciones sobre el alcance de la medida,
de manera respetuosa, sugerimos ajustar los siguientes textos en la propuesta

regulatoria:

Epigrafe: "For la cual se definen las reglas, requisitos y obligaciones habilitantes para
que las aulogeneradores y productores marginales uotilicen las redes del Sisterna
Interconectado Nacional (SIN) para ypoedss-emressrroeaxcadandac e cONSUMIr 1a
energia que producen, en sitios diferentes los de produccidn y se dictan otras
disposiciones”,
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En este mismo sentido sugerimos ajustar el inciso primero del articulo 1, objeto,
de tal forma que se acote su alcance a brindarle a los AG y PM la posibilidad de
entregar energia al SIN para consumirla en sitios diferentes al de produccién, y se
precise que los excedentes seguiran siendo tratados bajo las reglas actuales:

“Articulo 1. Objeto. Tiene por objeto definir las reglas, requisitos y obligaciones
habilitantes para gue los autogeneradores y productores margmales utilicen las redes
del Sisterma Interconectado Nacdional (SIN) para ¥ — - e
consumir la energia que producen, en sitios d:ferentes a los de producc:én En lo que
respecta a la entrega de excedentes se mantendrdn ias regias vigentes establecidas por

la CREG y aguellas que las complementen o modifiquen”.

Agradecemos de antemano su atencién.

Cordial saludo,

Firmado por.

(ardina. Puagp. Prada

237 MEEFDFE4EE
Carolina Zuluaga Prada
Gerente de Asuntos Regulatorios (E)

Copia: Juan Carlos Bedoya, Jefe de la Oficina Asesora de Regulacion - MME
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Comentario 6

De: Manuel Arturo Lépez Benitez CELSIA
Enviado: viernes, 27 de junio de 2025 10:17
Asunto: Comentarios Proyecto Resolucion Autogeneracion remota

La ’
energia
que
quieres

202500008786

Medellin, 27 de junio de 2025

Doctor

EDWIN PALMA EGEA

Ministro de Minas y Energia
Ministerio de Minas y Energia (MME)
Bogota, D.C.

Asunto: Comentarios de Celsia al proyecto de Resolucién MME: “Por la cual se definen las
reglas, requisitos y obligaciones habilitantes para que los autogeneradores y
productores marginales utilicen las redes del Sistema Interconectado Nacional (SIN)
y puedan entregar sus excedentes y/o consumir la energio que producen en sitios
diferentes a los de produccién”

Respetado doctor Palma,

Presentamos nuestros comentarios al proyecto de resolucién en el asunto, con los cuales
esperamos aportar al desarrollo de una reglamentacidn que habilite esquemas de
autogeneracion remota, bajo la premisa de que este incentivo no debe afectar a los demas
usuarios que no estan en capacidad de desarrollar esta actividad, donde los afectados
principalmente serian los usuarios residenciales mas vulnerables a su impacto en las tarifas.

Entendiendo que, de acuerdo con el Decreto 1403 de 2024 (Articulo 2.2.3.2.4.1.), el ministerio
debe reglamentar lo concerniente a la aplicacion del CERE y el FAZNI, asi como la CREG tiene Ia
funcién de regular los aspectos operativos y comerciales, como lo presentamos en los
comentarios detallados, se requiere que la CREG armonice estos lineamientos en la liqudiaciéon
y operacion del sistema.

Un aspecto de gran preocupacién es el de como se puede ver afectado el mecanismo de
confiabilidad, en especial el costo asociado, si no se tiene en cuenta que una gran cantidad de
demanda de energia que aplique a estos esquemas remotos de “neteo” de energia dejaran de
asumir el costo del cargo por confiabilidad, y no se plantea una responsabilidad asociada dejar
de pagarla, tal como la tienen hoy los autogeneradores, quienes deben asumir el precio
completo de la bolsa (sin cobertura al precio de escasez) si consumen por encima de una linea
base en momentos criticos. Entendemos el incentivo que se pretende definir, pero este no
deberia excluir este tipo de responsabilidades.
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A continuacion, presentamos nuestros comentarios en detalle:

Articulo 1. Objeto

En el objeto del proyecto de resolucidn se hace referencia a que las medidas propuestas
“aplicaran exclusivamente para activos de generacion que se encuentren en condiciones técnicas
operativas o la fecha de expedicion...”; por lo que tenemos identificamaos los siguientes puntos

a tener en cuenta:

l.  Esnecesario que se establezca la definician de "activos de generacion que se encuentren en
condiciones técnicas operativas”, ya gue esta no corresponde a una definicidn reconocida
en la regulacian vigente, ni es claro si se refiere a plantas que ya estén en operacidn
comercial, en fase de pruebas u otra condicion. Adicionalmente, en el paragrafo 3 del articulo
2 se establece como obligacidn declarar al CND la FPO de |a planta, y en el articulo 4 se fijan
limeamientos para el caso en que una planta existente se retire del mercado para ser
destinada a la actividad de autogeneracion. En ese sentido, no resulta claro si el objeto de la
propuesta estd dirigido a plantas en operacidn, a proyectos con un avance significativo o a
aquellos que ya hayan iniciado su construccidn a la fecha de expedicidon del acto
administrativo correspondiente. En caso de que también incluya plantas que adn no han
entrado en operacidn comercial, deberia establecerse con precision cudl seria el criterio para

determinar si bes aplica esta resolucion.

1. 5i bien consideramaos vélido que se pueda desarrollar la autogeneracion teniendo puntos de
consumao y de produccion de energia eléctrica en sitios distintos, la propuesta se centra en
un publico especifico, pues al restringir la participacion dnicamente a activos de generacion
que se encuentren en condiciones técnicas operativas, se generan asimetrias en las
condiciones de participacion en el MEM entre generadores, autogeneradores y productores

marginales.

Consideramos importante establecer desde ahora las condiciones definitivas para la
participacion en esquermnas de autogeneracidn y produccién marginal, que apliquen tanto a

proyectos existentes como en desarrollo y futuros.

Articulo 2. Uso de las redes del Sistema Interconectado (SIN) por parte de autogeneradores y
productores marginales que lo requieran para aprovechar la energia producida en sitios

diferentes al de consumo.

i. 5Se establece gque los productores marginales, al igual que los autogeneradores que wtilicen
las redes del SIN para consumir su propia energia en puntos distintos a los de generacion o
inyeccion, no perderdn su calidad de autogenerador o productor marginal; en consecuencia,
se les aplicard la regulacidn técnica y econdmica desarrallada para los generadores.
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En ese sentido, coincidimos en que los interesados en el desarrollo de estas actividades
deberdn cumplir, en el punto de inyeccidn o generacion, con las disposiciones del
Reglamento de Operacion (Resolucidn CREG 025 de 1995, Resolucion CREG 060 de 2019,
Resolucién CREG 148 de 2021 y Resolucidn CREG 101 022 de 2022}, las cuales han sido
desarrolladas para los generadores. Esto, toda wver que en dicho punto de inyeccidn o
generacidn, el activo se comporta para el SIN como un generador que utiliza las redes de uso
publico para su autoconsumao.

ii. El pardgrafo 1 establece la exoneracidn del Costo Equivalente Real de Energia (CERE), del

cargo por confiabilidad y del aporte al Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de las
Zonas Mo Interconectadas (FAZNI), respecto de la "energia utilizada para el autoconsuma”.

En primer lugar, es importante definir claramente qué debe entenderse por “energia
utilizada para el autoconsumo” en el contexto de la autogeneracion o produccion marginal
remata, entendiéndose como aquella que se produce y se consume en el mismo instante del
tiempa:

Fucmdaming
‘Gararacian
dul sistemads
peneracin
Frrpeatada el
SN
| B e T

Es decir, para que los incentivos a la autogeneracion remota sean razonables, la posibilidad
de considerar las inyecciones de energia a la red por parte de plantas de generacidn como
autoconsumo debe estar supeditada a que tanto la generacion como el consumo oourran
dentro del mismo periodo de tiempo.

Consideramos  entonces que la exoneracion definida en el Decreto debe aplicar
exclusivamente a la energia efectivamente utilizada para el autoconsumo y, por lo tanto,
aquella que horariamente no coincida con el consumo del usuario debera asumir todos los
cargos establecidos en la regulacion.

Mo obstante, de acuerdo con el andlisis de la Comisidn publicado mediante la Circular CREG
136 de 2025, entendemos que el recaudo del FAZNI se encuentra regulado por la Ley 633 de
2000 (modificada por la Ley 1753 de 2015), sin establecer excepciones sobre el hecho
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generador. Por lo tanto, no resulta clara la viabilidad juridica de que el MME exima este cargo
mediante una norma de inferior jerarquia.

Adicionalmente, es necesario que los autogeneradores remotos y los productores marginales
remotos tengan la misma aplicacion del Articulo 11 de la Resolucion CREG 024 de 2015
“CUBRIMIENTO DEL CARGO POR COMNFIABILIDAD®. que establece gue la energia que
consuma del S5IN y que sea superior a su linea base de consumo, sera liquidada al
comercializador que atiende la demanda del autogenerador al precio de bolsa.

El pardgrafo 2 indica que la energia que inyecten para su consumo propio los
autogeneradores y productores marginales se considerard en el despacho como energia
proveniente de plantas menores. Al respecto, sugerimos gue, si el objetivo es asignar las
condiciones definidas a las plantas no despachadas centralmente, se utilice expresamente
dicha referencia, pues en toda la regulacidn —desde la Resolucidn CREG 0B6 de 1996 — las
plantas se cdasifican como despachadas centralmente {con una CEN 2 20 MW)] v no
despachadas centralmente [con una CEM < 20 MW).

Adicionalmente, entendemas que &l tratamiento del consumo propio como proveniente de
plantas menares (es decir, “plantas no despachadas centralmente™) implica que, conforme
lo establece el paragrafo 1, dicha energia no estaria sujeta a la liquidacidn del CERE, ya que
no se aplican las demds condiciones asociadas a la comercializacion, por tratarse de energia
auto consumida por el usuario.

Asimismo, entendemos que la energia que exceda el consumao propio y se considere como
excedente si estaria sujeta a las reglas del despacho central, en caso de que la capacidad
instalada supere el limite de 20 MW. En este sentido, es importante que la CREG defina como
se realizaria esta distincidn en el despacho central, de forma que sea armonica con el
Reglamento de Operacion (Resolucidn CREG 025 de 1995).

Dado que la propuesta no establece un limite en cantidad o porcentaje de excedentes, no
debe excluirse la obligacion de participar en el despacho central para este tipo de
autogeneradores cuando tengan excedentes y su capacidad instalada o Capacidad Efectiva
Meta (CEN) supere el umbral para ser considerada despachada centralmente; lo anterior, con
el fin de garantizar una operacion segura y confiable del SIN.

iv. El pardgrafo 3 establece la obligacidn de los autogeneradores remotos productores

marginales de reportar diariamente al CND |a informacion relacionada con su operacidn. En
ese sentido, consideramos pertinente realizar las sipuientes aclaraciones:
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. Se indica que debe reportarse diariamente la FPO del recurso de generacidn. Consideramos

que esta infarmacidn es dnica y no deberia requerirse su reporte reiterado, toda vez que no
cambia después de la entrada en operacion comercial del recurso.

. En cuanto a la disponibilidad horaria del sistema de generacion, entendemos que la

normatividad vigente (Reglamento de Operacion) ya establece |2 obligacidn para bos agentes
generadores de reportar la disponibilidad de sus recursos de generacion.

Respecto al consumao de energia del SIN, asumimos gue se refiere a los puntos o fronteras de
consumao registradas en el sistema para el usuario. En este sentido, no consideramos
necesario el reporte, ya que dicha informacidn se genera posterior a la operacidn. Ademas,
no queda claro si esta informacion serd vinculante para los agentes que la reporten.
Actualmente, no existe obligacion de realizar prondsticos de demanda como los propuestos
en la Resolucidn CREG 143 de 2021 y la Resolucién CREG 701 086 de 2025. Por tanta,
establecer una obligacidn y una exigencia de calidad en el reporte generaria reglas
asimétricas para este tipo de wsuarios, lo cual podria desincentivar el despliegue de esta
actividad en el sistema.

. La cantidad de excedentes entregados al sistema solo puede determinarse cuando la energia

generada supera la demanda del usuario, y esta dltima se conoce dnicamente después de la
operacidn. Por consiguiente, consideramos gque los excedentes se determinaran
exclusivamente de forma posterior a la operacion del sistema.

. Finalmente, para la implementacion efectiva de estas medidas, es necesario establecer

expresamente la responsabilidad del ASIC y del CND de solicitar la informacion que
consideren pertinente, en el marco de la reglamentadion correspondiente.

. El pardgrafo 4 establece las disposiciones para la liquidacidn, indicando que el Operador de Red

o el comercializador debe facturar el neto de energia para el componente de generacion,
mientras que los demds cargos del servicio publico serdn liquidados conforme a bo dispuesto en
la regulacidn vigente. Al respecto, consideramos que la Comisidn de Regulacidn deberia
establecer la regulacion de detalle correspondiente a este lineamiento de politica, de forma
similar a lo ya definido para la autogeneracion a pequenia escala y para las comunidades
energéticas, incorporandolo dentra de la fdrmula tarifaria del servicio piblico domiciliario de
energia eléctrica (Resolucion CREG 119 de 2007).

Adicionalmente, es necesario que la resolucidn defina con claridad cdmo se aplicardn los
subsidios y contribuciones en este tipo de esquemas, asi como su conciliacidn con el Foendo de
Solidaridad para Subsidios y Redistribucidn del Ingreso (FSSRI}, en los casos en que solo se realice
un neteo del componente de generacion.

Asimismo, para evitar distorsiones en el MEM vy lograr que se materialicen los beneficios
propuestos para estas actividades, entendemos que la autogeneracion en un sitio distinto al de
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consumo requiere que tanto el punto de consumo como el de generacion cuenten con
condiciones de medicidn horaria y reporte al ASIC. Esto es fundamental para disponer del balance
horario necesario para la liquidacion de la demanda comercial y la correcta contabilizacidn de los
balances energeéticos en el MEM.

Articulo 3. Registro de fronteras comerciales

Coincidimos en gue se mantengan las condiciones de registro de fronteras establecidas en la
normatividad vigente, garantizando condiciones equitativas para esta funcidn, gue es relevante en
los balances energéticos del SIN. Ademds, el pardgrafo establece que las plantas existentes que
deseen cambiar su vocacion de generacion hacia los nuevas esquemas de autogeneracion remota o
productor marginal podran continuar utilizando la misma frontera registrada en el ASIC, lo cual
consideramos wvélido, ya que incentiva el uso de la infraestructura existente, optimizando el
suministro de energia a los clientes.

Adicionalmente, el articulo 4 establece que las plantas existentes podran cambiar de wocacion sin la
obligacion de modificar el concepto de conexidn. Teniendo en cuenta que el Decreto 1403 de 2024
dispone que el desarrollo de la reglamentacidn respectiva debe considerar reglas simétricas,
consideramos que esta medida deberia extenderse a otros esguemas de mercado, como la
autogeneracion convencional (detrds del medidor o en el mismo sitio de consumo). Esto se
fundamenta en que, actualmente, el pardgrafo 4 del articulo 10 de la Resolucidn UPME No. 000528
de 2021 restringe la utilizacion de un punto de conexién entre actividades de generacidn y
autogeneracion:

“PARAGRAFO do. No se podrdn solicitar modificociones a los conceptos de conexidn respecto
del recurso primario o combio de tecnologio, para o disminucidn de copocidod de transporte
asignada, o un cambio de tipo de proyecto entre generador, autogenerador o cogenerador.”

Finalmente, consideramos pertinente que exista una coordinacion institucional frente a las normas
actualmente expedidas para armonizacidn el marco regulatorio en pro de tener condiciones claras y
alineadas en el sector, y evitar incertidumbre frente a los diferentes esquemas de autogeneracion.

Articulo 4. Retiro del mercado de energia mayorista de plantas de generacidn para ser destinadas
a la autogeneracion.

Consideramaos pertinente la posibilidad de utilizar activos de generacion existentes en las nuevas
figuras de autogeneracidn remota, garantizando eficiencia en el uso de los recursos renovables del
pais y en concordancia con la politica pdblica y las leyes del sector. Sin embargo, es importante gue
este tipo de medidas se promuevan dentro de un mercado competitivo, con participacidn equitativa
en los diferentes esquemas, evitando distorsiones que puedan afectar el comportamiento del MEM.

Adicionalmente, no resulta claro si el cambio de vocacidn estaria restringido unicamente en sentido
unidireccional, es decir, de generador a autogenerador, o si también se permitiria el cambio inverso
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[de autogenerador a penerador). Tampoco se especifica cudntas veces podria aplicarse esta opcidn.
Estas condiciones deberian estar claramente definidas con el fin de evitar arbitrajes entre
actividades, segun las necesidades del cliente, y considerando las responsabilidades y obligaciones
gue tada tipo de usuario adquiere.

En ese sentido, si bien consideramos vilido el cambio de vocacidn, este deberia tener limitaciones
en su uso, tales como una cantidad maxima de veces o un periodo minimo de permanencia en cada

esguema.

Agradecemos la atencitn a los comentarios.

Atentamente,

Proyedos & Solovo

Carlos Alberto Solano Bonnett
Lider Comercial y Regulacidn
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Comentario 7

De: Lorena Bautista Godoy ANDL.
Enviado: viernes, 27 de junio de 2025 10:36
Asunto: ANDI Comentarios PR Autogeneradores y productores marginales

B
)
SIGME

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA

CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

7/03/2022 | V-1

Sector: | Minero Energético

"Por la cual se definen las reglas, requisitos y obligaciones habilitantes para
que los autogeneradores y productores marginales utilicen las redes del

Epigrafe: | Sistema Interconectado Nacional (SIN) y puedan entregar sus excedentes

y/o consumir la energia que producen en sitios diferentes a los de produc-
cion y se dictan otras disposiciones”

Fecha inicio:

12/06/2025

Fecha fin: [27/06/2025

Fecha Comentario: |27 de junio de 2025

Datos de contacto: | Correo electrénico: | Lorena Bautista Godoy

Nombre de la empresa o interesado: | Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia - ANDI

No

Referente del Acto
Tema de observacion | Administrativo (articu- Comentario detallado
lo, numeral y/o pagina)

En primer lugar, encontramos que el proyecto de resolucién en consulta no resul-
ta necesario para la implementacién del Decreto 1403 de 2024, los elementos
esenciales para que AG y PM puedan entregar excedentes y/o consumir la energia
que producen en sitios diferentes a los de produccién (AG y PM remotos) ya se
encuentran habilitados normativamente por dicho decreto. En efecto, no existe
en la norma superior una restriccion expresa que impida a un generador recon-
vertirse en AG o PM, ni se requiere de una resolucion adicional para autorizar di-
cha transicion. Por lo cual consideramos que las disposiciones contenidas en el
proyecto incluso podrian representar una extralimitacién frente al marco juridico
vigente, y generar duplicidades o interferencias con las competencias propias de
la Comisién de Regulacion de Energia y Gas (CREG).

La regulacion especifica de aspectos como: incentivos tarifarios, aplicacién o no
de cargos, condiciones de participacion en el Mercado de Energia Mayorista
(MEM), procedimientos liquidacion y de conexion al SIN, debe recaer exclusiva-
mente en la CREG y, antes de expedir nuevas reglas por parte del Ministerio, es
indispensable dar continuidad a los analisis iniciados por la Comision (Circular
CREG 136 de 2025) y materializar en propuestas regulatorias concretas los linea-
mientos del Decreto 1403 de 2024.

Es prioritario que se dé claridad en cuanto al alcance del articulo 1 del Decreto
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1403 (Liberacién de autogeneracion y produccion marginal “sin excedentes a la
red”) y se tenga una respuesta formal del Ministerio a las solicitudes del Consejo
Nacional de Operacion (CNO) en cuanto a posibles riesgos operativos y sistémicos
derivados de la aplicacion de esta disposicion que genera incertidumbre a los
agentes y usuarios y resta claridad al proceso de inclusion y conexion de nuevos
activos de generacion al sistema, al desconocer los impactos que estos ocasionan
en la red en términos de calidad, confiabilidad y continuidad en el suministro,
independiente de si entregan o no excedentes a la red.

En la memoria justificativa del proyecto de resolucién no se incluyen analisis de
impacto econdmico ni estudios técnicos que sustenten las flexibilidades plantea-
das para que AG y PM puedan entregar excedentes y/o consumir la energia que
4 |(producen en sitios diferentes a los de produccion (AG y PM remotos), es necesa-
rio que, antes de adoptar nuevas disposiciones, se incorpore un analisis de im-
pacto robusto y especifico que incluya una evaluacién técnica detallada de la
UPME y el CND.

Articulo 1. Objeto. Tiene
por objeto definir las
reglas, requisitos vy
obligaciones habilitan-
tes para que los auto-
generadores y produc-
tores marginales utili-
cen las redes del Sis-
tema Interconectado
Nacional (SIN) y puedan

Se indica un ambito de aplica-
cion exclusivo a los “activos de
generacidon que se encuentren en
condiciones técnicas operativas a
la fecha de expedicién del pre-
sente acto administrativo y de
acuerdo con los lineamientos que
profiera la Comisién de Regula-

Objeto

entregar sus exceden-
tes y/o consumir la
energia que producen
en sitios diferentes a
los de  produccion.
Estas medidas aplica-
ran exclusivamente pa-
ra activos de genera-
cién que se encuentren
en condiciones técnicas
operativas a la fecha de
expedicion del presente
acto administrativo y
de acuerdo con los li-
neamientos que profie-
ra la Comisién de Regu-
lacion de Energia y Gas
— CREG, relacionados
con el presente objeto.

cién de Energia y Gas — CREG” al
respecto, consideramos que esta
disposicion podria constituir una
extralimitacion frente a lo esta-
blecido en el mismo Decreto
1403 de 2024. Ademas de ser
inconveniente, consideramos que
no es eficiente exigir a la Comi-
sion duplicidad de esfuerzos en
la formulaciéon de nuevos linea-
mientos, que se entienden tran-
sitorios, y deberian ser atendidos
integralmente en las propuestas
que deriven de los analisis ya
presentados en la Circular CREG
136 de 2025.

Uso de las redes del
Sistema Interconec-

Articulo 2. Uso de las
redes del Sistema In-

Si bien se indica que a los auto-
generadores y productores mar-
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tado (SIN) por parte
de autogeneradores y
productores margina-

les que lo requieran

para aprovechar la
energia producida en
sitios diferentes al de

consumo.

terconectado (SIN) por
parte de autogenerado-
res y productores mar-
ginales que lo requieran
para  aprovechar la
energia producida en
sitios diferentes al de
consumo. Los autoge-
neradores y producto-
res marginales podran
hacer uso de las redes
del SIN para consumir
su propia energia en
sitios diferentes al de
produccion, sin perder
con ello su calidad de
autogenerador o pro-
ductor marginal y se les
aplicara la regulacién
técnica y econdmica
vigente y demas obliga-
ciones establecidas en
el Reglamento de Ope-
racion aplicable a los
generadores.[...]

ginales se les aplicara la regula-
cion técnica y econdmica vigente
y demas obligaciones estableci-
das en el Reglamento de Opera-
cion aplicable a los generadores,
vemos con preocupacion que se
proponen algunas disposiciones
contrarias a esta afirmacion,
contradicen los principios de
neutralidad y eficiencia de la Ley
142 de 1994, e incluso, van en
contra de lo indicado en el mis-
mo Decreto 1403 de 2024 en
cuanto a la simetria en las con-
diciones de participacién en el
mercado mayorista entre los ge-
neradores, autogeneradores 'y
productores marginales (Articulo
2.2.3.2.4.1):

* Se debe reconocer que ya exis-
te reglamentacién especifica pa-
ra las actividades de autogenera-
cion de gran y pequefia escala
(AGGE y AGPE), Resoluciones
CREG 024 de 2025 y 174 de 2021,
la cual debe ser tomada como
punto de partida tal y como lo
propone la CREG en su docu-
mento 901 171 de 2025 (Circular
CREG 136 de 2025) y garantizar
condiciones simétricas de parti-
cipacion de todos los agentes.
* Darle tratamiento de planta
menor a la energia que inyecten
los autogeneradores y producto-
res marginales para consumo
propio, independiente del tama-
fio de los consumos o de la ca-
pacidad instalada de la planta de
generacion, se constituye en una
asimetria. Al respecto, conside-
ramos que no se puede dar tra-
tamiento de AGPE o de “planta
menor” a un AGGE o PM que no
tenga caracteristicas similares.
Actualmente se cuenta con re-
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glas claras que exigen la partici-
pacion en el despacho centrali-
zado para recursos de generacion
con capacidades mayores o
iguales a 20 MW, este limite apli-
ca para los AGGE (Resolucion
CREG 024 de 2015) y debe man-
tenerse para los autogeneradores
y productores marginales remo-
tos.

» Las reglas especificas y opera-
tivas del despacho central hacen
parte de la regulacion CREG vi-
gente y es la Comisién, de la
mano del CND quien debe esta-
blecer requerimientos de infor-
macién para garantizar la opera-
cion segura, confiable y eficiente
del SIN.

Uso de las redes del
Sistema Interconec-
tado (SIN) por parte
de autogeneradores y
productores margina-
les que lo requieran
para aprovechar la
energia producida en
sitios diferentes al de
consumo.

Articulo 2. Uso de las
redes del Sistema In-
terconectado (SIN) por
parte de autogenerado-
res y productores mar-
ginales que lo requieran
para  aprovechar la
energia producida en
sitios diferentes al de
consumo.

Paragrafo 1. La energia
transportada a través
de las redes del SIN,
para el autoconsumo
de autogeneradores vy
productores margina-
les, no sera objeto de
aplicaciéon de los cargos
del Costo Equivalente
Real de Energia (CERE)
del cargo por confiabi-
lidad y el Fondo de
Apoyo Financiero para
la Energizacion de las
Zonas No Interconecta-
das (FAZNI), de acuerdo

Exonerar los autoconsumos de
los autogeneradores y la energia
producida por los productores
marginales del pago del CERE y
del FAZNI crea condiciones asi-
métricas que afectan la competi-
tividad del mercado y generan
inequidades entre los actores y
ventajas por fuera del mercado.
Es importante tener en cuenta el
analisis realizado por la CREG y
las conclusiones presentadas en
el Documento CREG -901 171 de
2025 en el sentido de que no se
puede eliminar el recaudo de
estos cargos para aquellos AGGE
o Productores marginales que
venden en bolsa o que sean des-
pachados centralmente ya que
han sido establecidos en la Ley:
en cuanto al CERE, con este car-
go se esta cumpliendo lo esta-
blecido en la Ley 143 de 1994 y
se debe remunerar a las plantas
que actualmente tienen asignado
el servicio de confiabilidad y para
las futuras que lo van a adquirir;
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con lo establecido en el
paragrafo 3 del articulo
2.2.3.2.41 del Decreto
1073 de 2015, modifica-
do por el Decreto 1403
de 2024.

y en cuanto al FAZNI, fue creado
por la Ley 633 de 2000 y este
fondo se nutre a partir de la
energia despachada en la Bolsa
de Energia Mayorista.

Uso de las redes del
Sistema Interconec-
tado (SIN) por parte
de autogeneradores y
productores margina-
les que lo requieran
para aprovechar la
energia producida en
sitios diferentes al de
consumo.

Articulo 2. Uso de las
redes del Sistema In-
terconectado (SIN) por
parte de autogenerado-
res y productores mar-
ginales que lo requieran
para  aprovechar la
energia producida en
sitios diferentes al de
consumo.

Paragrafo 2. La energia
que inyecten al SIN pa-
ra consumo propio, los
autogeneradores y pro-
ductores marginales,
sera tratada, para efec-
tos del despacho diario,
como proveniente de
plantas menores.

Darle tratamiento de planta me-
nor a la energia que inyecten los
autogeneradores y productores
marginales para consumo propio,
independiente del tamafio de los
consumos o de la capacidad ins-
talada de la planta de genera-
cion, se constituye en una asi-
metria. Al respecto, considera-
mos que no se puede dar trata-
miento de AGPE o de “planta
menor” a un AGGE o PM que no
tenga caracteristicas similares.
Actualmente se cuenta con re-
glas claras que exigen la partici-
pacion en el despacho centrali-
zado para recursos de generacion
con capacidades mayores o
iguales a 20 MW, este limite apli-
ca para los AGGE (Resolucion
CREG 024 de 2015) y debe man-
tenerse para los autogeneradores
y productores marginales remo-
tos.

Uso de las redes del
Sistema Interconec-
tado (SIN) por parte
de autogeneradores y
productores margina-
les que lo requieran
para aprovechar la
energia producida en
sitios diferentes al de
consumo.

Articulo 2. Uso de las
redes del Sistema In-
terconectado (SIN) por
parte de autogenerado-
res y productores mar-
ginales que lo requieran
para  aprovechar la
energia producida en
sitios diferentes al de
consumo.

Paragrafo 3. Los auto-
generadores y produc-
tores marginales que
requieran usar las re-
des del SIN para con-
sumir la energia que

Las reglas especificas y operati-
vas del despacho central hacen
parte de la regulacion CREG vi-
gente y es la Comision, de la
mano del CND quien debe esta-
blecer requerimientos de infor-
macion para garantizar la opera-
cion segura, confiable y eficiente
del SIN.
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producen, deberan de-
clarar diariamente al
Centro Nacional de
Despacho (CND), como
minimo, la siguiente
informacion: i) fecha de
puesta en operacion de
la planta, (ii) disponibi-
lidad horaria de la
planta de autogenera-
cion para consumo en
sitios diferentes al de
produccion; iii) energia
excedente a entregar al
sistema; vi) energia a
consumir de la red; y v)
la informacion estable-
cida en la regulacién
vigente para este tipo
de autogeneracion.

Registro de fronteras

10 .
comerciales

Articulo 3. Registro de
fronteras comerciales.
El registro de fronteras
de generacién a ser
usadas por los autoge-
neradores remotos y/o
productores marginales
remotos, se realizara
en las mismas condi-
ciones que se estable-
cen en la Resolucion
CREG 157 de 2011, como
frontera de generacion.
De igual manera, debe-
ran cumplir con todos
los requisitos estable-
cidos para las fronteras
de generacion en el
Codigo de Medida, Re-
solucion CREG 038 de
2014, la Resolucién
MME 40024 de 2025 o
aquellas que las modi-
fiquen o sustituyan. [...]

Es necesario especificar que las
mismas condiciones deben apli-
carse en las fronteras de consu-
mo, ya que solo se menciona lo
relativo a las fronteras de gene-
racion.

Retiro del mercado

1 de energia mayorista

Articulo 4. Retiro del
mercado de energia

Se propone una flexibilizacion
que, si se da de forma masiva o
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de plantas de genera-
cion para ser desti-
nadas a la autogene-
racion

mayorista de plantas
de generacién para ser
destinadas a lo auto-
generacién.  Previo el
cumplimiento de las
obligaciones estableci-
das en los articulos 14 y
16 de la Resolucién
CREG 071 de 2006, se
podran retirar del mer-
cado las plantas que
opten por modificar su
uso para desarrollar
actividades de autoge-
neracion. El retiro de
estas plantas del mer-
cado no implicara su
retiro del SIN con lo

cual, sin cambiar el
concepto de conexion,
podran conservar el

punto de conexién ya
autorizado y utilizar su
capacidad de transpor-
te para actividades de
autogeneracioén utili-
zando el SIN, en el
marco de lo estableci-
do en el Reglamento de
Operaciéon y demas
normas que le apli-
quen. EL ASIC ajustara
sus procedimientos
para poder reflejar el
nuevo uso que se les
darda a las plantas de
generacion que se reti-

ren del Mercado de
Energia Mayorista
(MEM), para autogene-
rar energia.

Para los efectos dis-
puestos en el inciso
anterior, las plantas de
generacion que se reti-
ren del mercado y que

sin los incentivos adecuados,
puede tener efectos significativos
a la confiabilidad del sistema,
planificacion de la expansion y
balance oferta-demanda  de
energia. La regulacion vigente
provee condiciones para el retiro
temporal de generadores del
mercado mayorista, se entiende
que lo que se pretende con lo
propuesto en este proyecto es
asociado a un retiro definitivo, se
deben revisar las implicaciones
de esta disposicion y articular
con la regulacién CREG vigente
en términos de garantias y de-
mas condiciones relacionadas
con la asignacion y conservacion
del punto de conexién y capaci-
dad de transporte.
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se mantengan en ope-
racion para ser utiliza-
das para autogenera-
cion utilizando las re-
des del SIN, deberan
informar a la Unidad de

Planeacion Minero
Energética (UPME),
Centro Nacional de

Despacho (CND) y al
ASIC dicha novedad.

Retiro del mercado
de energia mayorista
de plantas de genera-

cion para ser desti-
nadas a la autogene-

racion

12

Articulo 4. Retiro del
mercado de energia
mayorista de plantas
de generacién para ser
destinadas a la auto-
generacién.  Previo el
cumplimiento de las
obligaciones estableci-
das en los articulos 14 y
16 de la Resolucién
CREG 071 de 2006, se
podran retirar del mer-
cado las plantas que
opten por modificar su
uso para desarrollar
actividades de autoge-
neracion. El retiro de
estas plantas del mer-
cado no implicara su
retiro del SIN con lo

cual, sin cambiar el
concepto de conexion,
podran conservar el

punto de conexién ya
autorizado y utilizar su
capacidad de transpor-
te para actividades de
autogeneracioén utili-
zando el SIN, en el
marco de lo estableci-
do en el Reglamento de
Operaciéon 'y demas
normas que le apli-
quen. El ASIC ajustara
sSus procedimientos

Se debe ajustar la redaccién para
que sea explicita en los plazos y
tiempos previstos por la ASIC
para el retiro del mercado de
energia mayorista de plantas de
generacion para ser destinadas a
la autogeneracién, por lo cual se
recomienda la siguiente redac-
cion: (...) "EL ASIC en un plazo no
mayor a treinta (30) dias calen-
dario ajustara sus procedimien-
tos para poder reflejar el nuevo
uso que se les dara a las plantas
de generacion que se retiren del
Mercado de Energia Mayorista
(MEM), para autogenerar energia.
Dicho cambio sera publico para
el Operador de Red (OR) o el Co-
mercializador respectivo.”
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para poder reflejar el
nuevo uso que se les
dara a las plantas de
generacion que se reti-
ren del Mercado de

Energia Mayorista
(MEM), para autogene-
rar energia.

Para los efectos dis-
puestos en el inciso
anterior, las plantas de
generacion que se reti-
ren del mercado y que
se mantengan en ope-
racion para ser utiliza-
das para autogenera-
cion utilizando las re-
des del SIN, deberan
informar a la Unidad de
Planeacion Minero
Energética (UPME),
Centro Nacional de
Despacho (CND) y al
ASIC dicha novedad.

Comentario 8

De: Mayra Alejandra Corrales Mendoza PROMIGAS
Enviado: viernes, 27 de junio de 2025 10:50
Asunto: Comentarios Promigas - Proyecto Resolucion MME AG remota

& SIGME

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA

CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

7/03/2022 |

Sector: | Regulatorio

Por la cual se definen las reglas, requisitos y obligaciones habilitantes para
que los autogeneradores y productores marginales utilicen las redes del Sis-
Epigrafe: |tema Interconectado Nacional (SIN) y puedan entregar sus excedentes y/o
consumir la energia que producen en sitios diferentes a los de produccién y
se dictan otras disposiciones

Fecha inicio: |12/06/2025

Fecha fin: |27/06/2025

Fecha Comentario:

Datos de contacto: | Correo electrdnico: | Elvira Peynado_
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Nombre de la empresa o interesado: PROMIGAS |

Referente del Acto
Tema de observacion | Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Habilitacion de uso
de las redes del SIN
1 | por parte de autoge- Articulo 1
neradores y produc-
tores marginales

Como se desprende tanto de los
considerandos del Proyecto de
Resolucion, como de la memoria
justificativa que lo acompafa, la
Propuesta Normativa tiene como
propdsito principal instrumentali-
zar la habilitacion que quedo
contenida en el numeral 1 del
articulo 2.2.3.2.4.3 de Decreto
1073 de 2015, adicionado por el
Decreto 1403 de 2024. Dicha
norma establece:
La energia eléctrica producida
por la persona natural o juridica
podra utilizar los activos de uso
del Sistema de Transmisién Na-
cional (STN) y/o los sistemas de
distribucién para su propio con-
sumo en el caso de los autogene-
radores, para si mismos, o para el
consumo de personas con las
que tiene vinculacién econdmica
directa o con sus socios 0 miem-
bros en el caso de los producto-
res marginales, en sitios distintos
a los de produccién. (Enfasis
afadido).

Como se lee, mediante esta nor-
ma, el Gobierno nacional habilito
de manera expresa y general el
uso del SIN para el transporte de
energia autogenerada o producida
marginalmente entre puntos geo-
graficos distintos. Esto, sin esta-
blecer limitaciones respecto del
tipo de proyecto, su fecha de en-
trada en operacion o la condicién
de los activos de generacion.
De acuerdo con lo anterior y la
revision del Proyecto de Resolu-
cidon, se advierte que el articulo 1
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de la Propuesta Normativa en
lugar de instrumentalizar lo esta-
blecido en el Decreto 1403 de
2024 introduce wuna distincidn
que no fue prevista por dicho
decreto, al establecer que:
...Estas medidas aplicaran exclu-
sivamente para activos de gene-
racion que se encuentren en
condiciones técnicas operativas a
la fecha de expediciéon del pre-
sente acto administrativo y de
acuerdo con los lineamientos que
profiera la Comision de Regula-
cion de Energia y Gas - CREG,
relacionados con el presente ob-
jeto. (Enfasis afiadido).
Como esta planteada, esta dispo-
sicion limita, sustancialmente, el
alcance de la habilitacion conte-
nida en el Decreto 1403 de 2024,
pues condiciona la aplicacion del
Proyecto de Resolucion exclusi-
vamente a activos de generacion
existentes y que ya se encuen-
tren en operacion comercial. Sin
embargo, una distincion de este
tipo no se deriva del articulado
del Decreto 1403 de 2024, sino
que supone una limitacién injus-
tificada al desarrollo de nuevos
proyectos de autogeneracién re-
mota, contrariando los objetivos
que fueron planteados por el Go-
bierno nacional y que motivaron
la adopcion del decreto.
Ciertamente, el Decreto 1403 de
2024 fue diseflado para aplicar
de manera general a todos los
autogeneradores que pretendan
utilizar los activos del SIN para
garantizar su propio consumo.
Nada en dicho decreto previé la
posibilidad de excluir de esta ha-
bilitaciéon a proyectos nuevos de
autogeneracion. Tiene sentido
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que sea asi, pues una medida de
ese tipo supondria contrariar los
objetivos de descentralizacion,
eficiencia energética, diversifica-
cion de la matriz energética y
expansién de las FNCER, los cua-
les fueron los que justamente
motivaron la expedicion del De-
creto.

En esa medida, la limitaciéon que
se impone en el articulo del Pro-
yecto de Resolucion no solo po-
dria configurar un exceso en el
ejercicio de la potestad regla-
mentaria del Ministerio, sino que
ademas es incompatible con los
principios de igualdad, neutrali-
dad y no discriminacién que
orientan el régimen de los servi-
cios publicos domiciliarios.
En efecto, el articulo 3.9 de la
Ley 142 de 1994 establece que
uno de los instrumentos de inter-
vencion estatal consiste en ga-
rantizar el respeto por el princi-
pio de neutralidad, de forma que
se evite la adopcién de decisio-
nes administrativas discriminato-
rias. En estos términos dispone el
articulo en mencion:
[rlespeto del principio de neutra-
lidad, a fin de asegurar que no
exista ninguna practica discrimi-
natoria en la prestacion de los
servicios (...) todas las decisiones
de las autoridades en materia de
servicios publicos deben fundar-
se en los motivos que determina
esta Ley. (Enfasis afiadido).
A su vez, el articulo 34 de la Ley
142 de 1994 establece que la
prestacién de los servicios publi-
cos domiciliarios debe evitar “pri-
vilegios y discriminaciones injus-
tificadas”. Igualmente, prohibe
toda practica que “pueda generar
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competencia desleal o restringir
indebidamente la competencia”.
Este mandato no aplica exclusi-
vamente a las empresas de servi-
cios publicos, sino también a las
autoridades en el ejercicio de sus
funciones, segun una interpreta-
cion sistematica y armodnica con
el articulo 3.9 de la misma Ley
142 de 1994,
En la misma linea, es relevante
mencionar que el articulo 6 de la
Ley 143 de 1994, en su desarrollo
del principio de neutralidad para
el sector eléctrico, establece que
la prestacion del servicio publico
debe realizarse “dentro de las
mismas condiciones, un trata-
miento igual para los usuarios,
sin discriminaciones” (...). Este
mandato legal ha sido objeto de
desarrollo por parte de la Comi-
sién de Regulacion de Energia y
Gas (en adelante, la “Comision” o
la “CREG”) quien se ha referido
sobre el principio de neutralidad
tecnoldgica aplicable al sector
eléctrico en los siguientes térmi-
nos:

Esta bastante decantado en la
jurisprudencia y doctrina el es-
quema de libre competencia, el
cual se fundamenta en el princi-
pio de igualdad reconocido en los
articulos 13 de la Constitucion
Politica y 23 de la Ley 142 de
1994. Este principio conlleva al
principio de neutralidad en la
prestaciéon de los servicios, el
cual requiere que el Estado se
abstenga de establecer regula-
cion discriminatoria o que atente
contra la independencia del pres-
tador del servicio. Cualquier limi-
tacion a las anteriores debe co-
rresponder a una medida pro-

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 2200300
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180




competitiva como se desprende
de la lectura literal de las facul-
tades otorgadas a las comisiones
de regulacion. 1 (Enfasis afiadido).
A la luz de estos principios, la
limitacion propuesta en el articu-
lo 1 del Proyecto de Resolucion
genera un trato diferenciado en-
tre proyectos de autogeneracion
remota nuevos y existentes, en
funcion exclusiva de su fecha de
puesta en operacion, sin que
exista una justificacion técnica o
legal que sustente dicha distin-
cion. Ni en el texto del Decreto
1403 de 2024 ni en su memoria
justificativa se establece criterio
alguno que permita concluir que
las plantas en operacién deban
recibir un tratamiento regulatorio
mas favorable que los nuevos
proyectos. Inclusive, en la memo-
ria del Proyecto de Resolucion
tampoco se expone una motiva-
cion normativa o técnica que ex-
plique por qué las medidas habi-
litantes deberian excluir a los
nuevos desarrollos de autogene-
racion o produccién marginal re-
mota.

Dado lo anterior, y con el fin de
armonizar el Proyecto de Resolu-
cion con el marco juridico supe-
rior, se solicita al Ministerio res-
petuosamente modificar el ar-
ticulo 1, en el sentido de estable-
cer que las disposiciones conte-
nidas en la Propuesta Normativa
aplicaran de forma general a to-
dos los proyectos de autogenera-
cion remota y produccion margi-
nal, sin discriminacion basada en
su fecha de entrada en opera-
cion, siempre que cumplan con
los requisitos técnicos que esta-
blezca la CREG en ejercicio de
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sus competencias regulatorias.

5 Exoneracion de car- Articulo 2
gos

Mediante el articulo 2 del Proyec-
to de Resolucion, el MME propo-
ne que la energia que sea auto-
generada y transportada a través
redes del SIN no sea objeto de
los cargos que aplican a los
agentes del MEM como el Costo
Equivalente Real de Energia del
cargo por confiabilidad (CERE) y
los aportes al Fondo de Apoyo
Financiero para la Energizacion
de las Zonas No Interconectadas
(FAZNI). Esta determinaciéon, se
entiende, tiene su fundamento en
lo establecido en paragrafo 3 del
articulo 2.2.3.2.4.1 del Decreto
1073 de 2015, modificado por el
Decreto 1403 de 2024, que esta-
blece:

PARAGRAFO 3. Dentro de los tres
(3) meses siguientes a la publica-
cion del presente decreto, la
CREG analizara la pertinencia,
evaluara y definira la metodologia
para la aplicacion o no de los
cargos por concepto de CERE,
FAZNI y/o de otros componentes
adicionales establecidos en el
mercado, cuando asi correspon-
da. Estos cargos no aplicaran pa-
ra los autoconsumos de los auto-
generadores que utilicen o no las
redes del SIN o de ZNI, o para la
energia generada por productores
marginales, que usen o no las
redes del SIN o de ZNI, y que di-
cha energia sea usada para si
mismos o para una clientela
compuesta principalmente por
quienes tienen vinculaciéon eco-
nomica directa con ella o por sus
socios 0 miembros, en sitios dis-
tintos a los de produccién, o lo-
calmente, independientemente
de su capacidad. (Enfasis afiadi-

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 2200300
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180




do).

Mas alla de que Promigas consi-
dera que la exencion de los car-
gos como el CERE y FAZNI puede
ser conveniente para promover la
implementacion de proyectos de
autogeneracién remota, siempre
que se entienda que la medida
aplica para proyectos nuevos y
existentes sin discriminacién al-
guna, si se considera prudente
hacer un llamado al Ministerio
para que revise el alcance de la
Propuesta Normativa en lo relati-
vo a este asunto. Esto, teniendo
en cuenta que, COMO se expuso
anteriormente, la facultad regla-
menteria del Decreto 1403 de
2024 se otorgd al Ministerio y a la
CREG de manera conjunta, lo que
ha llevado a que la Comisién ha-
ya venido adelantando sus pro-
pios analisis. Asimismo, es im-
portante aclarar que el CERE no
es un concepto pagado por los
generadores, sino que este es
recaudado.

Asi, el 27 de febrero de 2025, la
CREG expidi6 la Circular 136 de
20252 con el que dio a conocer el
Documento CREG 901171 de 2025
titulado “Analisis Decreto 1403 de
2024 para autogeneradores vy
productores marginales”. En él, la
Comisién presentd una serie de
analisis en relacién con la exen-
cion de los cargos de CERE, FAZ-
NI y/o de otros componentes adi-
cionales establecidos en el mer-
cado. Asi, en el acapite de con-
clusiones la CREG indicé que di-
chos cargos se aplican en cum-
plimiento de las “Leyes que los
establecen” y que no pueden
omitirse por generar subsidios
cruzados. lgualmente, preciso
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que la Comisidon no tiene compe-
tencia para establecer subsidios
ni contribuciones, de la siguiente
manera:

Los cargos de generacion se apli-
can en cumplimiento de las Le-
yes que los establecen: 142/143
de 1994 (CERE y AGC), 633/2000
173/2015 (FAZNI), 99/1993
1930/2018 142/1994 1955/2019
2294/2023 (Transferencias del
Sector Eléctrico), no pueden omi-
tirse. Pues se genera un subsidio
cruzado. La Comisién no tiene
competencia de establecer ni
subsidios ni contribuciones (art.
338 Constitucion Politica y ar-
ticulo 89 de la Ley 142 de 1994).
Si bien en el Documento CREG se
presentan diferentes argumentos
dirigidos en la misma direccién
que la conclusién antes citada,
llama la atencion que, en relacién
con el CERE, la Comisidon hizo
unos analisis adicionales que vale
la pena que sean revisados por el
Ministerio antes de adoptar la
regulacion definitiva. En esa me-
dida, la Comision  explico:
En el CERE la conclusion es que
el mismo no se puede eliminar en
su recaudo para aquellos AGGE o
PM que venden en bolsa o que
sean despachados centralmente,
pues se estd cumpliendo con el
elemento de confiabilidad esta-
blecido por la Ley 143 de 1994
que inicié con el cargo por capa-
cidad, ahora cargo por confiabili-
dad, y se debe remunerar a las
plantas que actualmente tienen
asignado dicho servicio y para las
futuras que lo van a adquirir. En
linea con lo anterior, en este do-
cumento, se propone una forma
de participacion de los AGGE y
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PM en el CxC para que adquieran
dicho recaudo por su atributo de
confiabilidad y obtengan una re-
muneracion por lo que en reali-
dad puedan prestar....
Ahora bien, es importante pre-
sentar algunas consideraciones
sobre dicho recaudo: En ZNI no
aplica el CERE para los recursos
de generacion que operan alli,
por lo tanto, no tiene influencia.
Los AGPE no les aplica el CERE,
pues tienen unas reglas especifi-
cas motivadas por la Ley 1715 de
2014.

En el SIN, en el caso en que se
tenga energia del autogenerador
o un productor marginal y que es
usada netamente para autocon-
sumo, es decir, la energia se
queda en la red interna del pre-
dio, entonces, dado que dicha
energia no entra al sistema de la
red publica no tendria ningun
tipo de reglas comerciales a apli-
carse (por ejemplo, el recaudo
CERE).

Se recuerda que, en la reglamen-
tacion vigente, el recaudo del
cargo por confiabilidad esta a
cargo de los generadores (como
se citdé anteriormente en este
documento), razén por la cual, en
las ofertas diarias en la Bolsa se
incluye el CERE, asi como tam-
bién se incluye su costo en los
contratos que venden dichos ge-
neradores.

Es por lo anterior que la inclusion
del CERE ha llevado a que se
desdibuje el precio de la energia
en la bolsa.
A su vez, dado que en los contra-
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tos que venden los generadores
se incluye el CERE, y estos con-
tratos siendo vendidos a agentes
comercializadores, en ultima ins-
tancia dicho costo transferido a
la demanda.
Como el valor del CERE no se
tiene desagregado en los precios
que se pasan a los comercializa-
dores, sobre todo en lo que res-
pecta a los contratos, el comer-
cializador que representa los
usuarios no tiene la certeza de
cuando le cuesta la confiabilidad
y cuanto le cuesta la energia.
Dado lo anterior, se encuentra
conveniente que un cambio posi-
ble es que el recaudo del CERE
se haga directamente de quién
paga finalmente la confiabilidad,
es decir, los usuarios a través de
los comercializadores. Dicha idea
es la que se encuentra propuesta
en la Resolucion CREG 143 de
2021.

En ese sentido, lo que se propo-
ne en el anterior proyecto de re-
solucion es que el costo del car-
go por confiabilidad lo liquide
directamente los comercializado-
res a prorrata de la demanda.
Con la regla anteriormente pro-
puesta, los recursos de genera-
cion no podrian incluir el costo
del cargo por confiabilidad en el
precio de la energia que ofertan
en la bolsa, ni en los contratos
de venta de energia, esto, tenien-
do en cuenta que los generadores
ya no tendrian la obligacién de
recaudar el cargo por confiabili-
dad. (Enfasis afiadido)
Teniendo en cuenta lo anterior,
es conveniente que para efectos
de expedir la Propuesta Normati-
va el MME analice el contenido
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del Documento CREG, de manera
que la redacciondefinitiva del
articulo 2 de la Propuesta Nor-
mativa contemple claramente
cuales cargos especificos no apli-
carian para la autogeneracion
remota, asegurando en todo caso
que dicha exencién se alinee con
la regulacion y las leyes vigentes.
Para el efecto, sera necesario
distinguir entre aquellos cargos
que corresponden a la actividad
de generacion (que no aplicarian
por la naturaleza de autogenera-
dor) y aquellos que corresponden
a la condicién de autogenerador
remoto (que si aplicarian). Esta
distincién resulta relevante para
evitar interpretaciones que pue-
dan generar inconsistencias en la
aplicacién regulatoria.
Adicionalmente, se sugiere que el
Proyecto de Resolucién incluya
una referencia especifica a otros
cargos relacionados con la activi-
dad de generacion que, por la
naturaleza de la autogeneracion
remota, tampoco aplicarian, tales
como los recursos del Fondo de
Solidaridad para Subsidios y Re-
distribuciéon de Ingresos (FSSRI),
el Fondo de Energias No Conven-
cionales y Gestion Eficiente de la
Energia (FENOGE), entre otros
componentes que forman parte
de la estructura de costos aso-
ciada a la actividad de generacion
en el mercado.
Una redaccién clara y exhaustiva
en este punto no solo evitaria
interpretaciones contradictorias
que puedan generar litigios o
errores de facturacién, sino que
fortaleceria la seguridad juridica
para los agentes que implemen-
ten esquemas de autogeneracién
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remota, alineando la normativa
con los principios de eficiencia
regulatoria, coherencia normativa
y promocién de las FNCER con-
sagrados en la Ley 1715 de 2014 y
en la Ley 2099 de 2021.

Criterios de liquida-

cion de Cargos para

Autogeneradores en
el SIN

Articulo 2

El parrafo 4 del articulo 2 del
Proyecto de Resolucion propone
que los operadores de red y co-
mercializadores liquiden los car-
gos segun el consumo del auto-
generador o productor marginal
remoto. Sin embargo, la redac-
cion actual no proporciona sufi-
ciente claridad sobre la metodo-
logia especifica para liquidar es-
tos cargos en esquemas de auto-
generacion remota.
Por lo anterior, es importante
aclarar como operara el “neteo”
entre la energia autogenerada
remotamente y la energia con-
sumida del mercado, particular-
mente en lo referente a la aso-
ciacién de fronteras comerciales.
El Proyecto de Resolucion se be-
neficiaria de especificaciones
adicionales sobre como se reali-
zara el balance comercial de las
fronteras asociadas a la autoge-
neracion remota y en qué fronte-
ra especifica se aplicara cada
tipo de cargo.
Adicionalmente, es relevante
considerar que en esquemas de
autogeneracién remota, donde el
punto de inyeccidén se encuentra
en el nivel de transmisién o dis-
tribucion, podrian generarse im-
pactos fisicos en la red que re-
quieren consideracion especifica
en el marco tarifario. En conse-
cuencia, la Propuesta Normativa
se beneficiaria de lineamientos
mas precisos sobre como se tra-
taran estos aspectos en la meto-
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dologia de liquidacion.

En ese orden de ideas, se sugiere
que el MME incluya disposiciones
que precisen la metodologia de
liquidacién de cargos, especifi-
cando claramente cdmo se apli-
cara el componente de genera-
cion (G) y como se trataran los
demas cargos asociados a la
prestacién del servicio. Esto es
fundamental para evitar distor-
siones en la estructura de ingre-
sos de los operadores de red,
considerando especialmente que
en los esquemas de autogenera-
cion remota, el punto de inyec-
cion —tanto en el Sistema de
Transmisién Regional (STR) como
en el Sistema de Distribucién
Local (SDL)— genera impactos
fisicos en la red (cargabilidad de
activos, calidad del servicio, in-
certidumbre en los prondsticos
de demanda, pérdidas eléctricas,
riesgos para la operacién segura
del Sistema Interconectado Na-
cional (SIN) y congestiones). Es-
tos impactos fueron identificados
por la CREG en el Documento 901
171 de 2025 y ademas pueden
requerir inversiones adicionales
por parte del Operador De Red.
De acuerdo con lo anterior, se
propone al MME realizar un anali-
sis que identifique mecanismos
para mitigar estos riesgos, asi
como los subsidios cruzados, evi-
tando que la demanda general
asuma los costos de la infraes-
tructura necesaria para soportar
la autogeneracion en puntos dis-
tintos al de inyeccion.

Informacion para de-
4 | clarar por los autoge-
neradores remotos al

Articulo 2

El paragrafo 3 del articulo 2 es-
tablece la obligacién de declarar
diariamente al Centro Nacional
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CND

de Despacho (CND) informacién
sobre energia excedente y con-
sumo de red de los autogenera-
dores remotos. Sin embargo, es
pertinente sefalar que dichas
variables estan sujetas a factores
exdégenos de alta variabilidad,
como las condiciones meteorolé-
gicas, los perfiles de consumo de
la demanda atendida y las carac-
teristicas técnicas del sistema de
autogeneracion. Estos factores,
por su propia naturaleza, dificul-
tan una prediccién exacta de los
valores que finalmente se pre-
sentaran en operacion real
En ese sentido, es necesario que
el Ministerio precise dentro del
cuerpo normativo que la infor-
macién declarada al CND por
parte de los autogeneradores re-
motos tiene caracter estimativo o
indicativo, sin que se derive de
ella un compromiso firme de en-
trega o consumo, ni consecuen-
cias sancionatorias o de otro tipo
derivadas exclusivamente de di-
ferencias entre lo declarado y lo
efectivamente inyectado o con-
sumido. Esta aclaracion permiti-
ria armonizar la obligacion de
reporte diario con la realidad
operativa de la autogeneracién
basada en FNCER, cuyas condi-
ciones de operacion no siempre
son completamente previsibles.
Adicionalmente, se sugiere que
se incluyan expresamente en la
regulaciéon margenes razonables
de tolerancia frente a las dife-
rencias entre los valores estima-
dos y los registros reales, que
reflejen la incertidumbre inheren-
te a la prediccion de variables
meteoroldgicas y de consumo.
Esto contribuiria a establecer un
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marco regulatorio técnicamente
viable, que no desincentive el
desarrollo de esquemas de auto-
generacion remota y que permita
un balance adecuado entre el
deber de informar al sistema y la
necesidad de reconocer las limi-
taciones técnicas y operativas de
estos agentes.

Precisiones sobre la
terminologia utilizada

El Proyecto de Resolu-
cion

Se advierte que el Proyecto de
Resolucién emplea de forma in-
distinta términos propios de la
actividad de generacién conven-
cional para referirse a esquemas
de autogeneracién remota. En
particular, en el articulo 1 se hace
referencia a “activos de genera-
cion”, expresion que, en el con-
texto del régimen de prestacién
del servicio publico de electrici-
dad, tiene una connotacién espe-
cifica y asociada a agentes gene-
radores conectados al SIN, y que
participan en el MEM bajo reglas
distintas a las que rigen la auto-
generacion.

Se sugiere reemplazar esta ex-
presién por “activos de autogene-
racion remota” a fin de asegurar
precision técnica y coherencia
normativa con lo dispuesto en el
articulo 2.2.3.1.5 del Decreto 1073
de 2015 y el articulo 6 de la Re-
solucion CREG 75 de 2021, donde
se reconoce expresamente que la
autogeneracién remota es una
modalidad especial de suminis-
tro, distinta de la actividad de
generacion.

La adopcion de un lenguaje téc-
nico uniforme, consistente con
las categorias regulatorias exis-
tentes, contribuiria a evitar inter-
pretaciones erréneas que pudie-
ran derivar en la indebida asimi-
lacion de la autogeneracion re-
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mota con la actividad de genera-
cion convencional. Ello reviste
especial importancia para delimi-
tar correctamente los derechos,
obligaciones y responsabilidades
de los autogeneradores remotos
frente al Operador de Red, el
Comercializador, el CND y otros
agentes del sistema.

Alineacion con la re-
6| gulacion de comuni-
dades energéticas

El Proyecto de Resolu-
cion

Al abordar la viabilidad de la au-
togeneracién y de la produccién
marginal mediante esquemas de
generacion remota, resulta esen-
cial que el presente proyecto de
resolucion se armonice de mane-
ra expresa y coherente con lo
dispuesto en la Resolucion CREG
101 072 de 2025. Para ello, el tex-
to debe delimitar con claridad su
alcance, establecer los criterios
técnicos aplicables al uso de la
red en esquemas remotos y arti-
cularse normativamente con las
disposiciones vigentes, de modo
que se eviten contradicciones o
vacios regulatorios que puedan
generar incertidumbre juridica o
dificultades operativas en su
aplicacion.
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7.0-178334
Barranguilla, 26 de junio de 2025

Doctor

EDWIN PALMA EGEA

Ministro

MINISTERIO DE MIMAS Y ENERGIA
Bogotd D.C.

Asunto: Comentarios sobre el Proyecto de Resolucion, “Por lo cual se definen laos reglos,
requisitos y obligociones habilitantes para gue los outogeneradores y productores
marginales utilicen las redes del Sistema Interconectado Nacional (SIN] y puedon
entregar sus excedentes y/o consumir la energia que producen en sitios diferentes
o los de produccion y se dictan otras disposiciones.”

Respetado doctor Palma,

Desde PROMIGAS S5.A. ES.P. (en adelante, “Promigas”) agradecemos la oportunidad de
presentar comentarios en el marco del proceso de consulta publica del proyecto de resolucidn
“Por lo cual se definen los reglas, requisitos y obligociones habilitantes para gque los
autogenerodores y productores marginoles utilicen los redes del Sistemo Interconectado
Naocional (SIN) y puedan entregar sus excedentes y/o consumir lo energio gue producen en
sitios diferentes o los de produccion y se dictan otros disposiciones” (en adelante, el “Proyecto
de Resolucion” o la “Propuesta Normativa”).

Los comentarios que se presentan a continuacidn tienen como objetivo aportar insumos gque
permitan al Ministerio de Minas y Energia (en adelante, el “MME" o el “Ministerio”) avanzar
en el desarrollo de politicas pdblicas orientadas a definir las reglas, requisitos y obligaciones
habilitantes para los proyectos de autogeneracion y produccidn marginal remota en el uso del
Sistema Interconectado Nacional (SIN) y su participacidn en el Mercado de Energia Mayorista
{MEM), bajo condiciones técnico-operativas que tiendan a garantizar una operacion segura.
En ese sentido, desde la perspectiva de Promigas considera que el proyecto de resolucidn, si
bien constituye una iniciativa relevante y conveniente puede ser objeto de mejora, con el fin
de lograr materializar objetivos importantes para la transicion energia tales como ampliar la
oferta de energia nacional, diversificar la matriz con base en la participacidn de las Fuentes No
Convencionales de Energia Renovable (FMCER), e incentivar esquemas de descentralizacion de
la generacion de energia.
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I.  Habilitacion de uso de las redes del SIN por parte de autogeneradores y
productores marginales
Como se desprende tanto de los considerandos del Proyecto de Resolucion, como de la
memoria justificativa que lo acompana, la Propuesta Normativa tiene como propdsito
principal instrumentalizar la habilitacion que quedd contenida en el numeral 1 del articulo
2.2.3.2.4.3 de Decreto 1073 de 2015, adicionado por el Decreto 1403 de 2024. Dicha norma
establece:

La energia eléctrica producida por la persona natural o juridica podré utilizar los activos de
uso del Sistema de Transmisién Nacional (STN) y/o los sistemas de distribucién para su propio
consumo en el caso de los autogeneradores, para si mismos, o para el consumo de personas
con las que tiene vinculacion econdmice directo o con sus socios © miembros en el caso de los
productores marginales, en sitios distintos a los de produccién. (Enfasis afiadido).

Como se lee, mediante esta norma, el Gobierno nacional habilité de manera expresay general
el uso del SIN para el transporte de energia autogenerada o producida marginalmente entre
puntos geograficos distintos. Esto, sin establecer limitaciones respecto del tipo de proyecto,
su fecha de entrada en operacion o la condicion de los activos de generacion.

De acuerdo con lo anterior y la revision del Proyecto de Resolucion, se advierte que el articulo
1 de la Propuesta Normativa en lugar de instrumentalizar lo establecido en el Decreto 1403
de 2024 introduce una distincidn que no fue prevista por dicho decreto, al establecer que:

...Estas medidos aplicarén exclusivamente para activos de n que se encuentren en

condiciones técnicas operativas a la fecha de expedicién del presente acto administrativo y

de ocuerdo con los lineamientos que profiera lo Comision de Regulacién de Energlo y Gas ~
CREG, relacionados con el presente objeto. (Enfasis afiadido).

Como esta planteada, esta disposicion limita, sustancialmente, el alcance de la habilitacion
contenida en el Decreto 1403 de 2024, pues condiciona la aplicacion del Proyecto de
Resolucion exclusivamente a activos de generacion existentes y que ya se encuentren en
operacion comercial. Sin embargo, una distincion de este tipo no se deriva del articulado del
Decreto 1403 de 2024, sino que supone una limitacion injustificada al desarrollo de nuevos
proyectos de autogeneracion remota, contrariando los objetivos que fueron planteados por
el Gobierno nacional y que motivaron la adopcion del decreto.

Ciertamente, el Decreto 1403 de 2024 fue disefado para aplicar de manera general a todos
los autogeneradores que pretendan utilizar los activos del SIN para garantizar su propio
consumo. Nada en dicho decreto previd la posibilidad de excluir de esta habilitacion a
proyectos nuevos de autogeneracion. Tiene sentido que sea asi, pues una medida de ese tipo
supondria contrariar los objetivos de descentralizacion, eficiencia energética, diversificacion
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de la matriz energética y expansion de las FNCER, los cuales fueron los que justamente
motivaron la expedicion del Decreto.

En esa medida, la limitacion que se impone en el articulo del Proyecto de Resolucion no solo
podria configurar un exceso en el gjercicio de la potestad reglamentaria del Ministerio, sino
que ademas es incompatible con los principios de igualdad, neutralidad y no discriminacidn
que orientan el régimen de los servicios publicos domiciliarios.

En efecto, el articulo 3.9 de la Ley 142 de 1994 establece que uno de los instrumentos de
intervencidn estatal consiste en garantizar el respeto por el principio de neutralidad, de forma
gue se evite la adopcion de decisiones administrativas discriminatorias. En estos términos
dispone el articulo en mencion:

[rlespete del principio de neutralidad, a fin de a rar gue no existo ninguna
discriminatoria en la prestacidn de los servicios (...) todas las decisiones de las outoridades

en materia de servicios publicos deben fundarse en los motivos gue determing esta Ley.
{Enfasis afiadida).

A su vez, el articulo 34 de la Ley 142 de 1994 establece que la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios debe evitar “privilegios y discriminaciones injustificodos”. 1gualmente,
prohibe toda practica que “puedo generar competencia desleal o restringir indebidamente la
competencio”. Este mandato no aplica exclusivamente a las empresas de servicios publicos,
sino también a las autoridades en el ejercicio de sus funciones, segin una interpretacion
sistematica y armonica con el articulo 3.9 de la misma Ley 142 de 1994,

En la misma linea, es relevante mencionar gue el articulo 6 de la Ley 143 de 1994, en su
desarrollo del principio de neutralidad para el sector eléctrico, establece que la prestacion del
servicio publico debe realizarse “dentro de los mismas condiciones, un trotamiento igual parg
los usuarios, sin discriminociones” |...). Este mandato legal ha sido objeto de desarrollo por
parte de la Comisidn de Regulacidn de Energia y Gas (en adelante, la “Comision” o la “CREG")
quien se ha referido sobre el principio de neutralidad tecnoldgica aplicable al sector eléctrico
en los siguientes términos:

Estd bastante decantade en la jurisprudencia v doctring el esquema de libre competencia, el
cual se fundamenta en el principio de igualdad reconocide en los articulos 13 de lo Constitucidn
Politica y 23 de lo Ley 142 de 1994, Este principio conlleva al principio de neutralidad en la

prestacidn de los servicios, el cual requiere gue el Estado se abstengo de establecer
ulacidn discriminatorio o gue atente contra Ia i dencia del stador del servicio.
Cualguier limitacidn o los anteriores debe corresponder o una medide pro-competitiva como se
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desprende de la lectura literal de los facultodes otorgados a los comisiones de regulocién. *
(Enfasis afiadido).

A la luz de estos principios, la limitacion propuesta en el articulo 1 del Proyecto de Resolucion
genera un trato diferenciado entre proyectos de autogeneracion remota nuevos y existentes,
en funcién exclusiva de su fecha de puesta en operacion, sin que exista una justificacion
técnica o legal que sustente dicha distincion. Ni en el texto del Decreto 1403 de 2024 ni en su
memoria justificativa se establece criterio alguno que permita concluir que las plantas en
operacion deban recibir un tratamiento regulatorio mas favorable que los nuevos proyectos.
Inclusive, en la memoria del Proyecto de Resolucidon tampoco se expone una motivacion
normativa o técnica que explique por qué las medidas habilitantes deberian excluir a los
nuevos desarrollos de autogeneracion o produccidon marginal remota.

Dado lo anterior, y con el fin de armonizar el Proyecto de Resolucidn con el marco juridico
superior, se solicita al Ministerio respetuosamente modificar el articulo 1, en el sentido de
establecer que las disposiciones contenidas en la Propuesta Normativa aplicaran de forma
general a todos los proyectos de autogeneracion remota y produccion marginal, sin
discriminacion basada en su fecha de entrada en operacion, siempre que cumplan con los
requisitos técnicos que establezca la CREG en ejercicio de sus competencias regulatorias.

Il.  Exoneracion de cargos

Mediante el articulo 2 del Proyecto de Resolucidn, el MME propone que la energia que sea
autogenerada y transportada a través redes del SIN no sea objeto de los cargos que aplican a
los agentes del MEM como el Costo Equivalente Real de Energia del cargo por confiabilidad
(CERE) y los aportes al Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas No
Interconectadas (FAZNI). Esta determinacion, se entiende, tiene su fundamento en lo
establecido en pardgrafo 3 del articulo 2.2.3.2.4.1 del Decreto 1073 de 2015, modificado por
el Decreto 1403 de 2024, que establece:

PARAGRAFO 3. Dentro de los tres (3) meses siguientes a lo publicacién del presente decreto, la
CREG analizaré la pertinencio, evoluard y definird lo metodologia para la oplicacién o no de los
cargos por concepto de CERE, FAZNI y/o de otros componentes adicionales establecidos en
el mercado, cuando asi corresponda. Estos cargos no aplicarén para los autoconsumos de los
autogeneradores que utilicen o no las redes del SIN o de ZNI, o para la energia generada por
productores marginales, que usen o no las redes del SIN o de ZNi, y que dicha energia seo usado
poro si mismos o para una clientela compuesta principalmente por guienes tienen vinculacion
econdmica directa con ella o por sus socios 0 miembros, en sitios distintos a los de produccion,
o localmente, independientemente de su capacidad. (Enfasis afladido).

¥ Resolucién CREG 126 de 2020.
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Mas alla de que Promigas considera que la exencion de los cargos como el CERE y FAZNI puede
ser conveniente para promover la implementacion de proyectos de autogeneracion remota,
siempre que se entienda que la medida aplica para proyectos nuevos y existentes sin
discriminacion alguna, si se considera prudente hacer un llamado al Ministerio para que revise
el alcance de la Propuesta Normativa en lo relativo a este asunto. Esto, teniendo en cuenta
que, como se expuso anteriormente, la facultad reglamenteria del Decreto 1403 de 2024 se
otorgo al Ministerio y a la CREG de manera conjunta, lo que ha llevado a que la Comision haya
venido adelantando sus propios analisis. Asimismo, es importante aclarar que el CERE no es
un concepto pagado por los generadores, sino que este es recaudado.

Asi, el 27 de febrero de 2025, la CREG expidi6 la Circular 136 de 20257 con el que dio a conocer
el Documento CREG 901 171 de 2025 titulado “Andlisis Decreto 1403 de 2024 para
autogeneradores y productores marginales”. En él, la Comision presentd una serie de andlisis
en relacion con la exencion de los cargos de CERE, FAZNI y/o de otros componentes
adicionales establecidos en el mercado. Asi, en el acapite de conclusiones la CREG indico que
dichos cargos se aplican en cumplimiento de las “Leyes que los establecen” y que no pueden
omitirse por generar subsidios cruzados. Igualmente, precisé que la Comision no tiene
competencia para establecer subsidios ni contribuciones, de la siguiente manera:

Los cargos de generacién se aplican en cumplimiento de las Leyes que los establecen: 142/143
de 1994 (CERE y AGC), 633/2000 173/2015 (FAZNI), 99/1993 1930/2018 142/1994 1955/2019
2294/2023 (Transferencias del Sector Eléctrico), no pueden omitirse. Pues se genera un subsidio
cruzado. La Comisién no tiene competencio de establecer ni subsidios ni contribuciones (art.
338 Constitucién Politico y articulo 89 de la Ley 142 de 1994).

Si bien en el Documento CREG se presentan diferentes argumentos dirigidos en la misma
direccion que la conclusion antes citada, llama la atencion que, en relacion con el CERE, la
Comision hizo unos analisis adicionales que vale la pena que sean revisados por el Ministerio
antes de adoptar la regulacion definitiva. En esa medida, la Comision explico:

En el CERE la conclusién es que el mismo no se puede eliminar en su recaudo para aquellos

AGGE o0 PM que venden en bolsa o que sean despachados centralmente, pues se estd
cumpliendo con el elemento de confiabilidad establecido por la Ley 143 de 1994 que inicid

con el cargo por copacidod, ahora cargo por confiabilidad, y se debe remunerar a las plantas
que actualmente tienen osignado dicho servicio y para las futuras que lo van a adquirir. En linea
con lo anterior, en este documento, se propone una forma de participacién de los AGGE y PM
en el CxC para que adquieran dicho recoudo por su atributo de confiabiiidad y obtengan una
remuneracion por lo que en realidod puedan prestar....

Ahora bien, es importante presentar algunas consideraciones sobre dicho recaudo:

2 Disponible en: hitps://gestornormativo.creq.qov.co/gestor/entornol/docsioriginales/Circular CREG 136 2025/
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« En ZNI no aplica el CERE para los recursos de generacidn que operan alli, por lo tante, no
tiene influencia.

* Los AGPE no les aplica el CERE, pues Henen unas reglas especificas motivadas por la Ley
1715 de 2014.

« En el 5IN, en el caso en gue se tenga energio del outogenerador o un productor marginal y
gue es usada netamente para outoconsuma, es decir, lo energla se quedo en la red interna
del predio, entonces, dodo gue diche energio no entra al sistema de la red pablico no tendria
ningtin Hpo de reglas comerciales o aplicarse (por ejempla, el recoudo CERE).

5S¢ recuerda gue, en lo reglomentacion vigente, el recoude del carge por confiabilidad estd
o cargo de los generadores (como se citd anteriormente en este documenta), razdn por lo
cual, en las ofertas diarios en la Bolsa se incluye el CERE, asf como también se incluye su
costa en los contratos gue venden dichos generadores.

Es por lo anterior gue la inclusidn del CERE ho llevado o gue se desdibuje el precio de lo energla
en la bolsa.

A su vez, daodo que en los contratos gue venden los generadores se incluye el CERE, y estos
contratos siendo vendidos o agentes comercializadores, en ultima instancie diche costo
transferido o lo demanda.

Como el valor del CERE no se bene desogregodo en los precios gue se posan o los
comercializadores, sobre todo en lo que respecta o los contratos, el comercializador que
represento los wsuarios no Hene la certezo de cuondo le cuesta la confiobilidod v cuanto le
cuesta lo energia.

Dado lo anterior, se encuentrao conveniente gue un cambio posible es que el recaudo del CERE
se hagao directomente de quién poga finalmente la confiobilidad, es decir, los usuarios a través
de los comerciolizadores. Dicha idea es lo que se encuentra propuesta en lo Resolucidn CREG
143 de 2021.

En ese sentido, lo gue se propone en el anterior proyecto de resolucidn es que el costo del cargo
por confiabilidad lo liguide directamente los comercializadores o prorroto de la demanda.

Con lo regla anterfiormente propuesta, los recursos de generacion no podrian incluir el costo
del cargo por confiabilidad en el precio de lo energla que ofertan en la bolsa, ni en los contratos
de venta de energia, esto, teniendo en cuenta gue los generadores ya no tendrian lo obligacidn
de recaudar el cargo por confiabilidad. |Enfasis afladida)

Teniendo en cuenta lo anterior, es conveniente que para efectos de expedir la Propuesta
Mormativa el MME analice el contenido del Documento CREG, de manera que la redaccion
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definitiva del articulo 2 de la Propuesta Normativa contemple claramente cudles cargos
especificos no aplicarian para la autogeneracion remota, asegurando en todo caso gue dicha
exencion se alinee con la regulacidn y las leyes vigentes. Para el efecto, serd necesario
distinguir entre aguellos cargos gue corresponden a la actividad de generacion (gue no
aplicarian por la naturaleza de autogenerador) y aguellos que corresponden a la condicidn de
autogenerador remoto (gue si aplicarian). Esta distincidn resulta relevante para evitar
interpretaciones gue puedan generar inconsistencias en la aplicacion regulatoria.

Adicionalmente, se sugiere que el Proyecto de Resolucidn incluya una referencia especifica a
otros cargos relacionados con la actividad de generacidn que, por la naturaleza de la
autogeneracion remota, tampoco aplicarian, tales como los recursos del Fondo de Solidaridad
para Subsidios y Redistribucién de Ingresos (FSSRI), el Fondo de Energias No Convencionales
y Gestidn Eficiente de la Energia (FEMOGE), entre otros componentes que forman parte de la
estructura de costos asociada a la actividad de generacidn en el mercado.

Una redaccion clara y exhaustiva en este punto no solo evitaria interpretaciones
contradictorias que puedan generar litigios o errores de facturacidn, sino que fortaleceria la
seguridad juridica para los agentes que implementen esquemas de autogeneracidn remota,
alineando la normativa con los principios de eficiencia regulatoria, coherencia normativa y
promocion de las FNCER consagrados en la Ley 1715 de 2014 y en |a Ley 2099 de 2021.

Hl.  Criterios de liquidacion de Cargos para Autogeneradores en el SIN
El parrafo 4 del articulo 2 del Proyecto de Resolucion propone que los operadores de red y
comercializadores liguiden los cargos segin el consumo del autogenerador o productor
marginal remaoto. Sin embargo, la redaccion actual no proporciona suficiente claridad sobre la
metodologia especifica para liquidar estos cargos en esquemas de autogeneracion remota.

Por lo anterior, es importante aclarar cémo operara el “neteo” entre la energia autogenerada
remotamente y la energia consumida del mercado, particularmente en lo referente a la
asociacion de fronteras comerciales. El Proyecto de Resolucion se beneficiaria de
especificaciones adicionales sobre como se realizard el balance comercial de las fronteras
asociadas a la autogeneracion remota y en qué frontera especifica se aplicard cada tipo de
cargo.

Adicionalmente, es relevante considerar que en esquemas de autogeneracidn remota, donde
el punto de inyeccidn se encuentra en el nivel de transmision o distribucion, podrian generarse
impactos fisicos en la red que requieren consideracion especifica en el marco tarifario. En
consecuencia, la Propuesta Mormativa se beneficiaria de lineamientos mas precisos sobre
como se tratardn estos aspectos en la metodologia de liguidacion.
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En ese orden de ideas, se sugiere que el MME incluya disposiciones que precisen la
metodologia de liquidacion de cargos, especificando claramente como se aplicard el
componente de generacion (G) y cdmo se trataran los demas cargos asociados a la prestacion
del servicio. Esto es fundamental para evitar distorsiones en la estructura de ingresos de los
operadores de red, considerando especialmente gue en los esquemas de autogeneracion
remota, el punto de inyeccidn —tanto en el Sistema de Transmision Regional (STR) como en
el Sistema de Distribucidn Local (SDL)— genera impactos fisicos en la red (cargabilidad de
activos, calidad del servicio, incertidumbre en los prondsticos de demanda, pérdidas
eléctricas, riesgos para la operacidn segura del Sistema Interconectado Nacional (SIN) vy
congestiones). Estos impactos fueron identificados por la CREG en el Documento 901 171 de
2025 y ademads pueden requerir inversiones adicionales por parte del Operador De Red.

De acuerdo con lo anterior, se propone al MME realizar un andlisis que identifiqgue
mecanismos para mitigar estos riesgos, asi como los subsidios cruzados, evitando que la
demanda general asuma los costos de la infraestructura necesaria para soportar la
autogeneracion en puntos distintos al de inyeccidn.

IV. Informacion para declarar por los autogeneradores remotos al CND

El paragrafo 3 del articulo 2 establece |a obligacidn de declarar diariamente al Centro Nacional
de Despacho (CND) informacién sobre energia excedente y consumo de red de los
autogeneradores remotos. Sin embargo, es pertinente sefialar que dichas variables estan
sujetas a factores exdgenos de alta variabilidad, como las condiciones meteoroldgicas, los
perfiles de consumo de la demanda atendida y las caracteristicas técnicas del sistema de
autogeneracion. Estos factores, por su propia naturaleza, dificultan una prediccion exacta de
los valores que finalmente se presentaran en operacion real.

En ese sentido, es necesario gque el Ministerio precise dentro del cuerpo normativo que la
informacion declarada al CND por parte de los autogeneradores remotos tiene caracter
estimativo o indicativo, sin que se derive de ella un compromiso firme de entrega o consumo,
ni consecuencias sancionatorias o de otro tipo derivadas exclusivamente de diferencias entre
lo declarado y lo efectivamente inyectado o consumido. Esta aclaracion permitiria armonizar
la obligacidn de reporte diario con |a realidad operativa de la autogeneracion basada en
FMNCER, cuyas condiciones de operacion no siempre son completamente previsibles.

Adicionalmente, se sugiere que se incluyan expresamente en la regulacion margenes
razonables de tolerancia frente a las diferencias entre los valores estimados y los registros
reales, gue reflejen la incertidumbre inherente a la prediccidn de variables meteorologicas y
de consumo. Esto contribuiria a establecer un marco regulatorio técnicamente viable, que no
desincentive el desarrollo de esquemas de autogeneracion remota y que permita un balance
adecuado entre el deber de informar al sistema v la necesidad de reconocer las limitaciones
técnicas y operativas de estos agentes.
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V.  Precisiones sobre la terminologia utilizada
Se advierte que el Proyecto de Resolucidn emplea de forma indistinta términos propios de la
actividad de generacidn convencional para referirse a esquemas de autogeneracion remota.
En particular, en el articulo 1 se hace referencia a “activos de generacion”, expresion que, en
el contexto del régimen de prestacidn del servicio pdblico de electricidad, tiene una
connotacion especifica y asociada a agentes generadores conectados al SIN, y que participan
en el MEM bajo reglas distintas a las gue rigen la autogeneracion.

Se sugiere reemplazar esta expresion por “activos de autogeneracion remota” a fin de
asegurar precision técnica y coherencia normativa con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.1.5 del
Decreto 1073 de 2015 y el articulo & de la Resolucion CREG 75 de 2021, donde se reconoce
expresamente que la autogeneracidn remota es una modalidad especial de suministro,
distinta de la actividad de generacidn.

La adopcion de un lenguaje técnico uniforme, consistente con las categorias regulatorias
existentes, contribuiria a evitar interpretaciones errdneas que pudieran derivar en la indebida
asimilacién de la autogeneracion remota con la actividad de generacion convencional. Ello
reviste especial importancia para delimitar correctamente los derechos, obligaciones y
responsabilidades de los autogeneradores remotos frente al Operador de Red, el
Comercializador, el CND y otros agentes del sistema.

Vl.  Alineacidn con la regulacion de comunidades energéticas

Al abordar la viabilidad de |a autogeneracion y de la produccidn marginal mediante esquemas
de generacion remota, resulta esencial que el presente proyecto de resolucion se armonice
de manera expresa y coherente con lo dispuesto en la Resolucion CREG 101 072 de 2025. Para
ello, el texto debe delimitar con claridad su alcance, establecer los criterios técnicos aplicables
al uso de la red en esguemas remotos y articularse normativamente con las disposiciones
vigentes, de modo que se eviten contradicciones o vacios regulatorios que puedan generar
incertidumbre juridica o dificultades operativas en su aplicacion.

Agradecemos nuevamente la oportunidad de participar en este proceso de consulta publica y
quedamas atentos a los desarrollos futuros de esta importante iniciativa regulatoria.

Cordialmente,

Diego Pérez s
Morales  Saane”
DIEGO PEREZ
Representante Legal
PROMIGAS S A ESP
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Comentario 9

De: Paz, Pablo Fajardo CEDENAR

Enviado: viernes, 27 de junio de 2025 11:14

Asunto: Comentarios Proyecto de Resolucién "Por la cual se definen las reglas, requi-
sitos y obligaciones habilitantes para que los autogeneradores y productores margina-
les utilicen las redes del Sistema Interconectado Nacional (SIN)"

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA |

SIGME

CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

7/03/2022 | V-1

Sector: | Regulatorio

Por la cual se definen las reglas, requisitos y obligaciones habilitantes para
que los autogeneradores y productores marginales utilicen las redes del Sis-
Epigrafe: | tema Interconectado Nacional (SIN) y puedan entregar sus excedentes y/o
consumir la energia que producen en sitios diferentes a los de produccion y
se dictan otras disposiciones

Fecha inicio: |12/06/2025

Fecha fin: |27/06/2025

Fecha Comentario: |27/06/2025

Datos de contacto: | Correo electrénico: | _

Nombre de la empresa o interesado: | CEDENAR SA ESP

Referente del Acto
No | Tema de observacion | Administrativo (articulo, Comentario detallado
numeral y/o pagina)

Se sugiere establecer criterios
técnicos minimos para el uso de
la red por parte de autogenerado-
res y productores marginales, con
el fin de evitar congestiones o
Viabilidad operativa \e/tiféaiztamones a la calidad del ser-
1 | de las redes de dis- General )
tribucion . .,
Es necesario que la Resolucion
establezca que el acceso a la red
debe estar sujeto a estudios de
capacidad, confiabilidad y calidad
de servicio realizados por el Ope-

rador de Red (OR).

Se plantea la exclusion de cargos
Uso de las redes del , , como CERE, Cargo por Confiabili-
2 SIN Articulo 2 - Paragrafo 1 dad y FAZNI para el transporte de

energia para autoconsumo. Sin
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embargo, debe aclararse que esta
exencion no aplica si la energia es
comercializada o entregada a ter-
ceros. Debe indicarse que tipo de
documentacion aplica para certifi-
car que es para propio consumo.
Comentario: Se solicita una revi-
sion del impacto econdmico para
los OR, dado que la no aplicacion
de estos cargos puede generar
desequilibrios financieros en los
ingresos por uso de red y afectar
los planes de expansiéon y mante-
nimiento.

El proyecto habla de que los au-
togeneradores y productores mar-
ginales reporten diariamente in-
formacion al Centro Nacional de
Despacho (CND), y que el Opera-
dor de Red o comercializador ten-
ga en cuenta el neto de la energia
autogenerada y la consumida del
mercado. Esto podria sumar una
capa adicional de complejidad
administrativa y operativa para el
OR en tareas de monitoreo, liqui-
dacién y facturacion, lo que po-
dria requerir inversiones en tecno-
logia y en la capacitacion del per-
sonal. El aumento de este tipo de
agentes, incluso para “uso remo-
to”, podria generar nuevos flujos o
cambios en los patrones de carga
de la red local.

Si bien esta exencion representa
un beneficio para los autogenera-
dores y productores marginales,
una agente, en su rol de comer-
cializador y contribuyente a estos
fondos, el proyecto debe justificar
con claridad sobre cémo se com-
pensara el impacto financiero que
estas exenciones puedan generar.

3 | Coordinacién con el Articulo 2, Paragrafo 3

Se deben definir con mayor preci-
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OR y roles claros

sion los mecanismos de coordina-
cion entre el CND, el OR y el ASIC
respecto a la declaracion y valida-
cion de informacion operativa y
comercial

Incluir explicitamente que el OR
debe validar y aprobar la disponi-
bilidad horaria y capacidad de uso
de red antes de que sea declarada
al CND.

4 | Uso de lass”\ll'edes del Articulo 2 - Paragrafo 4

Se establece que el OR y el co-
mercializador liquidaran todos los
cargos, considerando el neto entre
energia autogenerada y consumi-
da.

Comentario: Se requiere una acla-
racion metodoldgica sobre como
se gestionara esta liquidacién ne-
ta en sistemas con multiples pun-
tos de conexion y fronteras co-
merciales no centralizadas.

Un agente en su calidad de co-
mercializador y OR, requiere abso-
luta claridad sobre la base tem-
poral (horaria, diaria o mensual)
sobre la cual se aplicara este “ne-
teo”. Un neteo mensual podria no
reflejar de manera adecuada la
realidad de los flujos de energia ni
los costos asociados, lo que po-
dria generar distorsiones o impac-
tos financieros no previstos. Se
solicita que la CREG, en su regu-
lacién complementaria, especifi-
que de forma detallada como
efectuar estas validaciones a tra-
ves de un procedimiento unico
eficiente.

Registro y trazabili-

dad de fronteras Articulo 3

Se recomienda aclarar que los
cambios en el uso de una frontera
deben venir acompafados de do-
cumentacién técnica del agente y
ser verificados por el OR, garanti-
zando que la frontera cumple con
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el Codigo de Medida y condiciones
operativas actuales.

Estandares de interoperabilidad
para los sistemas de informacion
que gestionan los datos de medi-
cion, de modo que se facilite la
comunicacion entre los autogene-
radores, productores marginales,
ASIC, CND, operadores de red y
comercializadores.

6 | Registro de fronteras Articulo 3

Se recomienda establecer plazos
para que los OR y el ASIC realicen
la validacion de la modificacion
del uso de frontera.

Deberia contemplarse que el OR
puede rechazar el uso de una
frontera existente si no cumple
con los requisitos técnicos actua-
lizados.

Se sugiere incorporar un procedi-
miento claro y agil para el registro
o modificacion de fronteras, con-
siderando la disponibilidad de in-
fraestructura en areas rurales y
dispersas. Se debe incluir también
la obligacion del AG o PM de
coordinar previamente con el OR
para evitar conflictos en la capa-
cidad disponible de los sistemas
de distribucion.

7 Retiro del MEM Articulo 4

La norma permite que plantas
retiradas del MEM conserven sus
puntos de conexion. No obstante,
se debe exigir que las plantas re-
tiradas mantengan actualizada su
informacion de conexidon y capaci-
dad disponible ante la UPME y el
OR.

Comentario: Se recomienda que
dicha conservacién esté sujeta a
la validacion técnica por parte del
OR sobre el uso actual de capaci-
dad de red, para evitar restriccio-
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nes de conexidn a nuevos proyec-
tos o} usuarios regulados.

Se estaria manejando el concepto
de  “reorientar infraestructura
existente” lo cual debe ser armo-
nizado con los planes de expan-
sion y reposicion de los OR. La
CREG deberia definir limites o
condiciones que aseguren que la
reorientaciéon de plantas y no
pongan en riesgo la seguridad
energética del sistema.

Comentario 10

De: INFORMACION XM

Enviado: viernes, 27 de junio de 2025 14:43

Asunto: 202544012707-1 Comentarios Proyecto para definir las reglas, requisitos y
obligaciones habilitantes para autogeneradores y productores marginales.
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1118 CITESE 202544012707-1 XM
MEDELLIN, Jun 27, 2025, 2:39:33 PM

ORIGEN: 1111 VIA'9

Doctor

EDWIN PALMA EGEA

Ministro de Minas y Energia

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Calle 43 No. 57 - 31 CAN

Teléfono: (601) 220 03 00

Correo electronico: pciudadana@minenergia.gov.co
menergia@minenergia.gov.co
jcbedoya@minenergia.gov.co

Bogota D.C.

Asunto: Comentarios Proyecto para definir las reglas, requisitos y
obligaciones habilitantes para autogeneradores y productores
marginales.

Respetado doctor Palma:

En atencion a lo establecido en el proyecto de Resolucion MME: "Por la cual se
definen las reglas, requisitos y obligaciones habilitantes para que los autogeneradores
y productores marginales utilicen las redes del Sistema Interconectado Nacional (SIN)
y puedan entregar sus excedentes y/o consumir la energia que producen en sitios
diferentes a los de produccion y se dictan ofras disposiciones”, nos permitimos
presentar, dentro la oportunidad establecida, los siguientes comentarios para su
consideracion:

Comentario General

1. Entendemos que, tal como se indico en el Decreto 1403 de 2024, el Ministerio
de Minas y Energia (MME) se encuentra desarrollando los lineamientos y
condiciones habilitantes para que los autogeneradores y productores
marginales que utilicen redes del Sistema Interconectado Nacional (SIN)
puedan entregar sus excedentes o consumir energia en sitios diferentes a los
de produccion, sin embargo, recomendamos al MME considerar que para
incorporar los autogeneradores y productores marginales adecuadamente en
la operacion del SIN y en el Mercado de Energia Mayorista (MEM)
entendemos que seria necesario que la Comision de Regulacion de Energia
y Gas (CREG) realice algunas modificaciones a las reglas establecidas en el
Reglamento de Operacion.
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En ese sentido, respetuosamente sugerimos al Ministerio que en la resolucion
definitiva se definan de manera especifica los aspectos que deben ser
regulados por la CREG en relacion con los lineamientos que el MME menciona
en el proyecto objeto de comentarios.

De igual manera, consideramos fundamental que las acciones vy
reglamentaciones que actualmente adelanta la CREG' en el marco de su
agenda regulatoria, y en cumplimiento de lo establecido en el Articulo
2.2.3.24.1. "Simetria en las condiciones de participacion en el mercado
mayorista entre los generadores, autogeneradores y productores marginales.”
del Decreto 1073 de 2015, adicionado por el Decreto 1403 de 2024, sean
armonizadas por la CREG con los lineamientos que finalmente se definan en
Ia resolucion definitiva expedida por el MME.

Comentarios asociados al Articulo 1.
2. En este articulo se hace la siguiente mencion:

“Estas medidas aplicaran exclusivamente para activos de generacion
que se encuentren en condiciones técnicas operativas a la fecha de
expedicion del presente acto administrativo y de acuerdo con los
lineamientos que profiera la Comisién de Requlacion de Energia y Gas
— CREG. relacionados con el presente objeto.” (Subrayado fuera de
texto).

Respecto de los textos sefialados, presentamos los siguientes comentarios:

a) Consideramos importante que las “condiciones técnicas operativas a la
fecha de expedicion” de la resolucion a la que hace referencia el proyecto
sean definidas de forma explicita en la resolucion que finalmente se expida.
Lo anterior, entendemos brindaria una mayor claridad sobre el alcance de
dichas condiciones y permitiria evitar posibles diferencias de interpretacion,
en relacion con los activos de generacion a los cuales les seria aplicable la
resolucion.

b) Dado que en el proyecto de resolucion no se identifican lineamientos
adicionales a los incluidos en el Decreto 1403 de 2024 a ser elaborados por
la CREG, entendemos que la mencién a los lineamientos que profiera la
CREG relacionados con el objeto del proyecto hace referencia a las
resoluciones que a futuro expida la CREG en el marco de sus funciones. En
ese sentido, agradecemos al MME brindar esta claridad, en concordancia
con el comentario general de la presente comunicacion.

* Segln Circular CREG 136 de 2025
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Comentarios asociados al Articulo 2.

3. En el Paragrafo 1 se indica que la energia transportada a través del SIN para
el autoconsumo no sera objeto de aplicacion de cargos asociados al CERE, y
en el Paragrafo 2 se indica que dicha energia que se inyecte al SIN sera
tratada, para efectos del despacho diario, como proveniente de plantas
menores, asi mismo en el paragrafo del articulo 3 se indica que las plantas de
generacion existentes podran ejercer las actividades de autogeneracion y
produccion marginal.

Lo anterior entendemos implicaria que cualquier planta que se acoja a las
reglas establecidas en el proyecto de resclucion, incluidas las existentes, sin
impaortar su capacidad efectiva neta, no estaria sujeta a la aplicacion del cargo
aszociado al CERE.

Al respecto, consideramos importante mencionar al Ministerio que no incluir la
generacion real en el recaudo del Cargo por Confiabilidad de algunas plantas
de generacion implicaria necesariamente un aumento en el CERE que
pagarian los demas usuarios del SIN. Asimismo, entendemos que la
consideracion del CERE en este tipo de plantas hace parte de los temas
incluidos por la CREG en el documento publicado con la Circular CREG 136
de 2025.

4. En el paragrafo 2 se indica que la energia inyectada al SIN para consumo
propio por los productores y autogeneradores marginales sera fratada como
proveniente de plantas menores, sin establecer un limite en el valor de
inyeccion de energia al SIN, al respecto ponemos en consideracion los
siguientes comentarios:

a. Consideramos importante que el MME tenga presente que cualquier
cantidad de generacion tratada como plantas menores en el sistema,
sin importar su capacidad, podria ir en detrimento de |a confiabilidad,
seguridad y costos del SIN. Lo anterior, debido a un posible aumento
de las desviaciones en el programa de generacion que se presentarian
en estos recursos, lo cual implicaria posiblemente la necesidad de
mayores reservas operativas y un posible aumento en la programacion
de generacion de seguridad.

b. A partir de lo descrito en el paragrafo 2 y en el contexto del proyecto
de resolucion, no identificamos cual deberia ser el tratamiento
operativo y comercial de la inyeccidn de energia gque no tenga como
fin el consumo propio, es decir la energia inyectada al SIN gue resulte
superior a dicho consumo.
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5. En el Paragrafo 3, se establece la informacion minima que los productores y
autogeneradores marginales deberan declarar diaramente al CND, al
respecto ponemos en consideracion del MME los siguientes comentarios:

a. En el ordinal i) se indica que todos los dias se debe declarar la fecha
de puesta en operacion de la planta, la cual consideramos no
corresponde a un reporte de informacion gue deba realizarse
diariamente, toda vez que, entendemos, comesponde & una Onica
fecha gue no puede ser modificada o actualizada.

b. Frente a la informacion a declarar en los ordinales i) v iii), relacicnada
con la disponibilidad y la energia excedente a entregar al sistema,
entendemos que en el marco del objeto de la resolucion relacionado
con generacion remota corresponderia a la misma informacion. En ese
sentido, solicitamos aclarar este aspecto en la resolucion definitiva.

c. Con respecto al reporte de informacion asociado al consumo de |a red,
entendemos no seria necesano incluirlo como parte de la informacion
a declarar, pues entendemos la misma estaria contenida en el reporte
de prondstico de demanda realizado por los Operadores de Red o
comercializadores segln corresponda, la cual es la utilizada por el
CMHD en el despacho economico, por lo que entendemos no seria
necesario el reporte del ordinal “vi) energia a consumir de la red”.

Comentarios asociados al Articulo 3.

6. En el paragrafo del articulo 3 asociado con el registro de fronteras
comerciales, se indica que las plantas de generacidn existentes gue se
conviertan para desarrollar las actividades de autogenerador y productor
marginal podran continuar usando la misma frontera registrada, previo aviso
al ASIC de la medificacion en el uso de la frontera.

Al respecto, sugerimos establecer el plazo para que el agente representante
de la frontera informe al ASIC del cambio del uso de la frontera comercial
donde se realizara la inyeccion de energia al SIN, lo cual entendemos seria
sin detrimento de los plazos previstos gue se tendran que cumplic para el retiro
de |la planta del mercado conforme al articulo 16 de la Resolucion CREG 071
de 2006, mencionado en el articulo 4 del proyecto en consulta.

Comentarios asociados al Articulo 4.

7. Considerando que el Articulo 4 es aplicable a cualguier planta de generacion
con o sin Obligaciones de Energia Firme, solicitamos gue en la resolucion
definitiva se haga mencidn a los articulos 14, 15 y 16 de la Resolucion CREG
071 de 2006.
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8. En cuanto a la mencion “El ASIC ajustara sus procedimientos para reflejar el
nuevo uso de las plantas de generacion que se retiren del MEM para
autogenerar energia”, entendemos que el ASIC en caso de ser necesario,
realizara ajustes a procedimientos una vez el MME o la CREG establezcan las
reglas asociadas al tratamiento operativo y comercial de la inyeccion de
energia de este tipo de plantas de generacion, tal como se indico en el
comentario general de la presente comunicacion.

9. En relacion con el retiro del MEM de plantas de generacion para ser
destinadas a la autogeneracion o produccién marginal utilizando las redes del
SIN, se indica en el proyecto que se debera informar al CND, al ASIC y la
UPME sobre la novedad. Entendemos este aviso se realizara en los plazos
establecidos en el Articulo 16 de la Resolucion CREG 071 de 2006, sin
embargo, llamamos la atencion de que la UPME no se encuentra mencionada
en dicho articulo.

Esperamos que nuestros comentarios sean de utilidad y nos ponemos a su
disposicion para aclarar los aspectos mencionados en nuestra comunicacion.

Cordialmente,

MARIA NOHEMI ARBOLEDA ARANGO

Gerente General
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Comentario 11

De: Johana Patricia Muinoz Quifionez CEOESP

Enviado: viernes, 27 de junio de 2025 14:43

Asunto: Comentarios al proyecto de resolucion "Por la cual se definen las reglas, re-
quisitos y obligaciones habilitantes para que los autogeneradores y productores mar-
ginales utilicen las redes del SIN"

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE v

SIGME

LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

7/03/2022 | v-1

Sector: | Regulatorio

Por la cual se definen las reglas, requisitos y obligaciones habilitantes para
que los autogeneradores y productores marginales utilicen las redes del Sis-
Epigrafe: |tema Interconectado Nacional (SIN) y puedan entregar sus excedentes y/o
consumir la energia que producen en sitios diferentes a los de produccion y
se dictan otras disposiciones

Fecha inicio: |12/06/2025

Fecha fin: |27/06/2025

Fecha Comentario: |27/06/2025 0:00

Datos de contacto: | Correo electrénico: |

Nombre de la empresa o interesado: | Compaiiis Energética de Occidente SAS ESP - CEO

Referente del Acto
No| Tema de observacion | Administrativo (articulo, Comentario detallado
numeral y/o pagina)

Si bien el objeto del proyecto de
Resolucion indica que define la
reglas para que autogeneradores
y productores marginales utili-
cen las redes del SIN, en el ar-
Objeto ticulo 1, restringe lo establecido
en el Decreto 1403 de 2024 res-
pecto de los proyectos existen-
tes, lo que generaria una discri-
minacion que viola el principio
de libre competencia.

Violacién al principio
de libre competencia

El proyecto de Resolucién del
Ministerio de Minas y Energia
(MME) no especifica lineamien-
tos técnicos detallados. Estos
lineamientos deberian ser emiti-
dos por la Comision de Regula-

2 Competencias Lineamientos técnico
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cion de Energia y Gas (CREG),
con el objetivo de garantizar la
complementariedad y el equili-
brio con la normativa vigente,
dado que el propio proyecto de
Resolucién indica que no deroga,
modifica ni altera las regulacio-
nes actuales.

Impactos operativos
3 del Decreto 1403 de
2024

Memoria justificativa y
analisis regulatorio

Es relevante que el MME, de
respuesta a las inquietudes téc-
nicas que presentd el Consejo
Nacional de Operacion (CNO)
sobre los impactos operativos
del Decreto 1403 de 2024 con
respecto a la seguridad y con-
fiabilidad del SIN, pérdida de
trazabilidad, riesgos sistémicos y
posibles afectaciones en la in-
fraestructura del SIN, previo a la
expedicion de normativas de
aparente caracter transitorio
con el proyecto de Resolucién
en revision, aunque no mencione
dicho caracter de manera expli-
cita.

Tratamiento diferen-
cial

Paragrafo 1 del articulo 2

No se encuentra sustento técni-
co que genere un trato diferen-
cial para los autogeneradores o
productores marginales remotos
con respecto a la exoneracion
del pago de CERE o FAZNI, omi-
tiendo asi el concepto de la
CREG sobre el Decreto 1403 de
2024, en el cual no se encontro
procedente realizar dicha exo-
neracion, la cual seria viable so-
lo bajo el escenario de una au-
togeneracion independiente del
SIN. Por otro lado, tampoco in-
dica el tratamiento que se daria
a los autogeneradores a gran
escala definidos en la Resolu-
cion CREG 024 de 2015, el cual
actualmente es sujeto de CERE,
lo que generaria una contradic-
cion normativa.
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Reporte de informa-
cion al OR o comer-

Paragrafo 2 del articulo
2

No considera que, para las pro-
yecciones de demanda, los au-
togeneradores o productores
marginales deberian reportar
bajo el mecanismo que defina el
regulador; la informacién que
reporta al Centro Nacional de
Despacho (CND), al OR o al co-
mercializador, cuando este sea
el responsable de esta proyec-
cion. Esto con el fin de incorpo-
rar esta informacion en su pro-
yeccion de demanda, asi como
tampoco indica las implicacio-
nes de sus posibles incumpli-
mientos en esta proyeccion.

5 ..
cializador para pro-
yeccién de demanda
6 Tratamiento diferen-

cial

Paragrafo 4 del articulo
2

Indica que el OR o comercializa-
dor respectivo liquidara los car-
gos aplicables en el punto de
consumo, sin embargo, omite
que este tipo de usuarios inyec-
tarian energia a la red STN o
SDL, lo que generaria un trata-
miento tarifario diferenciado no
justificado ni soportado regula-
toriamente para estos usuarios
en el punto de inyeccion.

Comentario 12

De: Andrea Margarita Belefio ANDEG
Enviado: viernes, 27 de junio de 2025 14:49
Asunto: Carta ANDEG 056-2025 Comentarios Resolucién reglas autogeneradores y
productores marginales remotos que usan redes del SIN
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ANDEG- 056- 2025
Bogota D.C., Junio 27 de 2025

Doctor

Edwin Palma Egea

Ministro

Ministerio de Minas y Energia
Ciudad

Asunto: Comentarios sobre el proyecto de Resolucién acerca de reglas,
requisitos y obligaciones habilitantes para que los autogeneradores y
productores marginales utilicen las redes del SIN

Respetado Sefior Ministro:

AMDEG v sus empresas afiliadas remitimos comentarios a la propuesta
normativa del Ministerio de Minas y Energia del asunto, insistiendo en la
importancia de preservar, en el contexto del desarrollo regulatorio, lo
establecido en el marco normativo vigente en relacién con: 1) el régimen
tarifario para la prestacién de los servicios plblicos domiciliarios (Art 87 de la
Ley 142 de 1994), y 2) la valoracidn de la capacidad de generacidn de respaldo
(Art. 23 de la Ley 143 de 1994).

En primera instancia, consideramos que la competencia del Ministerio de Minas
y Energia (MME) radica en la emisién de normas de politica pdblica orientadas a
apoyar la estructuracion de medidas que permitan aumentar la oferta de energia
a nivel general, en beneficio del desarrollo del mercado eléctrico. No obstante,
en este caso particular, insistimos que el Ministerio no tiene competencia para
expedir la norma objeto de consulta. Es oportuno recordar las consideraciones
del Consejo de Estado - Seccidn Primera -, que mediante Auto Interlocutorio
del 16 de junio de 2023 confirmd la decision que decretd la suspensidn
provisional de los efectos del Decreto 227 del 16 de febrero de 2023. En dicha
providencia se sefiald lo siguiente:

"84. A manera de conclusidn, el Despacho reitera que la funcidn de regulacidn
del régimen tarifario de los servicios pudblicos fue asignada directa y
expresamente al legislador en los articulos 150, 365, 367 y 48 transitorio de la
Constitucién Politica. Este, a su vez, delegd dicha funcidn a las comisiones de
regulacién, razdn por la cual no se ajusta a las normas superiores que el
Presidente de la Republica pretenda asumir competencias que, en virtud de los
articulos 73 y 74 de la Ley 142 de 1993 y los articulos 20 y 23 de la Ley 143 de
1994, no le corresponden, pues fueron atribuidas directamente por el legislador
ala CREG y la CRA.™

De esta forma, si conforme a la providencia citada el Presidente de la Replblica
no puede reasumir funciones de regulacidén, con mayor razén no puede hacerlo
otra autoridad administrativa. En la practica, la norma objeto de estos
comentarios implica la regulacidon de aspectos relacionados con la

Asociacidn Macional de Empresas Generadoras - ANDEG
Calle 100 N*B A - 49 — Torre B, Ofc 603
Teléfono: (57)601 BOS5283 — (57)601 7559176

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180



& ANDEG

autogeneracion y produccidén marginal, figuras creadas por ley y desarrolladas
reglamentariamente con base en las Leyes 142 de 1994 y 1715 de 2014. Esto,
podria interpretarse como un desconocimiento, por parte de una autoridad
administrativa, de una decisién judicial en firme. Cabe aclarar que nuestro
comentaric no debe entenderse en el sentido de que las disposiciones
relacionadas con la autogeneracion y/o la produccién marginal sean inmutables.
Por el contrario, si existen razones de orden regulatorio que justifiguen una
modificacidn, esta debe adelantarse conforme al procedimiento previsto ante la
CREG, drgano que, cabe destacar, es presidido por el Ministerio de Minas y
Energia.

Desde la Asociacién, volvemos a insistir en que el desarrollo regulatorio que
promueva la autogeneracidn y la produccién marginal de aquellos agentes que
puedan tener necesidades de energia en los puntos distintos de la red respecto
a donde se produce, no puede ir en contravia del marco normative de la
autogeneracion establecido en la Ley 1715 de 2014 ni de la produccidn marginal
de la Ley 142 de 1994, v, en especial, no debe distorsionarse la arquitectura del
mercado eléctrico, dado que, la misma Comisidn en diferentes conceptos sobre
la regulacién en temas comerciales de agentes autogeneradores y productores
marginales', ha manifestado:

1) Ia frontera comercial en donde se entregan excedentes a la red
y de demanda de electricidad debe ser la misma, y,

2) una vez se inyecte la energia eléctrica en la red, dicha energia
hace parte del sistema interconectado nacional,
independientemente del punto de entrega (S5TN, STR o SDL), y de
esta manera, se debe aplicar la regulacién vigente.

Lo anterior es explicado desde el punto de vista técnico por el balance eléctrico,
en donde las redes eléctricas del SIN son afectadas por cualguier inyeccidn de
energia, y esta debe ser considerada en el despacho para garantizar la adecuada
operacidn, en todo momento en el sistema, v asi, llevar a cabo la planeacidn de
corto y mediano plazo para conocer cudles plantas de generacidn deben operar
para garantizar la atencidn de la demanda, en el contexto del cumplimiento de
los pardmetros técnicos de los cddigos de operacién y de redes.

En especial, causa especial preocupacion lo contenido en el paragrafo 1 del
articule 2, donde se sefiala:

"La energia transportada a través de las redes del SIN, para el autoconsumo de
autogeneradores y productores marginales, no serd objeto de aplicacién de
los cargos del Costo Equivalente Real de Energia (CERE) del cargo por
confiabilidad y el Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacién de las
Zonas No Interconectadas (FAZNI), de acuerdo con lo establecido en el
pardgrafo 3 del articulo 2.2.3.2.4.1 del Decreto 1073 de 2015, modificado por
el Decreto 1403 de 2024.7

! https://gestornormativo.creg. gov.co/gestor/entorno/docs/concepto_creg_0006308_2022_htm
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Dado lo anterior, reiteramos que, en caso que se insista en suprimir cobros
asociados al componente de generacidn, habria un tratamiento asimétrico entre
los agentes del mercado, dado que, se tendria el caso de algunos agentes que
podrian pagar los cargos tarifarios acogiendo toda la regulacién asociada al
cadigo de redes, cddigo de operacidn y, por otro lado, otros agentes, como “fres
riders”, que tendrian unos incentivos desde la regulacidn, y tienen desde la
politica plblica, en particular, para no pagar los rubros asignados por ley, lo que
a todas luces, va en contravia de lo expresado por la misma Corte Constitucional
sobre el tema de prohibicidn o no gratuidad del pago de conceptos asociados a
la prestacidn de servicios plblicos, mediante Sentencia C-041 de 2003, al
indicar que:

"El concepto de gratuidad de los servicios piblicos ha sido
abandonado en la Constitucién Politica de 1991 (art. 367) y ha
surgido, en cabeza de los particulares, la obligacién de contribuir
en el financiamiento de los gastos en que incurra el prestador del
servicio dentro de los criterios de justicia y equidad (arts. 95, 367,
368 y 369 C.P.). Para determinar los costos del servicio hay que
tener en cuenta una serie de factores que incluyen no sélo el valor
del consumo de cada usuario sino también los aspectos
econdmicos gque involucran su cobertura y disponibilidad
permanente de manera tal que la prestacién sea eficiente.
(Negrilla y subrayado por fuera del texto original).

Precisamente con tal fin la Constitucién prevé gue sea la ley la
que fije no sbélo las competencias y responsabilidades en la
prestacién de los servicios piblicos domiciliarios, su cobertura,
calidad y financiacién, sino el régimen tarifario, en el cual se
tendrdn en cuenta los criterios de costos, solidaridad y
redistribucién de ingresos.”™

Con base en lo anteriormente expuesto, resulta claro que la Ley 142 de 1994
prohibe la gratuidad de los servicios piblicos pues ella pone en riesgo
la supervivencia de la persona prestadora, comprometiendo el
adecuado suministro de los mismos?, independientemente de que las
transacciones de autogeneracién o produccidn marginal sean entre vinculados
o no. Por ello, es importante resaltar lo indicado por la CREG en el Documento
CREG 901 171 de 2025 publicado mediante la Circular CREG 136 de 2025, en
donde claramente se presenta:

"Los cargos de generacién se aplican en cumplimiento de las
Leyes que los establecen: 142/143 de 1994 (CERE y AGC),
633/2000 173/2015 (FAZNI), 99/1993 1930/2018 142/1994
195572019 2294/2023 (Transferencias del Sector Eléctrico), no
pueden omitirse. Pues se genera un subsidio cruzado. La Comisién
no tiene competencia de establecer ni subsidios ni contribuciones
{art. 338 Constitucién Politica y articulo 89 de la Ley 142 de

? https://superservicios. gov.co/system/files2022-11/CE-SSPD-202010000001 74 pdf
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1994). Los AG y PM también son usuarios que obtienen respaldo
por el CxC (...)™

En resumen, existe la gran preocupacién de que se esté promoviendo el
oportunismo regulatorio de agentes que bajo la figura de autogenerador o del
productor marginal podrian hacer un "bypass” al pago de los cargos establecidos
por ley del SIN, y en este sentido, no pagar el CERE ni FAZNI, al "..inyectar
energia en diferentes sitios del Sistema Interconectado Nacional (SIN) y tomarla
en ofros puntos del mismo Sistema...”, con lo cual, reiteramos que:

1) se fomenta un nuevo agente “hibrido” que bajo la figura del
autogenerador o productor marginal puede “"vender” energia en
diferentes puntos del SIN, lo cual amerita un andlisis de competencia
desde el punto de vista de integracidn vertical, dado que no es claro
el tratamiento desde la regulacién sobre los vinculados econdmicos,

2) se desconocen los avances regulatorios en  materia  de
autogeneracion en el contexto de lo planteado en la Resolucion CREG
024 de 2015 y Resolucidn CREG 174 de 2021,

3) el usuario medio de la red eléctrica que no tiene posibilidad de
autogeneracion es guien terminaria financiando los costos extras, lo
cual serfa injusto desde la dptica de la llamada “transicidn energética
Justa”™

De esta manera, cbservamos que la propuesta de Autogenerador y productor
marginal remoto, desconfigura el concepto del "autogenerador” o del “productor
marginal” establecido en la legislacidon y regulacidn actual, en el sentido del
agente natural o juridico gue produce energia con el fin de atender sus propias
necesidades. Al permitir a un “autogenerador” o a un "productor marginal®
vender su energia en puntos diferentes de donde se inyecta la energia, debe
considerarse la requlacidén econdmica aplicable al uso del respaldo (Res. CREG
024/15), y pagos a cargo del autogenerader (Res. CREG 024/95 y CREG
025/95).

Asi las cosas, cuando el Decreto 1403 de 2024 establece en el paragrafo 3 del
Articulo 2.2.3.4.1., primero gue la CREG evalle si es pertinente la metodologia
para la aplicacién o no de los cargos por concepto de CERE, FAZNI y/o de otros
componentes adicionales establecidos en el mercado, y luego establece que, en
cualquier caso, "no aplicardn para los autoconsumos de los autogeneradores que
utilicen o no las redes del SIN o de ZNI, o para la energia generada por
productores marginales, que usen o no las redes del 5IN o de ZNI, vy que dicha
energia sea usada para si mismos o para una clientela compuesta principalmente
por guienes tienen vinculacidn econdmica directa con ella o por sus socios o
miembros, en sitios distintos a los de produccidn, o localmente,
independientemente de su capacidad”, o cual, en primer lugar es una clara
contradiccién en lo indicado por el Decreto, vy, en segundo lugar, que la Comisidn
ha concluido la no pertinencia de dicha exencidn, reiteramos gue, si se llegase a
materializar la exencién de cargos de generacidn, claramente se genera una

% Doc. CREG 901 171 de 2025, pag. 84
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asimetria que altera la sana competencia en el contexto de la posibilidad de
venta de excedentes por parte de autogeneradores y productores marginales
frente a generadores del SIN, lo que podria alterar la formacién de precios en la
cadena eléctrica, lo que consideramos debe revisarse a la luz de la funcién de
"promocidn de la competencia” de la CREG que se establecid en la Ley 142 de
1994,

En linea con lo anterior, es pertinente recordar el concepto con radicado 19-
2352901 de la SIC, donde previamente ha conceptuado sobre la formacidn de
precios en mercados de energia, en donde la SIC recomienda gque los
mecanismos que se propongan: “deben propender por una formacidn de precios
eficiente que reflefe la disposicidn a pagar y vender de los agentes involucrados,
con el fin de garantizar una eficiencia asignativa con los beneficios que de ello
se derivan sobre los usuarios y evitar ventajas competitivas injustificadas entre
agentes”.

Por otro lado, en el proyecto de Resolucidn se presenta en el Paragrafo 2 del
articulo 2:

"La energia que inyecten al SIN para consumo propio, los
autogeneradores y productores marginales, serd tratada, para
efectos del despacho diario, como proveniente de plantas menores”
(Megrilla fuera del texto).

Aunado a lo presentade en el pardgrafo 3 del articulo 2.2.3.4.1 en donde es
indiferente la capacidad instalada de estos agentes generadores, va en contravia
de lo establecido en el mismo Decreto 1403 de 2025, donde se indica que dicho
lineamiento serd ejercido por la CREG, dado que es la entidad que define el
tratamiento regulatorio de los agentes generadores en el SIN dependiendo de
su capacidad para cumplir con el principio de simetria en las condiciones de
participacién en el mercado mayorista.

Dado lo anterior, solicitamos al Ministerio que se agote el procedimiento de la
Abogacia de la competencia en la Superintendencia de Industria y Comercio de
todo el contenido a desarrollar en la reglamentacion del Decreto 1403 de 2024,
dado que, las reglas que se pretenden implementar afectan la competencia. A
su vez, se debe llevar a cabo un andlisis de competencia desde la perspectiva
de integracion vertical, dado que, no es claro el tratamiento desde la regulacidn
sobre los vinculados econdmicos a la luz de lo presentado en el Decreto
mencionado.

Finalmente, desde ANDEG reiteramos que, con el objetive de preservar la
arguitectura institucional del sector eléctrico, es el Regulador quien debe liderar
el disefio tarifario. Este proceso debe avanzar, por un lado, mediante el
fortalecimiento del mercado de corto plazo, el desarrollo de servicios
complementarios vy la consolidacidn del usuario como “prosumidor”, de modo
que aguellos con capacidad de entregar excedentes de generacién puedan contar
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con herramientas de comercializacidn efectivas ante el sistema. Por otro lado,
es importante recordar que la Ley 1715 de 2014 establecid un marco narmativo
especifico para la entrega de excedentes de energia. En este contexto, no resulta
claro como se pretende hacer coexistir, dentro del mercado eléctrico, una
regulacién con esquemas diferenciales orientados a promover intereses
particulares —mediante un tratamiento excepcional a las wventas de
autogeneracion o produccidén marginal— con el régimen general de
autogeneracion vy produccidn marginal definido por la ley. Las medidas
adoptadas no deben afectar la coherencia institucional ni el funcionamiento
eficiente del mercado eléctrico.

Sin otro particular, nos es grato suscribirnos del Sefior Ministro con sentimientos
de consideracidn y aprecio.

Cordialmente,

A\E;‘Q'ﬂ ) C:u\qﬁgéq

Alejandro Castafieda Cuervo
Presidente Ejecutivo

Copia:

Dr. Antonio Jiménez, Director Ejecutivo, Comision de Regulacion de Energia v Gas

Dra. Cielo Rusinque, Superintendente, Superintendencia de Industria y Comercio

Dr. Jorge Cristancho, Viceministro de Energia -e-, Ministerio de Minas y Energia

Dr. Juan Carlos Bedoya, Jefe de la Oficina de Asuntos Regulatorios v Empresariales,
Ministerio de Minas y Energia
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Comentario 13

De: Asuntos Regulatorios EEP

Enviado: viernes, 27 de junio de 2025 15:20

Asunto: Registrado: Comentarios Proyecto de Resolucion - Autogeneradores y produc-
tores marginales remotos

Pereira, 27 de junio de 2025

Doctor

EDWIN PALMA

Ministro

Ministerio de Minas y Energia - MME
Bogota, D.C

Asunto: Comentarios al Proyecto de Resolucion MME "Por la cual se

definen las reglas, requisitos y obligaciones habilitantes para gque los
autogeneradores y productores marginales utilicen las redes del Sistema
Interconectado Nacional (SIN vedan entregar sus excedentes y/o
consumir la energia gue producen en sitios diferentes a los de
produccion y se dictan otras disposiciones.”

Estimado Doctor Palma: e

Empresa de Energia de Pereira S.A. E.S.P. agradece la oportunidad de
participar en el proceso de consulta publica del Proyecto de Resolucion del
Ministerio de Minas y Energia, orientado a establecer los lineamientos para los
autogeneradores y productores marginales remotos que hagan uso de las
redes del Sistema Interconectado Nacional — SIN.

Reconocemos la importancia de evaluar a detalle la medida propuesta,
especialmente en lo relacionado con la necesidad de incorporar disposiciones
normativas que regulen el ingreso de nuevos activos de generacion, y no
limitar el alcance Gnicamente a la transformacion de activos existentes que
migren desde el esquema de generacion convencional hacia la autogeneracion
remota.

Asimismo, consideramos fundamental que se precise la forma en que estos
agentes deberan declarar su informacion ante el Centro Nacional de Despacho
(CND), asi como la metodologia de liquidacion aplicable a los
autogeneradores, garantizando claridad y coherencia con el marco regulatorio
vigente.
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En este sentido, presentamos a continuacion nuestras observaciones
especificas, con el animo de contribuir a la mejora de las propuestas
regulatoria:

1. Inclusion de normativa aplicable a nuevos activos de
generacion:

El alcance del proyecto restringe su aplicacion exclusivamente a activos
de generacion que se encuentren en operacion técnica al momento de
expedicion del acto administrativo, dejando por fuera a proyectos que
entren en funcionamiento posteriormente.

La medida, ademas de carecer de una justificacion técnica en la
memoria explicativa, podria generar un tratamiento desigual entre
activos con caracteristicas similares inicamente por su fecha de entrada
en operacion, desincentivando nuevas inversiones y restringiendo la
expansion de esquemas de autogeneracion o produccion marginal
remota. Por ello, sugerimos que la resolucion amplie su ambito de
aplicacion a proyectos futuros, siempre que cumplan con las condiciones
técnicas y regulatorias exigidas por el Ministerio y la CREG,
estableciendo reglas generales aplicables de manera equitativa a todos
los agentes.

—w?

2. Necesidad de considerar impactos fisicos en los puntos de
inyeccion y evitar subsidios cruzados

El esquema propuesto se enfoca Unicamente en el punto de consumo
para efectos de cobro de cargos, sin considerar los efectos fisicos que
se generan en el punto de inyeccion de la energia (ya sea en el STR o
el SDL), lo cual representa impactos significativos desde el punto de
vista operativo y tarifario.

e Sobrecarga de activos de red.
« Alteracion en la calidad del servicio.
« Congestiones en las colas de circuito.

La ausencia de un tratamiento regulatorio para el punto de inyeccion
podria dar lugar a subsidios cruzados no evidenciados, en los cuales la
demanda financie indirectamente modelos de negocio de productores
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marginales gue inyectan energia en un punto A y consumen en un punto
B, sin asumir |los costos asociados a su trazabilidad y efectos operativos.

Recomendamos que el Ministerio promueva analisis tarifario y técnico,
que permita identificar mecanismos para reconocer adecuadamente
estos impactos y asignar los costos de manera justa, ya sea mediante
cargos diferenciados o mediante criterios de compensacion a los
Operadores de Red que puedan verse afectados.

Coordinacion para reporte al CND y a los operadores de red y
definir plazos de implementacién para el ASIC

Aungue el proyecto contempla el envio de informacion diaria al CND y
al ASIC por parte de los Autogenereadores y Productores marginales
remotos, no se establece la obligacion de informar directamente al
Operador de Red (OR), quien es responsable de la planeacion y control
operativo, prondstico de demanda y mantenimiento para garantizar la
confiabilidad del sistema en su area de influencia a nivel local y regional.

La exclusion de esta obligacion compromete la trazabilidad operativa,
dificulta la integracion de estos agentes en los esquemas de expansion
de red y puede ocasionar errores en conciliaciones comerciales,
afectando |a integridad de los mercados eléctricos. Por lo anterior vemos
necesario incluir expresamente la obligacion de reportar al Operador de
Red toda informacion relativa a disponibilidad horaria, entrega de
excedentes y consuma.

La ausencia de esta obligacion puede generar riesgos en la trazabilidad
de la operacion y dificultar la incorporacion de estos agentes en los
esquemas de expansion, coordinacion y control de la red. Ademas,
puede provocar inconsistencias en los procesos de facturacion y
compensacion comercial.

Metodologia para la liquidaciéon de cargos:
El paragrafo 4 del articulo 2 propone realizar la liguidacion del

componente de generacion con base en el neto entre energia
autogenerada y consumida. Esta propuesta requiere un mayor

a1
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desarrollo, pues no existe una definicion del término “energia
autogenerada” en la regulacion vigente y tampoco se especifica como
se calculara dicho neto, por lo tanto consideramos necesario diferenciar
entre la energia autogenerada y los excedentes de energia, para que no
toda la energia autogenerada sea considerada excedentes, no existe
una metodologia con reglas a aplicar para el calculo de la energia
autogenerada de forma horaria, ni como se manejaran desviaciones
respecto a la programacion. Creemos necesario que este aspecto debe
ser regulado por la CREG, con criterios claros gue garanticen
transparencia, consistencia comercial y operativa.

Debe advertirse que nada de lo expuesto en este documento debe tomarse
Como una renuncia por parte de Empresa de Energia de Pereira 5.A ESP para
analizar la legalidad de las resoluciones gue finalmente se decida expedir, asi
como de asumir las actuaciones que correspondan como consecuencia de tales
analisis. Lo anterior en la medida en que los comentarios formulados por esta
empresa se hacen en ejercicio del derecho fundamental de participacion
ciudadana, por lo que no deberian tomarse como una aceptacion de la
legalidad de las decisiones finales gque adopte el MME en relacion con las
resoluciones puestas a consideracion del pablico.

i @

Estamos a disposicion para profundizar en cualguiera de los puntos
mencionados y colaborar en el desarrollo de mecanismos que promuevan la
estabilidad del mercado eléctrico colombiano, asegurando al mismo tiempo un
servicio confiable y eficiente para todos los usuarios.

Atentamente,

CRISTIAN ALEXANDER GIRALDO CORREA
Gestor de asuntos regulatorios.
Empresa de Energia de Pereira S.A. E.S.P.
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Comentario 14

De: Raul Lancheros ACOLGEN
Enviado: viernes, 27 de junio de 2025 15:54
Asunto: ACOLGEN | Comentarios Proyecto Resolucidén autogeneracion remota

9 acolgen

A-115-27-06-2025
Bogotad D.C., 27 de junio de 2025

Doctor

ED'WIN PALMA EGEA

Ministro

MINISTERIO DE MINAS ¥ ENERGIA
Calle 43 No. 57 — 31, CAN

Bogota D.C.

Asunto: Comentarios al Proyecto de Resolucion "Por la cual se definen las reglas,
requisitos y obligaciones habilitantes para que los autogeneradores y productores
marginales utilicen las redes del Sisterma Interconectado Macional (SIN) vy puedan
entregar sus excedentes y/o consumir la energia que producen en sitios diferentes
a los de produccion y se dictan otras disposiciones".

Respetado Ministro Palma,

Desde la Asociacidn Colombiana de Generadores de Energia Eléctrica — Acolgen, y en el
marco del periodo de consulta piablica del proyecto de resolucién del asunto, nos
permitimos presentar a su despacho nuestras consideraciones y observaciones.

Celebramos los esfuerzos del Ministerio para promover el uso de fuentes no conwvencionales
de energia renovable (FNCER) y maximizar su aprovechamiento en el proceso de transicion
energetica justa, tal como lo expone la memoria justificativa del proyecto. Entendemos gue
el objetivo de la resolucion es definir las reglas gque permitan a los autogeneradores y
productores marginales hacer un uso eficiente del Sistema Interconectado Macional (SIN)
para consumir energia en lugares distintos a los de su produccidn.

Un aspecto que nos preocupa es que tanto el Decreto como este proyecto de resolucidn
plantea disposiciones que no corresponden en su mayoria a lineamientos de politica, sino
gue generan duplicidades o interferencias con las competencias y funciones propias de la
Comision de Regulacidn de Energia y Gas (CREG) en cuanto al establecimiento de las reglas
de funcionamiento del mercado. La regulacion especifica de aspectos como incentivos
tarifarios, aplicacion o no de cargos, condiciones de participacion en el Mercado de Energia
Mayorista (MEM), procedimientos liguidacion y de conexion al SIN debe recaer
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exclusivamente en la CREG, quien con los lineamientos de politica publica establecidos por
el Misterio, establezca las reglas que permitan cumplir con dicha politica, y a la vez sean
coherentes con el mercado.

Finalmente, en la memoria justificativa del proyecto de resolucidn no se incluyen analisis
de impacto econdmico ni estudios técnicos que sustenten la propuesta planteada. Es
necesario que, antes de adoptar nuevas disposiciones, se incorpore un analisis de impacto
robusto y especifico que incluya una evaluacion técnica detallada de la UPME y el CND.

A continuacién, exponemos algunas inguietudes que recogen las condusiones frente a
algunos aspectos gue hemos identificado en el articulado propuesto que podrian generar
asimetrias en el mercado, afectar el principio de equidad y comprometer la confiabilidad
del sistema:

1. Contradicciones normativas y regulatorias

En el Articulo 2, si bien se indica gue a los AG y PM remotos se les aplicara la regulacidn
técnica y econdmica vigente y demas obligaciones establecidas en el Reglamento de
Operacion aplicable a los generadores, en la propuesta se dictan algunas disposiciones
contrarias a esta afirmacion que no van en linea con los principios de neutralidad y eficiencia
de la Ley 142 de 1994, e incluso, van en contra de lo indicado en el mismo Decreto 1403 de
2024 en cuanto a la simetria en las condiciones de participacion en el mercado mayorista
entre los generadores, AG y PM (Articulo 2.2.3.2.4.1), tales como: exencidn del pago de
CERE y del FAZNI, dar el tratamiento de planta menor a la energia que inyecten los AG y PM
remotos para consumo propio, independiente del tamafio de los consumos o de la
capacidad instalada de la planta de generacicon.

En general, consideramos que darle un tratamiento general de 'planta menor' (que en
realidad deberia referirs a planta no desapchada centralmente) a la energia que inyecten
los AG y PM remotos para consumo propio, sin importar su tamafio, se constituye en una
asimetria. Al respecto, es fundamental que la resolucion aclare cudl sera el tratamiento para
un Autogenerador a Gran Escela (AGGE) o un PM con caracteristicas similares. La regulacion
actual (Resolucion CREG 024 de 1995) es clara al exigir la participacion en el despacho
centralizado para plantas con capacidades mayores o iguales a 20 MW. Por lo tanto, el
proyecto debe especificar cdémo se conciliard su propuesta con esta obligacion vigente para
no generar incertidumbre regulatoria.
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Asimisma, con respecto a la liguidacidn del componente de generacidn (G) mencionada en
el pardgrafo 4, donde se propone un neto entre la energia autogenerada y la consumida del
mercado, es indispensable solicitar el desarrollo de un mayor detalle sobre la metodologia
de calculo necesaria para llevar a cabo este balance y garantizar su correcta y transparente
aplicacion. Ademas que el detalle de la liquidacion es una funcion de la CREG, que tendria
que incorporar las reglas de detalle de la liguidacion para que esto sea coherente, debe
tenerse claridad en cuanto a que el balance entre consumo y generacion resulta de un
balance horario, donde coincida la generacidn y el consumo, pues de lo contrario, el
comercialziador gue atiende al autogenerador tendria que asumir un riesgo de descalce
entre |la energia neteada y la comprada en el mercado.

2. Inguietud sobre el Tratamiento en el Cargo por Confiabilidad (CxC) y el Impacto en
el Costo Equivalente Real de Energia (CERE)

El proyecto de resolucidn crea una inconsistencia regulatoria que podria distorsionar el
mercado v aumentar los costos para los consumidores finales. El Articulo 2 del proyecto
establece dos condiciones que, en conjunto, resultan contradictorias:

* Por un lado, el paragrafo 2 indica que la energia inyectada para autoconsumo
remoto "serd tratada, para efectos del despacho diario, como proveniente de
plantas menores”. En la regulacion vigente, las plantas menores son remuneradas a
través del Costo Equivalente Real de Energia (CERE), un mecanismo directamente
asociado al Cargo por Confiabilidad.

* Por otro lado, el pardgrafo 1 del mismo articulo exime a esa misma energia de la
aplicacion de los cargos del CERE.

Esto crea un arbitraje regulatorio: un agente recibiria la remuneracion asociada al Cargo por
Confiabilidad, pero estaria exento de contribuir al financiamiento de dicho cargo por la
energia gue autoconsume. Al reducirse la base de energia sobre la cual se recauda este
costo, su valor unitario (5/kWh) necesariamente se incrementard para todos los demas
usuarios (regulados y no regulados) que si financian la confiabilidad del sistema.

Esta situacion contradice directamente el principio de "Simetria en las condiciones de
participacion en el mercado mayorista” que el propio Ministerio establece en el Decreto
1073 de 2015, y que se cita como fundamento de esta resolucidn. Permitir que un agente

Asociacion Colombiana de Generadores de Energia Eléctrica
Ay, Calle B2 & 10-33, OF 402, Bogota
PBX: (601) 6284430, CEL: 314 393 3441

www.acolgen.org.co

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180



¢d acolgen

reciba un beneficio del esquema de confiabilidad sin asumir sus costos asociados rompe la
equidad del mercado.

En ese orden de ideas, y bajo el contexto expuesto, le solicitamos respetuosamente al
Ministerio que se revise la redaccidn del Articulo 2 para asegurar que no se generen estas
asimetrias. El tratamiento de estos agentes debe ser integral, de modo gue, si son
asimilados a plantas menores para efectos de su despacho y remuneracion, también estén
sujetos a las obligaciones de pago correspondientes (el CERE y el FAZNI entre ellas),
garantizando |a equidad y la eficiencia economica del mercado.

Adicionalmente, cualquier exensidn del pago del CERE por ese autoconsumo, deberia llevar,
como minimo, a aplicar la regla estahlecida en el articulo 11 de la resolucion CREG 024 de
2015, que establece gue un autogenerador debe asumir el pago de bolsa sin cobertura al
precio de escasez cuando en un momento critico (superacion del precio de escasez)
consuma energia por encima de su Linea Base de Consumo.

3. Inguietud sobre las Obligaciones en Escenarios de Escasez del Sistema

Otra preoccupacion se deriva directamente de la anterior. El Cargo por Confiabilidad es el
pilar que garantiza la seguridad del suministro energético del pais, especialmente durante
condiciones criticas como un Fendmeno de El Nifio. Todo agente gue recibe remuneracion
de este mecanismo adguiere obligaciones de energia firme (OEF) que son exigibles y
sancionables.

El proyecto de resolucidn detalla los requisitos de reporte de informacion diaria al Centro
Macional de Despacho (CND). Sin embargo, omite por completo definir cudles serian las
obligaciones vinculantes de estos nuevos autogeneradores remotos durante un periodo de
escasez. Siestos agentes son remunerados via CERE, como se desprende de su tratamiento
como “plantas menores”, deben tener obligaciones proporcionales para respaldar al
sistema cuando este mas lo necesite.

Permitir que un agente se beneficie del “seguro” de confiabilidad sin tener |a obligacidn de
responder en caso de condiciones de escasez debilita la robustez de todo el esquema. Esto
pone en riesgo el deber del Estado de asegurar una prestacidn del servicio continua y
eficiente para todos los habitantes del territorio nacional, un principio consagrado en la
Constitucidn y las leyes que rigen el sector.
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Para preservar la coherencia y robustez del sistema, consideramos fundamental que la
resolucion final especifigue claramente las obligaciones de generacidn exigibles a estos
agentes en condiciones de escasez, asi como |as consecuendias de su incumplimiento, en
consonancia con las reglas aplicables a los demas generadores que reciben remuneracion
por confiabilidad.

La segunda dimensidn de esta inguietud es la falta de claridad sobre como se garantizard el
respaldo de red para estos agentes en el dia a dia. Dada la variabilidad de las fuentes
renovables, es clave asegurar una capacidad de respaldo suficiente y coherente. Por ello, se
sugiere que sea obligacion del operador de red verificar que la capacidad de respaldo
solicitada por estos agentes sea consistente con su perfil de consumo vy la disponibilidad
esperada de su generacidn, para evitar impactos negativos sobre la calidad y seguridad de
la red.

En conclusion, el proyecto debe ser coherente con los principios de simetria, equidad vy
confiabilidad gque han regido el mercado colombiano. Las asimetrias sefialadas no solo
afectarian a los generadores, sino que podrian encarecer el servicio para el usuario final y
debilitar la seguridad del suministro.

Agradecemos su atencidn y reiteramos la disposicion de Acolgen para colaborar en el
desarrollo de una normativa gue impulse |a transicidn energética de manera sostenible y
equitativa para todos.

Cordialmente,

NATALIA GUTIERREZ JARAMILLOD
Presidenta Ejecutiva
ACOLGEN
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Comentario 15

De: EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN
Enviado: viernes, 27 de junio de 2025 16:36
Asunto: Rad. 20250130117529 comentarios EPM a PR MME AG-PM Remotos WA

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA | ©

SIGME

CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

7/03/2022 | V-1

Sector: | Regulatorio

Por la cual se definen las reglas, requisitos y obligaciones habilitantes para
que los autogeneradores y productores marginales utilicen las redes del Sis-
Epigrafe: | tema Interconectado Nacional (SIN) y puedan entregar sus excedentes y/o
consumir la energia que producen en sitios diferentes a los de produccién y
se dictan otras disposiciones

Fecha inicio: |12/06/2025

Fecha fin: [27/06/2025

Fecha Comentario: | 27/06/2025

Datos de contacto: | Correo electrénico: | Wilfer Arango Fernandez

Nombre de la empresa o interesado: | Grupo EPM

Referente del Acto
No | Tema de observacion | Administrativo (articulo, Comentario detallado
numeral y/o pagina)

En primer lugar, encontramos
que el proyecto de resolucion en
consulta no resulta necesario
para la implementacién del De-
creto 1403 de 2024 porque los
elementos esenciales para que
AG y PM puedan entregar exce-
dentes y/o consumir la energia
que producen en sitios diferentes
a los de produccion (AG y PM re-
motos) ya se encuentran habili-
tados normativamente por dicho
decreto. En efecto, no existe en
la norma superior una restriccién
expresa que impida a un genera-
dor reconvertirse en AG o PM, ni
se requiere de una resolucidn
adicional para autorizar dicha
transicion. Por lo cual considera-
mos que las disposiciones conte-

1 General
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nidas en el proyecto podrian ge-
nerar duplicidades o incorporar
desarrollos que estarian por
cuenta de la Comision de Regula-
cion de Energia y Gas (CREG).

2 General

Reiteramos que la regulaciéon es-
pecifica de aspectos como: in-
centivos tarifarios, aplicacién o
no de cargos, condiciones de par-
ticipacion en el Mercado de Ener-
gia Mayorista (MEM), procedi-
mientos liquidacion y de conexion
al SIN, debe recaer exclusiva-
mente en la CREG y, antes de
expedir nuevas reglas por parte
del Ministerio, es indispensable
dar continuidad a los analisis ini-
ciados por la Comision (Circular
CREG 136 de 2025) y materializar
en propuestas regulatorias con-
cretas los lineamientos del De-
creto 1403 de 2024. Es oportuno
mencionar que, mediante comu-
nicacion 20250130077633 del 28
de abril de 2025, remitimos a la
Comision algunos aspectos para
aportar a la construccion de las
propuestas destacando que ve-
mos muy acertados los elemen-
tos que el regulador esta tenien-
do en cuenta al no distorsionar
reglamentacién vigente en el
marco de la eficiencia y competi-
tividad del sector

3 General

Si bien conocimos un concepto
del MME en relacion con el al-
cance del articulo 1 del Decreto
1403 (Liberacién de autogenera-
cion y produccion marginal “sin
excedentes a la red”) encontra-
mos prioritario que se realicen
los ajustes correspondientes a
esta norma y se tenga una res-
puesta formal del Ministerio a las
solicitudes del Consejo Nacional
de Operacién (CNO) ante los ries-
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gos operativos y sistémicos que
generaria para el sistema la apli-
cacion de esta disposicion

4 General

Debemos destacar que en la
memoria justificativa del proyec-
to de resolucion no se incluyen
analisis de impacto econémico ni
estudios técnicos que sustenten
las flexibilidades planteadas para
que AG y PM puedan entregar
excedentes y/o consumir la ener-
gia que producen en sitios dife-
rentes a los de producciéon (AG y
PM remotos), es necesario que,
antes de adoptar nuevas disposi-
ciones, se incorpore un analisis
de impacto robusto y especifico
que incluya una evaluacién técni-
ca detallada de la UPME y el
CND, por los impactos operativos
y de coordinacién del uso del
STN que estos agentes puedan
tener. EL concepto técnico y ana-
lisis de XM es fundamental antes
de expedir un acto administrativo
en firme.

5 Objeto

Articulo 1

De acuerdo con la memoria justi-
ficativa y consideraciones, el pro-
yecto de resolucién se justifica
en el paragrafo 2 del articulo
2.2.3.2.4.1 del Decreto 1073 de
2015 en el cual se indica: “El Mi-
nisterio de Minas y Energia defi-
nira las reglas para los autogene-
radores y productores marginales
que utilicen redes del SIN para
entregar sus excedentes o para
consumir energia en sitios dife-
rentes a los de produccion...”
(subrayado es nuestro). Sin em-
bargo, no es claro la intencién de
incluir en el objeto del proyecto
de resolucion una condicion adi-
cional a la enunciada en el De-
creto 1403 de 2024: "Tiene por
objeto definir las reglas, requisi-
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tos y obligaciones habilitantes
para que los autogeneradores y
productores marginales utilicen
las redes del Sistema Interconec-
tado Nacional (SIN) y puedan en-
tregar sus excedentes y/o con-
sumir la energia que producen en
sitios diferentes a los de produc-
cion" (subrayado es nuestro)

6 | Ambito de aplicacion

Articulo 1

Se indica un ambito de aplicacién
exclusivo a los "activos de gene-
racion que se encuentren en
condiciones técnicas operativas a
la fecha de expedicién del pre-
sente acto administrativo y de
acuerdo con los lineamientos que
profiera la Comision de Regula-
cion de Energia y Gas - CREG”.
Al respecto, consideramos que ya
en el Decreto 1403 de 2024 se
establecen los elementos de po-
litica generales con los cuales la
Comisién viene avanzando y en-
contramos que no es eficiente
exigir duplicidad de esfuerzos en
la formulacion de nuevos linea-
mientos, que se entienden transi-
torios, y deberian ser atendidos
integralmente en las propuestas
que deriven de los analisis ya
presentados a la Circular CREG
136 de 2025

Contradicciones con

la Ley 142 de 1995 y

con el Decreto 1403
de 2024

Articulo 2

Si bien se indica que a los AG y
PM remotos se les aplicara la
regulacién técnica y econdmica
vigente y demas obligaciones es-
tablecidas en el Reglamento de
Operacion aplicable a los genera-
dores, vemos con preocupacion
que se proponen algunas disposi-
ciones contrarias a esta afirma-
cion que no van en linea con los
principios de neutralidad y efi-
ciencia de la Ley 142 de 1994, e
incluso, van en contra de lo indi-
cado en el mismo Decreto 1403
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de 2024 en cuanto a la simetria
en las condiciones de participa-
cion en el mercado mayorista
entre los generadores, AG y PM
(Articulo 2.2.3.2.4.1)

Simetria con reglas
8 | existentes para AGGE Articulo 2
y AGPE

Se debe reconocer que ya existe
reglamentacién especifica para
las actividades de autogeneracion
de gran y pequefa escala (AGGE
y AGPE), Resoluciones CREG 024
de 2025 y CREG 174 de 2021, la
cual debe ser tomada como pun-
to de partida, tal y como lo pro-
pone la CREG en su documento
901 171 de 2025 (Circular CREG
136 de 2025) y asi garantizar con-
diciones simétricas de participa-
cion de todos los agentes.

Exoneracion de CERE | Paragrafo 1 del Articulo
y FAZNI 2

En cuanto a la aplicacion del CE-
RE y del FAZNI, consideramos
que es funcion de la CREG definir
si estos conceptos deben ser o
no exonerados a la energia desti-
nada para el autoconsumo, y de-
be ser el resultado de un estudio
profundo que incluya tanto as-
pectos econdmicos como opera-
tivos del mercado eléctrico. Por
nuestra parte, consideramos que
exonerar los autoconsumos de
los AG y PM remotos del pago del
CERE y del FAZNI crea condicio-
nes asimeétricas que afectan la
competitividad del mercado vy
generan inequidades entre los
actores y ventajas por fuera del
mercado.

Se debe tener en cuenta que el
producir la energia en un sitio
diferente al del consumo, implica
que se inyecte a la red toda la
energia generada en un punto y
sea demandada en otro punto
con todos los atributos de con-
fiabilidad y, por tanto, no deberia
excluirse la energia de autocon-
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sumos de estos pagos. Esta con-
clusién fue soportada en los ana-
lisis de la CREG presentados en
el Documento CREG -901 171 de
2025 en el sentido de que no se
puede eliminar el recaudo de es-
tos cargos para aquellos AGGE o
PM que venden en bolsa o que
sean despachados centralmente.
Ademas, la misma Comision des-
taca que estos cargos han sido
establecidos en la Ley: el CERE
es un cargo establecido en la Ley
143 de 1994 y se debe remunerar
a las plantas que actualmente
tienen asignado el servicio de
confiabilidad y para las futuras
que lo van a adquirir, y el FAZNI
fue creado por la Ley 633 de
2000 y es un fondo que se nutre
de la energia despachada en la
bolsa.

Asi mismo, sugerimos revisar el
impacto de esta exoneracion, que
ya se habia establecido en el De-
creto 1403 de 2024, toda vez que,
en el caso de que se tenga un
retiro masivo de plantas de gene-
racion que quieran ser AG o PM
remotos, se estima un aumento
en el CERE que se reflejaria en
un mayor precio de la tarifa al
usuario final y un menor recaudo
del FAZNI por la energia que de-
jara de ser despachada en bolsa
de las plantas retiradas.

10

Participacion en el
Despacho Central

Paragrafo 2 del Articulo
2

Darle tratamiento de planta me-
nor a la energia que inyecten los
AG y PM remotos para consumo
propio, independiente del tamafo
de los consumos o de la capaci-
dad instalada de la planta de ge-
neracién, se constituye en una
asimetria. Al respecto, conside-
ramos que no se puede dar tra-
tamiento de “planta menor” a un
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Autogenerador a Gran Escala -
AGGE o0 a un PM que exceda los
limites actuales de capacidad
para estar en dicha categoria (20
MW). Actualmente se cuenta con
reglas claras que exigen la parti-
cipacion en el despacho centrali-
zado para recursos de generacion
con capacidades mayores o igua-
les a 20 MW, este limite aplica
también para los AGGE (Resolu-
cion CREG 024 de 2015) y debe
mantenerse para los AG y PM
remotos que cumplan con esa
condicién.

Reglas especificas y
11 | operativas del Despa-
cho Central

Paragrafo 3 del Articulo
2

Las reglas especificas y operati-
vas del despacho central hacen
parte de la regulacion CREG vi-
gente y es la Comision, de la
mano del CND, quien debe esta-
blecer requerimientos de infor-
macion para garantizar la opera-
cion segura, confiable y eficiente
del SIN. Al respecto, sugerimos
que se establezca para los AG y
PM remotos la obligacion de in-
formar al Operador de Red (OR)
su programacion horaria, inclu-
yendo los excedentes a entregar
y la energia a consumir de la red,
con anterioridad a la declaracion
ante el CND. Asi mismo, reco-
mendamos habilitar un mecanis-
mo para que el OR consigne las
situaciones de emergencia ante
eventos de fuerza mayor, que
impidan el cumplimiento de di-
cha programacion, y definir Lli-
neamientos que prioricen la se-
guridad y continuidad del servicio
a usuarios del mercado frente al
autoconsumo o entrega de exce-
dentes en dichas situaciones. El
detalle de esta propuesta puede
ser desarrollado por el Consejo
Nacional de Operacion (CNO) pa-
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ra que defina los respectivos
acuerdos, en caso de que la Co-
mision lo considere.

12 | Liquidacién de cargos

Paragrafo 4 del Articulo
2

En lo relacionado con la liquida-
cion de cargos, el proyecto esta-
blece que se debe realizar el co-
bro de los cargos correspondien-
tes con base en el autoconsumo
del AG o el PM. No obstante, al
analizar los efectos reales en la
red, se identifica que no solo el
punto de consumo hace uso de la
infraestructura del sistema, sino
que el punto de inyeccion de
energia ya sea en el Sistema de
Transmisién Regional (STR) o en
el Sistema de Distribucion Local
(SDL) también genera impactos
fisicos que pueden incluir carga-
bilidad de los activos, calidad del
servicio, pérdidas eléctricas, asi
como limitaciones en la capaci-
dad de alojamiento o congestion
en las colas de circuito, lo cual
podria derivar en la necesidad de
nuevas inversiones por parte del
Operador de Red (OR) responsa-
ble del nodo de inyeccion. En es-
te punto, es necesario realizar un
analisis técnico mas detallado
que permita evaluar como seran
abordados estos impactos en la
red, y asegurar que no se estén
generando subsidios cruzados
encubiertos, en los cuales la de-
manda general termine finan-
ciando proyectos de inversidn
que viabilicen modelos de nego-
cio de AG o PM que inyectan
energia en un punto la y consu-
men en otro. Asi mismo, es im-
portante que se mantengan las
funciones y responsabilidades
establecidas en la normatividad
vigente para cada agente: OR,
Comercializador y Operador del
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Sistema (XM) respecto a la liqui-
dacion de cargos.

Registro de fronteras

13 .
comerciales

Articulo 3

Se debe tener en cuenta que adi-
cional las fronteras de genera-
cion, los AG y PM también cuen-
tan con fronteras de consumo
para las cuales se deben cumplir
las mismas condiciones de regis-
tro establecidas en la regulacién
vigente.

Impacto en la confia-
14 | bilidad y planificacion
del SIN

Articulo 4

Se propone una flexibilizacién a
los generadores existentes (al
retirarse del MEM podran conti-
nuar usando la misma frontera
registrada para la actividad de
generacion; pueden modificar su
uso para desarrollar actividades
de autogeneracion sin cambiar el
concepto de conexién; podran
conservar el punto de conexién
ya autorizado y utilizar su capa-
cidad de transporte para activi-
dades de autogeneracion utili-
zando el SIN) que, si se da de
forma masiva o sin los incentivos
adecuados, puede tener efectos
significativos e indeseados en la
confiabilidad del sistema, la pla-
nificacion de la expansion y el
balance oferta-demanda de
energia. Por otro lado, la regula-
cion vigente provee condiciones
para el retiro temporal de gene-
radores del mercado mayorista, y
lo que se pretende con lo pro-
puesto en este proyecto de reso-
lucion es asociado a un retiro
definitivo, en ese sentido, se de-
ben revisar las implicaciones de
esta disposicion y articular con la
regulaciéon CREG vigente en tér-
minos de garantias y demas con-
diciones relacionadas con la asig-
nacién y conservacion del punto
de conexion y capacidad de
transporte.
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Medellin, 27 de junio de 2025

20250130117529

Sefior

EDWIN PALMA EGEA

Ministro

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Calle 43 N°57-31 CAN

Bogota D.C.

Asunto:  Comentarios al proyecto de resolucion que define reglas, requisitos y
obligaciones habilitantes para autogeneradores y productores marginales

Respetado Ministro,

Las empresas del Grupo EPM (Afinia, CENS, CHEC, EDEQ, ESSA y EPM), presentamos
comentarios al proyecto de resolucion “Por la cual se definen las regias. requisitos y
obligaciones habilitantes para que los autogeneradores y productores marginales utilicen
las redes del Sistema Interconectado Nacional (SIN) y puedan entregar sus excedentes y/o
consumir la energia que producen en sitios diferentes a los de produccion y se dictan otras
disposiciones”.

Tal como lo manifestamos en nuestros comentarios al Decreto 1403 de 2024, debemos
insistir en que es fundamental que desde la politica pablica se propenda por el desarrollo
equilibrado, sostenible y técnicamente viable del sistema eléctrico y vemos con
preocupacion las implicaciones que tendria la aplicacion de algunas disposiciones de la
propuesta de Resolucion en cuanto a autogeneracion (AG) y produccion marginal (PM).

COMENTARIOS GENERALES

En primer lugar, encontramos que el proyecto de resolucion en consulta no resulta necesario
para la implementacion del Decreto 1403 de 2024 porque los elementos esenciales para que
AG y PM puedan entregar excedentes y/o consumir la energia que producen en sitios
diferentes a los de produccion (AG y PM remotos) ya se encuentran habilitados
normativamente por dicho decreto. En efecto, no existe en la norma superior una restriccion
expresa que impida a un generador reconvertirse en AG o PM, ni se requiere de una
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resolucion adicional para autorizar dicha fransicion. Por lo cual consideramos que las
disposiciones contenidas en el proyecto podrian generar duplicidades o incorporar
desarrollos que estarian por cuenta de la Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG).

Reiteramos que la regulacidn especifica de aspectos como: incentivos tarifarios, aplicacién o
no de cargos, condiciones de participacion en el Mercado de Energia Mayorista (MEM),
procedimientos liguidacién v de conexion al SIN, debe recaer exclusivamente en la CREG vy,
antes de expedir nuevas reglas por parte del Ministerio, es indispensable dar continuidad a
los andlisis iniciados por la Comisidn (Circular CREG 136 de 2025) y materializar en
propuestas regulatorias concretas los lineamientos del Decreto 1403 de 2024. Es oportuno
mencionar gue, mediante comunicaciin 20250130077633 del 28 de abril de 2025,
remitimos a la Comisidn algunos aspectos para aportar a la construccion de las propuestas
destacando gue vemos muy acertados los elementos que el regulador esta teniendo en
cuenta al no distorsionar reglamentacion vigemte en el marco de la eficiencia y
competitividad del sector.

En ese contexto, =i bien conocimos un concepto del MME en relacion con el alcance del
articulo 1 dal Decreto 1403 (Liberacidn de autogeneracidn y produccion marginal “sin
excedentas a la red”) encontramos prioritario que se realicen los ajustes correspondientes a
esta norma y se tenga una respuesta formal del Ministerio a las solicitudes del Consejo
Macional de Operacion (CMO) ante los riesgos operativos y sistémicos gue generaria para el
sistema la aplicacidn de esta disposicion.

De igual forma, debemos destacar que an la memaoria justificativa del proyecto de resolucion
no S8 incluyen andlisis de impacto econdmico ni estudios técnicos que sustenten las
flexibilidades planteadas para que AG y PM puedan enfregar excedentas yo consumir ka
enargia que producen en sifios diferentes a los de produccion (AG y PM remotos), es
necesaro que, antes de adoptar nuevas disposiciones, se incorpore un analisis de impacto
robusto y especifico que incluya una evaluacion técnica detallada de la UPME y el CND, por
los impactos operativos y de coordinacidn del uso del STM que estos agentes puadan tenar.

COMENTARIOS PARTICULARES

A continuacion, presentamos algunas observaciones especificas al proyecto de resolucidn
an comento, partiendo de la interpretacidn de que el Ministerio lo considere como una
meadida transitoria:

+ 5aindica en el articulo 1 un Ambito de aplicacion exclusivo a los "activos de genaracion
que se encueniren en condiciones lecnicas operafivas a la fecha de expedicicn dal
presente aclo administrativo y de acuerdo con los lineamientos gue profiera [a
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Comision de Regulacicn de Energia y Gas = CREG™. Al respecto, considaramos que ya
an &l Decrato 1403 de 2024 se establecen los elementos de politica generales con los
cuales la Comisidn viena avanzando y encontramos que no es eficiente exigir duplicidad
de esfuerzos en la formulacion de nuevos lineamientos, gue se entienden ransitorios, y
daberian ser atendidos integralmente en las propuestas que deriven de los analisis ya
presentados a la Circular CREG 136 de 2025.

Frente a lo indicado en el articulo 2, si bien se indica que a los AG y PM remotos se las
aplicara [a requlacion técnica y econdmica vigente v demas obligaciones establecidas an
2l Reglamanto de Oparaciin aplicable a los genaradores, vemos con preacupacion que
s proponen algunas disposiciones contrarias a esta afirmacion gue no van en linea con
los principios de neutralidad vy eficiencia de la Ley 142 de 1994, e incluso, van en contra
de lo indicado en el mismo Decreto 1403 de 2024 en cuanto a la simetria en las
condiciones de participacion en el mercado mayorista entre los Generadoras, AG y PM
(Articulo 2.2.3.2.4.1), como s axpone a continuacion:

o 5e dabe reconocer que ya existe reglamentacion especifica para las actividades de
autogenaracion de gran y pequefia escala (AGGE y AGPE). Resoluciones CREG 024
de 2025 y CREG 174 de 2021, la cual debe ser tomada como punto de partida, tal y
com ko propona [a CREG en su documento 901 171 de 2025 (Circular CREG 136 da
20i25) y asl garantizar condiciones simétricas de participacion de todos los agentes.

o Encuanto a la aplicacién del CERE y del FAZNI, consideramos que as funcidn de la
CREG definir si estos conceptos deben ser o no exonerados a la energia destinada
para el autoconsumo, y debe ser el resultado de un estudio profundo que incluya
tanto aspectos econdmicos como operativos del mercado eléctrico.  Por nuestra
parte, consideramos que exonerar los autoconsumos de los AG y PM remotos del
pago del CERE y del FAZMI crea condiciones asimétricas gue afactan la
competitividad del mercado y generan inequidades entre los actores y ventajas por
fuera del marcado.

5@ debe tener en cuenta que el producir la enargia en un sitio diferente al del
consuma, implica que sa inyacta a la red toda la energia genaerada en un punto y sea
demandada en ofro punto con todos los atributos de confiabilidad y, por tanto, no
deberia excluirse la enargia de autoconsumos de estos pagos. Esta conclusion fue
soportada en los analisis da [a CREG presentados en el Documento CREG -901 171
de 2025 en el sentido de que no se puede eliminar el recaudo de estos cargos para
aguealles AGGE o PM que venden an bolsa o gue sean despachados centralmenta.
Ademas, la misma Comision destaca que estos cargos han sido establecidos en la
Ley: el CERE es un cargo establecido en la Ley 143 de 1994 y se debe remunearar a
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las plantas gue actualmente tienen asignado el servicio de confiabilidad y para las
futuras que lo van a adguirir, y el FAZNI fue creado por la Ley 633 de 2000 y @5 un
fondo que se nutre de la energia despachada en la bolsa.

Asi mismo, sugerimos revisar el impacto de esta exoneracion, gue ya se habia
astablacido en &l Decrato 1403 de 2024, toda vaz gue, an &l caso de que se tanga un
ratiro masivo de plantas de generacidn que quieran ser AG o PM ramotos, se astima
un aumento en al CERE que se reflajaria en un mayor pracio da la tarifa al usuario
final y un manor recauda del FAZNI por la energia que dejara de ser despachada en
bolsa de las plantas retiradas.

o Darle tratamiento de planta menar a la energia gue inyecten los AG y PM remotos
para consumao propio, independiente del tamano de los consumos o de la capacidad
instalada de la planta de generacion, se constituye en una asimetria. Al respacto,
consideramos que no S8 puede dar tratamiento de “planta menor” a un
Autogenerador a Gran Escala - AGGE o a un PM gue exceda los limites actuales de
capacidad para estar en dicha categoria (20 MW). Actualmente se cuenta con reglas
claras que exigen la participacion en & despacho centralizado para recursos de
genaracion con capacidades mayores o iguales a 20 MW, aste limite aplica también
para los AGGE (Resolucion CREG 024 de 2015) y debe mantenarse para los AG y
PM remotos gue cumplan con esa condicidn.

o Las reglas especificas y operativas del despacho central hacen parte del reglamento
de operacion definido por la CREG vy es la Comisidn, de la mano del CND. quien
dabe establecer requerimientos de informacidn para garantizar la operaciin segura,
confiable y eficienta dal SIN, en caso de que se requiera para iNCorporar NUaVos
agaentas. Al respactn, sugerimos que s establezca para los AG y PM ramotos la
obligacion de informar al Operador de Red (OR) su programacion horaria, incluyendo
los excedentes a entregar y la energia a consumir de la red, con anterioridad a la
declaracion ante el CND. Asi mismo, recomendamos habilitar un mecanismo para
que el OR consigne las situaciones de emergencia ante eventos de fuerza mayor,
qua impidan &l cumplimiento de dicha programacidn, y definir linsamiantos que
prioricen la seguridad y continuidad del sarvicio a usuarics del mercado frente al
autoconsumo 0 entrega de excedentes en dichas situaciones. El detalle de esta
propuesta puede ser desamollado por el Consejo Macional de Cperacion (CNO) para
que defina los respectivos acuerdos, en caso de gue la Comision lo considere.

= Enlo relacionado con la liguidacion de cargos, el proyecto establece que se dabe realizar
al cobro da los cargos correspondientas con base an el autoconsuma dal AG o el PM. No
obstante, al analizar los efectos reales en la red, se identifica que no solo el punto de
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consumo hace uso de la infraestructura del sistema, sino gue el punto de inyeccion de
anargia ya sea en al Sistema de Transmision Regional (STR) o en el Sistema de
Distribucidn Local (SOL) también genera impactos fisicos que pueden incluir
cargabilidad de los activos, calidad del servicio, pérdidas eléctricas, asi como
limitaciones en la capacidad de alojamiento o congestion en las colas de circuito, lo cual
podria derivar en la necesidad de nuevas inversiones por parte del Operador de Red
{OR) rezponsable del nodo de inyeccion. En este punto, es necesario realizar un analisis
técnico mas detallado que permita evaluar como seran abordados estos impactos en la
red, y asegurar qua no s estén generando subsidios cruzados encubiertos, en los
cuales la demanda general termine financiando proyectos de inversion que wviabilicen
modelos de negocio de AG o PM que inyectan energia en un punto la y consumen en
ofro. Asi mismo, es importante que se mantengan las funciones y responsabilidades
establecidas en la normatividad vigente para cada agente: OR, Comercializador y
Operador del Sistama (XM) respecto a la liquidacidn de cargos.

+ Con respecto a lo planteado en el articulo 3, se debe tener en cuenta qgue adicional las
fronteras de generacian, los AG y PM también cuentan con fronteras de consumo para
las cuales se deben cumplir las mismas condiciones de registro establecidas en la
regulacidn vigente.

« En el articulo 4 se propone una flexibilizacion a los genaradores existentes (al retirarse
dal MEM podran continuar usando la misma frontera registrada para la actividad de
generacion; pueden modificar su uso para desarollar actividades de autogeneracion sin
cambiar &l concepto de conexion; podran conservar el punto de conexién ya autorizado y
utilizar su capacidad de transporte para actividades de autogenaracion utilizando al SIM)
gue, si 2 da de forma masiva o sin los incentivos adecuados, puede tener efectos
significativos e indeseados en la confiabilidad del sistema, la planificacion de la
enpansion y el balance oferta-demanda de enargia. Por otro lado, la regulacion vigente
provee condicionas para el retiro temporal de generadores del mercado mayorista, v lo
que sa pratends con lo propuesto en este proyecto de resolucion es asociado a un retiro
definitive, en ese sentido, se deben revisar las implicaciones de esta disposicion y
articular con la regulacion CREG vigente an términos de garantias y demas condiciones
relacionadas con la asignacidn y conservacion del punto de conexidon y capacidad de
transporte.

Cordialmanta,

Ernpresas Piblioos de Medelln £5P
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Comentario 16

De: Lina Maria Redondo SER-COLOMBIA
Enviado: viernes, 27 de junio de 2025 17:04

Asunto: Comentarios al proyecto de resolucidon para autogeneradores y productores

marginales conectados al SIN

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA | °
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

SIGME

7/03/2022 | V-1

Sector: | Regulatorio

se dictan otras disposiciones

Por la cual se definen las reglas, requisitos y obligaciones habilitantes para
que los autogeneradores y productores marginales utilicen las redes del Sis-
Epigrafe: | tema Interconectado Nacional (SIN) y puedan entregar sus excedentes y/o
consumir la energia que producen en sitios diferentes a los de produccién y

Fecha inicio:  [12/06/2025

Fecha fin:  [27/06/2025

Fecha Comentario: [27/06/2025

Datos de contacto: | Correo electrénico: |

Nombre de la empresa o interesado: |

SER Colombia

Referente del Acto
No | Tema de observacion | Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Regulacion por parte

de la Comision de Re-

gulacion de Energia y
Gas

N/A

Resaltamos positivamente la
intencién de promover meca-
nismos que habiliten la autoge-
neracion remota y la participa-
cion de los productores margi-
nales. No obstante, sugerimos
respetuosamente que la regula-
cion asociada a los aspectos
técnicos, operativos y comercia-
les de dichos mecanismos se
realice por parte de la Comision
de Regulacion de Energia y Gas
(CREG), considerando las fun-
ciones de regulacion de esta
entidad, con el fin de garantizar
una implementacién armonica
con el marco regulatorio del
mercado eléctrico.

2 | Simetria de condicio- | Articulo 2. Paragrafo 1.

En concordancia con el principio
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nes de participacion

de simetria en las condiciones
de participacién en el mercado
mayorista, consagrado en el ar-
ticulo 2.2.3.2.41 del Decreto
1403 de 2024, sugerimos respe-
tuosamente que, en el marco de
dicha disposicién, se analice el
posible trato diferencial que po-
dria generarse entre las plantas
FNCER que ya se encuentran en
operacién comercial y que se
conviertan en autogeneradores
remotos, frente a aquellas que
aun estan en etapa de desarro-
llo. Esto, con el propdsito de
asegurar condiciones de compe-
tencia equitativas para todos los
agentes del sector.

Retiro de plantas del
mercado de energia

Articulo 4

En cuanto al articulo 4 del pro-
yecto de resolucion, relacionado
con el retiro de plantas del mer-
cado de energia mayorista para
ser destinadas a la autogenera-
cion, agradecemos si se pudiera
precisar si dicho retiro va de la
mano a los lineamientos esta-
blecidos en la Resolucién CREG
024 de 1995 y sus disposiciones
relacionadas. Esto con el fin de
aclarar si el cambio de uso im-
plica el retiro formal del Merca-
do de Energia Mayorista o Uni-
camente un cambio de partici-
pacion dentro del mismo SIN,
sin que se altere la naturaleza
regulatoria de su punto de cone-
Xion.

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 2200300
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180




%5 seR coLomaia

SER 31-2025
Bogota D.C., 27 de junio de 2025

Doctor

EDWIN PALMA EGEA

Ministro de Minas y Energia
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Asunto: Comentarios a proyecto de resolucidn “Por la cusl se definen las reglas,
requisitos y obhgaciones habilitantes para que los autogeneradores y productores
marginales utilicen las redes del Sistema Interconectado Nacional (SIN) y puedan
entregar sus excedentes ywo consumir la energia que producen en sitios diferentes a los
de produccion y se dictan otras disposiciones.”

Respetado sefior Ministro,
Reciba un cordial saludo.

En nombre de SER Colombia y nuestras empresas asociadas, como gremio de las energias
renovables, valoramos de manera positiva el esfuerzo del Ministerio por avanzar en el desarrollo
normativo que habilite la participacion de los autogeneradores remotos y productores marginales.

A continuacidn, nos permitimos presentar algunas consideraciones:

1. Resaltamos positivamente la intencion de promover mecanismos que habiliten la
autogeneracion remota y la participacion de los productores marginales. Mo obstante,
sugerimos respetuosamente que la regulacion asociada a los aspectos técnicos,
operativos y comerciales de dichos mecanismos se realice por parte de la Comision de
Regulacion de Energia y Gas (CREG), considerando |as funciones de regulacion de esta
entidad, con el fin de garantizar una implementacion armonica con el marco regulatorio
del mercado eléctrico.

2. En concordancia con el principio de simetria en las condiciones de participacion en el
mercado mayorista, consagrado en el articulo 2.2.3.2.4.1 del Decreto 1403 de 2024,
sugerimos respetucsamente que, en el marco de dicha disposicion, se analice el posible
trato diferencial que podria generarse entre las plantas FNCER que ya se encuentran en
operacion comercial y que se conviertan en autogeneradores remotos, frente a aguellas
que auln estan en etapa de desarrollo. Esto, con el proposito de asegurar condiciones de
competencia equitativas para todos los agentes del sector.

3. En cuanto al articulo 4 del proyecto de resolucidn, relacionado con el retiro de plantas del
mercado de energia mayorista para ser destinadas a la autogeneracion, agradecemos si
se pudiera precisar si dicho retiro va de la mano a los lineamientos establecidos en la
Resolucion CREG 024 de 1995 y sus disposiciones relacionadas. Esto con el fin de
aclarar si el cambio de uso implica el retiro formal del Mercado de Energia Mayorista o
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unicamente un cambio de participacion dentro del mismo SIM, sin gue se altere la
naturaleza regulatoria de su punto de conexion.

Agradecemos de antemano su consideracidn respecto a estos comentarios y guedamos a
disposicion para aclarar cualquier aspecto necesario, si asi lo requiriese.

Carrera 13 # 90 — 17, Bogota — Colombia.
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Comentario 17

De: Nicolas Rivera Londofio VATIA

Enviado: viernes, 27 de junio de 2025 17:06
Asunto: Comentarios al proyecto sobre reglas requisitos habilitantes AG y PM

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA | “
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

G

SIGME

FP-F-01

7/03/2022 | V-1

Sector: | Regulatorio

Epigrafe:

Por la cual se definen las reglas, requisitos y obligaciones habilitantes para
que los autogeneradores y productores marginales utilicen las redes del Sis-
tema Interconectado Nacional (SIN) y puedan entregar sus excedentes y/o
consumir la energia que producen en sitios diferentes a los de produccién y
se dictan otras disposiciones

Fecha inicio: |12/06/2025

Fecha fin: [27/06/2025

Fecha Comentario: | 27/06/2025

Datos de contacto:

Correo electrénico: |

Nombre de la empresa o interesado: |

Vati_a

No | Tema de observacion

Referente del Acto
Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

1 Objeto

Articulo 1

En el proyecto en mencién se
establece por objeto la definicion
de las reglas, requisitos y obliga-
ciones habilitantes para que los
autogeneradores y productores
marginales utilicen las redes del
SIN y puedan entregar sus exece-
dentes y/o consumirlos en sitios
diferentes a los de produccién.
No obstante, en el parrafo si-
guiente define que estas medidas
solo aplican a activos de genera-
cion ya operativos al momento de
expedicion de la norma, lo cual
limita su aplicacién, y deja por
fuera de estas condiciones a
nuevos proyectos de autogenera-
cion remota.
Este enfoque introduce una dife-
renciacion clara en las condicio-
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nes de competencia del mercado
energético: al restringir los bene-
ficios regulatorios uUnicamente a
quieres ya cuentan con activos
en operacion, se genera una ba-
rrera de entrada para nuevos au-
togeneradores o proyectos emer-
gentes.

En este sentido, de la manera
mas atenta sugerimos considerar
no limitar la aplicacion de estas
disposiciones a los activos de
generacion existentes.

Uso de las redes del
Sistema Interconec-
tado (SIN) por parte
de autogeneradores y
productores margina-
les que lo requieran
para aprovechar la
energia producida en
sitios diferentes al de
consumo

Articulo 2
Paragrafo 3

En el segundo paragrafo del refe-
renciado articulo, se establece
que la energia inyectada al SIN
para consumo propio, sera trata-
da, como proveniente de plantas
menores. Sin embargo, en el si-
guiente parrafo se establece la
obligatoriedad de declarar dia-
riamente al Centro Nacional de
Despacho (CND), informacion re-
ferente a i) FPO, ii) disponibilidad
horario, iii) energia excedente a
entregar al sistema, iv) energia a
consumir de la red, y demas in-
formacion establecida en la regu-
lacion. En este sentido, estas
nuevas obligaciones limitaria la
capacidad de nuevos participan-
tes, toda vez, que no conserva
una simetria en condiciones con
los autogeneradores convencio-
nales.

En este sentio, de la manera mas
atenta  sugerimos  considerar
mantener las obligaciones de los
autogeneradores convencionales
y no establecer requerimientos
tediosos que pueden frenar la
adopacién de tecnologias mas
limpias y eficientes.

Uso de las redes del
Sistema Interconec-
tado (SIN) por parte

Articulo 2
Paragrafo 4

En el paragrafo 4, se determina
que el comercializador, liquidara
los cargos aplicables a los auto-
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de autogeneradores y
productores margina-
les que lo requieran
para aprovechar la
energia producida en
sitios diferentes al de

generadores y productores mar-
ginales que utilicen las redes del
SIN para auto consumir la energia
producida. No obstante, no esta-
blece lineamientos claros para el
tratamiento de los excedentes y
su correspondiente liquidacion,
en este sentido, es imperativo
que el Ministerio, determina las
condiciones para trasladar estos
excedentes al componente de
Generacion en cada mercado de
comercializacion.

consumo
4 Efectos sobre el Car- Articulo 2
go por Confiabilidad Paragrafo1y 2

De acuerdo con los paragrafos 1y
2, por un lado indica que la ener-
gia transportada a través de las
redes del SIN, para el autocon-
sumo de autogeneradores y pro-
ductores marginales, no sera ob-
jeto de aplicaciéon de los cargos
del Costo Equivalente Real de
Energia (CERE) del cargo por con-
fiabilidad y por otro se indica que
la energia que se inyecte al SIN
tendra tratamiento de planta
menor, el cual consiste que solo
se tendra en encuenta sus ventas
de energia en bolsa, situacion
que implicara no contabilizarla.
Lo anterior implicaria un incre-
mento en el cargo.
Consideramos fundamental que
se realice una evaluacion detalla-
da sobre los impactos econdmico
que esto pueda implicar sobre el
resto de la demanda.

Comentario 18

De: Miguel Hernandez ACOSOL
Enviado: jueves, 26 de junio de 2025 8:57

Asunto: Comentarios de ACOSOL al proyecto de resolucién sobre uso de redes del

SIN por autogeneradores y productores marginales
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA | *
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

o

SIGME

FP-F-01

7/03/2022 | V-1

Sector: | Regulatorio

Por la cual se definen las reglas, requisitos y obligaciones habilitantes para
que los autogeneradores y productores marginales utilicen las redes del Sis-

Epigrafe: | tema Interconectado Nacional (SIN) y puedan entregar sus excedentes y/o

consumir la energia que producen en sitios diferentes a los de produccién y
se dictan otras disposiciones

Fecha inicio: |12/06/2025

Fecha fin: |27/06/2025

Fecha Comentario:

24/06/2025 0:00

Datos de contacto:

Correo electronico:

Asociacion Colombiana de Energia Solar_

Nombre de la empresa o interesado: |

- ACOSOL

No | Tema de observacion

Referente del Acto

Administrativo (articulo,

numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Competencia regulato-
ria

Articulo 1y 2

Se recomienda incluir una clausula
expresa que aclare que la implemen-
tacion de las disposiciones de esta
resolucion se aplicara sin perjuicio
de la regulacién técnica y econdémica
que expida la CREG, conforme a sus
competencias exclusivas. Esto evita-
ra conflictos normativos, garantizara
seguridad juridica y asegurara la arti-
culacion institucional requerida para
la operatividad del modelo propues-
to.

Definicion operativa de
autoconsumo remoto

Articulo 1y definiciones
iniciales

Se solicita incluir una definicion mas
precisa de “autoconsumo en sitio
diferente al de produccion”, aclaran-
do que este se refiere a consumo
remoto dentro de un mismo usuario
o grupo econdmico, sin intermedia-
ciéon comercial ni venta a terceros, y
que debe ser trazable mediante sis-
temas de medicion avanzados (smart
meters). Esta precision es clave para
evitar usos indebidos y para la ade-
cuada aplicacion de los beneficios
previstos.

Inclusién del modelo de
3 autogeneracion com-
partida

General (Articulo 1y objeto

de la resolucion)

Se sugiere que la resolucion reco-
nozca expresamente la figura de
autogeneraciéon compartida, es decir,
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aquella en la que varios usuarios
asociados pueden beneficiarse de
una misma planta de generacion
para fines de autoconsumo, siempre
que exista trazabilidad energética y
vinculos econdémicos claros. Este
modelo es fundamental para fomen-
tar la participacion ciudadana, la
creacion de comunidades energéti-
cas y la optimizacion del uso de sue-
lo e infraestructura.

Duplicidad normativa y
operativa con la CREG

Articulo 2y 5

El proyecto establece condiciones de
uso de las redes, medicién, y cargos
que son materia propia del Regla-
mento de Operacién y del Mercado
de Energia Mayorista, cuya regula-
cion corresponde exclusivamente a
la CREG. Se sugiere limitar esta re-
solucion a aspectos de politica pu-
blica y habilitacion general, remi-
tiendo expresamente al marco técni-
co y regulatorio que la CREG definira.
De no hacerlo, se puede generar in-
seguridad juridica y doble interpreta-
cion por parte de los operadores de
red.

Consideracién especial
para zonas rurales y no
interconectadas

Articulo 2y 5

Se recomienda incluir un enfoque
diferencial para zonas rurales o mu-
nicipios PDET, en los cuales los es-
quemas de autogeneracién remota o
compartida pueden ser una solucién
efectiva a la falta de cobertura, cali-
dad y confiabilidad del servicio. Esto
podria incluir condiciones técnicas
mas flexibles, priorizacion de trami-
tes y esquemas tarifarios especiales
que incentiven la adopcion del mo-
delo.

Restriccion a activos
existentes

Articulo 2, inciso final

Limitar la aplicacion de esta norma
Unicamente a plantas de generacion
con infraestructura existente al mo-
mento de entrada en vigor de la re-
solucion excluye futuros proyectos
de autogeneracion remota, desincen-
tiva inversion privada y contradice el
propdsito de ampliar la cobertura de
generacion distribuida. Se recomien-
da eliminar o reformular esta res-
triccién.

Declaraciéon de disponi-
bilidad y balance

Articulo 4

Se debe aclarar que los autogenera-
dores que participen en esquemas
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de autoconsumo remoto, aunque no
vendan energia al sistema, deben
reportar su disponibilidad y consumo
estimado, al menos en forma agre-
gada, con el fin de facilitar el pla-
neamiento de la red, el balance del
sistema y la gestion de posibles con-
gestiones. Esta disposicion debe
alinearse con lo que establezca la
CREG en materia de reporte minimo.

Interoperabilidad técni-
ca y monitoreo

Articulo 4y 5

Se recomienda incluir un requeri-
miento técnico minimo para que los
sistemas de autogeneracién remota
o compartida cuenten con infraes-
tructura de medicion avanzada (AMI
- Advanced Metering Infrastructure)
o sistemas SCADA interoperables
con los de los operadores de red.
Esto garantizara trazabilidad, control
bidireccional del flujo energético y
mayor transparencia en la operacion
del sistema.

Condiciones contrac-
tuales claras para usua-
rios y OR

Articulo 4y 5

Se recomienda incluir una disposi-
cion que obligue a los operadores de
red a establecer modelos contrac-
tuales estandarizados para la im-
plementaciéon de esquemas de auto-
generacion remota. Estos modelos
deben definir con claridad las res-
ponsabilidades de las partes, tiem-
pos de respuesta, condiciones técni-
cas y causales de rechazo o termi-
nacion, para evitar incertidumbre o
decisiones discrecionales que frenen
el desarrollo del esquema.

10

Incentivos para viabili-
dad econdmica

Articulo 5, paragrafo

Se recomienda estudiar la inclusidn
de incentivos econdmicos o fiscales
para fomentar el modelo de autoge-
neracion remota y compartida, en
especial en zonas rurales o munici-
pios PDET. También debe conside-
rarse una metodologia simplificada
de costos de acceso y uso de red,
coordinada con la CREG, para asegu-
rar que estos modelos sean sosteni-
bles econdmicamente.

1

Reglas claras para la
actuacion de los Ope-
radores de Red (OR)

Articulo 5, paragrafo y dis-
posiciones generales

Es fundamental que la resolucién
establezca que los OR no pueden
condicionar el acceso o la aplicacion
del esquema de autogeneracion re-
mota a autorizaciones discreciona-
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les, ni imponer requisitos adicionales
no contemplados por la CREG o esta
resolucion. Se sugiere incluir una
disposicién que obligue a los OR a
publicar procedimientos estandari-
zados, plazos y formatos para viabi-
lizar estos esquemas, en coordina-
cion con los reglamentos técnicos.

12

Cargos aplicables y no
aplicables

Articulo 5

Para evitar interpretaciones ambi-
guas, se recomienda detallar los cri-
terios objetivos bajo los cuales se
aplicaran o exceptuaran cargos como
el de uso de red, FAZNI, CERE y car-
go por confiabilidad. La exclusién
general sin condiciones puede desin-
centivar la inversion en redes. Se
sugiere remitir esta evaluacién a la
CREG, quien puede establecer me-
canismos diferenciales que reconoz-
can el beneficio del autoconsumo sin
desfinanciar al sistema.

13

Reconocimiento de
pérdidas y restricciones
evitadas

Articulo 5

Se sugiere incorporar un analisis
técnico y econdomico del beneficio
que representa la autogeneracion
remota en términos de reduccion de
pérdidas técnicas y costos por res-
tricciones en la red. Esto permitiria
avanzar hacia un esquema en el cual
los proyectos de autogeneracion
compartida reciban un reconoci-
miento econdmico por los costos
evitados al sistema, particularmente
en redes de media y baja tension
con alta congestion.

14

Proceso de conexién y
tiempos maximos

Articulo 5 y paragrafos

Es fundamental que la resolucién
establezca un procedimiento agil y
transparente para el proceso de co-
nexién de proyectos de autogenera-
ciéon remota o compartida. Esto debe
incluir tiempos maximos de respues-
ta del OR, criterios técnicos estan-
darizados y herramientas de consul-
ta publica (p.ej., mapas de capacidad
de red) para que los interesados
puedan planificar inversiones con
menor riesgo.

15

Necesidad de una re-

glamentacion transito-

ria y articulada con la
CREG

Disposiciones finales

Dado que la CREG se encuentra en
etapa final de analisis de su propia
regulaciéon sobre autogeneracién y
productores marginales, se reco-
mienda incluir un articulo transitorio
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que aclare que la presente resolu-
cién tendra efecto condicionante y
complementario, sujeto a lo que es-
tablezca la CREG en su normativa
técnica y econodmica. Esta coordina-
cion es esencial para evitar solapa-
mientos, conflictos normativos vy
obstaculos regulatorios que puedan
paralizar su aplicacién practica.

Gobernanza y segui-
16 | miento a la implemen- Disposiciones finales
tacion

Se recomienda que el Ministerio es-
tablezca una mesa técnica perma-
nente de seguimiento a la imple-
mentacion de esta resolucion, en la
cual participen representantes del
sector, operadores de red, la CREG y
usuarios, con el fin de monitorear su
aplicacion, identificar barreras en
tiempo real y proponer ajustes nor-
mativos. Esta gobernanza participa-
tiva es clave para garantizar la efec-
tividad y sostenibilidad del modelo
de autogeneracion remota.

Comentario 19

De: tebsa@tebsa.com.co TEBSA
Enviado: viernes, 27 de junio de 2025 17:53

Asunto: BP - CORRESPONDENCIA: Comentarios al proyecto de resolucion

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE | © SIGME
LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01
7/03/2022 | V-1

Sector: | Regulatorio

se dictan otras disposiciones

Por la cual se definen las reglas, requisitos y obligaciones habilitantes para
que los autogeneradores y productores marginales utilicen las redes del Sis-
Epigrafe: | tema Interconectado Nacional (SIN) y puedan entregar sus excedentes y/o
consumir la energia que producen en sitios diferentes a los de produccién y

Fecha inicio: |12/06/2025

Fecha fin: [27/06/2025

Fecha Comentario: |26/06/2025 0:00

Datos de contacto: | Correo electrénico: |

Nombre de la empresa o interesado: | TERMOBARRANQl]ILLA S.A. E.S.P.

No | Tema de observacion | Referente del Acto

Comentario detallado
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Administrativo (articu-
lo, numeral y/o pagina)

Improcedencia en la
1 | exoneracion de car- Articulo 2
gos variables.

La CREG dejé claro en el documen-
to de analisis al Decreto 1403 de
2024 (DOCUMENTO CREG -901 171
de 2025), que los costos variables
como el CERE, FAZNI y los cargos
por transmision que hacen parte
del C.U no pueden ser exonerados
para autogeneradores y producto-
res marginales, inclusive cuando
éstos operen en esquemas remo-
tos. Esto es contradictorio a la pu-
blicacion del proyecto de resolu-
cion publicado por el MME, pues en
el paragrafo 1, del articulo 2 esta-
blece exoneracion de la aplicacion
del CERE y FAZNI.
En tal sentido es importante el re-
conocimiento de todos los cargos
regulatorios, para evitar el trata-
miento tarifario diferenciados que
no tienen sustento legal y que
trasladaran cargas injustificadas al
resto de usuarios.

Concepto sobre el
2 | alcance del decreto Implementacién
1403 del 2024.

Antes que el MME continue avan-
zando en lineamientos regulatorios
y normativos para la autogenera-
cion remota y produccién marginal,
resulta indispensable que emita
concepto sobre la norma de obli-
gatorio complimiento a través del
decreto 1403 de 2024.
No resulta procedente que el MME
siga avanzando en la definicion de
medidas regulatorias y normativas
sin que responda formalmente a la
solicitud del C.N.O, sobre los im-
pactos operativos y derivados de la
aplicacién del decreto 1403, en lo
referente al articulo 2.2.3.2.4.1.1, en
donde el consejo advirtié sobre
riesgos sistémicos y afectaciones a
la expansion de la red. Por tanto,
se solicita al MME que evalue las
advertencias de la comision y brin-
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dar respuesta, antes de proseguir
con medidas que podrian compro-
meter la estabilidad del sistema y
la calidad del servicio.

Posibles impactos en
3 los incentivos de Imolementacion
cambios de plantas P

existentes

Manifestamos preocupacion por los
posibles impactos derivados de las
disposiciones contenidas en el pro-
yecto respecto a las condiciones
que se podrian derivar al incentivar
el cambio de plantas existentes a
esquemas de autogeneracion y
produccion marginal, dichas condi-
ciones contemplan flexibilizacion
operativa que podria llevar a tener
efectos significativos sobre la con-
fiabilidad del sistema, en temas de
balance Enficc — demanda y segu-
ridad energética. Por lo que es ne-
cesario que estos aspectos cuen-
ten con un riguroso analisis técni-
co y de impacto normativo.

Cargo por confiabili-
4 | dad a autogenerado- Implementacién
res

También se observa la clasificacion
de los autogeneradores de gran
escala en el proyecto de resolu-
cion. Al mantenerse como autoge-
neradores, se les seguiria aplicando
el cargo por confiabilidad segun la
Resolucion CREG 024 de 2015, es-
pecificamente en lo relacionado
con los criterios que determinan
cuando un autogenerador esta su-
jeto al cargo por confiabilidad. Sin
embargo, el proyecto de resolucién
plantea exonerar del pago del CE-
RE a ciertos autogeneradores. Esto
genera inconsistencias normativas
con su clasificacion y obligaciones
actuales. Asi mismo la contraposi-
cion de la coherencia entre esta
exoneracion y el marco de confia-
bilidad vigente. Particularmente, la
Resolucién CREG 024 de 2015 es-
tablece criterios para aplicar dicho
cargo. Por ello, se solicita aclarar si
estos autogeneradores seguiran
sujetos al cargo por confiabilidad.
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Y asi mismo definir como se calcu-
lara y aplicara dicho cargo. Estas
definiciones son clave para evitar
ambigliedades regulatorias.
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Improcedencia en la exoneracion de cargos

variables.

ANEXO

Concepto sobre el alcance del decreto 1403 del
2024,

Posibles impactos en los incentivos de cambios de
plantas existentes

La CREG dejd claro en el documenta de andlisis al Decreto
1403 de 2024 (DOCUMENTO CREG -901 171 de 2025),
gue los costos variables como el CERE, FAZNI v los cargos
por transmisidn que hacen parte del C.U no pueden ser
exonerados para autogeneradores vy productores
marginales, inclusive cuando &stos OpEren en esquemas
remotos. Esto es contradictorio a la publicacion del
proyecto de resolucion publicade por el MME, pues en
el paragrafo 1, del articulo 2 establece exoneracicn de la
aplicacion del CERE y FAZMI.

#En tal sentido es importante el reconocimiento de todos
los cargos regulatorios, para evitar el tratamiento
tarifario diferenciados gue no tienen sustento legal y
fue trasladaran cargas injustificadas al resto de usuarios.

Antes que el MME continde avanzande en lineamientos
regulatorios y normativos para la autogeneracion
remota y produccion marginal, resulta indispensable que
realice los ajustes al decreto 1403 de 2024

Se requiere ajustar la norma en atencidn a la respuesta
dada @ la solicitud del C.MN.O, sobre los impactos
operativos y derivados de la aplicacion del decreto 1403,
en lo referente al articulo 2232411, en donde el
consejo advirtic sobre riesgos sistémicos y afectaciones
3 la expansion de |a red. Por tanto, se requiere ajuste
por parte del MME de tal manera que se mitiguen los
riesgos que podrian comprometer la estabilidad del
sistema y la calidad del servicio.

sManifestamos preccupacion per los posibles impactos

derivados de las disposiciones contenidas en el proyecto
respecto a las condiciones gue se podrian derivar al
incentivar el cambio de plantas existentes a esquemas
de agutogeneracion y produccion marginal, dichas
condiciones contemplan flexibilizacidn operativa gque
podria llevar a tener efectos significativos sobre la
confiabilidad del sistema, en temas de balance Enficc —
demanda y seguridad energética. Por lo que es necesario
que estos aspectos Cuenten con un riguroso andlisis
técnico y de impacto normativo.
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Baranquilla, 26 de junio de 2025

Doctor

EDWIN PALMA EGEA

Sefior Ministro

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIAS
Calle 43 No. 57 - 31

Bogotd D.C.

Asunto: Comentarios al proyecto de resclucion MME - Reglas y requisitos para
el uso de redes del SIN por Autogeneradores y Productores marginales.

Respetado doctor Palma:

De manera general, observamos con preocupacion que la propuesta normativa
representa una asimetriac en las condiciones de participacion de los
Autogeneradores y Productores marginales en el Mercado de Energia Mayorista al
exceptuar a estos recursos del cumplimiento de obligaciones que deben cumplir
todos los agentes en calidad de generadores de energia en el MEM, lo cual resultaria
en una ventaja denfro del mercado en competencia dentro de la octividad de
generacion.

Consideramos pertinente incluir un riguroso andilisis de las implicaciones técnicas del
proyecto respecto a las eventuales afectaciones para la adecuada atencion de la
demanda de energia, toda vez que no se ha gjustado el Decreto 1403 de 2024 segin
el concepto del mismo Ministerio con Radicado No.: 2-2025-006510 especialmente
por sus implicaciones en la seguridad y confiabilidad del sistema.

Asi mismo, consideramos que la excepcion dada en el articulo 2, pardgrafo 1, implica
un sobrecosto para los usuarios del servicio publico de energia eléctrica, y en témminos
econdémicos un subsidio de esta para los Autogeneradores quienes se ahoman
cancelar los servicios dados por los rubros de CERE y FAZNI.

ARTICULO 2. Uso de las redes del Sistema Interconectado (SIN) por parte do
autogeneradores y productores marginales que lo requieran para aprovechar la
energia producida en sitios diferentes al de consumo. Los aviogeneradores y
produclores margnales podran hacer uso de las redes del SIN para consumir su propia
energia en sitos diferentes &l de produccion, sin perder con ello su calidad de
tog dor o productor marginal y se les aplicara la regulacién té y econami
vigenta y demas obiig 185 establecidas en el Regl 1to de Operacion aphcable a los
generadores,

Paragrafo 1. La energla transportada 8 través de las redes del SIN, pars el autoconsumo
de autogeneradores y productores marginales, no sera objeto de aplicacion de los cargos
del Costo Equivalente Real de Energia (CERE) del cargo por confiabilidad y el Fondo de
Apoyo Fmancero para la Energzacion de las Zonas No Interconectadas (FAZNI), de
acuerdo con ko establecido en el paragrafo 3 del articulo 2.2 3.2.4.1 del Decreto 1073 de
2015, medificado por el Decreto 1403 de 2024.

b
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Recomendamos la redlizacion de un Andlisis de Impacto Normative (AIN) y los
incentivos econémicos que se desprenden de la propuesta y no cuantificados,
especialmente frente ala posible migracién de plantas existentes ante el MEM, hacia
la ctencién del esquema propuesto para servir a usuarios no regulados.

De igual manera, recomendamos considerar estas observaciones al documento con
la finadlided de desarroliar el proceso de reglamentacion de la autogeneracion vy la
preduccion marginal remota, aportando andlisis normativo y técnico, que contribuya
a construir una regulacién clara y coherente.

Atentamente,

R (U,A/LX/{;
/
[

JOSE ROSALES MENDOZA
Gerente Comercial

Anexo: Documento con implicaciones de implementacibn del asunto, concepto Minstano Minas y
Energia Radicado No.: 2-2025-006510
Copia: Dr. Antonio Amenez, Director Ejecutivo CREG

Revisado por:

Termobarranquila S.A. E.S.P. « Dir.: Calle 18 N°. 39 — 250 - Soledad — Atlantico — Colombia e PBX.: 375 99 00
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Radicado Mo.: 2-2025-006510
Fecha: 03-03-2025

Cédigo validacion comunicacion: Codigo Dependencia: 1200
5f993

Mimero de expediente: Acceso: Reservado (), Plublice (x), Clasificado
2021002682E 0

Cédigo de validacién expediente:

Bogota, D.C.

Doctor (a)

Alberto Olarte Aguirre

Secretario Técnico del Consejo Nacional de Operacidn (CNO)
Consejo Nacional de Operacidn

aolarte@cno.org.co

Avenida Calle 26 No. 69-76, Torre 3 Oficina 1302

Bogota, D.C.

Asunto: Respuesta definitiva *Traslodo por competencia interpretacién Decreto
1403 de 2024 Rodicado CREG: 5202401478 I|d de referencia:
E2024019245"

Saludes cordiales.
Respecto de la vigencia del Decreto 1403 de 2024, su articulo 3 sefiala:

“(...) ARTICULO 3. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de su
publicacién en el Diario Oficial.”

Por lo anterior, y teniendo en consideracion lo dispuesto en el articulo 3 del
Decreto 1403 se encuentra vigente a partir de su publicacidon en el diario
oficial, es decir a partir del 22 de noviembre de 2024,

Ahora bien, frente a la vigencia del marco regulatorio aplicable a la
autogeneracion y en relacidén con lo dispuesto en el Articulo 12 del Decreto
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Radicado No.: 2-2025-006510
Fecha: 03-03-2025

1403 de 2024, mediante el cual se adiciona la Seccidon 4B a la Seccidn 4,
Capitulo 2, Titulo 1l Sector de Energia Eléctrica, Parte 2, Libro 2 del Decreto
sectorial 1073 de 2015, con el siguiente tenor literal:

“SECCION 48

LINEAMIENTOS DE POLITICA ENERGETICA EN MATERIA DE LIBERACION DE LA
AUTOGENERACION ¥ PRODUCCION MARGINAL SIN EXCEDENTES A LA RED

ARTICULO 2.2.3.2.4.7. Liberacion en los condiciones de participocién de los
autogeneradores y productores marginoles que no inyectan excedentes de
energio o lo red. No se requerird gutorizacién de ningdn tipo pora lo conexidn al
Si Naci Red 7 .

el gutogenerador o el productor marginal no entregue energio a través de lo red.”
(Subrayado fuera de texto).

Como primera medida, es preciso recordar que la generacion, transmision y
distribucién de energia eléctrica, constituyen actividades de naturaleza
eminentemente técnica que, en mayor o menor grado, dependiendo de la
tecnologia y equipos asociados, requieren para su operacidn de conocimientos
especializados y la atencidn de criterios técnicos y de seguridad que han sido
desarrollados exhaustivamente por la regulacidn.

En ese sentido, ¥y como bien lo indica la norma en comento, se procura
establecer un lineamiento de politica plblica con el propdsito de liberalizar el
acceso a la red de distribucion, ya sea en el S5IN o en las ZNI, por parte de
autogeneradores y productores marginales que no tienen como propdsito
vender excedentes al sistema, sino obtener respaldo de la red o atender a sus
miembros ubicados en sitios distantes de los activos de generacidn; pero en
ningun _momento, la norma plantea la desregulacion de las actividades
técnicas y operativas de servicio involucradas.
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Bajo este mismo entendimiento, resulta pertinente referir a manera de
ejemplo, que la Ley 142 de 1994, contempla un régimen de libertad de entrada
para la prestacion de los servicios publicos en el territorio nacional, lo que
significa gue no se requiere autorizacion, permiso o licencia alguna para que
cualquier interesado preste servicios publicos; sin embargo, eso no implica que
quien pretenda asumir la prestacion de cualguiera de los servicios
establecidos en dicha ley, pueda sustraerse del cumplimiento de los requisitos
normativos para el efecto, entre ellos pero sin limitarse a: (i) conformarse bajo
la naturaleza juridica de cualquiera de las personas prestadoras establecidas
en el articule 15 ibidemn (SA, SAS, SCA, ESP, entre otras); (ii) Inscribirse en el
Registro Unico de Prestadores — RUPS de la Superservicios: (iii) Reportar
informacion al Sistema Unico de Informacion — SUI; (iv) Contar con cargos
tarifarios aprobados por la comisidn de regulacidn respectiva; (v) Reporte de
informacion al Centro Nacional de Despacho; (vi) Cumplir con el cédigo de
redes; (vii) Cumplir con los reglamentos técnicos del servicio que asume
(RETIE, RAS, etc); entre otra normatividad aplicable, como los Cddigos de
Comercializacidn, de Operacidn, de Distribucidn, ete.

De acuerdo con lo anterior, se reitera que la liberalizacidn del acceso a un
sistema o actividad, es decir, la eliminacidn de la exigencia de una autorizacién
legal expresa, no implica la desregulacidon de la misma y con ello, desvirtuar
asi la necesidad de cumplir con las condiciones normativas para su ejercicio.

Ahora bien, como principio de hermenéutica juridica, el Cdédigo Civil en su
articulo 27 dispone gue la ley debe interpretarse en su sentido natural,
derivado del contenido literal que la conforma, sin embargo, cuando la norma
se torna “oscura” puede acudirse residualmente a consultar para su
entendimiento, al sentido teleolégico o finalistico de la misma, tal como lo
plantea la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en Concepto
2184 de 2013 al sefalar:

..

' COMNSEJO DE ESTADO, SALA DE CONSULTA ¥ SERVICIO CIVIL. Consejero ponente: WILLIAM
ZAMBRANO CETINA. Bogota D.C., diez (10) de diciembra de dos mil trece (2013). Rad. Mo.
No01-03-06-000-2013-00540-00.
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En efecto, el obandono del tenor literol de lo norma paro buscor su espiritu
tendria como limite iniciol lo sefialado en el articulo 27 del Codigo Civil, el cual le
do prevolencia del lenguagje de los normos cuando el mismo es claro e
inegquivoco:

“ARTICULO 27. Cuando el sentido de lo ley sea claro, no se desatenderd su
tenor literal o pretexto de consultor su espiritu.

Pero bien se puede, parg interpretar una expresion oscura de lo ley, recurrir g
su intencion o espiritu, cloromente manifestodos en ello mismao o en lo historio
fidedigno de su estoblecimiento.”

Como se observa, de este articulo 27 se desprenden ol menos dos reglos. Lo
primera indica que la forma bdsica de ocercarse ol sentido de uno norma es o
través del lenguaje o las polobras que ello utiliza, de modo gue si su sentido es
claro no debe desatenderse su tenor literol pora consultor su espiritu; como ha
sefiolode lo jurisprudencio, el lenguaje es un instrumento para el intercambio de
pensamientos entre los seres humanos y lo construccion de lo culturg juridicos,
de modo que el contenide literal de los normaos debe ser suficiente poro su
comprensidn facil y ldgico por parte de sus destinatarios.

Consecuencia de lo anterior, lo segundo reglo indico gque solo frente o
expresiones "oscuras™ que realmente dificulten el entendimiento de lo ley, af

Thiscdaisdely L} MRS (L

inTerprat el¥fale] ol L LALEF L] 1 Teiiaty e 1
astén “ » en ella misma o en lo historio fidedigno de su
establecimiento.” (Resaltado fuera de texta).

Al respecto, como Ministerio, hemos identificado que la confusidn en el
entendimients de la norma parece haberse originado en el hecho de que se
encuentra dirigida en buena medida, a usuarios que se han venido
conformando como Comunidades Energéticas bajo la naturaleza de
autogeneradores colectivos, y que han acudido, al analizar dicha previsidn
normativa, a su sentido literal, pero que debido a su falta de familiaridad con
el sector y su manejo normativo, lo han interpretado alejado del contexto de la
prestacion de una actividad regulada de energia eléctrica.
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Asl las cosas, se considera pertinente retomar lo expuesto por el Consejo de
Estado en fallo del 13 de noviembre de 20172, cuando sefald:

“(...). En relocién con lo motivacion, la jurisprudencio constitucional, ha explicado
en detalle su significado, en los siguientes términos: "...) Lo motivacion del acto,
contenide_dentro_de lo gue usuolmente se denoming "los considerandos” del

constituye por lo tonto (o fundomentocion factica y juridico _con _gue lo

tomada y es el punto de portido paro el juzgomiento de eso legitimidad. De lo
maotivacion sdlo puede prescindirse en los octos tdcitos, pues alli no hay siguiera
una manifestocion de voluntod; salvo en ese coso, ello es ton necesario en los
octos escritos como en los aoctos verbales. Por trotorse de una enunciocion de [os
hechos que lo administrocion ho tenide en cuento, constituye frente o ello un
"medio de pruebo en verdod de primer orden”, girviendeo odemds parg la
interpretacicn del acto (...)" (Resaltado fuera de texto).

De acuerdo con lo expuesto, esto es, la identificacidn de una dificultad real
para parte de la ciudadania sujeto de la norma respecto del entendimiente de
lo establecido en el Articulo 12 del Decreto 1403 de 2024, mediante el cual se
adiciona la Seccidén 4B a la Seccidn 4, Capitulo 2, Titulo 1l Sector de Energia
Eléctrica, Parte 2, Libro 2 del Decreto sectorial 1073 de 2015; estimamos
procedente la expedicion de la presente aclaracion y acudir para el efecto, a
los considerandos del referide decreto en orden a ofrecer el contexto
finalistico de la norma:

..

Actualmente el numeral 1 del articulo 2.2.3.24.4 del Decreto J073 de 2015 dispone
que: (...} "lo energio eléctrico autogenerado se entregord parg su propio consumo,
sin necesidad de utilizar octivos de uso del Sistema de Transmision Nacional y/o
sistemas de distribucién”. Lo anterior se constituye en una barrera regulotorio
para gue [os outogenerodores puedon hocer uso de los redes del SIN parg

*COMNSEJD DE ESTADD, SALA DE LD CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION CUARTA. Con-
sejerc ponente: MILTON CHAVES GARCIA. Bogota D. C., trece (13) de diciembre de dos mil die-
cisiete (2017). Radicacion nimero: 25000-23-37-000-2015-00047-01(22658).
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consumir su propia energio en sitios diferentes o donde se genera (..) En
consecuencia, lo outogenerocién y lo produccion marginol, se encuentran
restringidos por lo ubicocion del recurso energético primaric en zonos

geogrdficos diferentes o donde se realizan los procesos productivos... ™

Que, por lo anterior, es necesario estoblecer los lineamientos paro lo
implementacién de lo produccién marginal de energio eléctrica y actualizar los
lineamientos de politico energético en materia de outogeneracién previstos en el
Decreto 1073 de 2015 y,. de esto  maonero  permitic el uso del  Sistema

1415 de (g

Que para permitir el uso del SIN por parte de los outogeneradores o productores
marginales para consumir su energio en sitios diferentes o donde lo producen,
cm'ngﬂnndn con las r_n_g!a: comerciales yr qgmﬂvm del Reglamento de

G : il g . &5 necesario modificar el
Decrem 1073 de 2{]1'5 en EI sentfda de que {as reg!us del despacho centralizado
también opliguen o los outogeneradores y/o productores marginales que hagan
uso de los redes del SIN poro outoconsumir en otros sitios independientemente
de su copocidad. En este sentido, también es necesaric actualizar los parametros
paorg ser considerodo outogenerador o productor marginol manteniendo o
simetrio de lo informocion paro el uso de los redes del SIN entre los
participantes del Mercodo de Energio Mayoristo y los outogenerodores y/o
productores marginales. (...)." (Resaltados fuera de texto).

Como puede apreciarse, el Decreto 1403 de 2024, en su parte motiva describe
de manera clara y concisa los aspectos facticos y normativos gque hacian
necesaria la incorporacidon de una previsidon que permitiera algo que hasta
ahora no se encontraba autorizado, cual es que los autogeneradores y los
productores marginales de energia que no vendieran excedentes, pudieran
tener acceso a la red de un distribuidor u operador de red en orden a
transportar por dicho medio la energia destinada a su autoconsumo cuando
éste se realice en instalaciones alejadas de aquellas donde produce dicha
energia. En adicién, los considerandos normativos son igualmente claros al
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referir que este uso del sistema se realizara “cumpliendo con las reglas

comerciales y operativas del Reglamento de Operacién del Mercado Mayorista
de Energia (MEM)”.

De lo expuesto se desprende con amplitud, que si bien se habilita en adelante
y sin gue medie autorizacidn alguna para ello, la conexion de activos de
autogeneracion y produccién marginal sin venta de excedentes sea cual sea su
capacidad de generacion (pequefia o gran escala), lo cual antes no era posible,
especialmente para la atencién remota de los miembros del autogenerador; no
resulta procedente inferir de esta prevision normativa que estos agentes
quedan exentos del cumplimiento de los reglamentos y regulacion que rigen
las actividades operacionales y comerciales que vayan a desplegar; pues tal
interpretacion no corresponde ni al texto literal de la norma bajo el contexto
del sector de energia eléctrica, ni a la causa y finalidad explicada en la parte
considerativa del acto administrative que, a la luz de la jurisprudencia del
Consejo de Estado, es elemento vilido para la interpretacién de la norma
cuando surge dificultad para entendimiento del mismo, en su sentido natural y
obwvio.

Consideraciones Técnicas.

Ahora bien, es preciso acotar en adicidn a lo expuesto, que la conexidn de
sistermas de autogeneracién o produccion marginal al Sistema Interconectado
Macional, independientemente de su intencidn o no de entregar excedentes,
implica consideraciones técnicas fundamentales que impactan directamente
la seguridad y confiabilidad del sistemna eléctrico en su conjunto.

La conexion de cualquier sistema de generacion modifica los niveles de corto-
circuito en el punto de conexidn, sus alrededores y otras caracteristicas de la
red. Esto afecta directamente los esquemas de proteccidn existentes, los cua-
les deben ser coordinados considerando las nuevas condiciones operativas
para garantizar una respuesta adecuada ante fallas del sistema, los niveles de
voltaje y frecuencia de la red. La ausencia de entrega de excedentes no elimi-
na la necesidad de esta coordinacion, pues el sistema de generacidn sigue
siendo una fuente potencial de corriente de falla.
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Los sistemas de autogeneracion y produccién marginal pueden introducir per-
turbaciones o distorsiones en la calidad de la potencia del sistema, incluyendo
fluctuaciones de tensidn, frecuencia, distorsidn armdnica y desbalances de
carga. Estos fendmenos técnicos ocurren independientemente de la direccidn
del flujo de potencia, es decir, sin importar si hay o no entrega de excedentes
a la red. La gestidn inadecuada de estos aspectos puede resultar en afectacio-
nes a otros usuarios conectados al mismo circuito o transformador.

La estabilidad del sistema puede verse comprometida por la operacion de es-
tos sistemas, particularmente durante eventos de falla o maniobras de la red.
Los sistermas de control y proteccidn deben estar adecuadamente configura-
dos para mantener la estabilidad tanto en operacidn normal como en condi-
ciones de contingencia. Esta necesidad técnica existe independientemente de
la entrega de excedentes, pues esta relacionada con la interaccidn dinamica
entre el sistema de generacion y la red.

La seguridad operativa del sisterma requiere que el Operador de Red tenga visi-
bilidad y control sobre todos los elementos conectados que puedan afectar la
operacion del sistema. La ausencia de procedimientos de evaluacidn y autori-
zacidn podria resultar en conexiones no monitoreadas que comprometan la
capacidad del operador para mantener las condiciones seguras de operacidn
del sistema.

En consecuencia, no puede desconocerse que los articulos 33 y 34 de la Ley
143 de 1994 disponen que la operacion del Sistema Interconectado Nacional
debe realizarse bajo criterios de calidad, seguridad y confiabilidad. Esto implica
que cualguier conexion al sistema, independientemente de si se entregan o no
excedentes, debe cumplir con los reglamentos técnicos y operativos estableci-
dos por la regulacion y los respectivos procedimientos asociados a la conexion.
Es particularmente relevante destacar que la Ley 143 otorga al Estado la res-
ponsabilidad de asegurar una operacion eficiente, segura y confiable en todas
las actividades del sector eléctrico, lo cual fundamenta la necesidad de que
incluso los autogeneradores y productores marginales gque no entreguen exce-
dentes deban cumplir con las disposiciones técnicas y operativas del sistema,
pues su conexidn impacta directamente en la estabilidad y seguridad de la red.

Por lo anterior, dado que el Estado tiene por obligacidn garantizar la operacion
segura y confiable del sistema ademéas de mantener y operar las instalaciones
preservando la integridad de las personas y, considerando el impacto que
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supone la conexion de los autogeneradores y productores marginales que no
inyectan excedentes a la red, sean estos integrados al Sistema Interconectado
MNacional o a Redes en las Zonas No Interconectadas; se debe asegurar la
operacion segura de la red y la integridad de guienes operen y hacen uso de la
misma en las actividades del sector.

De esta manera, todas las entidades y empresas del sector interesadas en el
desarrollo de autogeneracion o produccion marginal sin entrega de excedentes
deberan cefiirse a la regulacidn, reglamentos y procedimientos establecidos
por las diferentes autoridades del sector en el marco de sus competencias.

Cordialmente,

7

Juan Carlos Bedoya Ceballoz
Jefe

Oficina de Asuntos Regulatorios y
Empresariales

Documento firmado electrénicamente amparado en las disposiciones referidas
por la Ley 527 de 1999,

Radicado Padre: 1-2024-058035
Elabord: LAURA CAROLINA CLEVES FORERD

Revisd: Juan Carlos Bedoya Ceballos
Aprobd: Juan Carlos Bedoya Ceballos
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Comentario 20

De: Cristian David del Rio Gavalo PROELECTRICA
Enviado: viernes, 27 de junio de 2025 18:06
Asunto: Comentarios a Proyecto de Resolucién - Autogeneradores y Productores mar-
ginales que utilicen las redes del Sistema Interconectado Nacional (SIN)

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA | * e
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01
7/03/2022 | V-1

Sector: | Regulatorio

Epigrafe:

Por la cual se definen las reglas, requisitos y obligaciones habilitantes para
que los autogeneradores y productores marginales utilicen las redes del Sis-
tema Interconectado Nacional (SIN) y puedan entregar sus excedentes y/o
consumir la energia que producen en sitios diferentes a los de produccion y
se dictan otras disposiciones

Fecha inicio:

12/06/2025

Fecha fin: |27/06/2025

Fecha Comentario:

27/06/2025 0:00

Datos de contacto:

Correo electrénico: |

Nombre de la empresa o interesado: |

No

Tema de observacion

Referente del Acto
Administrativo (articu-
lo, numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Objeto

Articulo 1

Solicitamos que en el objeto de la
resolucion se elimine, el aparte del
proyecto en el que se establece
que “(...) Estas medidas aplicaran
exclusivamente para activos de
generacion que se encuentren en
condiciones técnicas operativas a
la fecha de expedicion del presente
acto administrativo y de acuerdo
con los lineamientos que profiera
la Comision de Regulacion de Ener-
giay Gas — CREG (...)”

Cargos CERE y FAZNI

Articulo 2

Solicitamos que se aclare que lo
dispuesto en el Paragrafo 1 del Ar-
ticulo 2 del proyecto, al respecto
de la exencién de los cargos del
CERE y FAZNI también aplicaria a la
figura de Autogenerador Colectivo
de que trata el Titulo IX del Decre-
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to 1073 de 2015, adicionado por el
Art. 1 del Decreto 2236 de 2023,
que fue regulado por la CREG me-
diante la Resolucion CREG 101-072

de 2025

Docusign Envelope 1D: E960CD32-9C35-4DA0-0462-674AEBAB3430
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= = 8ogats, Colomba
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' " PLANTA PROELECTRICA

Via Mamonal Km.5
Cartagena, Colombia

Bogota D.C.- Colombia, 27 de junio de 2025

Doctor

Edwin Palma Egea

Ministro de Minas y Energia
Ministerio de Minas y Energia
pciudadana@minenergia.gov.co

Bogota D.C

Asunto: Comentarios a Proyecto de resolucion “Por la cual se definen las reglas,
requisitos y obligaciones habilitantes para que los autogeneradores y productores
marginales utilicen las redes del Sistema Interconectado Nacional (SIN) y puedan
entregar sus excedentes y/o consumir la energia que producen en sitios diferentes a los
de produccion y se dictan otras disposiciones”

Respetado sefior Ministro,

En atencion a los analisis que viene desarrollando el Ministerio de Minas y Energia para permitir
la autogeneracion y produccién marginal remota, presentamos nuestros comentarios al proyecto
de resolucion “Por la cual se definen las reglas, requisitos y obligaciones habilitantes para que
los autogeneradores y productores marginales utilicen las redes del Sistema Interconectado
Nacional (SIN) y puedan entregar sus excedentes y/o consumir la energia que producen en
sitios diferentes a los de produccion y se dictan otras disposiciones”, los cuales relacionamos a

continuacién:

1. Solicitamos que en el objeto de la resolucion se elimine, el aparte del proyecto en el que
se establece que "(...) Estas medidas aplicaran exclusivamente para activos de generacion
que se encuentren en condiciones técnicas operativas a la fecha de expedicion del
presente acto administrativo y de acuerdo con los lineamientos que profiera la Comision
de Regulacion de Energia y Gas — CREG (...)"

2. Solicitamos que se aclare que lo dispuesto en el Paragrafo 1 del Articulo 2 del proyecto,
al respecto de la exencidn de los cargos del CERE y FAZNI también aplicaria a la figura
de Autogenerador Colectivo de que trata el Titulo IX del Decreto 1073 de 2015,
adicionado por el Art. 1 del Decreto 2236 de 2023, que fue regulado por la CREG
mediante la Resolucion CREG 101-072 de 2025.

(@) Proelectrica.col [} Proelectrica @R www.proelectrica.com
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Cartagena, Colombia

Anexamos a la presente comunicacion, archivo en el formato Excel dispuesto por el MME,
debidamente diligenciado con nuestros comentarios al proyecto de resolucion.

Agradecemos su atencion y quedamos atentos a cualquier comentario o inquietud que pueda
surgir respecto a esta comunicacion.

Cordialmente,

Docusipred by.
Crisbian Tl Fie Forira
SO0TOAGSFZIDGIT. &

Cristian Del Rio Gavalo

Coordinador de Regulacion Comercial
Proeléctrica S.A.S E.S.P.

(@) Proelectrica.col [ Proelectrica @ www.proelectrica.com
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Comentario 21

De: Catherine Yuliana Bohdrquez Rodriguez ANDESCO
Enviado: viernes, 27 de junio de 2025 18:16

Asunto: Comentarios al proyecto de Resolucion que establece reglas y requisitos para

el uso de redes del SIN por AG y PM.

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DELA | ° e
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01
7/03/2022 | V-1

Sector: |Regulatorio

se dictan otras disposiciones

Por la cual se definen las reglas, requisitos y obligaciones habilitantes para
que los autogeneradores y productores marginales utilicen las redes del Sis-
Epigrafe: | tema Interconectado Nacional (SIN) y puedan entregar sus excedentes y/o
consumir la energia que producen en sitios diferentes a los de produccién y

Fecha inicio: |12/06/2025

Fecha fin: [27/06/2025

Fecha Comentario:

Datos de contacto: | Correo electrénico: |

Nombre de la empresa o interesado: |

ANDESCO

Referente del Acto
No| Tema de observacion | Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

1 | Comentarios generales Transversal

En primer lugar, y como conside-
racion transversal, observamos
que el proyecto de resolucién en
consulta no resulta necesario pa-
ra la implementacién del Decreto
1403 de 2024, toda vez que los
elementos esenciales relativos al
uso de la red por parte de auto-
generadores remotos y producto-
res marginales ya se encuentran
habilitados normativamente por
dicho decreto. En efecto, no exis-
te en la norma superior una res-
triccion expresa que impida a un
generador reconvertirse en auto-
generador o productor marginal,
ni se requiere de una resolucion
adicional para autorizar dicha
transicion. Por lo cual considera-
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mos que las disposiciones conte-
nidas en el proyecto incluso po-
drian representar una extralimita-
cion frente al marco juridico vi-
gente, y generar duplicidades o
interferencias con las competen-
cias propias de la Comision de
Regulacion de Energia y Gas
(CREG).

Consideramos que el camino ins-
titucional adecuado es que la
CREG asuma el desarrollo regula-
torio que se requiere, no median-
te una regulacién parcial dirigida
Unicamente a agentes en opera-
cion, sino a través de una pro-
puesta integral de reglamentacion
del Decreto 1403 de 2024, que
contemple de manera articulada
aspectos técnicos, operativos y
econdmicos. En este contexto,
vemos prioritario que el MME
avance en el analisis técnico-
regulatorio de fondo y emita una
respuesta formal a las solicitudes
planteadas tanto por el Consejo
Nacional de Operacion (CNO) co-
mo por Andesco, con el fin de
asegurar un marco normativo cla-
ro, coherente y técnicamente
sustentado.

Sin embargo, partiendo de la in-
terpretacién de que el Ministerio
considera este proyecto de reso-
lucion como una medida transito-
ria, presentamos a continuacién
nuestros comentarios particulares
frente a su contenido:

Solicitud de normativa

vinculante del MME
2 . Transversal
sobre seguridad y con-

fiabilidad del SIN

Reiteramos que antes de que se
continue avanzando en linea-
mientos regulatorios y normativos
sobre autogeneracion remota y
produccion marginal, resulta in-
dispensable que el MME emita un
concepto oficial mediante norma
de obligatorio cumplimiento sobre
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el alcance y aplicacién del articu-
lo 1 del Decreto 1403 de 2024.
Consideramos que soélo a partir
de esa claridad juridica y norma-
tiva puede estructurarse una re-
gulacion armonica, coherente e
incluyente de los principios de
legalidad y competencia institu-
cional.

Adicionalmente, hacemos énfasis
en que no resulta procedente se-
guir avanzando en la definicion de
medidas regulatorias y normativas
sin que el MME responda formal-
mente la solicitud del CNO sobre
los impactos operativos derivados
de la aplicacién del Decreto 1403
de 2024, en particular el articulo
2.2.3.2.4.11. Como se evidencia en
el documento de andlisis realiza-
do por la CREG (901 171 de 2025),
el CNO ha advertido sobre riesgos
relevantes de seguridad y confia-
bilidad para el SIN, incluyendo
pérdida de trazabilidad, riesgos
sistémicos, y afectaciones en la
expansion de red. Dado que aun
no se tiene por parte del MME
esta respuesta, solicitamos que
estos aspectos sean plenamente
evaluados con base en una res-
puesta oficial, antes de proseguir
con disposiciones que podrian
comprometer la estabilidad del
sistema e impactar en la calidad
del servicio y seguridad para los
usuarios.

Exoneracion de cargos

(CERE y FAZNI) Transversal

El paragrafo 1 del articulo 2 del
proyecto de resolucién propone
exonerar del pago del Costo Equi-
valente Real de Energia (CERE) y
del Fondo de Apoyo Financiero
para la Energizacién de las Zonas
No Interconectadas (FAZNI) a los
autogeneradores y productores
marginales que utilicen la red del
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Sistema Interconectado Nacional
(SIN) bajo esquemas remotos.
Esta disposicion contradice lo
expresado por la Comision de Re-
gulacion de Energia y Gas (CREG)
en su documento técnico de ana-
lisis del Decreto 1403 de 2024. En
dicho analisis, la CREG fue clara
en seflalar que no procede la
exoneracion de los cargos varia-
bles asociados a la generacion,
como el CERE y el FAZNI, ni del
cargo por el uso del sistema de
transmisién, correspondiente al
componente T del Costo Unitario,
incluso cuando se trate de es-
quemas de operacidon remota.
Desde nuestra perspectiva, es
fundamental reiterar el respaldo
a la autogeneracion remota, re-
saltando la importancia de que
estos esquemas asuman el pago
de los cargos asociados al uso del
sistema, como el cargo por trans-
porte (T) y el cargo por distribu-
cion (D), en los casos en que
efectivamente utilicen dichas in-
fraestructuras. No obstante,
cuando los autogeneradores re-
motos (AGR) y productores mar-
ginales (PMR) aseguren su confia-
bilidad a través de plantas pro-
pias de generacion o sistemas de
almacenamiento, consideramos
viable la exoneracion del CERE y
del FAZNI, siempre que esta se
sustente en los analisis técnicos
que establezca la CREG. En todo
caso, dichos cargos deberan apli-
carse sobre la porcion de la de-
manda que no sea atendida di-
rectamente mediante la autoge-
neracion o la produccién margi-
nal.

Por lo anterior, solicitamos al
MME evaluar de manera detallada
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y rigurosa esta condicion, tenien-
do en cuenta, en primer lugar,
que la definicion de esta exencion
es funcion de la Comision y, en
segundo lugar, que el referente
técnico y regulatorio ya ha sido
manifestado por la CREG en su
analisis del Decreto 1403 de 2024.
Adicionalmente, esta evaluacion
debe considerar no solo el marco
legal vigente, sino también los
principios y criterios de eficiencia
economica, equidad tarifaria y
sostenibilidad del sistema, de
manera que se eviten decisiones
que puedan generar incentivos
distorsionados o afectaciones a la
operacion técnica del SIN. Consi-
deramos que cualquier trata-
miento temporal o excepcional
debe estar debidamente susten-
tado en la memoria justificativa y
contar con un analisis de impacto
normativo que garantice la con-
sistencia regulatoria.

Claridad sobre la apli-
cacion del cargo por
confiabilidad a autoge-
neradores en el caso
de no autoabasteci-
miento

Transversal

Otro aspecto que nos genera in-
quietud tiene que ver con la cla-
sificacién de los autogeneradores,
en particular los de gran escala.
El proyecto de resolucion indica
que estos continlan siendo con-
siderados como autogeneradores,
lo cual implica segiun entende-
mos, que les seguiria aplicando el
marco de confiabilidad estableci-
do en la Resoluciéon CREG 024 de
2015, especificamente en lo rela-
cionado con los criterios que de-
terminan cuando un autogenera-
dor esta sujeto al cargo por con-
fiabilidad.

Sin embargo, conforme a lo ex-
puesto en el numeral Il de este
documento, el proyecto también
contempla la exoneracion del pa-
go del CERE para este tipo de
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usuarios, lo cual genera un vacio
normativo en cuanto a la cohe-
rencia entre su clasificacion como
autogeneradores y las obligacio-
nes que ello implica. En conse-
cuencia, solicitamos que sea la
CREG la que defina los criterios y
el mecanismo de aplicacion del
CxC a los autogeneradores, pues
es su funcion.

Ausencia de Analisis
de Impacto Normativo
5 | e incertidumbre sobre Transversal
la transformacion de

plantas existentes

Uno de los aspectos relevantes
respecto a este proyecto de reso-
lucion es la falta de un Analisis
de Impacto Normativo (AIN) en el
marco de la memoria justificativa
que sustente la necesidad de las
nuevas disposiciones que se pre-
tenden introducir, en particular
aquellas que podrian incentivar el
cambio de uso de plantas de ge-
neracién actualmente operativas
hacia esquemas de autogenera-
cion remota o produccidon margi-
nal

Consideramos que la memoria
justificativa no brinda claridad
sobre los criterios técnicos, eco-
nomicos u operativos que susten-
tarian la habilitacion de este tipo
de migraciones, ni evalua adecua-
damente los posibles impactos de
un traslado masivo de agentes del
mercado de generacidén hacia es-
quemas no regulados. Esto es
importante para mitigar efectos
adversos en la programacién de la
operacion del sistema, afectacio-
nes a la trazabilidad de la de-
manda y distorsiones en las sefa-
les de inversidn necesarias para
la expansion y confiabilidad de la
infraestructura eléctrica.
Adicionalmente, si bien en la
memoria justificativa se afirma
que la presente resolucion no
deroga, subroga, modifica, adicio-
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na ni sustituye disposicion nor-
mativa alguna, consideramos que
el solo hecho de incluir esta acla-
racion en la memoria no es sufi-
ciente. Para efectos de brindar
seguridad juridica y evitar inter-
pretaciones erroneas, es necesa-
rio que dicha precision quede ex-
presamente consignada en el ar-
ticulado de la resolucion, con el
fin de asegurar que no se esta
alterando el alcance de normas
regulatorias vigentes.
Esto resulta especialmente im-
portante frente a disposiciones
como las contenidas en la Reso-
lucion CREG 024 de 2015, la Re-
solucion CREG 174 de 2021 o la
Resolucion CREG 075 de 2021, en
temas como el despacho centra-
lizado, respecto a confiabilidad y
la asignacién de capacidad de
transporte. Por lo tanto, dejar ex-
plicita esta no modificacién en el
cuerpo normativo es fundamental
para otorgar plena validez juridica
y evitar conflictos normativos o
vacios de interpretacion en la im-
plementacién de la medida.
Por lo tanto, consideramos indis-
pensable que, antes de adoptar
cualquier disposicion, se incorpo-
re en la memoria justificativa un
analisis detallado de impacto
normativo, complementado con
escenarios técnicos elaborados
por entidades como la UPME y el
CND. Este analisis debe permitir
anticipar, dimensionar y gestionar
adecuadamente los  posibles
efectos de la medida propuesta,
en coherencia con la regulacion
vigente y garantizando su ade-
cuada armonizacion con el marco
normativo del sector.

6 | Armonizacién con re-

Transversal

Al abordar de manera general la
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gulacion de comunida-
des energéticas

viabilidad de la autogeneracién y
la producciéon marginal con gene-
racion en un punto y consumo en
otro, consideramos necesario que
la resolucidon armonice su conte-
nido con lo ya definido por la
CREG en el marco de las comuni-
dades energéticas, especifica-
mente en la Resolucién CREG 101
072 de 2025. Esta norma recono-
ce dicha posibilidad, la cual fue
previamente analizada en la Cir-
cular CREG 136 de 2025, pero bajo
condiciones técnicas especificas,
como la aplicacion de un factor
maximo de dispersion territorial,
definido por la UPME, que limita
dicha dispersion al nivel del Sis-
tema de Distribucion Local (SDL)
o al mercado geografico donde se
ubican la generacion y el consu-
mo.

En este contexto, consideramos
que resulta fundamental delimitar
con precision el alcance del pre-
sente proyecto de resolucion vy
establecer como se articula con
las disposiciones ya vigentes, de
modo que se eviten contradiccio-
nes regulatorias, superposiciones
normativas o vacios en la aplica-
cion de los criterios técnicos y
geograficos para el uso de la red
en esquemas remotos.

Necesidad de informar
a los operadores de

7 | red y definir plazos de Transversal

implementacién para
el ASIC

En cuanto a la informaciéon que
los agentes deben reportar al
ASIC para realizar su actividad
bajo los esquemas de autogene-
racion o produccién marginal,
consideramos fundamental que
dicha informacion también sea
suministrada previamente al OR
correspondiente, con el fin de
que esta pueda ser incorporada
oportunamente en sus pronosti-
cos de demanda y planificacion
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operativa. La trazabilidad de es-
tos datos es clave para mantener
la estabilidad del sistema y ga-
rantizar una adecuada coordina-
cion entre los actores involucra-
dos.

Adicionalmente, el proyecto de
resolucion establece que el ASIC
debera ajustar sus procedimien-
tos para reflejar el nuevo uso de
las plantas de generacién que se
retiren del MEM para operar como
autogeneradores. No obstante, no
se definen los plazos ni los li-
neamientos concretos para llevar
a cabo dicha adecuaciéon. En ese
sentido, solicitamos que se esta-
blezcan plazos claros y criterios
técnicos especificos para que el
ASIC pueda adaptar sus procesos
de manera ordenada, garantizan-
do continuidad operativa y segu-
ridad regulatoria.
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CSE - 212/2025
Bogota, 27 de junio de 2025

Sefior

JORGE CRISTANCHO

Viceministro de Energia (E)
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Bogota, D.C.

Asunto: Comentarios al proyecto de Resolucion que establece reglas y requisitos
para el uso de redes del SIN por AG y PM.

Estimado sefior Cristancho:

Desde la Asociacion Nacional de Empresas de Servicios Publicos y Comunicaciones —
Andesco, nos permitimos presentar nuestros comentarios sobre el Proyecto de Resolucion
del Ministerio de Minas y Energia (MME) “Por la cual se definen las reglas, requisitos y
obligaciones habilitantes para que los autogeneradores y productores marginales utilicen
las redes del Sistema Interconectado Nacional (SIN) y puedan entregar sus excedentes y/o
consumir la energia que producen en sitios diferentes a los de produccion y se dictan otras
disposiciones”.

COMENTARIOS GENERALES:

En primer lugar, y como consideracion transversal, observamos que el proyecto de
resolucion en consulta no resulta necesario para la implementacion del Decreto 1403 de
2024, toda vez que los elementos esenciales relativos al uso de la red por parte de
autogeneradores remotos y productores marginales ya se encuentran habilitados
normativamente por dicho decreto. En efecto, no existe en la norma superior una restriccion
expresa que impida a un generador reconvertirse en autogenerador o productor marginal,
ni se requiere de una resolucion adicional para autorizar dicha transicion. Por lo cual
consideramos que las disposiciones contenidas en el proyecto incluso podrian representar
una extralimitacion frente al marco juridico vigente, y generar duplicidades o interferencias
con las competencias propias de la Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG).

Consideramos que el camino institucional adecuado es que la CREG asuma el desarrollo
regulatorio que se requiere, no mediante una regulacion parcial dirigida Gnicamente a
agentes en operacion, sino a través de una propuesta integral de reglamentacion del
Decreto 1403 de 2024, que contemple de manera articulada aspectos técnicos, operativos
y econdmicos. En este contexto, vemos prioritario que el MME avance en el analisis técnico-
regulatorio de fondo y emita una respuesta formal a las solicitudes planteadas tanto por el
Consejo Nacional de Operacion (CNO) como por Andesco, con el fin de asegurar un marco
normativo claro, coherente y técnicamente sustentado.
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Sin embargo, partiendo de la interpretacion de que el Ministerio considera este proyecto de
resolucion como una medida transitoria, presentamos a continuacion nuestros comentarios
particulares frente a su contenido:

COMENTARIOS PARTICULARES:

. Solicitud de normativa vinculante del MME sobre seguridad y confiabilidad del
SIN

Reiteramos que antes de que se continde avanzando en lineamientos regulatorios
¥y normativos sobre autogeneracion remota y produccion marginal, resulta
indispensable que el MME emita un concepto oficial mediante norma de obligatono
cumplimiento sobre el alcance y aplicacion del articulo 1 del Decreto 1403 de 2024,
Consideramos que solo a partir de esa clardad juridica y normativa puede
estructurarse una regulacion armonica, coherente e incluyente de los principios de
legalidad y competencia institucional.

Adicionalmente, hacemos énfasis en que no resulta procedente seguir avanzando
en la definicion de medidas regulatorias y normativas sin que el MME responda
formalmente la solicitud del CNO sobre los impactos operativos derivados de la
aplicacion del Decreto 1403 de 2024, en particular el articulo 2.2.3.2.4.11. Como s&
evidencia en el documento de andlisis realizado por la CREG (901 171 de 2025), el
CMNO ha advertido sobre riesgos relevantes de seguridad y confiabilidad para el SIN,
incluyendo pérdida de trazabilidad, riesgos sistémicos, y afectaciones en la
expansion de red. Dado que adn no se tiene por parte del MME esta respuesta,
solicitamos que estos aspectos sean plenamente evaluados con base en una
respuesta oficial, antes de proseguir con disposiciones que podrian comprometer la
estabilidad del sistema e impactar en la calidad del servicio y segundad para los
usuarios.

. Exoneracion de cargos (CERE y FAZNI)

El paragrafo 1 del articulo 2 del proyecto de resolucion propone exonerar del pago
del Costo Equivalente Real de Energia (CERE) y del Fondo de Apoyo Financiero
para la Energizacion de las Zonas Mo Interconectadas (FAZNI) a los
autogeneradores y productores marginales que utilicen la red del Sistema
Interconectado Macional (SIM) bajo esquemas remotos. Esta disposicion contradice
lo expresado por la Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG) en su
documento técnico de andlisis del Decreto 1403 de 2024. En dicho andlisis, la CREG
fue clara en sefialar que no procede la exoneracion de los cargos varables
asociados a la generacion, como el CERE y el FAZNI, ni del cargo por el uso del
sistema de transmisidn, correspondiente al componente T del Costo Unitario, incluso
cuando se trate de esquemas de operacion remota.

Desde nuestra perspectiva, es fundamental reiterar el respaldo a la autogeneracion
remota, resaltando la importancia de que estos esguemas asuman €l pago de los
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cargos asociados al uso del sistema, como el cargo por transporte (T) v el cargo por
distribucian (D), en los casos en que efectivamente utilicen dichas infraestructuras.
Mo obstante, cuando los autogeneradores remotos (AGR) y productores marginales
(PMR) aseguren su confiabilidad a través de plantas propias de generacion o
sistemas de almacenamiento, consideramos viable la exoneracion del CERE y del
FAZMI, siempre que esta se sustente en los analisis técnicos que establezca la
CREG. En todo caso, dichos cargos deberan aplicarse sobre la porcion de la
demanda que no sea atendida directamente mediante la autogeneracion o la
produccion marginal.

Por lo anterior, solicitamos al MME evaluar de manera detallada y rigurosa esta
condicidn, teniendo en cuenta, en primer lugar, que la definicion de esta exencion
es funcion de la Comision y, en segundo lugar, que el referente técnico y regulatorio
ya ha sido manifestado por la CREG en su andlisis del Decreto 1403 de 2024.
Adicionalmente, esta evaluacion debe considerar no solo el marco legal vigente,
sino también los principios y criterios de eficiencia econdmica, equidad tarifaria y
sostenibilidad del sisterma, de manera gue se eviten decisiones que puedan generar
incentivos distorsionados o afectaciones a la operacion técnica del SIM.
Consideramos que cualguier tratamiento temporal o excepcional debe estar
debidamente sustentado en la memona justificativa y contar con un analisis de
impacto normativo que garantice la consistencia regulatoria.

. Claridad sobre la aplicacion del cargo por confiabilidad a autogeneradores en
el caso de no autoabastecimiento

Otro aspecto que nos genera inguietud tiene que ver con la clasificacion de los
autogeneradores, en particular los de gran escala. El proyecto de resolucion indica
que estos contindan siendo considerados como autogeneradores, lo cual implica
segun entendemos, que les seguiria aplicando el marco de confiabilidad establecido
en la Resolucion CREG 024 de 2015, especificamente en ko relacionado con los
criterios gue determinan cuando un autogenerador estd sujeto al cargo por
confiabilidad.

Sin embargo, conforme a lo expuesto en el numeral |l de este documento, el
proyecto también contempla la exoneracion del pago del CERE para este tipo de
usuarios, lo cual genera un vacio normativo en cuanto a la coherencia entre su
clasificacion como autogeneradores y las obligaciones que ello implica. En
consecuencia, solicitamos gque sea la CREG la que defina los crteros y el
mecanismo de aplicacion del CxC a los autogeneradores, pues es su funcidn.

IV. Awusencia de Analisis de Impacto Mormative e incertidumbre sobre la
transformacion de plantas existentes

Uno de los aspectos relevantes respecto a este proyecto de resolucion es |a falta de

un Andlisis de Impacto Normativo (AIN) en el marco de la memonia justificativa que
sustente la necesidad de las nuevas disposicicnes que se pretenden introducir, en
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particular aquellas que podrian incentivar el cambio de uso de plantas de generacion
actualmente operativas hacia esquemas de autogeneracion remota o produccion
marginal

Consideramos gque la memornia justificativa no brinda claridad sobre los criterios
técnicos, economicos U operativos que sustentarian la habilitacion de este tipo de
migraciones, ni evalla adecuadamente los posibles impactos de un traslado masivo
de agentes del mercado de generacion hacia esquemas no regulados. Esto es
importante para mitigar efectos adversos en la programacion de la operacion del
sistemna, afectaciones a la trazabilidad de |la demanda y distorsiones en las sefiales
de inversion necesarias para la expansion y confiabilidad de la infraestructura
eléctrica.

Adicionalmente, si bien en la memoria justificativa se afirma que la presente
resolucion no deroga, subroga, modifica, adiciona ni sustituye disposicion normativa
alguna, consideramos que el solo hecho de incluir esta aclaracion en la memoria no
es suficiente. Para efectos de brindar seguridad juridica y evitar interpretaciones
errdneas, es necesario que dicha precision guede expresamente consignada en el
articulado de la resolucian, con el fin de asegurar que no se esta alterando el alcance
de normas regulatorias vigentes.

Esto resulta especialmente importante frente a disposiciones como las contenidas
en la Resolucion CREG 024 de 2015, |1a Resolucion CREG 174 de 2021 o la
Resolucion CREG 075 de 2021, en temas como el despacho centralizado, respecto
a confiabilidad y la asignacion de capacidad de transporte. Por lo tanto, dejar
explicita esta no modificacion en el cuerpo normativo es fundamental para otorgar
plena validez juridica y evitar conflictos normativos o vacios de interpretacion en la
implementacidn de la medida.

Por lo tanto, consideramos indispensable que, antes de adoptar cualquier
disposician, se incorpore en la memoria justificativa un analisis detallado de impacto
normativo, complementado con escenarios técnicos elaborados por entidades como
la UPME y el CND. Este andlisis debe permitir anticipar, dimensionar y gestionar
adecuadamente los posibles efectos de la medida propuesta, en coherencia con la
regulacion vigente y garantizando su adecuada armonizacion con el marco
normativo del sector.

Armonizacion con regulacion de comunidades energéticas

Al abordar de manera general la viabilidad de la autogeneracidn y la produccion
marginal con generacidn en un punto y consumo en ofro, consideramos necesario
que la resolucion armonice su contenido con lo ya definido por la CREG en el marco
de las comunidades energéticas, especificamente en la Resolucion CREG 101 072
de 2025. Esta norma reconoce dicha posibilidad, |a cual fue previamente analizada
en la Circular CREG 136 de 2025, pero bajo condiciones técnicas especificas, como
la aplicacion de un factor maximo de dispersion temtonal, definido por la UPME, que
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limita dicha dispersion al nivel del Sistema de Distribucion Local (SDL) o al mercado
geografico donde se ubican la generacion y el consumo.

En este contexto, consideramos que resulta fundamental delimitar con precision el
alcance del presente proyecto de resolucion y establecer como se articula con las
disposiciones ya vigentes, de modo gue se eviten confradicciones regulatorias,
superposiciones normativas o vacios en la aplicacion de los criterios técnicos y
geograficos para el uso de la red en esguemas remotos.

VI. MNecesidad de informar a los operadores de red y definir plazos de
implementacion para el ASIC

En cuanto a la informacion que los agentes deben reportar al ASIC para realizar su
actividad bajo los esquemas de autogeneracion o produccion  marginal,
consideramos fundamental que dicha informacidon también sea suministrada
previamente al OR corespondiente, con el fin de que esta pueda ser incorporada
oportunamente en sus prondsticos de demanda y planificacion operativa. La
trazabilidad de estos datos es clave para mantener la estabilidad del sistema y
garantizar una adecuada coordinacion entre los actores involucrados.

Adicionalmente, el proyecto de resolucion establece que el ASIC debera ajustar sus
procedimientos para reflejar el nuevo uso de las plantas de generacion que se retiren
del MEM para operar como autogeneradores. Mo obstante, no se definen los plazos
ni los lineamientos concretos para llevar a cabo dicha adecuacion. En ese sentido,
solicitamos que se establezcan plazos claros y criterios técnicos especificos para
que el ASIC pueda adaptar sus procesos de manera ordenada, garantizando
continuidad operativa y seguridad regulatoria.

Finalmente, reiteramos nuestra disposicion para seguir participando activamente en el
proceso de reglamentacion de la autogeneracion y la produccion marginal remota, aportando
desde el gremio una perspectiva técnica y operativa gue contribuya a construir una
regulacion clara, coherente y aplicable.

Cordialmente,

KAT M AKLE
Directora Camaras Energla y Gas

CC:
Aritonio Jiménez Rivera, Director Ejeculivo — CREG
Micokis Rincon, Director de infraestruciura y energia sostenible - DNP
Yanod Marguez Aldana, Superinlendente de Servicios Poblicos Domiclliarios
Manuel Pefia Sudrez, Direclor Encargado UPME
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Comentario 22

De: ASOCODIS

Enviado: viernes, 27 de junio de 2025 18:25

Asunto: Carta a MME ACDS 25-050 (Comentarios proyecto de resolucién reglas, requi-
sitos y obligaciones autogeneradores y productores marginales)

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA | © SIGME
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01
7/03/2022 | V-1

Sector: |Regulatorio

Por la cual se definen las reglas, requisitos y obligaciones habilitantes para
que los autogeneradores y productores marginales utilicen las redes del Sis-
Epigrafe: [tema Interconectado Nacional (SIN) y puedan entregar sus excedentes y/o
consumir la energia que producen en sitios diferentes a los de producciéon y
se dictan otras disposiciones

Fecha inicio: [12/06/2025

Fecha fin: |27/06/2025

Fecha Comentario:

Datos de contacto: |Correo electrénico: |

Nombre de la empresa o interesado: | ASOCODIS

Referente del Acto

No | Tema de observacion | Administrativo (articulo, Comentario detallado
numeral y/o pagina)
0 General General

ASOCODIS y sus empresas afilia-
das reiteran y reafirman su com-
promiso con todas aquellas pro-
puestas que propendan por la in-
corporacion eficiente de las fuen-
tes no convencionales de energia
renovable (FNCER) y por el aporte
que estas puedan dar en términos
1 General General de diversificacién y fortalecimiento
de la matriz de generacion del sis-
tema, siempre que estén en el
marco institucional y normativo
del sector, sean oportunas, nece-
sarias y conducentes; asi mismo y
en la misma direccion, hemos apo-
yado y contribuido con propuestas
tendientes a facilitar las conexio-
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nes de los recursos distribuidos a
la red de distribucidn, sin poner en
riesgo la estabilidad del sistema
eléctrico.

2 General General

La propuesta de resolucion con-
tiene aspectos que son del orden
regulatorio, y en ese contexto,
consideramos y solicitamos respe-
tuosamente que se revise y ajuste
la propuesta, de tal manera que la
resolucion definitiva contenga solo
lineamientos de politica publica, y
sea la CREG quien establezca en
detalle las reglas, tal como le co-
rresponde para las actividades de
generacion, transmision, distribu-
cion y comercializacion, entre
otras.

3 General General

Por otra parte, aunque el proyecto
de resoluciéon contiene una memo-
ria justificativa con analisis de al-
gunos temas, otros temas no
cuentan con analisis que susten-
ten lo planteado, por lo que resal-
tamos la importancia de que las
propuestas estén debidamente
soportadas en Analisis de Impacto
Normativo-AIN y en analisis Bene-
ficio/Costo que demuestren y ga-
ranticen un beneficio neto positivo
para toda la Sociedad en su con-
junto, por lo que sugerimos una
revision y analisis, adicional a los
que la CREG considere, de todos
los impactos resultantes de la in-
yeccién de energia y la responsabi-
lidad sobre las inversiones que se
deriven para su conexion en las
redes de uso, con el fin de no po-
ner en riesgo el sistema ni afectar
la estabilidad y viabilidad de las
demas actividades.

4 Objeto Articulo 1

 El articulo 1 Objeto, indica que

“Estas medidas aplicaran exclusi-
vamente para activos de genera-
cion que se encuentren en condi-
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ciones técnicas operativas a la fe-
cha de expedicién del presente
acto administrativo y de acuerdo
con los lineamientos que profiera
la Comision de Regulacién de
Energia y Gas — CREG, relaciona-
dos con el presente objeto.”, al
respecto, consideramos que esta
disposicién podria constituir una
extralimitacién frente a lo estable-
cido en el mismo Decreto 1403 de
2024. Ademas de ser inconvenien-
te, encontramos que no es eficien-
te exigir a la Comision duplicidad
de esfuerzos en la formulacion de
nuevos lineamientos, que se en-
tienden transitorios, y deberian ser
atendidos integralmente en las
propuestas que deriven de los
analisis ya presentados a la Circu-
lar CREG 136 de 2025 para incluir
activos de generacion que entren
en operacién con posterioridad.

5 | Cargo CERE y FAZNI Articulo 2

* En el paragrafo 1 del articulo 2 se
plantea que “La energia transpor-
tada a través de las redes del SIN,
para el autoconsumo de autogene-
radores y productores marginales,
no sera objeto de aplicacién de los
cargos del Costo Equivalente Real
de Energia (CERE) del cargo por
confiabilidad y el Fondo de Apoyo
Financiero para la Energizacion de
las Zonas No Interconectadas
(FAZNI), de acuerdo con lo esta-
blecido en el paragrafo 3 del ar-
ticulo 2.2.3.2.4.1 del Decreto 1073
de 2015, modificado por el Decreto
1403 de 2024.”, al respecto, es
fundamental tener en cuenta lo
que establece el Decreto 1403 de
2024 en el paragrafo del articulo
2.2.3.2.4.1:

“Articulo 2.2.3.2.4.1. Simetria en las
condiciones de participacion en el
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mercado mayorista entre los gene-
radores, autogeneradores y pro-
ductores marginales.

(...)

Paragrafo 3. Dentro de los tres (3)
meses siguientes a la publicacion
del presente decreto, la CREG
analizara la pertinencia, evaluara y
definira la metodologia para la
aplicacion o no de los cargos por
concepto de CERE, FAZNI y/o de
otros componentes adicionales
establecidos en el mercado, cuan-
do asi corresponda” (subrayado
fuera de texto)

En cumplimiento de lo establecido
en el paragrafo mencionado, la
CREG, en calidad de responsable
del analisis de la aplicacién o no
de los cargos mencionados, con-
cluyo en el documento “Analisis
Decreto 1403 de 2024 para auto-
generadores y productores margi-
nales” publicado a través de la
Circular CREG 136 de 2025, que
estos cargos no pueden omitirse
porque se genera un subsidio cru-
zado, tal como se evidencia en la
pagina 84 del documento mencio-
nado donde indica lo siguiente:

“Los cargos de generacion se apli-
can en cumplimiento de las Leyes
que los establecen: 142/143 de
1994 (CERE y AGC), 633/2000
173/2015 (FAZNI), 99/1993
1930/2018 142/1994 1955/2019
2294/2023 (Transferencias del
Sector Eléctrico), no pueden omi-
tirse. Pues se genera un subsidio
cruzado. La Comision no tiene
competencia de establecer ni sub-
sidios ni contribuciones (art. 338
Constitucion Politica y articulo 89
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de la Ley 142 de 1994)”. (Subraya-
do fuera de texto).

6 | Aspectos regulatorios

General

* Como lo indicamos en la parte
inicial, consideramos que corres-
ponde a la CREG establecer en
detalle las reglas para la autoge-
neracion y produccion marginal,
para esto es importante tener en
cuenta lo siguiente:

o En el analisis del proyecto de
Resolucién no resulta claro el me-
canismo mediante el cual se ga-
rantizara el respaldo de red para
los Autogeneradores y Productores
Marginales Remotos que se conec-
tan al SIN. Dado que estas fuen-
tes, particularmente aquellas ba-
sadas en recursos renovables pue-
den no estar disponibles de mane-
ra continua, resulta fundamental
contar con un respaldo del siste-
ma suficiente que permita atender
su demanda potencial en todo
momento. Por esta razon, se re-
comienda que se establezca la
obligacion de que el operador de
red verifique técnicamente que la
capacidad de respaldo solicitada
por estos agentes sea coherente
con su perfil de consumo y la dis-
ponibilidad esperada de genera-
cion. En casos donde se identifi-
que que la capacidad solicitada es
insuficiente, el operador deberia
estar facultado para requerir un
respaldo minimo que salvaguarde
la estabilidad del sistema.

o Es necesario armonizar esta
propuesta con la Resolucién CREG
101 072 de 2025 que ya prevé el
uso de las redes de los SDL para
llevar a cabo las actividades de
autogeneracién y produccion mar-
ginal en sitios diferentes a los del
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consumo, mediante la figura de
Comunidades Energéticas.

o Sugerimos que se establezca la
obligacion, para los autogenerado-
res y productores marginales que
utilicen las redes del Sistema In-
terconectado Nacional (SIN) para
autoconsumo en ubicaciones dis-
tintas a las de produccion, de in-
formar al Operador de Red (OR) su
programacion horaria, incluyendo
los excedentes a entregar y la
energia a consumir de la red, con
anterioridad a la declaracién ante
el CND, segun lo planteado en el
Paragrafo 3 del Articulo 2 del pro-
yecto. Ademas, recomendamos
habilitar un mecanismo para que
le OR consigne las situaciones de
emergencia ante eventos de fuerza
mayor, que impidan el cumpli-
miento de dicha programacion, y
definir lineamientos que prioricen
la seguridad y continuidad del ser-
vicio a usuarios del mercado fren-
te al autoconsumo o entrega de
excedentes en dichas situaciones.
El detalle de esta propuesta puede
ser desarrollado por el Consejo
Nacional de Operacion (CNO) para
que defina los respectivos acuer-
dos, en caso de que la Comision lo
considere.

o Con respecto a la liquidacion del
componente de generacién G, en
donde se propone tener en cuenta
para la liquidacion el neto entre la
energia autogenerada y la energia
consumida del mercado de ener-
gia, solicitamos que se publique el
detalle del calculo necesario para
llevar a cabo este balance.

0 Sugerimos incluir de manera ex-
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plicita los plazos con los que con-
tara el ASIC para ajustar sus pro-
cedimientos, con el fin de reflejar
“...el nuevo uso que se les dara a
las plantas de generacién que se
retiren del Mercado de Energia
Mayorista (MEM), para autogenerar
energia."

7 | Aspectos regulatorios

General

* Por ultimo, solicitamos que den-
tro de la Resolucion se incluya de
manera explicita que se debe dar
cumplimiento a los aspectos regu-
lados en las resoluciones CREG 071
de 2006, 174 de 2021, 024 de 2015,
075 de 2021y 101 020 de 2023, tal
como se indica en los parrafos
finales del numeral 1 “Anteceden-
tes y razones de oportunidad y
conveniencia que justifican su ex-
pedicion.” de la memoria justifica-
tiva
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Bogota, junio 27 de 2025 ACDS Mo. 25-050

Doctor

EDWIN PALMA EGEA

Ministro de Minas y Energia
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Ciudad

ASUNTO: COMENTARIOS PROYECTO DE RESOLUCION REGLAS, REQUISITOS Y
OBLIGACIONES AUTOGENERADORES Y PRODUCTORES
MARGINALES

Apreciado Sefior Ministro:

ASOCODIS vy sus empresas afiliadas reiteran y reafirman su compromiso con todas
aguellas propuestas que propendan por la incorporacion eficiente de las fuentes no
convencicnales de energia renovable (FNCER) y por el aporte que estas puedan dar en
términos de diversificacion y fortalecimiento de la matriz de generacion del sistema, siempre
que estén en el marco institucional y normativo del sector, sean oportunas, necesarias y
conducentes; asi mismo y en la misma direccidon, hemos apoyado y contribuide con
propuestas tendientes a faciltar las conexiones de los recursos distribuidos a la red de
distribucicn, sin poner en riesgo la estabilidad del sistema eléctrico.

La propuesta de resolucion contiene aspectos gue son del orden regulatorio, v en ese
contexto, consideramos y solicitamos respetuosamente que se revise y ajuste la propuesta,
de tal manera que la resolucion definitiva contenga solo lineamientos de politica publica, y
sea la CREG guien establezca en detalle las reglas, tal como le comesponde para las
actividades de generacion, transmision, distribucion y comercializacian, entre otras.

Por ofra parte, aungue el proyecto de resolucion contiene una memoria justificativa con
analisis de algunos temas, otros temas no cuentan con analisis que sustenten lo planteado,
por lo que resaltamos la importancia de que las propuestas esten debidamente soportadas
en Andlisis de Impacte Mormativo-AIN y en analisis Beneficio/Costo que demuestren y
garanticen un beneficio neto positivo para toda la Sociedad en su conjunto, por lo que
sugerimos una revision y analisis, adicional a los que la CREG considers, de todos los
impactos resultantes de la inyeccion de energia y la responsabilidad sobre las inversiones
que se deriven para su conexion en las redes de uso, con el fin de no poner en riesgo el
sistemna ni afectar la estabilidad y viabilidad de las demas actividades.

En el contexto anterior, presentamos los siguientes comentarios especificos al proyecto de
Resolucion del asunto y su respectiva memaoria justificativa:
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* El articulo 1 Objeto, indica que “Estas medidas aplicaran exclusivamente para activos
de generacion que se encuentren en condiciones técnicas operativas a la fecha de
expedicion del presente acto administrativo y de acuerdo con los lineamientos que
profiera la Comision de Regulacién de Energia y Gas — CREG, relacionados con el
presente objeto.”, al respecto, consideramos que esta disposicion podria constituir una
extralimitacion frente a lo establecido en el mismo Decreto 1403 de 2024. Ademas de
ser inconveniente, encontramos que no es eficiente exigir a la Comision duplicidad de
esfuerzos en la formulacion de nuevos lineamientos, que se entienden transitorios, y
deberian ser atendidos integralmente en las propuestas que deriven de los analisis ya
presentados a la Circular CREG 136 de 2025 para incluir activos de generacion que
entren en operacion con posterioridad.

* En el paragrafo 1 del articulo 2 se plantea que “La energia transportada a través de las
redes del SIN, para el autoconsumo de autogeneradores y productores marginales, no
sera objeto de aplicacion de los cargos del Costo Equivalente Real de Energia (CERE)
del cargo por confiabilidad y el Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de las
Zonas No Interconectadas (FAZNI), de acuerdo con lo establecido en el parégrafo 3
del articulo 2.2.3.2.4.1 del Decreto 1073 de 2015, modificado por el Decreto 1403 de
2024.", al respecto, es fundamental tener en cuenta lo que establece el Decreto 1403
de 2024 en el paragrafo del articulo 2.2.3.2.4.1:

“Articulo 2.2.3.2.4.1. Simetria en las condiciones de participacion en el mercado
mayorista entre los generadores, autogeneradores y productores marginales.
(--)

Paragrafo 3. Dentro de los tres (3) meses siquientes a la publicacion del
presente decreto. la CREG analizara la pertinencia. evaluard y definird la
metodologia para la aplicaciébn o no de los cargos por concepto de CERE,
FAZNI y/o de otros componentes adicionales establecidos en el mercado,
cuando asi corresponda” (subrayado fuera de texto)

En cumplimiento de lo establecido en el paragrafo mencionado, la CREG, en calidad
de responsable del analisis de la aplicacion o no de los cargos mencionados, concluy6
en el documento “Andlisis Decreto 1403 de 2024 para autogeneradores y productores
marginales”' publicado a través de la Circular CREG 136 de 2025, que estos cargos no
pueden omitirse porque se genera un subsidio cruzado, tal como se evidencia en la
pagina 84 del documento mencionado donde indica lo siguiente:

“Los cargos de generacion se aplican en cumplimiento de las Leyes que los
establecen: 142/143 de 1994 (CERE y AGC). 633/2000 173/2015 (FAZNI).
99/1993 1930/2018 142/1994 1955/2019 2294/2023 ( Transferencias del Sector

! Documento CREG 901 171 2025 Decretol403 pdf
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Elgctrico), no pueden omitirse. Pues se geners un subsidio cruzado. La
Comision no tiene competencia de establecer ni subsidios ni contribuciones
(art. 338 Constifucion Politica y articulo 59 de la Ley 142 de 1994)". (Subrayado
fuera de texto).

Como lo indicamaos en la parte inicial, consideramos que corresponde a la CREG
establecer en detalle las reglas para la autogeneracion y produccion marginal, para
esto es importante tener en cuenta lo siguiente:

=]

En el analisis del proyecto de Resolucicn no resulta claro el mecanismo mediante
el cual se garantizara el respaldo de red para los Autogeneradores y Productores
Marginales Remotos que se conectan al SIN. Dado gue estas fuentes,
particularmente agquellas basadas en recursos renovables pueden no estar
disponibles de manera continua, resulta fundamental contar con un respaldo del
sistemna suficiente que permita atender su demanda potencial en todo momento.
Por esta razon, se recomienda que se establezea la obligacion de que el operador
de red verifique técnicamente que la capacidad de respaldo solicitada por estos
agentes sea coherente con su perfil de consumo y la disponibilidad esperada de
generacion. En casos donde se identifigue que la capacidad solicitada es
insuficiente, el operador deberia estar facultado para requerir un respaldo minimo
que salvaguarde |a estabilidad del sistema.

Es necesario armonizar esta propuesta con la Resolucion CREG 101 072 de 2025
que ya prevé el uso de las redes de los SOL para llevar a cabo las actividades de
autogeneracion y produccion marginal en sitios diferentes a los del consumo,
mediante la figura de Comunidades Energéticas.

Sugerimos gue se establezca la obligacion, para los autogeneradores y
productores marginales que utilicen las redes del Sistema Interconectado Nacional
(SIN) para autoconsumo en ubicaciones distintas a las de produccion, de informar
al Operador de Red (OR) su programacion horaria, incluyendo los excedentes a
entregar y la energia a consumir de la red, con antericridad a la declaracion ante
el CND, segun lo planteado en el Paragrafo 3 del Articulo 2 del proyecto. Ademas,
recomendamos habilitar un mecanismo para gue le OR consigne las situaciones
de emergencia ante eventos de fuerza mayor, gue impidan el cumplimiento de
dicha programacian, y definir lineamientos que prioricen la seguridad y continuidad
del servicio a usuarios del mercado frente al autoconsumo o entrega de excedentes
en dichas situaciones. El detalle de esta propuesta puede ser desarrollado por el
Consejo Macional de Operacion (CNO) para que defina los respectivos acuerdos,
en caso de que la Comisidn lo considere.

Con respecto a la liguidacion del componente de generacion G, en donde se
propone tener en cuenta para la liquidacion el neto entre la energia autogenerada
¥ la energia consumida del mercado de energia, solicitamos que se publique el
detalle del calculo necesario para llevar a cabo este balance.
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o Sugerimos incluir de manera explicita los plazos con los que contara el ASIC para
ajustar sus procedimientos, con el fin de reflejar ... el nuevo uso que se les dara a
las plantas de generacion gue se retiren del Mercado de Energia Mayorista (MEM),
para autogenerar energia.”

« Por dltimo, solicitamos que dentro de la Resolucion se incluya de manera explicita que
se debe dar cumplimiento a los aspectos regulados en las resoluciones CREG 071 de
2006, 174 de 2021, 024 de 2015, 075 de 2021 y 101 020 de 2023, tal como se indica
en los parrafos finales del numeral 1 “Antecedentes y razones de oportunidad y
conveniencia que justifican su expedicion.” de la memoria justificativa

Adjuntamos el archivo con el formato indicado por el MME®, en el cual presentamos los
comentarios sobre el Proyecto de Resolucion.

Agradecemos considerar lo expuesto y quedamos a su disposicion para ampliar lo que
estimen conveniente.

Cordialmente,

Se anexa ko indicado

* &i bien es cierto enviamos adicional a la comunicacion el formato del MME segim solicitud, s precise mencionar gue
para efectos de considerar los comentarios de ASOCODIS respetuosaments solicitamos lener en cuenta la comunicacion
ACTHS 24-050 en su otalidad.
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Comentario 23

De: Vache SAS ESP VACHE ENERGY
Enviado: viernes, 27 de junio de 2025 18:33
Asunto: VACHE - COMENTARIOS REGLAS REQUISITOS OBLIGACIONES HABILITANTES

AG-PM REMOTO

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FPoF-01

kS SIGME

7/03/2022 | V-1

Sector: | Regulatorio

Por la cual se definen las reglas, requisitos y obligaciones habilitantes para
que los autogeneradores y productores marginales utilicen las redes del Sis-
Epigrafe: |tema Interconectado Nacional (SIN) y puedan entregar sus excedentes y/o
consumir la energia que producen en sitios diferentes a los de produccién y
se dictan otras disposiciones

Fecha inicio: |12/06/2025

Fecha fin: | 27/06/2025

Fecha Comentario:

Datos de contacto: | Correo electrénico: |

Nombre de la empresa o interesado: |

VACHE SAS ESP

N
o

Referente del Acto

Tema de observacion | Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

1 Objeto

Articulo 1.

La propuesta indica: Estas
medidas aplicardn exclusivamen-
te para activos de generacidon que
se encuentren en condiciones
técnicas operativas a la fecha de
expedicidon del presente acto ad-
ministrativo y de acuerdo con los
lineamientos que profiera la
CREG..."

Es pertinente indicar que con la
aplicaciéon exclusiva se estaria
restringiendo el derecho a que
nuevos inversionstas, participan-
tes, usuarios y agentes puedan
desarrollar proyectos de AG-PM
remoto. Si en principio la restric-
cion tiene el proposito de que no
se desborde la integracion de
FNCER y potencialmente pueda
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afectar la seguridad y la estabili-
dad del SIN, deberian definirse
indicadores de penetracién se-
mejante con la AGPE (Res. CREG
174 de 2021)

Uso de las redes del
2 | Sistema Interconec-
tado (SIN)

Paragrafo 4. Articulo 4.

Se indica que "..el componente
de generacién (G), el OR y el co-
mercializador, tendran en cuenta
el neto entre la energia autoge-
nerada y la energia consumida
del  mercado de energia".

Es importante que desde el ASIC
se realice el balance respectivo y
consecuentemente segun el neto
calculado por XM se procesa a la
liquidaciones por parte del co-
mecializador. Asi mismo, es ne-
cesario considerar un periodo de
implementacion de los sistemas
de informacién por parte del
ASIC y de los agentes.

Registro de Fronteras
comerciales

Articulo 3

Adicional al cumplimiento del
Codigo de Medida, al incluirse el
cumplimiento de la MME 40024
de 2025 ("...el registro de fronte-
ras ante el Administrador del Sis-
tema de Intercambios Comercia-
les (ASIC) vy las verificaciones pe-
riédicas para niveles de tensién
superiores o iguales 110 kV, podrd
realizarse presentando los certifi-
cados de calibracién o “test re-
port”, “testing”, “pruebas de en-
sayo” o “ensayos” del fabricante
correspondiente, respecto a los
equipos asociados a la frontera, o
ante la ausencia de alguno de
estos certificados, se podrd pre-
sentar la evidencia de los resul-
tados de las pruebas de ruting...")

Estas medidas excepcionales es-
tan dirigida solamente a algunos
usuarios existentes, mas no re-
sulta una medida que beneficie al
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mercado en condiciones simétri-
cas con los demas agentes y
usuarios del mercado equivalen-
tes.

Efectos. Menor oferta

4 |disponible e impactos| Comentarios general

en los precios.

La conversion de generacion
existente a autogeneracion remo-
ta implica una reduccion de la
oferta disponible para el despa-
cho centralizado y la comerciali-
zacion en el MEM, lo cual tiene el
potencial de generar un impacto
al alza en los precios de la ener-
gia, particularmente en el merca-
do spot, al modificar el equilibrio
oferta-demanda y requerir la ac-
tivacion de recursos de genera-
cion posiblemente mas costosos.
Este es un efecto secundario in-
herente a la promociéon de la au-
togeneraciéon remota que utiliza
la infraestructura de generacién
existente para fines de autocon-
sumo

Considerando lo anterior, se su-
giere al Ministerio de Minas y
Energia y a su la OARE que, en el
proceso de reglamentacion final y
monitoreo de esta resolucion, se
incorpore un analisis de impacto
normativo (AIN) o un seguimien-
to continuo que aborde las si-
guientes dimensiones:
1. Cuantificacion del Riesgo de
Retiro de Oferta, cuantificando el
impacto real en la oferta y la fir-
meza del sistema.
2. Modelacion de impacto en pre-
cios de la energis y los costos en
el CxC.
3. Mecanismos de flexibilidad de
la oferta para que la AG-PM re-
mota pueda ofrecer servicios de
flexibilidad o capacidad de res-
paldo al MEM.
4. Coordinacion regulatoria MME
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- CREG, para asegurar incentivo
en nueva generacion y se com-
pense la eventual salida de acti-
vos hacia la AG-PM remota en
pro de la suficiendia de la oferta
en el LP.
5. Monitoreo de indicadores para
evaluar los efectos de la nueva
resolucion.

Esta aproximacién permitiria al
Ministerio promover la autogene-
racion como un objetivo de poli-
tica publica, al mismo tiempo
que se garantiza la estabilidad y
confiabilidad del SIN y una ade-
cuada formacién de precios.

Comentario 24

De: Oscar Garcia CONSULTORIA REGULATORIA

Enviado: viernes, 27 de junio de 2025 18:36

Asunto: CR - COMENTARIOS REGLAS REQUISITOS OBLIGACIONES HABILITANTES AG-
PM REMOTO

& SIGME

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA

CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

7/03/2022 | V-1

Sector: | Regulatorio

Por la cual se definen las reglas, requisitos y obligaciones habilitantes para
que los autogeneradores y productores marginales utilicen las redes del Sis-
Epigrafe: | tema Interconectado Nacional (SIN) y puedan entregar sus excedentes y/o
consumir la energia que producen en sitios diferentes a los de producciéon y
se dictan otras disposiciones

Fecha inicio: |12/06/2025

Fecha fin: |27/06/2025

Fecha Comentario:

Datos de contacto: | Correo electrdnico: |

Nombre de la empresa o interesado: | CONSULTORIA REGULATORIA SAS

Referente del Acto
Tema de observacion | Administrativo (articulo, Comentario detallado
numeral y/o pagina)

N
o
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1 Objeto

Articulo 1.

La propuesta indica: Estas
medidas aplicardn exclusivamen-
te para activos de generacidon que
se encuentren en condiciones
técnicas operativas a la fecha de
expedicion del presente acto ad-
ministrativo y de acuerdo con los
lineamientos que profiera la
CREG..."

Es pertinente indicar que con la
aplicacién exclusiva se estaria
restringiendo el derecho a que
nuevos inversionstas, participan-
tes, usuarios y agentes puedan
desarrollar proyectos de AG-PM
remoto. Si en principio la restric-
cion tiene el proposito de que no
se desborde la integracion de
FNCER y potencialmente pueda
afectar la seguridad y la estabili-
dad del SIN, deberian definirse
indicadores de penetracién se-
mejante con la AGPE (Res. CREG
174 de 2021)

Uso de las redes del
2 | Sistema Interconec-
tado (SIN)

Paragrafo 4. Articulo 4.

Se indica que "..el componente
de generacién (G), el OR y el co-
mercializador, tendran en cuenta
el neto entre la energia autoge-
nerada y la energia consumida
del  mercado de energia".

Es importante que desde el ASIC
se realice el balance respectivo y
consecuentemente segun el neto
calculado por XM se procesa a la
liquidaciones por parte del co-
mecializador. Asi mismo, es ne-
cesario considerar un periodo de
implementacion de los sistemas
de informacién por parte del
ASIC y de los agentes.

Registro de Fronteras
comerciales

Articulo 3

Adicional al cumplimiento del
Codigo de Medida, al incluirse el
cumplimiento de la MME 40024
de 2025 ("...el registro de fronte-
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ras ante el Administrador del Sis-
tema de Intercambios Comercia-
les (ASIC) y las verificaciones pe-
riodicas _para _niveles de tensidn
superiores o iguales 110 kV, podrd
realizarse presentando los certifi-
cados de calibracion o “test re-
port”, “testing”, “pruebas de en-
sayo” o “ensayos” del fabricante
correspondiente, respecto a los
equipos asociados a la frontera, o
ante la ausencia de alguno de
estos certificados, se podrd pre-
sentar la evidencia de los resul-
tados de las pruebas de rutina...”)

Estas medidas excepcionales es-
tan dirigida solamente a algunos
usuarios existentes, mas no re-
sulta una medida que beneficie al
mercado en condiciones simétri-
cas con los deméas agentes vy
usuarios del mercado equivalen-
tes.

Efectos. Menor oferta
4 | disponible e impactos
en los precios.

Comentarios general

La conversion de generacion
existente a autogeneracién remo-
ta implica una reduccién de la
oferta disponible para el despa-
cho centralizado y la comerciali-
zacion en el MEM, lo cual tiene el
potencial de generar un impacto
al alza en los precios de la ener-
gia, particularmente en el merca-
do spot, al modificar el equilibrio
oferta-demanda y requerir la ac-
tivacion de recursos de genera-
cion posiblemente mas costosos.
Este es un efecto secundario in-
herente a la promocién de la au-
togeneracién remota que utiliza
la infraestructura de generacién
existente para fines de autocon-
sumo

Considerando lo anterior, se su-
giere al Ministerio de Minas y
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Energia y a su la OARE que, en el
proceso de reglamentacion final y
monitoreo de esta resolucion, se
incorpore un analisis de impacto
normativo (AIN) o un seguimien-
to continuo que aborde las si-
guientes dimensiones:
1. Cuantificacion del Riesgo de
Retiro de Oferta, cuantificando el
impacto real en la oferta y la fir-
meza del sistema.
2. Modelacion de impacto en pre-
cios de la energis y los costos en
el CxC.
3. Mecanismos de flexibilidad de
la oferta para que la AG-PM re-
mota pueda ofrecer servicios de
flexibilidad o capacidad de res-
paldo al MEM.
4. Coordinacion regulatoria MME
- CREG, para asegurar incentivo
en nueva generacion y se com-
pense la eventual salida de acti-
vos hacia la AG-PM remota en
pro de la suficiendia de la oferta
en el LP.
5. Monitoreo de indicadores para
evaluar los efectos de la nueva
resolucion.

Esta aproximacion permitiria al
Ministerio promover la autogene-
racion como un objetivo de poli-
tica publica, al mismo tiempo
que se garantiza la estabilidad y
confiabilidad del SIN y una ade-
cuada formacién de precios.

Comentario 25

De: Maria Pareja AES
Enviado: viernes, 27 de junio de 2025 18:46

Asunto: AES Colombia | Comentarios al proyecto de Resolucion MME _ Habilitantes para autogenera-

cién remota y produccidn marginal
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Bogota D.C., 27 de junio de 2025
107.-8155-2025

Doctor

EDWIN PALMA

Ministro

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Via correo electrénico: menergia@minenergia.gov.co; pciudadana@minenergia.gov.co

Asunto: Comentarios al proyecto de Resolucion “Por la cual se definen las
reglas, requisitos y obligaciones habilitantes para que los
autogeneradores y productores marginales utilicen las redes del
Sistema Interconectado Nacional (SIN) y puedan entregar sus
excedentes y/o consumir la energia que producen en sitios
diferentes a los de produccién y se dictan otras disposiciones.”

Respetado Dr. Palma,

En nombre de AES COLOMBIA & CiA. S.C.A. E.S.P. (en adelante “AES Colombia" o
“Compafiia”) agradecemos al Ministerio de Minas y Energia (en adelante "MME") por la
oportunidad de contribuir al desamrollo normativo del sector energético mediante la
presentacion de comentarios respecto al proyecto de resolucién “Por la cual se definen
las reglas, requisitos y obligaciones habilitantes para que los autogeneradores y
productores marginales utilicen las redes del Sistema Interconectado Nacional (SIN) y
puedan entregar sus excedentes y/o consumir la energia que producen en sitios
diferentes a los de produccion y se dictan otras disposiciones” (en adelante “Proyecto de
Resolucién”).

Valoramos enormemente los avances logrados en esta materia y aportamos desde
nuestra experiencia para consolidar un marco regulatorio robusto y arménico que
fomente la participaciéon de nuevos actores en el mercado energético.

1. OBSERVACIONES GENERALES

Tras un analisis detallado del Proyecto de Resolucion, hemos identificado oportunidades
para enriquecer el texto normativo y garantizar una implementacion efectiva y equitativa.
En este sentido, presentamos a continuacién nuestras observaciones, justificadas en
aspectos técnicos, operativos y juridicos:

« En primer lugar, observamos que el ambito de aplicacion del Proyecto de Resolucién

limita sus efectos exclusivamente a activos de generacién que se encuentren en
condiciones técnicas operativas a la fecha en que se expida el acto administrativo
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definifivo. Esta restriccion excluye proyectos en desarrollo que, en linea con la
transicidn energética, podrian acogerse a este esquema y asi enconfrar nuevas
oportunidades de financiamiento.

En ese senfido sugerimos que se amplie su ambito de aplicacién para incluir
activos que a la expedicion de la version definitiva del Proyecto de Resolucién
se encuentren en desarrollo. De esta manera, se garantizarian condiciones
equitativas esenciales para fomentar una competencia justa entre todos los agentes
del sector, evitando que las disposiciones regulatorias favorezcan de forma
desproporcionada a ciertos actores en detrimento de ofros.

« Encuanto a la metodologia de liguidacion del componente de generacion (G), cuando
se plantea netear la energia autogenerada con la consumida del mercado, solicitamos
gue se especifigue con mayor detalle el procedimiento de calculo, los lineamientos
aplicables y los aspectos operativos comespondientes. La falta de claridad en este
proceso podria derivar en ambigledades que ocasionen diferencias entre agentes.
Por ello, una metodologia precisa y transparente es fundamental para garantizar
condiciones equitativas, evitar disputas entre actores y fomentar la confianza en el
marco regulatorio.

« Por otra parte, del paragrafo 2 del articulo 2, entendemos que, para efectos de su
consideracion en el despacho diario, la energia inyectada al Sistema Interconectado
MNacional (en adelante "SIN") para consumo propio de los autogeneradores y
productores marginales, serd tratada como una planta menor solo para efectos de
contabilizar su disponibilidad en el cubrimiento de la curva de demanda horaria en el
despacho y redespacho, v no para fines liguidativos. Agradecemos confirmar este
entendimiento o clarificar la redaccién.

Adicionalmente, solicitamos claridad respecto del tratamiento de los excedentes que
estas plantas puedan ofrecer al SIN: Jjtambién estos seran tratados de la misma
manera o deberan ser clasificados como Plantas de Despacho Central o No
Despachadas Centralmente segudn sus MW disponibles?.

« Consideramos adicionalmente gue es necesario establecer plazos explicitos para que
el Administrador del Sistema de Intercambios Comerciales (en adelante "ASIC")
ajuste sus procedimientos operativos y comerciales, alinedndolos con el nuevo
esquema de autogeneracion remota. La definicion de plazos garantiza una transicion
ordenada y evita retrasos que puedan afectar la operatividad del Mercado de Energia
Mayorista (en adelante "MEM”). Al otorgar fiempo suficiente para la adecuacion, se
minimizan riesgos de interrupcion en las operaciones.

« Adicionalmente, solicitamos gue se precise si el retiro de plantas del MEM para ser
destinadas a autogeneracion remota esta alineado con los lineamientos establecidos
en la Resolucion CREG 024 de 1995. La claridad en este aspecto es fundamental
para evitar confusiones respecto a si dicho retiro implica un cambio en la modalidad

AES COLOMBIA & CiA. S.CA ES.P. | Cale 100 # 19-54 0. 901 | Bogola D.C aeS C‘Cllﬂmbla

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180



de paricipacién del agente que altera su operacion dentro del MEM o si se trata
Unicamente de un ajuste meramente formal que no altera la forma en que éste
operara en el MEM.

« Por dltimo, sobre el esquema de Cargo por Confiabilidad (en adelante "CxC")
sugerimos al MME que mediante este Proyecto de Resolucidon se puedan
implementar mecanismos de cesiones totales complementarias a las cesiones de
Obligaciones de Energia Firme (en adelante "0OEF") establecidas por las Resolucion
CREG 114 de 2014 y 101 046 de 2024, de tal manera que se permita a los proyectos
en construccion que se fransformen a modelos de autogeneracion remota den por
terminadas sus OEFs, lo cual, desde el punto de vista del balance entre la generacion
del autogenerador remoto que hace uso de la red del SIN y la demanda a atender
bajo este esquema, no genera desbalances en la confiabilidad que reguiere la
demanda, en ofras palabras, hay un efecto neutro en la medida en gue dicha
demanda seria atendida directamente por este tipo de proyectos y no requeririan
afianzarse mediante el esgquema CxC.

En este sentido, respetuosamente y con el animo de ser propositivos, listamos
algunas de las condiciones o alternativas a considerar para acceder a dichas
accionas adicionales de cesion de OEF:

« Establecer condiciones para gue los proyectos con CxC puedan acceder a la
cesion total de sus OEF, como, por ejemplo:

a. Supeditacion a obras de expansidn con atraso respecto a su Fecha de
Puesta en Operacidn inicial en mas de 36 meses.

b. Awvances considerables en los hitos de desarrollo del proyecto, tales
como, contar con consultas previas y licenciamiento ambiental
completados.

En caso de que el proyecto solo cumpla la condicidn a.: esto podria dara lugar
simplemente a la pérdida de la asignacion de la OEF y de |la remuneracidn
asociada sin que se ejecute la garantia otorgada bajo las reglas de la
Resolucion CREG 061 de 2007.

2. ANALISIS JURIDICO

Desde una perspectiva legal, hemos idenfificado ciertos elementos gque reguieren
atencidn para garantizar la validez y coherencia juridica del proyecto de resolucidn. A
continuacidn, presentamos los puntos destacados sobre las exenciones del CERE y
FAZNI, articulos 2 y 3:

« Es fundamental que el Proyecto de Resolucion se alinee plenamente con las Leyes
142 de 1994 y 143 de 1994, pilares del marco regulatorio del sector eléctrico, y el
decreto 1073 de 2015, modificado especialmente para este caso mediante el decreto
1403 de 2024. Se deben evitar conflictos de competencias o con otras normas del
ordenamiento juridico para garantizar la estabilidad regulatoria.
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« Recomendamos que el proyecto contemple explicitamente su arficulacidn con
resoluciones recientes, como la Resolucidon CREG 101 072 de 2025. La coherencia
entre las normativas existentes y las nuevas disposiciones es crucial para evitar
contradiccionas y garantizar un marco regulatorio armonizado.

« Por otra parfe no se pueden obviar los comentarios realizados por la
Superintendencia de Industria y Comercio mediante concepto 1-2024-044437 del 7
de octubre de 2024 emifido en funcién de su competencia de abogacia de la
competencia, en la gue hizo recomendaciones respecto de la posibilidad de eximir a
proyectos destinados a autogeneracion, autogeneracion remota y produccion
marginal, por lo que sugerimos justificar expresamente las razones por las los
autogeneradores remotos vy los productores marginales no deben realizar el pago del
CERE y el FAZNI, de forma tal que se eviten demandas ante la jurisdiccion
contencioso administrativa argumentando falta de motivacidn.

Reiteramos nuestro compromiso de contribuir activamente al desarrollo de un marco
regulatoric sdlido, transparente y eguitativo. Estamos seguros de gque nuestras
observaciones y sugerencias aportaran valor al Proyecto de Resolucidn, promoviendo
un sector energético mas inclusive y competitivo. Agradecemos nuevamente la
oportunidad de participar en esta consulta pdblica y quedamos atentos para ampliar
cualquiera de los puntos expuestos o para parficipar en futuros espacios de dialogo.

Atentamente,

Featsica Crhavassia

FEDERICO ECHAVARRIA RESTREPO Wﬁr L:'lt'f—
Representante Legal
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Comentario 26

De: Johana Patricia Muinoz Quifionez CEOESP
Enviado: viernes, 27 de junio de 2025 18:46

Asunto: Remision Comentarios Proyecto de Resolucién Reglas, requisitos, obligaciones
habilitantes para autogeneradores y productores marginales_CE20250826

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA | “ e
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01
7/03/2022 | V-1

Sector: |Regulatorio

se dictan otras disposiciones

Por la cual se definen las reglas, requisitos y obligaciones habilitantes para
que los autogeneradores y productores marginales utilicen las redes del Sis-
Epigrafe: | tema Interconectado Nacional (SIN) y puedan entregar sus excedentes y/o
consumir la energia que producen en sitios diferentes a los de produccién y

Fecha inicio: |12/06/2025

Fecha fin: [27/06/2025

Fecha Comentario: [27/06/2025 0:00

Datos de contacto: | Correo electrénico: |

Nombre de la empresa o interesado: | Compaiiis Energética de Occidente SAS ESP - CEO

Referente del Acto Ad-
No | Tema de observacion | ministrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Violacién al principio

de libre competencia Objeto

Si bien el objeto del proyecto de
Resolucién indica que define la
reglas para que autogeneradores
y productores marginales utilicen
las redes del SIN, en el articulo 1,
restringe lo establecido en el De-
creto 1403 de 2024 respecto de
los proyectos existentes, lo que
generaria una discriminacion que
viola el principio de libre compe-
tencia.

2 Competencias Lineamientos técnicoa

El proyecto de Resolucion del
Ministerio de Minas y Energia
(MME) no especifica lineamientos
técnicos detallados. Estos linea-
mientos deberian ser emitidos
por la Comision de Regulacion de
Energia y Gas (CREG), con el ob-
jetivo de garantizar la comple-
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mentariedad y el equilibrio con la
normativa vigente, dado que el
propio proyecto de Resolucion
indica que no deroga, modifica ni
altera las regulaciones actuales.

Impactos operativos
3 | del Decreto 1403 de
2024

Memoria justificativa y
analisis regulatorio

Es relevante que el MME, de res-
puesta a las inquietudes técnicas
que presento el Consejo Nacional
de Operacion (CNO) sobre los
impactos operativos del Decreto
1403 de 2024 con respecto a la
seguridad y confiabilidad del SIN,
pérdida de trazabilidad, riesgos
sistémicos y posibles afectacio-
nes en la infraestructura del SIN,
previo a la expedicién de norma-
tivas de aparente caracter transi-
torio con el proyecto de Resolu-
cion en revision, aungue no men-
cione dicho caracter de manera
explicita.

Tratamiento diferen-

No se encuentra sustento técnico
que genere un trato diferencial
para los autogeneradores o pro-
ductores marginales remotos con
respecto a la exoneracion del
pago de CERE o FAZNI, omitiendo
asi el concepto de la CREG sobre
el Decreto 1403 de 2024, en el
cual no se encontré procedente
realizar dicha exoneracion, la cual
seria viable sélo bajo el escenario
de una autogeneracion indepen-
diente del SIN. Por otro lado,
tampoco indica el tratamiento
gue se daria a los autogenerado-
res a gran escala definidos en la
Resoluciéon CREG 024 de 2015, el
cual actualmente es sujeto de
CERE, lo que generaria una con-
tradiccién normativa.

4 . Paragrafo 1 del articulo 2
cial
Reporte de informa-
5 | ¢ion al OR o comer- Paragrafo 2 del articulo 2

cializador para pro-
yeccién de demanda

No considera que, para las pro-
yecciones de demanda, los auto-
generadores o productores mar-
ginales deberian reportar bajo el
mecanismo que defina el regula-
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dor; la informacion que reporta al
Centro Nacional de Despacho
(CND), al OR o al comercializador,
cuando este sea el responsable
de esta proyeccion. Esto con el
fin de incorporar esta informa-
cion en su proyeccién de deman-
da, asi como tampoco indica las
implicaciones de sus posibles
incumplimientos en esta proyec-
cion.

6 Tratamlegitaol diferen- Paragrafo 4 del articulo 2

Indica que el OR o comercializa-
dor respectivo liquidara los car-
gos aplicables en el punto de
consumo, sin embargo, omite que
este tipo de usuarios inyectarian
energia a la red STN o SDL, lo
gue generaria un tratamiento ta-
rifario diferenciado no justificado
ni soportado regulatoriamente
para estos usuarios en el punto
de inyeccion.
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Popayan, 26 de junio de 2025.

Doctor:

EDWIN PALMA EGEA

Ministro de Minas y Energia
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA.
Bogota, D.C.

Referencia:  Comentarios al proyecto de Decreto que “Define las reglos, requisitos y obligaciones
habilitantes para que los outogeneradores y productores marginales utilicen las
redes del Sistema Interconectado Nacional (SIN) y puedon entregar sus excedentes
y/o consumir la energia que producen en sitios diferentes a los de produccion y se
dictan otras disposiciones”,

Respetado doctor Palma,

La Compania Energética de Occidente S.A.S ESP agradece el espacio para remitir comentarios al
proyecto de Decreto citado en el asunto, el cual tiene por objetivo “definir las reglas, requisitos y
obligaciones habilitontes paro que los autogeneradores y productores marginales utilicen las redes
del Sistema Interconectado Nacional (SIN) y puedan entregar sus excedentes y/o consumir la energia
qgue producen en sitios diferentes a los de produccion” y en aras participar de manera propositiva
presentamos nuestros comentarios al proyecto de Resolucion del asunto:

« En términos generales, si bien el objeto del proyecto de Resolucion indica que define la reglas
para que autogeneradores y productores marginales utilicen las redes del SIN, en el articulo 1,
restringe lo establecido en el Decreto 1403 de 2024 respecto de los proyectos existentes, lo que
generaria una discriminacion que viola el principio de libre competencia.

e Porotra parte, el proyecto de Resolucidn del Ministerio de Minas y Energia (MME) no especifica
lineamientos técnicos detallados. Estos lineamientos deberian ser emitidos por la Comision de
Regulacion de Energia y Gas (CREG), con el objetivo de garantizar la complementariedad y el
equilibrio con la normativa vigente, dado que el propio proyecto de Resolucién indica que no
deroga, modifica ni altera las regulaciones actuales.

e Es relevante que el MME, de respuesta a las inquietudes técnicas que presentd el Consejo
Nacional de Operacién (CNO) sobre los impactos operativos del Decreto 1403 de 2024 con
respecto a la seguridad y confiabilidad del SIN, pérdida de trazabilidad, riesgos sistémicos y
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Una empresa PROMICAS
posibles afectaciones en la infraestructura del SIN, previo a la expedicion de normativas de
aparente caracter transitorio con el proyecto de Resolucion en revision, aunque no mencione
dicho cardcter de manera explicita.

¢ Con relacién a lo definido en el pardgrafo 1 del articulo 2 de la normativa propuesta, no se
encuentra sustento técnico que genere un trato diferencial para los autogeneradores o
productores marginales remotos con respecto a la exoneracion del pago de CERE o FAZNI,
omitiendo asi el concepto de la CREG sobre el Decreto 1403 de 2024, en el cual no se encontro
procedente realizar dicha excneracion, la cual seria viable solo bajo el escenario de una
autogeneracién independiente del SIN. Por otro lado, tampoco indica el tratamiento que se
daria a los autogeneradores a gran escala definidos en la Resolucién CREG 024 de 2015, el cual
actualmente es sujeto de CERE, lo que generaria una contradiccion normativa.

e El paragrafo 2 del articulo 2 no considera que, para las proyecciones de demanda, los
autogeneradores o productores marginales deberian reportar bajo el mecanismo que defina el
regulador; la informacion que reporta al Centro Nacional de Despacho (CND), al OR o al
comercializador, cuando este sea el responsable de esta proyeccion. Esto con el fin de
incorporar esta informacién en su proyeccidn de demanda, asi como tampoco indica las
implicaciones de sus posibles incumplimientos en esta proyeccién.

e El pardgrafo 4 del articulo 2 indica que el OR o comercializador respectivo liquidara los cargos
aplicables en el punto de consumo, sin embargo, omite que este tipo de usuarios inyectarian
energia a la red STN o SDL, lo que generaria un tratamiento tarifario diferenciado no justificado
ni soportado regulatoriamente para estos usuarios en el punto de inyeccién.

Agradecemos la oportunidad de participar en la construccién normativa, esperamos con estos
comentarios evidenciar |a necesidad de mantener la rigurosidad técnica que requieren los proyectos
regulatorios que afectan la estabilidad del SIN.

Quedamos atentos a cualquier requerimiento adicional o espacio de didlogo que se considere
pertinente.

Cordialmente,

C&&N\Q\ f\/\/\

ARMANDO JOSE C[lEI.l.O NAVARRO

@ Gerente General
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Comentario 27

De: Gerencia De, Regulacion, Enel Colombia Externo

Enviado: viernes, 27 de junio de

2025 19:11

Asunto: Comentarios al proyecto de Resolucion "Reglas, requisitos y obligaciones ha-
bilitantes para que los autogeneradores y productores marginales utilicen las redes
del Sistema Interconectado Nacional (SIN) "

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA | °
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

SIGME

7/03/2022 |  v-1

Sector: | Regulatorio

Por la cual se definen las reglas, requisitos y obligaciones habilitantes para
que los autogeneradores y productores marginales utilicen las redes del Sis-
Epigrafe: |tema Interconectado Nacional (SIN) y puedan entregar sus excedentes y/o
consumir la energia que producen en sitios diferentes a los de produccion y
se dictan otras disposiciones

Fecha inicio: [12/06/2025

Fecha fin: |27/06/2025

Fecha Comentario:

Datos de contacto: |Correo electronico:

Nombre de la empresa o interesado:

Referente del Acto

No | Tema de observacion | Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

1 General

General

Queremos destacar el esfuerzo
del Ministerio en el disefio de
propuestas orientadas a politicas
que buscan maximizar el uso de
las fuentes no convencionales de
energia renovable (FNCER) dentro
del proceso de transicion energé-
tica justa, para la cual es funda-
mental la simetria en las reglas
para la entrega de excedentes de
autogeneracion a pequefia y gran
escala en el Sistema Interconec-
tado Nacional (SIN), por lo cual
nos permitimos someter a su
consideracion las siguientes ob-
servaciones y propuestas:

El dmbito de aplicacion del pro-
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yecto normativo considera estas
medidas exclusivamente para
activos de generacion que se en-
cuentren en condiciones técnicas
operativas a la fecha de expedi-
cion. En este sentido, solicitamos
ampliar el analisis sobre la viabi-
lidad de incluir activos de gene-
racion que entren en operacion
con posterioridad.

Por otra parte, sugerimos una
revision y analisis detallados de
todos los impactos resultantes
de la inyeccion de energia y la
responsabilidad sobre las inver-
siones que se deriven para su
conexidon en las redes de uso, con
el fin de no generar subsidios
cruzados.

En el analisis del proyecto de
Resolucién no resulta claro el
mecanismo mediante el cual se
garantizara el respaldo de red
para los Autogeneradores y Pro-
ductores Marginales Remotos que
se conectan al SIN. Dado que es-
tas fuentes, particularmente
aquellas basadas en recursos
renovables pueden no estar dis-
ponibles de manera continua,
resulta fundamental contar con
un respaldo del sistema suficien-
te que permita atender su de-
manda potencial en todo mo-
mento. Por esta razdn, se reco-
mienda que la Resolucion esta-
blezca la obligacién de que el
operador de red verifique técni-
camente que la capacidad de
respaldo solicitada por estos
agentes sea coherente con su
perfil de consumo y la disponibi-
lidad esperada de generacién. En
casos donde se identifique que la
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capacidad solicitada es insufi-
ciente, el operador deberia estar
facultado para requerir un res-
paldo minimo que salvaguarde la
estabilidad del sistema.

En cuanto al caracter del proyec-
to, consideramos que si bien
desde el Ministerio es necesario
se brinden los lineamientos gene-
rales de politica energética para
la habilitacion de la autogenera-
cion y produccion marginal remo-
tas, consideramos que es la
CREG quien debe establecer en
detalle las reglas para las activi-
dades de generacion, transmi-
sién, distribucién y comercializa-
cion de energia.

De acuerdo con lo anterior, a
continuacion, se presentan las
actividades que consideramos
deben ser encomendadas por
parte del ministerio a la Comi-
sion, quien debera realizar los
analisis y propuestas respectivas
para comentarios:

« Exoneracion del cobro de CERE
y FAZNI a los Autogeneradores y
Productores Marginales. Como lo
plantea el Decreto 1403 de 2024
en el paragrafo del articulo
2.2.3.2.4.1:

“Articulo 2.2.3.2.4.1. Simetria en
las condiciones de participacion
en el mercado mayorista entre
los generadores, autogeneradores
y productores marginales.

(...)

Paragrafo 3. Dentro de los tres (3)
meses siguientes a la publicacion
del presente decreto, la CREG
analizard la pertinencia, evaluara
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y definira la metodologia para la
aplicacién o no de los cargos por
concepto de CERE, FAZNI y/o de
otros componentes adicionales
establecidos en el mercado,
cuando asi corresponda”

La CREG, en calidad de respon-
sable del analisis de la aplicacion
o no de los cargos mencionados,
concluyo en el marco de la Circu-
lar 136 de 2025, que estos cargos
no pueden omitirse porque se
genera un subsidio cruzado:

“Los cargos de generacion se
aplican en cumplimiento de las
Leyes que los establecen: 142/143
de 1994 (CERE y AGC), 633/2000
173/2015 (FAZNI), 99/1993
1930/2018 142/1994 1955/2019
2294/2023 (Transferencias del
Sector Eléctrico), no pueden omi-
tirse. Pues se genera un subsidio
cruzado. La Comisiéon no tiene
competencia de establecer ni
subsidios ni contribuciones (art.
338 Constitucion Politica y ar-
ticulo 89 de la Ley 142 de 1994)”
Subrayado fuera de  texto.

» Consideramos necesario armo-
nizar esta propuesta con la Reso-
lucién CREG 101 072 de 2025 que
ya prevé el uso de las redes de
los SDL para llevar a cabo las
actividades de autogeneracion y
produccion marginal en sitios
diferentes a los del consumo,
mediante la figura de Comunida-
des Energéticas.

* Sugerimos que la propuesta
establezca la obligacién, para los
autogeneradores y productores
marginales que utilicen las redes
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del Sistema Interconectado Na-
cional (SIN) para autoconsumo en
ubicaciones distintas a las de
produccion, de informar al Ope-
rador de Red (OR) su programa-
cion horaria, incluyendo los exce-
dentes a entregar y la energia a
consumir de la red, con anteriori-
dad a la declaracion ante el CND,
segun lo planteado en el Paragra-
fo 3 del Articulo 2 del proyecto.
Ademas, recomendamos habilitar
un mecanismo para que le ope-
rador de red consigne las situa-
ciones de emergencia ante even-
tos de fuerza mayor, que impidan
el cumplimiento de dicha pro-
gramacion, y definir lineamientos
que prioricen la seguridad y con-
tinuidad del servicio a usuarios
del mercado frente al autocon-
sumo o entrega de excedentes en
dichas situaciones. El detalle de
esta propuesta puede ser desa-
rrollado por el Consejo Nacional
de Operacion (CNO) para que de-
fina los respectivos acuerdos, en
caso de que la Comision lo con-
sidere.

e Con respecto a la liquidacion
del componente de generacion G,
en donde se propone tener en
cuenta para la liquidacién el neto
entre la energia autogenerada y
la energia consumida del merca-
do de energia, solicitamos que se
publique el detalle del calculo
necesario para llevar a cabo este
balance.

* Sugerimos incluir de manera
explicita los plazos con los que
contara el ASIC para ajustar sus
procedimientos, con el fin de re-
flejar “...el nuevo uso que se les
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dara a las plantas de generacion
que se retiren del Mercado de
Energia Mayorista (MEM), para
autogenerar energia."

Por ultimo, solicitamos que den-
tro de la Resolucién se incluyan
de manera explicita algunos as-
pectos mencionados dentro de la
memoria justificativa, tales como:

1. El cumplimiento de la siguiente
condicion: “Los autogeneradores
y productores marginales que
consuman energia en sitios dife-
rentes a los de su produccion
deberan cumplir con los aspectos
que estan regulados en las reso-
luciones CREG 071 de 2006, 174
de 2021, 024 de 2015, 075 de 2021
y 101 020 de 2023.”, definida en el
capitulo 1 Antecedentes Y Razo-
nes De Oportunidad Y Convenien-
cia Que Justifican Su Expedicion.
2. Especificar que: “No se deroga,
subroga, modifica, adiciona o
sustituye ninguna disposicion”, de
acuerdo con lo establecido en el
capitulo 3.3 Analisis de las dispo-
siciones derogadas, subrogadas,
modificadas, adicionadas o susti-
tuidas
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Bogota D.C., 20 de junio de 2025
REG-072/2025

Doctor

Jorge Andrés Cristancho Gomez

Viceministro de Energia (&)

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA - MINENERGIA
Calle 43 Mo. 57 - 31 CAN

Bogota D.C.

Asunto: Comentarios al proyecto de Resolucidn, “Por la cual se definen las reglas, requisitos
y obligaciones habilitantes para que los autogeneradores y productores marginales utilicen
las redes del Sistema Inferconectado Nacional (SIN) v puedan enfregar sus excedentfes wo
consurmir la energia que producen en sitios diferentes a los de produccion y se dictan otras
disposiciones”.

Respetado viceministro Cristancho,

Queremos destacar el esfuerzo del Ministerio en el disefio de propuestas onentadas a politicas que
buscan maximizar el uso de las fuentes no convencionales de energia renovable (FNCER) dentro
del proceso de transicion energética justa, para la cual es fundamental la simetria en las reglas para
la entrega de excedentes de autogeneracion a pequefia y gran escala en el Sistema Interconectado
Macional (SIM), por lo cual nos permitimos someter a su consideracion las siguientes observaciones
y propuestas:

El ambito de aplicacion del proyecto normativo considera estas medidas exclusivamente para activos
de generacion gue se encuentren en condiciones técnicas operativas a la fecha de expedicidn. En
este sentido, solicitamos ampliar el analisis sobre la viabilidad de incluir activos de generacion que
entren en operacion con postenoridad.

Por otra parte, sugerimos una revision y analisis detallados de todos los impactos resultantes de la
inyeccion de energia y la responsabilidad sobre las inversiones que se deriven para su conexion en
las redes de uso, con el fin de no generar subsidios cruzados.

En el analisis del proyecto de Resoclucidn no resulta claro el mecanismo mediante el cual se
garantizara el respaldo de red para los Autogeneradores y Productores Marginales Remotos que se
conectan al SIM. Dado que estas fuentes, particularmente aquellas basadas en recursos renovables
pueden no estar disponibles de manera continua, resulta fundamental contar con un respaldo del
sistema suficiente que permita atender su demanda potencial en todo momento. Por esta razon, se
recomienda que la Resolucion establezca la obligacion de que el operador de red verifique
técnicamente que |la capacidad de respaldo solicitada por estos agentes sea coherente con su perfil
de consumo y la disponibilidad esperada de generacion. En casos donde se identifigue que la
capacidad solicitada es insuficiente, el operador deberia estar facultado para requerir un respaldo
minimo que salvaguarde la estabilidad del sistema.
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En cuanto al caracter del proyecto, consideramos que si bien desde el Ministerio es necesario se
brinden los lineamientos generales de politica energética para la habilitacion de la autogeneracion y
produccion marginal remotas, consideramos que es la CREG quien debe establecer en detalle las
reglas para las actividades de generacidn, transmision, distribucion y comercializacion de energia.

De acuerdo con lo anterior, a continuacion, se presentan las actividades que consideramos deben
ser encomendadas por parte del ministerio a la Comision, quien debera realizar los analisis y
propuestas respeclivas para comentarios:

« Exoneracion del cobro de CERE y FAZNI a los Autogeneradores y Productores
Marginales. Como lo plantea el Decreto 1403 de 2024 en el paragrafo del articulo
2.2.3.2.4.1 seria la CREG la responsable del andlisis de la aplicacion o no de los cargos
mencionados:

“Arficulo 2.2.3.2.4.1. Simetria en las condiciones de participacion en el mercado
mayorista enfre los generadores, aufogeneradores y productores marginales.
{--J

Pardgrafo 3. Denfro de los fres (3) meses siguientes a la publicacion del presente
decreto, la CREG analizard la pertinencia, evalusrd y definird la metodologia pars la
gplicacion o no de los cargos por concepto de CERE. FAZNI wio de otros componenies
adicionales establecidos en el mercado, cuando asi corresponda™

Tarea frente a la cual la Comisidn adelantd el analisis en el marco de la Circular 136 de
2025, concluyendo que:

‘Los cargos de generacion se aplican en cumplimiento de las Leyes que los establecen:
142/143 de 1994 (CERE y AGC). 633/2000 1732015 (FAZNI). 9%/1933 1930/2018
142/1994 19552019 2294/2023 (Transferencias del Sector Eléctrico), no pueden
omitirse. Pues se genera un subsidio cruzado. La Comision no tiene competencia de
establecer ni subsidios ni contribuciones fart. 338 Constitucion Politica y arficulo 89 de la
Ley 142 de 1994)" Subrayado fuera de texto.

+ (Consideramos necesario armonizar esta propuesta con la Resolucion CREG 101 072 de
2025 gue ya prevé el uso de las redes de los SDL para llevar a cabo las actividades de
autogeneracion y produccidn marginal en sitios diferentes a los del consumo, mediante
la figura de Comunidades Energéticas.

* Se sugiere que la propuesta establezca la obligacion, para los autogeneradores y
productores marginales que utilicen las redes del Sistema Interconectado Macional (SIN)
para autoconsumo en ubicaciones distintas a las de produccion, de informar al Operador
de Red (OR) su programacion horaria, incluyendo los excedentes a entregar y la energia
a consumir de la red, con anterioridad a la declaracion ante el CND, segun lo planteado
en el Paragrafo 3 del Articulo 2 del proyecto. Ademas, se sugiere, habilitar un mecanismo
para que le operador de red consigne las situaciones de emergencia ante eventos de
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fuerza mayor, que impidan el cumplimiento de dicha programacion, y definir lineamientos
que pricricen la seguridad y continuidad del servicio a usuaros del mercado frente al
autoconsumo © enftrega de excedentes en dichas situaciones. El detalle de esta
propuesta puede ser desarrollado el Consejo Nacional de Operacion (CNO) para que
defina los respectivos acuerdos, en caso de que la Comision lo considere.

« Adicionalmente, con respecto a la liquidacidn del componente de generacion G, en donde
se propone tener en cuenta para la liquidacion el neto entre la energia autogenerada y la
energia consumida del mercado de energia. Solicitamos el desarrollo de un mayor detalle
sobre el calculo necesario para llevar a cabo este balance.

» Se sugiere incluir de manera explicita los plazos con los que contara el ASIC para ajustar
sus procedimientos, con el fin de reflejar “.._el nuevo uso que se les dara a las plantas de
generacion que se refiren del Mercado de Energia Mayonsta (MEM), para autogenerar
energia.”

Por dltimo, solicitamos que dentro de la Resolucion se incluyan de manera explicita algunos
aspectos mencionados dentro de la memoria justificativa tales como:

a. La condicion de que: "Los autogeneradores y productores marginales que consuman
energia en sifios diferentes a los de su produccion deberan cumplir con los aspectos
que estan reguiados en las resoluciones CREG 071 de 2006, 174 de 2021, 024 de
2015, 075 de 2021 y 101 020 de 2023." Definida en el capitulo 1 Antecedentes ¥
Razones De Oportunidad Y Conveniencia Que Justifican Su Expedicion.

b. La afirmacian de que “No se deroga, subroga, modifica, adiciona o sustifuye ninguna
disposicion”. Establecida en el capitulo 3.3 Analisis de las disposiciones derogadas,
subrogadas, medificadas. adicionadas o sustituidas

Agradecemos al Ministerio su atencion y esperamos que nuestros comentarios y propuestas sean
considerados en sus respectivos analisis, de igual manera desde Enel Colombia manifestamos
nuestra disposicion a resolver cualquier inquietud gue pueda surgir al respecto.

Cordialmente,

e A
— Pt Shoatas

213832 CEET
GINA CONSTANZA PASTRANA SILVA
Gerente de Regulacion

=
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Comentario 28

De: Solicitudes Regulacion AIR-E

Enviado: viernes, 27 de junio de 2025 21:14

Asunto: Proyecto de resoluciéon "Por la cual se definen las reglas, requisitos y obliga-
ciones habilitantes para que los autogeneradores y productores marginales utilicen
las redes del Sistema Interconectado Nacional (SIN) y puedan entregar sus exceden-
tes y/o consu

AIR-E 5.A.5.E.5.P
) PBX: (605) 361 10 00
® Cra 37 Mo 994 - 65

Torres del Atlanktico.

La fuerza que transforma Torre Sur 302
Barranquilla, aAtlantico.

Pagina 1 de 4
Barranquilla, 27 de junio de 2025.

Doctor:

EDWIN PALMA EGEA

Ministro de Minas y Energia.
MINISTERIO DE MIMNAS Y ENERGIA.
Ciudad

ASUNTO: Comentarios sobre el Proyecto de Resoluddn ™ Por la cual se definen las reglas,
reguisitos y obligaciones habilitantes para que fos awtogeneradores y productorss
marginales utifficen las redes daf Sisterna Interconectado Nacional (SIN) y puedan entregar
sus excedentes o consumir lz energia gue producen en sitlos diferentes a los de
produccidn y se dictan otras disposiciones™

Respetado doctor Palma,

Air-e S.A.5. E.S.B Intervenida (en adelante "Air-e™) agradece los esfuerzos realizados por el
Ministerio de Minas y Energia (MME) para lograr el cumplimiento de los lineamientos de
politica energética, en torno a la democratizacion de la energia e integracidn de las energias
renovables no convencionales en el Sistema Interconectado Macional.

En &l marco de la invitacion formulada por &l MME para presentar observaciones al Proyecto
de Resolucidn en mencidn, Air-e se permite someter a consideracidn los comentarios que se
detallan a continuacidn, con el propdsito de aportar elementos técnicos y regulatorios gue
contribuyan a la construccidn de una normativa que promueva la diversificacion de la matriz
energética, fortalezca la estabilidad del sistermna eléctrico y genere beneficios concretos para
los usuaros del servicio plblico de energia eléctrica.

Comentarios sobre el articulo 1. "Objeto”.

En cuanto al objeto definido en el proyecto normativo, se sefiala que "Esfas medidas
apffcardn exclusivameantes 8 Sctivos de din_gue se encuentren en condiclones
téonicas aperativas a 13 fecha de expedicidn del presente acto administrativo y de acuerdo
con los lineamientos que profiera la Comisidn de Regulacidn de Energia y Gas — CRES,
rélacionados con & presente obijeto” No obstante, no se advierte el sustento técnico,
juridico ni econdmico que justifique la exclusidn de activos de generacidn que, en el futuro,
puedan cumplir con las mismas condiciones témicas operativas. En este sentido, se
considera necesario un analisis mas detallado sobre el impacto y la justificacién de limitar la
aplicacidon dnicamente a activos existentes a la fecha de expedicién de la norma, asi como
la evaluacién de la viabilidad de extender dichas medidas a los activos de generacidn que,

cumpliendo con los requisitos técnicos exigidos, entren en operacidn con posterioridad. §
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Adicionalmente, resulta fundamental que la propuesta normativa se articule con la
regulacién vigente en materia de Comunidades Energéticas, la cual ya contempla el uso de
las redes de los Sistemas de Distribucién Local (SDL) para el desarrollo de actividades de
autogeneracion a pequefia escala y produccién marginal, induso cuando estas se realicen
en lugares distintos al sitio de consumo.

Comentarios sobre el articulo 2. "Uso de las redes del Sistema Interconectado
(SIN) por parte de autogeneradores y productores marginales que lo requieran
para aprovechar la energia producida en sitios diferentes al de consumo”.

En el paragrafo 1 del del citado articulo se establece que "La energia transportada a través
de las redes del SIN, para el autoconsumo de autogeneradores y productores marginales,
no serd objeto de aplicacion de los cargos del Costo Equivalente Real de Energia (CERE) del
cargo por confiabilidad y el Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas No
Interconectadas (FAZNI), de acuerdo con lo establecido en el pardgrafo 3 del articulo
2.2.3.2.4.1 del Decreto 1073 de 2015, modificado por el Decreto 1403 de 2024”

No obstante, el paragrafo 3 del articulo 2.2.3.2.4.1 del Decreto 1073 de 2015, modificado
por el Decreto 1403 de 2024, establece que "Dentro de los tres (3) meses siguientes a la
publicacion del presente decreto, la CREG analizard la pertinencia, evaluard y definird la
metodologia pars la aplicacion o no de los cargos por concepto de CERE, FAZNI y/o de otros
componentes adicionales establecidos en el mercado, cuando asi corresponda. Estos cargos
no aplicaran para los autoconsumos de los autogeneradores que utilicen o no las redes del
SIN o de ZNI, o para la energla generada por productores marginales, que usen o no las
redes del SIN o de ZNI, y que dicha energia sea usada para si mismos o para una clientela
compuesta principalmente por quienes tienen vinculacidon econdmica directa con ella o por
sus socios o miembros, en sitios distintos a los de produccion, o localmente,

independientemente de su capacidad”.

En desarrollo de este ordenamiento por parte del Decreto 1403, la CREG mediante la Circular
CREG 136 de 2025 publico el documento "ANALISIS DECRETO 1403 DE 2024 PARA PARA
AUTOGENERADORES Y PRODUCTORES MARGINALES”. Con este documento la Comision
cumple con el requerimiento del Decreto 1403 de 2024 y, a su vez, tras el andlisis, evaluacion
y pertinencia de lo sefialado en la normativa, sefiala que “Los cargos de generacion se
aplican en cumplimiento de Ias Le we los establecen: 142/143 de 1994 (CERE y AGC,
633/2000 173/2015 (FAZNI), 99/1993 1930/2018 142/1994 1955/2019 2294/2023
(Transferencias del Sector Eléctrico), no pueden omitirse. Pues se genera un subsidio
cruzado. La Comision no tiene competencia de establecer ni subsidios ni contribuciones (art.
338 Constitucion Politica y articulo 89 de Iz Ley 142 de 1994)7

Si bien la CREG ha presentado unas conclusiones preliminares respecto de la medida,
también ha puesto a disposicién de la ciudadania el documento contenido en la Circular

CREG 136 de 2025, con el to de recibir observaciones y retroalimentacién por parte ?
0 i i
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En este contexto, es importante la alineacidn entre el andlisis de impacto normativo
adelantado por la CREG y las disposiciones que en desarrollo del mismo expida el Ministerio
de Minas y Energia, con el fin de garantizar coherencia regulatoria, seguridad juridica y una
adecuada evaluacidn de los efectos de la medida sobre el sector v los usuarios.

Por otra parte, el articulo 2.2.3.2.4.1 del Decreto 1403 de 2024 establece expresamente que
debera garantizarse una simetria en las condiciones de participacidn en el mercado entre
los generadores, autogeneradores y productores marginales. Esta simetrfa comprende,
entre otros aspectos, los derechos, costos y responsabilidades derivados del Reglamento de
Operacidn, las obligaciones de reporte de informacidn, las condidiones de participacion en
el mercado, en el despacho centralizado v en el esquemna de cargo por confiabilidad.

No obstante, el proyecto normativo en consulta prevé la exclusion de los autogeneradores
a pequefia escala y productores marginales de la aplicacion de los cargos CERE y FAZNI, sin
que se precise la forma en que dicha exclusidn se armoniza con el principio de simetria antes
referido. En este sentido, resulta necesario que el acto administrativo sefiale expresamente
cudles resoluciones seran aplicables a los autogeneradores v productores marginales que
entreguen excedentes de energia a la red o consuman energia en puntos distintos al sitio
de produccién, con el fin de asegurar la coherencia regulatoria y brindar claridad a los
agentes involucrados.

Por dltimo, en el pardgrafo 4 del citado articulo se establece que "Ef Operador de Red (OR)
o &f Comerdializador respectiva, liguidard todos los cargos aplicables a los autogeneradores
y productores marginales gue utilicen las redes del SIN para auto consumir Ia energia
producida. Para ef componente de generacidn (G), & OR y ef comercializadog tendrdn en
cuenta ef neto entre |z energia autogensrada y I3 energld consumida del mercado de
energia; los demds cargos asociados a 13 prestacidn del servicio serdn liguidados de acuerdo
con lo dispuesto en la reguiacidn vigente’?

No obstante, teniendo en cuenta que lo alli dispuesto incide directamente en la liquidacidn
de cargos tarifarios, la aplicacion de costos regulados v la asignacion de responsabilidades
comerciales, se recomienda que, sea la CREG quien adelante el correspondiente desarrollo
normativo. Adicionalmente, se sugiere que, se publique el detalle metodoldgico requerido
para llevar a cabo el balance.

Comentarios Generales.
Resulta fundamental garantizar el respaldo de red para los autogeneradores y productores

marginales que entreguen excedentes y/o consuman energia en sitios diferentes a los de
produccidn, dade que estas fuentes, particularmente aquellas basadas en recursos renova-

bles pueden no estar disponibles de manera continua. En este contexto, debe contemplarse %
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la obligacién del operador de red de verificar, mediante criterios técnicos, que la capacidad
de respaldo solicitada por dichos agentes sea coherente con su perfil de consumo y con la
disponibilidad esperada de generacién. En los casos en que se evidencie que dicha capaci-
dad resulta insufidente para garantizar la confiabilidad del suministro, el operador de red
deberia estar facultado para exigir un respaldo minimo que asegure la estabilidad y seguri-
dad operativa del sistema eléctrico.

Adicionalmente, se considera necesario que el andlisis de impacto normativo del proyecto
contemple los riesgos operativos que podria enfrentar el operador de red ante un eventual
incremento en la participacion de autogeneradores y productores marginales que hagan uso
de las redes del SIN para entregar excedentes y/o consumir energia en sitios diferentes a
los de su generacion. En tal sentido, el acto administrativo debe abordar como se identifican,
abordan o mitigan dichos riesgos, en cumplimiento de los principios de eficiencia, confiabi-
lidad y sostenibilidad del servicio publico de energia eléctrica.

Air-e S.A.S. E.S.P. Intervenida agradece su atencion al presente comunicado y queda a su
entera disposicion para cualquier solicitud y/o requerimiento adicional.

Cordialmente,
SANTIAGO ENRIQUE VILLA GOMEZ

Jefe de Regulacién.
Air-e S.A.S. E.S.P. Intervenida.

g

2

0 © o i
AlreEnergiaCo @Aire_energia @Aire_energis Sa
www air-e.com i

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180




Comentario 29

De: Mario Rubio CAC

Enviado: viernes, 27 de junio de 2025 21:42

Asunto: Comentarios Proyecto de Resolucién Autogeneracion y Produccion Marginal
Remota

AC
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Bogotd D.C., 27 de junio de 2025 CAC-2025-026

Doctor

EDWIN PALMA EGEA

Ministro

Ministerio de minas y energia
priudadana@minenergia.gov.co

Asunto: Comentarios Proyecto de Resolucidn Autogeneracidn y Produccidn Marginal Remota

Respetado Sefior Ministro,

En atencidn al proceso de consulta pilblica adelantado por el Ministerio sobre el proyecto de
resolucidn del asunto, el CAC presenta los siguientes comentarios:

En primer lugar, observamos que el dmbito de aplicacidn del proyecto normativo limita sus efectos
exclusivamente a activos de generacidn que se encuentren en condiciones técnicas operativas a la
fecha en que se expida el acto administrativo pertinente. Esta restriccidn excluye a nuevos
desarrollos que, en linea con la tranmsicidn energética, podrian acogerse a este esguema.
Respetuosamente sugerimos que se amplie el andlisis de viabilidad para incluir activos gque entren
en operacidn con posterioridad a la expedicidn.

En segundo lugar, consideramos fundamental que se realice una evaluacidn detallada sobre los
impactos econdmicos derivados de la inyeccidn de energia de AG ¥y PM remotos en las redes de uso
general. Por ello se sugiere que sea la CREG, en el marco de sus competencias, quien defina con
claridad las responsabilidades sobre las inversiones gue se deriven para su conexidn y consumo
remoto, de forma tal gue se eviten subsidios cruzados que puedan trasladar costos a usuarios
regulados u otros agentes del mercado, afectando la eficiencia y la equidad del sistema tarifario. En
el mismo sentido, se recomienda que, siguiendo los lineamientos de politica ya definidos por el
Ministerio en el Decreto 1403 de 2024, sea la CREG quien realice el desarrollo normativo de
cualquier aspecto gue incida en la aplicacién de cargos, rewvisién de costos, vy la asignacidn de
responsabilidades comerciales.

Frente a la exoneracidn de los cargos CERE y FAZNI para los autoconsumos de AG ¥y PM remotos, el
Decreto 1403 de 2024 delegd a la CREG la responsabilidad de evaluar la pertinencia de su aplicacidn.
En cumplimiento de esta obligacidn, la CREG emitid la Circular 136 de 2025, en la cual concluyd que
dichos cargos tienen origen legal (Ley 142/1994 Ley 1431994, Ley 633,/2000, entre otras). En este
sentido, respetuosamente sugerimos gue el lineamiento que establezca el Ministerio tome en
cuenta el andlisis desarrollado por la CREG.
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lgualmente, se recomienda armonizar esta propuesta con lo previsto en la Resolucidn CREG 101 072
de 2025, para actividades de autogeneracidn y produccién marginal remotas a través de
comunidades energéticas.

Respecto de la programacidn horaria, destacamos que las reglas especificas y operativas del
despacho central hacen parte de la regulacién CREG vigente y es la Comisidn, de la mano del CND,
quien debe establecer requerimientos de informacién para garantizar la operacién segura, confiable
y eficiente del SIN. En este aspecto, se sugiere que los AG v PM remotos estén obligados a remitir
su programacian no sélo al Centro Nacional de Despacho (CND), sino también al operador de red
correspondiente, de forma anticipada, incluyendo: i) fecha de entrada en operacidn, ii)
disponibilidad horaria, lii) energia excedente a entregar, vy iv) energia a consumir de la red. Esta
informacidn resulta relevante para facilitar la adecuada integracidn de estos agentes en el Mercado
Mayorista de Energia y evitar inconsistencias en los procesos de facturacidn, compensacidn y
canciliacién comercial.

Adicionalmente, frente a la metodologia de liquidacidn del componente de generacidn (G), cuando
se propone netear la energia autogenerada con la consumida del mercado, solicitamos que se
desarrolle con mayor precisidn la metodologia de cdleulo, procedimientos y los lineamientos
aplicables. Es fundamental evitar ambighedades que generen diferencias entre agentes en la
liguidacidn y facturacidn de energia.

También consideramos necesario que se fijen plazos explicitos para que el Administrador del
Sistema de Intercambios Comerciales [ASIC) ajuste sus procedimientos operativos y comerciales, de
manera que refleje el nuevo uso de plantas retiradas del MEM y destinadas a autogeneracién
remota. Esto garantizard la integridad de la informacién y la coherencia en la liquidacidn de
transacciones del mercado.

Finalmente, solicitamos se revise la pertinencia de que el articulado del proyecto incluya
expresamente dos (2) aspectos importantes que actualmente sélo se mencionan en la memoria
justificativa: (i) que los AG y PM que operen bajo este esquema deben cumplir lo dispuesto en las
Resoluciones CREG 071 de 2006, 174 de 2021 v 024 de 2015; v (ii) que la expedicién del presente
acto no deroga, modifica ni sustituye disposiciones vigentes, lo cual deberia ser consignado en un
articulo especifico.

Cordialmente,

Secretario Técnico CAC

Proyectd: Elkin Ramirez
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Comentario 30

De: Juan Giraldo HIDROGENO COLOMBIA
Enviado: sabado, 28 de junio de 2025 12:26
Asunto: Comentarios Proyecto de Resolucién Autogeneracion Remota y Produccion

Marginal
” {;} SIGME
FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DELA | -
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01
7/03/2022 | V-1

Sector: | Regulatorio

se dictan otras disp

osiciones

Por la cual se definen las reglas, requisitos y obligaciones habilitantes para
que los autogeneradores y productores marginales utilicen las redes del Sis-
Epigrafe: |tema Interconectado Nacional (SIN) y puedan entregar sus excedentes y/o
consumir la energia que producen en sitios diferentes a los de produccion y

Fecha inicio: |12/06/2025

Fecha fin: |27/06/2025

Fecha Comentario:

Datos de contacto: | Correo electrénico:

Nombre de la empresa o interesado: ‘

Asociacion Hidréogeno Colombia

Referente del Acto

No | Tema de observacion | Administrativo (articu-
lo, numeral y/o pagina)

Comentario detallado

1 | Confiabilidad del SIN

Generales

Para descartar cualquier tipo de
riesgo operativo en el sistema
electrico es necesario tener cer-
teza sobre estudios técnicos que
sustenten las flexibilidades o im-
pactos TECNICOS para que AG y
PM puedan entregar excedentes
y/o consumir la energia que se
producen en sitios diferentes a
los de produccion (AG y PM remo-
tos). Antes de adoptar nuevas
disposiciones, deberia solciitarse
un analisis especifico que incluya
una evaluacién técnica detallada
por los impactos operativos y de
coordinacion del uso del STN. Por
lo anterior, el concepto técnico y
analisis de XM es fundamental

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180




antes de expedir un acto adminis-
trativo en firme para conocer la
viabilidad de esta propuesta de
flexibilidad y contar con energia
confiable, desde cualquier punto
del SIN.

Incorporar a la CREG
en los analisis

Art 2

Se debe reconocer que ya existe
reglamentacion especifica para
las actividades de autogeneracion
de gran y pequefia escala (AGGE y
AGPE), Resoluciones CREG 024 de
2025 y CREG 174 de 2021, la cual
debe ser tomada como punto de
partida tal y como lo propone la
CREG en su documento 901 171 de
2025 (Circular CREG 136 de 2025)
y asi garantizar condiciones simeé-
tricas de participacion de todos
los agentes y garantizar un su-
misntro continuo de energia para
los proyectos de Produccion de
H2 en horas donde , no se cuenta
con sol o viento.

3 | Memoria Justificativa

Impacto Econdmico

Dado que como parte del proyec-
to de resolucion se propone que
los autogeneradores remotos vy
los productores marginales no
sean susceptibles del pago de
CERE y FAZNI, se considera fun-
damental realizar analisis de im-
pacto econdmico de este tipo de
medida sobre la confiabilidad del
sistema y la sostenibilidad de su
infraestructura. Es por esto que
contrario a lo que se manifiesta
en la memoria justificativa, consi-
deramos clave realizar los analisis
pertinentes de impacto econdmi-
co de las medidas.

4 | Comentario General

Generales

Si bien la finalidad del proyecto
normativo es percibida como po-
sitiva para el desarrollo de pro-
yectos de hidrogeno y puede in-
centivar la inversién en estos
mismos, consideramos funda-
mental salvaguardar la integridad
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del sector eléctrico y las faculta-
des de cada una de las institucio-
nes que lo conforman. Es por esto
que vemos clave considerar los
siguientes puntos para garantizar
el éxito de esta iniciativa sin ge-
nerar efectos adversos al sector:
1. Realizar un analisis de confiabi-
lidad técnica y su impacto tarifa-
rio. Esta labora ha tenido un pri-
mer avance con los estudios rea-
lizados recientemente por la
CREG en torno al decreto 1403 de
2024 relacionado con la autoge-
neracion remota y productores
marginales.

2. Consideramos que la entidad
pertinente para la expediciéon de
este tipo de actos administrativos
es la CREG, ya que las caracteris-
ticas del mismo revisten de mayor
especificidad y detalle respecto a
la operacién de las medidas plan-
teadas.

Los cometarios se enviaron al Grupo del Sector Asuntos Regulatorios y Empresa-
riales, area de su competencia, a fin de que se tengan en cuenta a la hora de ex-

pedir el Acto Administrativo.

Cordialmente,

A

(777

Jenny Constanza Nova Martinez
Coordinadora

Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestién de la Informacion

Proyectd: Alfonso Enrique Sanchez Ocampo
Reviso y Aprobd: Jenny Constanza Nova Martinez
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