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Radicado No.: 3-2025-028416
Fecha: 22-07-2025

Codigo Dependencia: 4005
Acceso: Reservado (), Publico (x), Clasificado ().

Memorando
Bogota, D.C.

PARA: Salome Uribe Garcés
Oficina De Asuntos Regulatorios Y Empresariales
DE: Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestién de la

Informacién

ASUNTO: Modificar la Resolucion 40303 del 2022

Cordial saludo,

Finalizado el término para recibir comentarios y/o sugerencias al proyecto de la
referencia, de manera atenta, se remite la certificacion de publicacién en la que
asi mismo se incluye el informe de comentarios.

Agradecemos que una vez se tenga la matriz de comentarios resuelta, y el acto

administrativo en firme, se envie al correo aesanchez@minenergia.gov.co, para
la correspondiente publicacién en el espacio del foro.

Cordialmente,

Jenny Constanza Nova Martinez
Coordinadora

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180



Pagina 2 de 2

3-2025-028416

Radicado No.: 3-2025-028416
Fecha: 22-07-2025

Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y
Gestion de la Informacion

Documento firmado electrénicamente amparado en las disposiciones referidas por la Ley 527 de 1999.

Anexos: Certificacion de publicacion e informe de comentarios
Copia a:

Alexander Velasquez Piedrahita - (avelasquez@minenergia.gov.co)
Johanna Amaya Saenz - (ijamaya@minenergia.gov.co)

Angela Solanyi Pabdn Rojas - (aspabon@minenergia.gov.co)

Luis Maria Padilla Camacho - (lmpadilla@minenergia.gov.co)
Esteban Jurado Gémez - (ejurado@minenergia.gov.co)

LAURA CAROLINA CLEVES FORERO - (lccleves@minenergia.gov.co)
Juan Carlos Bedoya Ceballos - (jcbedoy@minenergia.gov.co)

Elaboré: Alfonso Enrique Sanchez Ocampo
Reviso: Jenny Constanza Nova Martinez
Aprobd: Jenny Constanza Nova Martinez

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180



LA SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO DE RELACIONAMIENTO CON EL
CIUDADANO Y GESTION DE LA INFORMACION DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

HACE CONSTAR

Que en cumplimiento a lo establecido en el numeral 1.1, numeral 7 del articulo 1 del
Decreto 1273 de 2020, en la Agenda Regulatoria 2025 del Ministerio de Minas y Energia
— Sector: Asuntos Regulatorios y Empresariales fila 42, aparece incluido el proyecto
normativo “Por la cual se modifica la Resolucién 40303 del 2022 “Por la cual se expi-
den lineamientos para facilitar la coexistencia de proyectos ante eventuales casos de
superposiciones parciales o totales entre proyectos del sector minero energético”.

Que el Ministerio de Minas y Energia, publico el referido Proyecto normativo para con-
sulta de la ciudadania, grupos de interés, con la finalidad de recibir opiniones, suge-
rencias y propuestas alternativas, desde el veinticinco (25) de junio hasta el diez (10)
de julio de 2025, en el portal web, seccion de Atencion al Ciudadano/Foros en Consul-
ta Ciudadana en el siguiente vinculo:

Modificar la Resolucion 40303 del 2022

Que los interesados también pudieron acceder al documento desde la seccidon de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del portal web del Ministerio.

Que, para facilitar la participacion de los interesados, se informo sobre la disponibili-
dad de este documento en discusidén y los canales de comunicacion a donde enviar
sus observaciones, mediante los siguientes medios: Home/otras noticias

Que durante el tiempo dispuesto el documento en consulta ciudadana se recibi6é co-
mentarios de veintisiete (27) partes interesadas, a través de los canales dispuestos:
Correo electronico pciudadana@minenergia.gov.co y seccién comentarios

Dada en Bogota, D. C., el veintiuno (21) de julio de 2025.

Anexo: Trescientos €reinta’y tres (333) folios - Informe de comentarios Grupo de Relacionamiento con el
Ciudadano y Gestion de la Informacion

Proyecto: Alfonso Enrique Sanchez Ocampo
Reviso y Aprobé: Jenny Constanza Nova Martinez
Acceso: Reservado (), Publico (x), Clasificada ().

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300
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GRUPO DE RELACIONAMIENTO CON EL CIUDADANO Y GESTION DE LA
INFORMACION

Informe documento en discusidon

“Por la cual se modifica la Resolucion 40303 del 2022 “Por la cual se expiden linea-
mientos para facilitar la coexistencia de proyectos ante eventuales casos de superpo-
siciones parciales o totales entre proyectos del sector minero energético”.

Fecha inicial recepciéon de comentarios:

Fecha fin para recibir comentarios:

Solicitantes:

Medios de divulgacion:

Portal Web www.minenergia.gov.co en:

25 de junio de 2025
10 de julio de 2025

Daniel Augusto Jorge El Saieh Sanchez
Oficina Asesora de Juridica

Salome Uribe Garces

Luis Maria Padilla Camacho
Esteban Jurado Gomez
Alexander Velasquez Piedrahita
Ingrid Johanna Amaya Saenz
Laura Carolina Cleves Forero
Juan Carlos Bedoya Ceballos
Angela Solanyi Pabdn Rojas

Modulo de Foros: MinMinas/

Atencion al Ciudadano/Proyectos de Ac-
tos Administrativos en Consulta Ciudada-
na

Aviso en Home

Medios de recepcion comentarios: correo pciudadana@minenergia.gov.co y Seccidn

comentarios

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 2200300
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180



PUBLICACION

Se publico la noticia, enlace directo al foro donde se presentd el documento en dis-
cusion, tal cual se evidencia en el siguiente enlace e imagenes.

Modificar la Resolucién 40303 del 2022

Busqueda

Servicio al Repositorio

Ciudadano Participa Sala de Prensa

Inicio  Ministerio  Misional = Transparencia .
MNormativo

Minenergia | Servicio al Ciudadano | Foros | Meodificar la Resolucion 40303 del 2022

Modificar la Resolucion 40303 del 2022

Minenergia , Bogota.
Sector: Regulatorio

Fecha Inicio: 25 de Junio de 2025
Fecha Fin: 10 de Julio de 2025

En cumplimiento de lo sefialado en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo previsto en el inciso 2 del articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015,
sustituido per el articulo 1 del Decreto 1273 de 2020 y las resoluciones 4 0310 y 4 1304 de 2017, se piblica para participacién ciudadana el proyecto de resolucién "Por la cual se
modifica la Resolucion 40303 del 2022 “Por Ia cual se expiden lineamientas para facilitar la caexistencia de proyectos ante eventuales casos de superposiciones parciales o totales entre
proyectos del sector minera energético™, con el objeto de recibir observaciones y comentarios.

Las observaciones, comentarios y propuestas al referido proyecto de resolucién deberan realizarse por medio de este foro o diligenciando el formularic para recepcién de comentarios,
el cual debe enviar conservando el formato editable al correo electrénico peiudadana@minenergia.gov.co, hasta el dia jueves 10 de julio de 2025.

I

llustracién 1 Divulgacidn: publicacién en el espacio foros/ Portal Web MinEnergia

Proyecto de Resolucién - “Por la cual se modifica la Resclucion 40303 del 2022 “Por la cual se expiden lineamientos para facilitar la
coexistencia de proyectos ante eventusles casos de superposiciones parciales o totales entre proyectos del sector minero energético’

o
—

* Memeria Justificativa

Modificar la Resolucion 40303 del 2022

En cumplimiento de lo sefalado en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley
1437 de 2011, en concordancia con lo previsto en el inciso 2 del articulo
2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, sustituido por el articulo 1 del...

Sector: Regulatorio

Fecha Inicio: 25 de Junio de 2025
Fecha Fin: 10 de Julio de 2025

llustracién 2 Divulgacién: publicacién aviso en home/ Portal Web MinEnergia

Ministerio de Minas y Energia
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Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180



COMENTARIOS RECIBIDOS DE LA CIUDADANIA

Durante el tiempo dispuesto para recepcion de comentarios el Acto legislativo “Por la
cual se modifica la Resolucion 40303 del 2022 “Por la cual se expiden lineamientos
para facilitar la coexistencia de proyectos ante eventuales casos de superposiciones
parciales o totales entre proyectos del sector minero energético”, se recibié comenta-
rios de veintisiete (27) partes interesadas a través de los canales dispuestos para tal
fin:

e Correo electrénico: pciudadana@minenergia.gov.co
e Seccidon comentarios

“Por la cual se modifica la Resolucion 40303 del 2022 “Por la cual se expiden linea-
mientos para facilitar la coexistencia de proyectos ante eventuales casos de superpo-
siciones parciales o totales entre proyectos del sector minero energético”.

Comentario 1
De: Juan Sebastian Romero Gonzalez

Enviado: jueves, 3 de julio de 2025 10:32
Asunto: Comentarios ANH sobre Modificaciéon Resolucion 40303 de 2022.

SIGME

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA

CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

7/03/2022 | V-1

Sector: | Regulatorio

Por la cual se modifica la Resolucién 40303 del 2022 “Por la cual se expi-
den lineamientos para facilitar la coexistencia de proyectos ante eventua-
les casos de superposiciones parciales o totales entre proyectos del sector
minero energético”

Epigrafe:

Fecha inicio: |25/06/2025

Fecha fin: |10/07/2025

Fecha Comentario:

Datos de contacto: |Correo electrénico: | correspondenciaanh@anh.gov.co

Nombre de la empresa o interesado: | Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH

Referente del Acto
Tema de observacion | Administrativo (articulo, Comentario detallado
numeral y/o pagina)

N
o

La Resolucion 40303 de 2022 repre-
sentd un avance importante en la
1 General General regulacion de la coexistencia entre
proyectos de generacion con fuentes
no convencionales de energia y

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180



areas destinadas a la exploracion y
explotacion de hidrocarburos. Su
enfoque preventivo, basado en la
georreferenciaciéon y los acuerdos
operacionales, ha sido valioso para
anticipar y mitigar conflictos entre
agentes del sector.

No obstante, la experiencia en su
implementaciéon ha evidenciado la
necesidad de ajustes normativos
para garantizar su efectividad. Entre
los aspectos que justifican una mo-
dificacion se destacan:

1. La falta de definicion sobre la en-
tidad responsable de administrar el
Sistema Nacional de Informacion de
Proyectos del Sector Minero Energé-
tico creado por el Articulo 2° de la
Resolucién 40303 de 2022, lo cual
limita la operatividad de las obliga-
ciones de reporte georreferenciado y
deja sin definir la creacion de un
sistema electronico publico que
contenga la informacién correspon-
diente a los proyectos de cada uno
de los subsectores del sector minas
y energia.

2. La necesidad de establecer crite-
rios técnicos minimos para la desig-
nacion de peritos, que aseguren im-
parcialidad, idoneidad y transparen-
cia en los procesos de resolucion
técnica de controversias.

3. La asignacion desequilibrada de la
carga de la prueba sobre la incom-
patibilidad, que puede afectar los
derechos adquiridos de proyectos
existentes. Incrementado el Riesgo
Antijuridico para el Estado en razén
al desconocimiento principios conti-
tucionales y legales tales como:
Las servidumbres de ocupacion de
terrenos también se podran estable-
cer sobre predios ocupados por
otros titulares de derechos para el
aprovechamiento de recursos natu-

Ministerio de Minas y Energia
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rales

4. La omision de mecanismos claros
de coordinacién y concurrencia para
proyectos de FNCE que no requieren
licencia ambiental, pero que igual-
mente podrian interferir con activi-
dades hidrocarburiferas.

5. La falta de precision sobre las
consecuencias del incumplimiento,
lo que introduce incertidumbre juri-
dica para todas las partes involucra-
das.

6. Aumento del Riesgo Antijuridicos
para el Estado por el desconoci-
miento de Derechos Adquiridos.

Por tanto, se reconoce como positi-
va la iniciativa de modificacion,
siempre que esta incorpore los ajus-
tes sugeridos que garanticen un
marco técnico y juridico mas robus-
to, equitativo y aplicable en condi-
ciones reales del sector.

Sistema de Informa-
cion de Proyectos

Articulo 3, que modifica
el Articulo 4 de la Reso-
luciéon 40303

Observacion: El proyecto de re-
solucion mantiene la obligacién
de reportar informacion georre-
ferenciada por parte de los desa-
rrolladores, e incluso establece
nuevos plazos (dos afos para el
primer reporte y actualizaciones
semestrales). Sin embargo, no se
designa una entidad responsable
de administrar, consolidar o ga-
rantizar la interoperabilidad del
sistema de informacion sectorial
previsto inicialmente en la Reso-
lucién 40303 de 2022.

Sugerencia: Se recomienda que
el Ministerio de Minas y Energia
asigne expresamente a una enti-
dad del sector (sugerimos la
ANH) la administracion, desarro-
llo y sostenibilidad del sistema, o
en su defecto, cree un comité
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interinstitucional con responsabi-
lidades concretas. De lo contra-
rio, las obligaciones de reporte
no podran ser verificadas ni inte-
gradas adecuadamente.

Se debe definir de manera clara
como se va a asegurar el inter-
cambio de informacion entre las
entidades del sector. Se conside-
ra necesaria la creacion del sis-
tema electrénico publico el cual
albergara la informacion corres-
pondiente a los proyectos de ca-
da uno de los subsectores.

Informacion de Pro-
3| yectos del Sector
Minero Energético

Articulo 3, que modifica
el Articulo 4 de la Reso-
luciéon 40303

Observacion: Establece como
fecha de inicio para obtener la
informacion, el 1 de agosto de
2025, fecha en la que cada enti-
dad del sector debera solicitar a
los propietarios de los proyectos
la informacién de cada uno de
los proyectos. Consideramos
que esto implicara un desgaste
administrativo para las entidades
del sector.

Sugerencia: Mantener la redac-
cion de la Resolucién 40303, que
dejaba en cabeza de los desarro-
lladores de proyectos la obliga-
cion de contactar a las entidades
del sector con las cuales pudiese
existir una superposicion de pro-
yectos directamente lo que re-
sulta un meétodo logico, agil y
eficaz para obtener la informa-
cion y mantener el sistema con
la informacién real y actualizada.

Informacion de Pro-
4| vyectos del Sector
Minero Energético

Articulo 3, que modifica
el Articulo 4 de la Reso-
luciéon 40303

Observacion: ELl proyecto impone
una carga adicional a proyectos
existentes al exigirles actualiza-
ciones semestrales, sin diferen-
ciar su estado técnico ni su anti-
glledad. Esto podria ser despro-

Ministerio de Minas y Energia
Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180




porcionado y generar tramites
innecesarios. Se propone una
excepcion razonable.

Sugerencia: Incluir un paragrafo
adicional: “Para los proyectos
existentes que ya hayan reporta-
do su informacién georreferen-
ciada y no presenten cambios en
sus componentes fisicos, la obli-
gacién de actualizacién semes-
tral podrd ser sustituida por una
declaracion de permanencia sin
modificaciones.”

Informacion minima
5| para georreferencia-
cion

Articulo 3

Observacion: Aunque se estable-
ce la obligacion de entregar car-
tografia georreferenciada, no se
precisan los estandares técnicos
minimos requeridos, como el sis-
tema de coordenadas, el tipo de
archivo, los metadatos exigidos o
la resolucion de las capas.

Sugerencia: Teniendo en cuenta
que la Resolucion dispone que se
haga entrega de los archivos y
coordenadas de las éareas en
formatos Shapfile y Geodatabase,
no consideramos necesaria la
obligacién de entrega de planos,
dado que surgen preguntas como
la escala la que deben ir estos
mapas, entre otras.

Lineamientos especi-
ficos para la negocia-
6 cion directa de
Acuerdos Operacio-
nales de Coexistencia

Articulo 4

Observacion: En ausencia de un
mecanismo claro para resolver
disputas por incumplimiento,
existe el riesgo de afectaciones
desproporcionadas a los proyec-
tos incumbentes o nuevos. Se
sugiere crear una instancia de
conciliacién técnica antes de
adoptar medidas sancionatorias.

Sugerencia: Incluir un paragrafo
adicional: “En caso de incumpli-
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miento del Acuerdo de Coexisten-
cia, el Ministerio deberd habilitar
una instancia de revisidn o reso-
lucidn técnica que evite la sus-
pension arbitraria de proyectos
en ejecucion.”

Riesgo de inoperancia
7 | del sistema sin plata-
forma oficial

Paragrafo 4 del Articulo
4

Observacion: Este paragrafo se-
Aala que la obligacién de reportar
no depende de la existencia de
un sistema central habilitado, lo
cual puede generar riesgos de
dispersién, inconsistencia o du-
plicidad de la informacién, al no
existir un canal oficial estandari-
zado de recepcion.

Sugerencia: Se sugiere estable-
cer un canal de reporte transito-
rio y obligatorio (como un portal
web, correo electrénico institu-
cional o plataforma interopera-
ble), hasta que el sistema oficial
esté disponible. Asi mismo, se
deberia prever una fecha limite
para su habilitacion.

Casos en los que no
es necesaria la sus-
8 | cripcion de un Acuer-
do Operacional de
Coexistencia

Articulo 5

Observacion: Genera cargas adi-
cionales a los “proyectos exis-
tentes”, considerando que, inclu-
SO si un proyecto no requiere
licencia ambiental, podria seguir
siendo incompatible operativa-
mente con las actividades hidro-
carburiferas. Por eso, el Acuerdo
de Coexistencia deberia mante-
nerse como una obligacion gene-
ral cuando hay superposicion
geografica, independientemente
del tipo de permiso ambiental
requerido. Asi las cosas, No toda
superposicion requiere un Acuer-
do de Coexistencia formal, pero
toda superposicion si exige al
menos un proceso de comunica-
cion y coordinacion entre las
partes, para garantizar que no
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exista interferencia.
Este enfoque permite proteger
los intereses de los proyectos
existentes sin imponer cargas
innecesarias a desarrollos que
realmente no representan ries-
gos.

Sugerencia: incluir la siguiente
redaccion en un paragrafo de
este articulo: “Cuando el proyec-
to no requiera licencia ambiental
y/0 no se evidencie interferencia
significativa (traslape) con las
actividades del drea hidrocarburi-
fera superpuesta, las partes de-
berdn adelantar un proceso de
comunicaciéon y coordinacién, a
partir del cual confirmen conjun-
tamente la inexistencia de inter-
ferencias operativas, logisticas o
de seguridad. Esta coordinacion
deberd quedar documentada y
terminard con un Acuerdo Opera-
cional abreviado el cual debe de
ser informada a la Agencia Na-
cional de Hidrocarburos o a la
outoridad competente. En los
casos en los que durante el pro-
ceso de coordinacidn se evidencie
que si se presenta interferencia
operativa, logistica o de seguri-
dad se deberd suscribir en su in-
tegridad un Acuerdo Operacional
de Coexistencia.”

Lineamientos con

ciacion fallida.

9| ocasion de la nego- Articulo 6, numeral 2

Observacion: Aunque el articulo
prevé que las partes propongan
un perito y que, en caso de
desacuerdo, el Ministerio de Mi-
nas y Energia lo designe, no es-
tablece criterios minimos que
garanticen la idoneidad técnica y
la independencia de la persona
seleccionada. Esto representa un
riesgo para la calidad y legitimi-
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dad del dictamen técnico, espe-
cialmente en escenarios donde
los intereses en conflicto son
significativos.

Sugerencia: Incluir la siguiente
redaccién en el numeral 2 obser-
vado, asi: "El perito designado
deberd cumplir con los requisitos
minimos establecidos por el Mi-
nisterio mediante acto adminis-
trativo, los cuales incluiran for-
macion académica pertinente,
experiencia técnica comprobada
en los sectores involucrados y
ausencia de conflictos de inte-
rés.”

Casos en los que no
es necesaria la sus-
cripcion de un Acuer-
do Operacional de
Coexistencia

—_—

Numeral 2. del Articulo
5

Observacion: La insuficiencia de
derechos superficiarios para ale-
gar el Conflicto de Coexistencia
desconoce la legislacion que
permite a la industria de los hi-
drocarburos desarrollar sus acti-
vidades con concurrencia de Ser-
vidumbres sobre predios ocupa-
dos por otros titulares de dere-
chos como una condicion para
considerar innecesaria la sus-
cripcién de acuerdos operaciona-
les

Sugerencia: Eliminar este caso
por aumento del Riesgo Antijuri-
dico y permitir que los privados
adelanten siempre los procesos
de negociacion de acuerdos
operacionales.

Comentario 2

De: Jair Castaneda

Enviado: lunes, 7 de julio de 2025 16:24
Asunto: Comentarios al Proyecto de Resolucion por el cual se modifica la Resolucion

40303 del 2022
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA | ©

SIGME

CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

7/03/2022 [ V-1

Sector: |Regulatorio

Por la cual se modifica la Resoluciéon 40303 del 2022 “Por la cual se expi-
den lineamientos para facilitar la coexistencia de proyectos ante eventua-
les casos de superposiciones parciales o totales entre proyectos del sector
minero energético”

Epigrafe:

Fecha inicio: | 25/06/2025

Fecha fin: [10/07/2025

Fecha Comentario: |14/07/2025 0:00

Datos de contacto: | Correo electrénico: |

Nombre de la empresa o interesado: | ASOENERGIA

Referente del Acto
Tema de observacion | Administrativo (articulo, Comentario detallado
numeral y/o pagina)

N
o

Como lo hemos manifestado en
multiples comunicaciones al
MME, promover la ejecucion de
los proyectos para que puedan
entrar en operacion en las fe-
chas establecidas es fundamen-
tal para el sistema, el retraso
de los mismo es una de las
causales de los grandes incon-
venientes de confiabilidad vy
precios que tenemos actual-
mente en el sector de energia
1 | Comentario general eléctrica y gas combustible. Por
lo mismo, celebramos la inten-
sién de medidas como esta, que
buscan que los proyectos se
ejecuten, superen los retos y los
retrasos que se pueden presen-
tar, buscando que se puedan
ejecutar y logren entrar en ope-
racion en los tiempos estableci-
dos.

En cuanto al tema de superpo-
sicion de proyectos del subsec-
tor de energia eléctrica con pro-
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yectos de los subsectores de
hidrocarburos y minero, consi-
deramos que es un tema muy
amplio, que debe analizarse en
un contexto general y tener una
vision integral de las implicacio-
nes de los proyectos, no solo
para los ejecutores, sino tam-
bién para la nacion en general y
para las comunidades centradas
en los puntos de influencia de
los proyectos con superposi-
cion.

En torno a esto, sugerimos res-
petuosamente al Ministerio ha-
cer una evaluacion integral de la
superposicidén de proyectos, que
permita que se puedan tener
acuerdos de coexistencia de
manera agil y conveniente para
los intereses de los mas afecta-
dos. Buscando con esto definir
condiciones prestablecidas vy
criterios de decisiéon bajo los
cuales se pueda actuar en caso
de que las negociaciones no
lleguen a un acuerdo, o que al-
guna de las partes no coopere.
Principalmente porque, la nece-
sidad de la intervencion del Mi-
nisterio en los casos donde no
se puedan dar las negociaciones
0 no se llegue a un acuerdo,
puede representar una alta de-
manda de recursos, y poten-
cialmente superar las capacida-
des y disponibilidad del Ministe-
rio. Definir los criterios que pri-
maran sobre las negociaciones y
los acuerdos a los que deben
llegar permitiria a las partes
conocer plenamente los aparta-
dos a los que se enfrentan y
esto facilitara y agilizara las ne-
gociaciones. Esto, ademas,
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aporta a la transparencia al
permitir conocer bajo que crite-
rios aplican las prioridades.
Favor revisar el papel del minis-
terio como conciliador Ministe-
rio, ya que la potestad de esco-
ger un perito bajo unas condi-
ciones dadas entre las partes
que llevaron a esa situacion
puede presentar problemas de
conflicto de interés, si las em-
presas involucradas tienen par-
ticipacion del estado.
También debe definirse que pa-
sa cuando los proyectos estan
paralelamente en desarrollo, y
no es que haya uno entrante.

2 | Envio de informacion

Articulo 4

Como comentario especifico
queremos afnadir, en el punto
uno (1) del articulo 4 que modi-
fica el articulo 16 de la Resolu-
ciéon 40303 de 2022, se deter-
mina que el proyecto que co-
nozca primero el conflicto de
coexistencia debe comunicar a
la persona natural o juridica del
proyecto con el que se configu-
ra el conflicto las caracteristi-
cas del proyecto a su cargo. En
esta situacion, seria convenien-
te definir qué tipo de informa-
cion sobre el proyecto se debe
trasmitir y que, de igual manera,
el otro proyecto involucrado
esté obligado a brindar la mis-
ma informacion.
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asoenergia
Energia para la
competitividad

Bogota, julio OF de 2025.

Sefior

Edwin Palma Egea
Ministro de Minas v Energia

Ministerio de Minas y Energia {(MME)
Bogotd O.C.

Asunto: Comentarios al proyecto de resolucién "Por la cual se modifica la Resolucian 40303
del 2022 "Por la cual se expiden lineamientos para facilitar la coexistencia de proyectos ante
eventuales casos de superposiciones parciales o totales entre proyectos del sector minero
energético™

Respetado ministro Palma:

Reciba un atento saludo de la ASOCIACION COLOMBIANA DE GRANDES CONSUMIDORES DE
ENERGIA INDUSTRIALES ¥ COMERCIALES, Asoenergia, de la cual hacen parte las grandes
industrias Usuarios no regulados, de energia eléctrica v de gas natural en Colombia.
Trabajamos con el fin de buscar la competitividad del sector v del pals en temas energéticos,
especialmente en lo relacionado con precios competitivos v el desarrollo eficiente de los
mercados v la regulacion.

Por medio de la presente, ponemos a consideracién del Ministerio los comentarios asociados
a la propuesta de resolucién publicada por el Ministerio de Minas y Energia (MME) en pasado
25 de junio de 2025, por la cual se modifica la Resolucidn 40303 del 2022 "Por la cual se
expiden lineamientos para facilitar la coexistencia de proyectos ante eventuales casos de
superposiciones parciales o totales entre proyectos del sector minero energético”.

Como lo hemos manifestado en miltiples comunicaciones al MME, promover la ejecucion de
los proyectos para que puedan entrar en operacion en las fechas establecidas es fundamental
para el sistema, el retraso de los mismo es una de las causales de los grandes inconvenientes
de confiabllidad y precios que tenemos actualmente en el sector de energia eléctrica v gas
combustible. Por lo mismo, celebramos la intensién de medidas como esta, que buscan gque
los proyectos se ejecuten, superen los retos y los retrasos gue se pueden presentar, buscando
que se puedan ejecutar y logren entrar en operacién en los tiempos establecidos.

En cuanto al tema de superposicién de proyectos del subsector de energia eléctrica con
proyectos de los subsectores de hidrocarburos y minero, consideramos que es un tema muy
amplio, que debe analizarse en un contexto general y tener una vision integral de las
implicaciones de los proyectos, no solo para los ejecutores, sino también para la nacidn en
general ¥ para las comunidades centradas en los puntos de influencia de los proyectos con
superposicidn.

1 W, gsoenergla.com
Calle 81 N. 11-68.
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En torno a esto, sugerimos respetuosamente al Ministerio hacer una evaluacian integral de
la superposicién de proyectos, que permita gque se puedan tener acuerdos de coexistencia de
manera agil y convenlente para los intereses de los mas afectados. Buscando con esto definir
condiciones prestablecidas y criterios de decision bajo los cuales se pueda actuar en caso de
que las negociaciones no lleguen a un acuerdo, o que alguna de las partes no coopere.

Principalmente porque, la necesidad de la intervencién del Ministerio en los casos donde no
e puedan dar las negociaciones o no se llegue a un acuerdo, puede representar una alta
demanda de recursos, y potencialmente superar las capacidades vy disponibilidad del
Ministerio. Definir los criterios que primaran sobre las negociaciones y los acuerdos a los que
deben llegar permitiria a las partes conocer plenamente los apartados a los que s2 enfrentan
vy esto facilitara v agilizara las negociaciones. Esto, ademas, aporta a la transparencia al
permitir conocer bajo que criterios aplican las prioridades.

Favor revisar el papel del ministeric come conciliador Ministerio, ya que la potestad de
escoger un perito bajo unas condicicnes dadas entre las partes que llevaron a esa situacién
puede presentar problemas de conflicto de interés, si las empresas involucradas tienen
participacién del estado.

Comao comentario especifico quaremos afadir, en el punto uno (1) del articulo 4 que modifica
el articulo 16 de la Resolucidn 40303 de 2022, ze determina gue el proyecto que conozZca
primero el conflicto de coexistencia debe comunicar a la persona natural o juridica del
proyecto con el que se configura el conflicto las caracteristicas del proyecto a su cargo. En
esta situacién, seria conveniente definir gue tipo de informacién sobre el proyecto se debe
trasmitir v que, de igual manera, el otro proyecto involucrade esté obligado a brindar la
misma informacion.

También debe definirse gue pasa cuando los proyectos estan paralelamente en desarrollo, v
no es que haya uno entrante,

Quedamos a su disposicidn para lo que estimen conveniente.
Cordialmente,

Sul—

Sandra Stella Fonseca
Directora Ejecutiva
Asoenergia
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Comentario 3

De: Jessica Marcela Serrano Parra

Enviado: martes, 8 de julio de 2025 12:58

Asunto: Comentarios modificacion Resolucion 40303 de 2022 - Coexistencia de pro-

yectos
, {:} SIGME
FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA |
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01
7/03/2022 | V-1

Sector: | Regulatorio

Epigrafe:

minero energético”

Por la cual se modifica la Resolucion 40303 del 2022 “Por la cual se expi-
den lineamientos para facilitar la coexistencia de proyectos ante eventua-
les casos de superposiciones parciales o totales entre proyectos del sector

Fecha inicio: |25/06/2025

Fecha fin: [10/07/2025

Fecha Comentario: |[8/07/2025 0:00

Datos de contacto:

Correo electronico:

Nombre de la empresa o interesado: |

ERCO ENERGIA

Referente del Acto
No | Tema de observacion | Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

1 | Apoyo a la iniciativa

Reconocemos el esfuerzo del
Ministerio por establecer meca-
nismos claros para facilitar la
coexistencia de proyectos en
areas superpuestas, contribu-
yendo a destrabar procesos y
asegurar la confiabilidad del
sistema energeético.

Cumplimiento estric-
to de los plazos

Hacemos especial énfasis sobre
la importancia de que los pla-
zos contemplados en la norma
para las distintas etapas del
procedimiento sean efectiva-
mente cumplidos en la practica.
Nuestra experiencia evidencia
dilataciones significativas, que
terminan afectando la viabilidad
técnica y financiera de los pro-
yectos, en contravia de lo esti-
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pulado por la regulacion.

Lista oficial de peri-
tos acreditados

Para dar mayor transparencia al
mecanismo de resolucién técni-
ca mediante peritaje, propone-
mos que el Ministerio establez-
ca y publigue una lista oficial de
peritos previamente acredita-
dos, que puedan ser seleccio-
nados por las partes para evitar
conflictos de interés y garanti-
zar asi su imparcialidad.

Silencio positivo ante
4 | la falta de respuesta
del incumbente

Sugerimos precisar que, en caso
de que el agente incumbente no
responda dentro de los 30 dias
de iniciada la negociacion ini-
cial, se considere habilitado au-
tomaticamente el proyecto en-
trante para continuar. Ademas,
proponemos que, para respal-
dar el desarrollo del proyecto el
Ministerio, dentro de los 10 dias
habiles siguientes, emita for-
malmente una certificacion de
no objecién, que sirva de sus-
tento para continuar con la im-
plementacién de este.

Articulacidon con otras
entidades

Es fundamental que el proce-
dimiento esté claramente arti-
culado con los tramites y com-
petencias de otras entidades,
como las corporaciones auté-
nomas regionales, la ANI, IN-
VIAS, entre otras, y que estas
también cumplan los tiempos
definidos para evitar estanca-
mientos innecesarios

Medios de contacto
claros y funcionales

Finalmente, consideramos fun-
damental que todos los agentes
involucrados en los procesos de
coexistencias dispongan de un
canal oficial, actualizado y fun-
cional para la radicacion de so-
licitudes, debidamente publica-
do en sus sitios web. Esto per-
mitird garantizar la trazabilidad
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y respuesta oportuna a las ges-
tiones, evitando las dificultades
que se han presentado al recu-
rrir a canales generales de con-
tacto.

= =2C0

Bogota D.C,, 08 de julio de 2025

Radicada Infemo ERCO: ERCO-R202510

Doctor,

JUAN CARLOS BEDOYA

Jefe de la Oficina de Asuntos Regulatorios y Empresariales
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Bogota D.C.

Asunto: Comentarios al Proyecto de Resolucion que modifica la
Resolucion 40303 de 2022 sobre coexistencia de proyectos minero-
energéticos

Estimado doctor Bedoya,

Desde ERCO Energia, expresamos nuestro respaldo a las iniciativas regulatorias
orientadas a promover soluciones que impulsen el desarrollo de proyectos
estratégicos alineados con los objetivos de una transicion energética eficiente,
justa y sostenible. Consideramos fundamental seguir avanzando en marcos
narmativos que habiliten |a inversidn, la innovacién y la articulacion publico-
privada en este propdsito comdn.

En este sentido, celebramos la publicacion del proyecto de resclucion en
consulta, que modifica la Resolucion 40303 de 2022, y agradecemos la
oportunidad de presentar los siguientes comentarios, orientados a fortalecer su
alcance y efectividad:

1. Apoyo a la iniciativa: Reconocemos el esfuerzo del Ministerio por
establecer mecanismos claros para facilitar la coexistencia de proyectos
en areas superpuestas, contribuyendo a destrabar procesos y asegurar la
confiabilidad del sistema energético.

2. Cumplimiento estricto de los plazos: Hacemos especial énfasis sobre la
importancia de que los plazos contemplados en la norma para las
distintas etapas del procedimiento sean efectivamente cumplidos en la
practica. Muestra experiencia evidencia dilataciones significativas, que
terminan afectando la viabilidad tecnica y financiera de los proyectos, en
contravia de lo estipulado por la regulacion.

3. Lista oficial de peritos acreditados: Para dar mayor transparencia al
mecanismo de resclucion técnica mediante peritaje, proponemos que el
Ministerio establezca vy publique una lista oficial de peritos previamente

Erco Energia S.A5 Carrera 72 # 85 — 51, Bogota, Cundinamarca.
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acreditados, que puedan ser seleccionados por las partes para evitar
conflictos de interés y garantizar asi su imparcialidad.

4. Silencio positivoe ante la falta de respuesta del incumbente:
Sugerimos precisar que, en caso de que el agente incumbente no
responda dentro de los 30 dias de iniciada la negociacion inicial, se
considere  habilitade automaticamente el proyecto entrante para
continuar. Ademas, proponemos que, para respaldar el desarrollo del
proyecto el Ministerio, dentro de los 10 dias habiles siguientes, emita
formalmente una certificacion de no objecion, que sirva de sustento para
continuar con la implementacion de este.

5. Articulacion con otras entidades: Es fundamental gue el procedimiento
esté claramente articulado con los tramites y competencias de otras
entidades, como las corporaciones autonomas regionales, la ANL INVIAS,
entre otras, y que estas también cumplan los tiempos definidos para
evitar estancamientos innecesarios.

6. Medios de contacte clares y funcionales: Finalmente, consideramos
fundamental que todos los agentes involucrados en los procesos de
coexistencias dispongan de un canal oficial, actualizado y funcional para
la radicacion de solicitudes, debidamente publicado en sus sitios web.
Esto permitira garantizar la trazabilidad y respuesta oportuna a las
gestiones, evitando las dificultades gue se han presentado al recurrir a
canales generales de contacto.

Confiamos en gue estos comentarios contribuiran a robustecer el proyecto de
resolucion y a materializar soluciones efectivas que permitan el avance
oportuno de los proyectos requeridos para garantizar |a seguridad energética y
cumplir las metas de transicion del pais.

Agradecemos la atencion prestada y quedamos atentos a cualguier espacio de
didlogo para ampliar estas recomendaciones.

Cordialmente,

3 SRR NS

Lider de Requlacion
ERCO EMERGIA
- antonic limenez, Director Beoutive - CREG

Ranued Penia, Director General (E) - UPRE
Micolas Rincon, Director de Infrasstructura y Energia - OMP

Erco Energia 545 Carrera 72 # 55 - 51, Bogata, Curdinamarca.
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Comentario 4

De: Jairo Ovidio Pedraza Castaneda
Enviado: miércoles, 9 de julio de 2025 9:46
Asunto: Proyecto para modificar la Resolucién 40303 de 2022

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DELA | °
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

SIGME

FP-F-01

7/03/2022 | V-1

Sector: | Regulatorio

Epigrafe:

energético”

Por la cual se modifica la Resolucion 40303 del 2022 “Por la cual se expiden
lineamientos para facilitar la coexistencia de proyectos ante eventuales casos
de superposiciones parciales o totales entre proyectos del sector minero

Fecha inicio:

25/06/2025

Fecha fin: [10/07/2025

Fecha Comentario:

7/07/2025 0:00

Datos de contacto:

Correo electrénico: |

Nombre de la empresa o interesado: |

Enlaza EBEB

No

Tema de observacion

Referente del Acto

Administrativo (articulo,

numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Articulo 3. Modifique-
se el articulo 4. In-
formacion de Proyec-
tos del Sector Minero
Energético a la Reso-
lucion 40303 de 2022

Articulo 3 del proyecto

de resolucion

El paragrafo 3 del Articulo 3 que
modifica el articulo 4 de la Reso-
lucion 40303 menciona que los
propietarios de los proyectos del
subsector de energia deben repor-
tar a la UPME la informacion geo-
rreferenciada hasta el 20 de agos-
to de 2025 y con periodicidad se-
mestral. Sin embargo, debe tener-
se en cuenta que para el caso del
Sistema de Transmision Nacional
los agentes vienen reportando a
través de la Ventanilla Unica de
UPME la informacién georreferen-
ciada de la infraestructura en ope-
racion y los proyectos de expan-
sién. Por lo tanto, en pro de la efi-
ciencia del sistema y para evitar
duplicidad de reportes, sugerimos
que en el texto definitivo de la
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Resolucién no se fije una fecha de
entrega de la informacion georre-
ferenciada, sino que se deje a cri-
terio de las entidades responsa-
bles como la UPME para que estas
tengan la oportunidad de regla-
mentarlo teniendo en cuenta las
fuentes de informacion ya existen-
tes y asi no se obligue a los agen-
tes a duplicar los reportes de in-
formacion de su infraestructura.

Comentario 5

De: Julian Felipe Garcia Medina

Enviado: miércoles, 9 de julio de 2025 10:14

Asunto: Modificacion Resolucion 40303 de 2022 - Comentarios Canacol Energy

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA | °
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

SIGME

7/03/2022 | V-1

Sector: | Regulatorio
Por la cual se modifica la Resolucion 40303 del 2022 “Por la cual se expi-
. den lineamientos para facilitar la coexistencia de proyectos ante eventua-
Epigrafe: . .
les casos de superposiciones parciales o totales entre proyectos del sector
minero energético”

Fecha inicio: |25/06/2025

Fecha fin: [10/07/2025

Fecha Comentario: |9/07/2025 0:00

Datos de contacto: | Correo electrénico: |

Nombre de la empresa o interesado:

CANACOL ENERGY

N
o

Referente del Acto
Tema de observacion | Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Definicion de acuerdo de
coexistencia

En primer lugar, es importante recordar que
los contratos de exploracién y produccion
de hidrocarburos celebrados con la Agencia
Nacional de Hidrocarburos (ANH) previo a la
ronda 2021, no contemplan dentro de sus
disposiciones clausulas que impongan al
contratista el deber de facilitar o suscribir
acuerdos de coexistencia con otras activi-
dades. Por el contrario, estos contratos
establecen de forma clara y expresa los

Ministerio de Minas y Energia
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derechos exclusivos del contratista para
adelantar actividades de exploracién y pro-
duccién en la totalidad del area asignada,
durante el periodo contractual conforme a
sus fases y salvo restricciones de orden
ambiental obligatorias.

En consecuencia, los operadores de estos
bloques no estan legal ni contractualmente
obligados a adelantar tramites dirigidos a
suscribir un Acuerdo Operacional de Coexis-
tencia (AOC). Cualquier disposiciéon normati-
va que imponga dicha obligacién, de manera
directa o indirecta, desconoce los efectos
juridicos del contrato estatal ya perfeccio-
nado, contradice el marco contractual vi-
gente, vulnera principios fundamentales
como la seguridad juridica, la confianza
legitima y la buena fe contractual, reconoci-
dos por la jurisprudencia del Consejo de
Estado y la Corte Constitucional en materia
de contratacién estatal y vulnera el equili-
brio econdémico del contrato.

Ahora bien, aunque la definicion propuesta
de “Acuerdo Operacional de Coexistencia”
(AOC) reconoce formalmente su naturaleza
de acuerdo privado de voluntades, el conte-
nido del proyecto normativo contraviene e
incide en ese caracter de voluntariedad al
imponer plazos perentorios, etapas proce-
sales obligatorias y consecuencias juridicas
en caso de no suscribirse el acuerdo. Esta
estructura convierte al AOC en una exigen-
cia reglamentaria con efectos materiales de
obligacién legal, desconociendo la autono-
mia contractual que deben regir en estos
escenarios.

EL proyecto normativo debe partir del reco-
nocimiento de la voluntariedad, sobre todo
para aquellos casos en donde la superposi-
cién se da en areas en donde hay contratos
firmados de manera previa a este escenario
de superposicion y unos derechos adquiri-
dos.

Respecto a la definicion, el aparte que hace
referencia a que “Las partes al resolver sus
diferencias deberan tener en cuenta la
necesidad de conciliar el interés particular
con el interés general de cada uno de los
proyectos a coexistir”, desconoce la doble
finalidad de los contratos estatales, la cual,
conforme a la doctrina nacional, implica
tanto el cumplimiento del interés publico
como la proteccion de los intereses econd-
micos legitimos dentro de los contratos
firmados.

En este sentido, es claro que cualquier
acuerdo con otro privado, no se realizara en
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contravia de la proteccién de los interés
econdomicos que se persiguen como titula-
res de los derechos adquiridos y derivados
de los contratos firmados previo a este
escenario de superposicion provocado en
todo caso por el "Proyecto entrante".

Pretender imponer la carga de adelantar
acuerdos de coexistencia a los operadores
mediante un reglamento, sin reforma legal
ni contractual, contraviene los principios de
legalidad, tipicidad contractual y respeto al
equilibrio econdmico del contrato estatal. EL
articulo 17 del proyecto refuerza esta impo-
sicion al generar consecuencias juridicas,
como la designacién forzosa de peritos y la
posterior emision de actos administrativos
con obligaciones operativas, lo que equivale,
en la practica, a sustituir el consentimiento
del contratista por una imposicion adminis-
trativa, anulando el caracter voluntario del
acuerdo.

Definicion de Conflicto de
coexistencia.

Articulo 2

La definiciéon de “conflicto de coexistencia”
propuesta en el proyecto normativo, al
restringir su aplicaciéon a escenarios donde
exista infraestructura desarrollada o activi-
dades planeadas a dos (2) afios, desconoce
la naturaleza, el alcance y el régimen juridi-
co especial de los contratos de exploracién
y produccion de hidrocarburos suscritos con
el Estado colombiano a través de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos (ANH).

En virtud de estos contratos para la explo-
racion y explotacién de hidrocarburos el
contratista adquiere derechos y obligacio-
nes para ejecutar actividades de exploracion
y produccion durante todo el periodo con-
tractual, el cual puede extenderse por mas
de ocho afios y contempla inicialmente para
su periodo exploratorio:

Una fase preliminar de 12 meses; dos fases
exploratorias de 3 aflos cada una; y un
periodo exploratorio posterior (PEP) com-
puesto por dos fases adicionales de 18
meses cada una. Adicionalmente, en caso
de descubrimiento, el periodo de evaluacion
puede extenderse entre 1y 5 afios y, si es
presentada la declaracién de comercialidad,
el periodo de produccién puede extenderse
hasta por 24 afos, prorrogables.

Durante todas estas fases y periodos, el
contratista puede realizar estudios, identifi-
car prospectos, adelantar proyectos sismi-
cos, perforar pozos y realizar actividades de
evaluacion y producciéon. Sin embargo, por
la incertidumbre y la naturaleza progresiva y
técnica de estas actividades, no es posible
determinar con precisién la localizacion
final de infraestructura o actividades con
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mucha anticipacion, por el contrario, las
decisiones de actividades son dinamicas en
el tiempo dependiendo de la informacion
que se vaya obteniendo.

Limitar el concepto de “conflicto de coexis-
tencia” a situaciones con infraestructura
existente o planeada en un horizonte de dos
aflos —como se deduce de la interpretacion
sistematica de la definicidén y el articulo 4
del proyecto— supone restringir injustifica-
damente la aplicacion de los Acuerdos
Operacionales de Coexistencia (AOC) a solo
aquellos casos con evidencia operativa
inmediata. Esta interpretacién desnaturaliza
la funcion preventiva del AOC y anula la
posibilidad de proteger derechos contrac-
tuales vigentes que aun no han sido mate-
rializados fisicamente, pero que el contra-
tista tiene la obligacién y el derecho de
ejecutar en virtud del contrato, ademas,
este periodo de dos afios no resulta cohe-
rente con la periodicidad de los planes que
presenta un contratista a la ANH.

En la practica, esto implicaria que si un
proyecto solar se construye en un area
asignada a un contrato de hidrocarburos —
sin exigirse previamente un AOC— el con-
tratista quedaria impedido de ejercer sus
derechos contractuales sobre esa drea,
resultando en una devolucién de area no
consentida, en un incumplimiento de las
obligaciones del Estado frente al contratista
y en una violaciéon del principio de seguridad
juridica y de buena fe contractual, recono-
cidos por la jurisprudencia del Consejo de
Estado y la Corte Constitucional.

Al excluir del analisis de superposicion las
fases futuras del contrato, se desconoce el
principio fundamental de que las areas
asignadas por el Estado deben respetarse
integralmente mientras el contrato esté
vigente. La Resolucion 40303 de 2022 fue
precisamente expedida para prevenir estas
tensiones y garantizar un uso armodnico del
territorio entre proyectos del mismo sector.

Por lo anterior, se solicita de manera respe-
tuosa modificar la definicién de “conflicto
de coexistencia”, de forma que reconozca
expresamente la posibilidad de exigir un
AOC cuando exista superposicion con areas
asignadas bajo contrato vigente, indepen-
dientemente de si ya existe infraestructura
o actividades planeadas a corto plazo. Esto
permitira asegurar la viabilidad futura de los
proyectos, garantizar la coordinacién tem-
prana entre desarrolladores y proteger el
cumplimiento de los contratos estatales,
conforme a los principios de legalidad, pla-
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neacion, eficiencia y seguridad juridica.

2 Definicion de Superposicion
de proyectos

Articulo 2

La definicion de superposicion carece del
reconocimiento de las actividades progra-
madas o prospectivas, que si bien no estan
ejecutadas estan programadas en los planes
de desarrollo o de obras de los proyectos.

3 Informacion de Proyectos del
Sector Minero Energético.

Articulo 3.

La ejecucién de los contratos E&P se rige
por principios como el de autonomia técnica
y operacional del contratista, en virtud del
cual este puede planear, preparar, realizar y
controlar todas las actividades con sus
propios medios, dentro de las fases defini-
das contractualmente. Esta autonomia
implica, ademas, una flexibilidad operativa
que permite al contratista ajustar sus deci-
siones respecto a la planeacién de proyec-
tos, de acuerdo con sus necesidades técni-
cas, economicas y operativas.Por otra parte,
la periodicidad de entrega de informacion
de planes de exploracién y explotacion
exigida en el marco de los contratos E&P es
anual y no del periodo establecido en el
proyecto normativo. Lo anterior, obedece a
la dinamica de la actividad de hidrocarbu-
ros. Por tanto, la obligacién prevista en el
proyecto normativo de entregar semestral-
mente informacion de proyectos, por los
siguientes dos afos, excede lo estipulado
contractualmente y se interpreta como la
imposiciéon de una obligacion adicional en
contravia de la seguridad juridica del con-
tratista.Ahora bien, teniendo en cuenta que
la informacion reportada servira para definir
si se presenta en un area conflictos de
coexistencia, el reporte de esta informacion,
representa una afectacién directa a la auto-
nomia técnica del contratista, esto si se
considera la imposibilidad de prever o pla-
near proyectos con 2 afios de anticipacién,
pero también, la flexibilidad con la que se
cuenta en el marco del contrato. En este
sentido, tomar decisiones con base en
informacién no definitiva ni certera respecto
a las actividades que puede llegar a ejecutar
el contratista en el area, puede llevar a
viabilizar proyectos solares en estas areas,
afectandose con esto el ejercicio de dere-
chos y obligaciones contractuales en el
marco del contrato E&P. Por otra parte, la
exigencia del reporte de esta informacién
implican riesgos en términos de confiden-
cialidad y especulacién del mercado ya que
el conocimiento anticipado de areas de
interés en fase de planeacion puede ser
utilizado por terceros, para tomar acciones
que encarezcan los procesos de negocia-
cién, impidan el ingreso al area o generen
bloqueos operativos y conflictos sociales.
En sectores como el de hidrocarburos, esta
informacion tiene un valor estratégico, es-
pecialmente cuando no se ha tomado una
decisiéon ni se han comprometido inversio-
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nes. Conforme a lo anterior, se solicita
eliminar esta modificacién al articulo 4 de la
Resolucion 40303 de 2022.

Lineamientos especificos
4 para la negociacion directa de
Acuerdos Operacionales de
Coexistencia.

Articulo 4.

La reduccion de los plazos para la suscrip-
cion de acuerdos de coexistencia, de 120
dias habiles (prorrogables por 60) a solo 30
dias habiles (prorrogables por otros 30),
desconoce la complejidad técnica, juridica y
operativa que este tipo de acuerdos puede
implicar y limita los espacios de negociacion
de los privados. Tampoco considera las
presiones que enfrentan los proyectos de
hidrocarburos en operacion, principalmente,
en puntos de conexion autorizados cerca-
nos a dichas areas en donde se han presen-
tado casos de superposiciones de mas de
35 proyectos fotovoltaicos en el area de un
solo contrato, lo que haria inviable, desde el
punto de vista administrativo, atender estos
tramites dentro de los términos que propo-
nen establecer.

Adicionalmente, en este articulo, se intro-
ducen modificaciones que resultan en un
claro detrimento para el proyecto existente
—en este caso, los contratos de exploracion
y produccién de hidrocarburos— como lo es
la presuncion automatica de desistimiento
ante la inasistencia a una reunién convoca-
da por el Ministerio. Este mecanismo, equi-
valente a una suerte de “silencio adminis-
trativo positivo”, favorece al proyecto en-
trante sin considerar las razones del titular
del area, y permite reiniciar el tramite a
favor del nuevo solicitante, afectando direc-
tamente los intereses del operador vigente.

Es de indicar que, la consecuencia juridica
del silencio tiene reserva de Ley y solo
puede ser reglamentada por la ley de pro-
cedimiento administrativo, al tratarse de
una prerrogativa otorgada al legislador,
como lo establecié el Consejo de Estado: “..
la reserva de ley se torna en un limite in-
quebrantable de la potestad reglamentaria
pues, habiéndose reservado un asunto al
legislador, no es dable que la administracién
entre a regular los aspectos centrales de la
materia en cuestién, ni tampoco es admisi-
ble el vaciamiento de las facultades que le
competen a este, mediante la expedicién de
normas que carezcan de rango y fuerza
legal. ” (Seccién segunda subseccién A-
71007-03-25-000-2013-01776-00(4697-13).

A pesar de que ambas actividades (hidro-
carburos y energia solar) tienen el mismo
rango legal y que las empresas de hidrocar-
buros cuentan con derechos adquiridos con
anterioridad a la planeacion y prefactibilidad
de los proyectos entrantes, en el proyecto
normativo se establecen consecuencias
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juridicas desproporcionadas y cargas adicio-
nales para quien ostenta el mejor derecho.
Esto configura un trato desigual e inequita-
tivo en beneficio de los proyectos solares,
dentro de un proceso que, por su naturale-
za, debe regirse por la autonomia de la
voluntad entre privados y que, en todo caso,
es voluntario. Como se ha reiterado, las
empresas de hidrocarburos, en los contra-
tos suscritos en la ronda 2021, no estan
obligada a facilitar acuerdos de coexistencia
en virtud de los contratos que las habilitan
para operar en el area.

Finalmente, aunque formalmente en el
proyecto normativo se refiere de una “nego-
ciaciéon directa”, el disefio del tramite y las
consecuencias previstas en caso de no
llegar a un acuerdo presionan indebidamen-
te a las partes a suscribirlo, lo cual contra-
dice su caracter voluntario.

Por lo anterior, se solicita la eliminacion de
las modificaciones al Articulo 17 de la Reso-
lucién y en cambio, se propone robustecer
las disposiciones de manera que resguarden
los derechos de las empresas de hidrocar-
buros adquiridos bajo estos contratos, res-
pecto a la no obligatoriedad de adelantar el
tramite de la Resolucién 40303 de 2022.

Casos en los que no es nece-
5 saria la suscripcion de un
Acuerdo Operacional de Co-
existencia.

Articulo 5

El articulo propuesto resulta improcedente
y genera afectaciones técnicas y contrac-
tuales que deben ser revisadas. Con esta
disposicion la mayoria de proyectos solares
quedarian exentos de suscribir Acuerdos
Operacionales de Coexistencia, lo cual des-
virtua la finalidad del procedimiento y pone
en riesgo directo la ejecucion de actividades
amparadas en contratos vigentes de explo-
raciéon y produccién. En la actualidad, se
presenta superposicién de proyectos foto-
voltaicos ubicados en areas de alto interés
prospectivo, cuya ejecucién, sin AOC, com-
prometeria de forma grave el desarrollo de
los contratos E&P, afectando inversiones ya
realizadas por los operadores. Asimismo, se
presentan casos de proyectos de gran ex-
tension que pueden llegar a cubrir el 7,5 %
del area asignada bajo un solo contrato. Se
precisa que los criterios de exencion pro-
puestos en este articulo son desproporcio-
nados y no consideran la dinamica operativa
y técnica bajo la cual se desarrollan las
actividades en el marco de los Contratos
E&P. Tampoco consideran la afectacion
presente o futura a las actividades asocia-
das al ejercicio de los derechos y obligacio-
nes de estos contratos, como elemento
central de analisis en casos de coexistencia.
Ignorar este enfoque (afectacion presente y
futura) permite que la mayoria de proyectos
entrantes avancen sin acuerdo, lo que inter-
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fiere con el ejercicio de derechos adquiridos
e implica una devolucién de area no previs-
ta contractualmente, vulnerandose dere-
chos adquiridos bajo estos contratos. Se
solicita la eliminacion del articulo en su
integridad. A continuacién, se proceden a
realizar comentarios respecto a cada uno de
los supuestos planteados en los numerales:

Casos en los que no es nece-
saria la suscripcion de un
Acuerdo Operacional de Co-
existencia.

6 Numeral 1: “Cuando el Pro-
yecto Entrante no requiera
licencia ambiental... y no
exista traslape entre infraes-
tructura existente o planea-
da”

numeral 1 Articulo 5.

Este supuesto desconoce por completo que
la sola ubicacion de un proyecto fotovoltai-
co en el area contratada (Bloque E&P) pue-
de interferir con actividades de sismica,
perforacion o instalacion de infraestructura
(vias, plataformas, lineas de flujo, facilida-
des de produccién).
Este supuesto, desconoce la dinamica pros-
pectiva y cambiante de los proyectos de
hidrocarburos, que pueden modificar sus
obras en funcién de la evolucién técnica y
del mercado y también de las fases con-
tractuales en el marco de las cuales se
pueden ejecutar los derechos y obligaciones
pactados en el contrato.

Casos en los que no es nece-
saria la suscripcion de un
Acuerdo Operacional de Co-
existencia.

Numeral 2: “Cuando no se
acredite titularidad de dere-
chos reales sobre la superfi-

cie”

numeral 2 Articulo 5.

Este supuesto es juridicamente improce-
dente, pues desconoce que la infraestructu-
ra superficial requerida para el desarrollo
del contrato E&P se habilita progresivamen-
te, conforme avanza el proyecto, ya sea por
via contractual o judicial (servidumbres,
restituciones, permisos ambientales, entre
otros). En actividades orientadas al subsue-
lo, no es exigible la acreditacién previa de
derechos reales sobre la superficie, ya que
ello depende de la maduracion técnica y
normativa de cada fase del proyecto y para
tal fin existe todo un desarrollo legal a
partir de la Ley 1274 de 2009 referente a la
servidumbre petrolera.

Al respecto, esta disposicion desconoce que
en muchos casos el acceso a la superficie
debe gestionarse mediante procesos judi-
ciales, los cuales no pueden ser exigidos
como condicién previa. Imponer esta acre-
ditacién como requisito excluyente resulta
desproporcionado y contrario a la dinamica
operativa del sector, afectando la autono-
mia del titular del contrato para ejecutar las
inversiones necesarias y gestionar oportu-
namente los derechos sobre el terreno
segun las necesidades del proyecto.

Casos en los que no es nece-
saria la suscripcion de un
Acuerdo Operacional de Co-

8 existencia.

"Traslape exclusivo de areas
de influencia indirecta"

numeral 3 Articulo 5.

El articulo incurre en error conceptual, pues
el término "area de influencia indirecta" no
tiene respaldo normativo en la legislacion
ambiental vigente.

Casos en los que no es nece-
9 saria la suscripcion de un
Acuerdo Operacional de Co-
existencia.

numeral 4 Articulo 5.

Este numeral impone una carga probatoria
desproporcionada al proyecto existente, lo
cual resulta injustificado y desequilibrado.
La responsabilidad de demostrar la viabili-
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Numeral 4: “Cuando no se
sustente incompatibilidad
con estudios especializados”
y paragrafo 1.

dad de coexistencia debe recaer, como
ocurre en el marco de la regulaciéon ambien-
tal, en el proyecto entrante, que es el que
genera un nuevo impacto en un area ya
intervenida o comprometida por otro pro-
yecto. Es precisamente durante la etapa de
prefactibilidad donde el desarrollador en-
trante debe evaluar las condiciones del
territorio, identificar la existencia de otros
proyectos en desarrollo y, con base en esa
informacidn, planificar su iniciativa, incluso
replanteando su ubicacion, de manera téc-
nica, econémica y socialmente responsable.
No es razonable que quien ya opera bajo un
contrato vigente y enfrenta la presidén acu-
mulada de multiples proyectos superpues-
tos deba ademas asumir costos adicionales
por estudios técnicos para justificar su
permanencia en el area, mientras que al
proyecto entrante se le facilita el avance sin
mayores exigencias. En este sentido, el
paragrafo 1, establece una carga despropor-
cional e ilegal, al imponer de manera obliga-
toria estudios técnicos especializados, afec-
tando econdmicamente al titular actual sin
sustento técnico ni normativo, y trasladan-
do de forma inequitativa la carga del con-
flicto al operador que ya cuenta con dere-
chos adquiridos,

Casos en los que no es nece-
saria la suscripcion de un
Acuerdo Operacional de Co-
existencia.

10
Paragrafo 2. decision de fon-
do respecto de la ausencia de
sustentacion de incompatibi-
lidad

Paragrafo 2 Articulo 5.

A través de este paragrafo, se otorga facul-
tades jurisdiccionales al Ministerio de Minas
y Energia respecto de conflictos entre parti-
culares, desconociendo que esto seria de
reserva de ley estatutaria.

La “decisién pericial” es un aspecto cuya
naturaleza no estad claramente definida en
la Ley.

Finalmente, al establecer que basta el ven-
cimiento de un plazo para que el Ministerio
tome una decisién de fondo, se genera una
especie de silencio administrativo que habi-
lita la continuacién del proyecto entrante,
afectando los derechos del titular del con-
trato vigente

Casos en los que no es nece-
1 saria la suscripcion de un
Acuerdo Operacional de Co-
existencia.

Paragrafo 3 Articulo 5

Este articulo también desborda el marco de
competencias, lo dispuesto en este articulo
podria entenderse como una expropiacion
sin procedimiento previo de los derechos
adquiridos sobre el contrato existente al
obligar de forma no consentida la devolu-
cién de un area por fuera de los términos
pactados en el contrato.

12 Lineamientos con ocasion de
la negociacion fallida

Articulo 6

El ajuste propuesto al articulo 17 establece
un procedimiento de resoluciéon de contro-
versias entre particulares que excede el
alcance legitimo de una resolucion adminis-
trativa, afectando derechos adquiridos bajo
contratos vigentes y regulando una materia
que corresponde a la reserva legal.
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Asi, al definirse un procedimiento obligato-
rio en caso de negociacion fallida como lo
es la imposicion de un mecanismo pericial
forzoso y el acto administrativo expedido
por el Ministerio, se restringe la libertad de
las parte desconociéndose la autonomia
privada y contractual que debe regir las
relaciones entre particulares.

Adicionalmente, al establecer la obligacion
de contratar y pagar por partes iguales un
perito, incluso si una de las partes no desea
continuar con el proceso, se impone una
carga economica injustificada, sin respaldo
en una norma legal superior, configurando
una especie de tarifa legal sin fundamento
juridico.

Por otra parte, se otorga al perito, sin ser
juez ni autoridad jurisdiccional, la potestad
de emitir pronunciamientos sobre la gestion
contractual de los contratos existentes,
desconociendo lo pactado contractualmen-
te y atribuyéndole facultades que exceden
su rol técnico. Esto implica, ademas, una
carga adicional para las empresas de hidro-
carburos, al exigirles la entrega de informa-
cion sensible sobre sus planes de desarro-
llo, afectando su derecho a la autonomia
operacional, reconocido expresamente en
los contratos.

Asimismo, el Ministerio asume un rol que
excede sus funciones de facilitador institu-
cional, al facultarsele para expedir un acto
administrativo con efectos decisorios sobre
un conflicto entre particulares, sin compe-
tencia legal expresa ni tramite que garantice
el debido proceso administrativo, lo que
constituye  una  intromisiéon  indebida.

Finalmente, imponer al titular del contrato
vigente la carga de probar la imposibilidad
de coexistencia invierte injustamente la
carga probatoria, favoreciendo al proyecto
entrante y que podria avanzar por la sola
falta de pronunciamiento técnico del opera-
dor existente. Esta situacién es contraria al
principio de buena fe, al debido proceso y al
principio de “primero en el tiempo, primero
en derecho”, conforme al cual cualquier
carga o impacto derivado de una superposi-
cién debe ser asumido por quien llega pos-
teriormente al area, no por quien ya se
encuentra legitimamente operando bajo un
contrato con el Estado.

De acuerdo con lo anterior, se solicita la
eliminacién de la modificacién realizada a la
Resolucion 40303 de 2022 a través de este
articulo.

13 Irretroactividad de la ley

General

Por la redaccién de la resolucion pareciera
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que se pretende o se busca, su aplicacion
retroactiva respecto de contratos existentes
antes de su expedicion, e incluso anteriores
a la expedicion de la Resolucion 40303 que
se estd modificando.

Comentario 6

De: Diana Arboleda SOLARGREEN

Enviado: miércoles, 9 de julio de 2025 16:40

Asunto: Coexistencia o superposiciones | Proyecto de
fica la Resolucién 40303 del 2022"

Resolucion "Por la cual se modi-

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA | ©
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS o

SIGME

7/03/2022 | v-1

Sector: | Regulatorio

Epigrafe:

minero energético”

Por la cual se modifica la Resolucién 40303 del 2022 “Por la cual se expi-
den lineamientos para facilitar la coexistencia de proyectos ante eventua-
les casos de superposiciones parciales o totales entre proyectos del sector

Fecha inicio: |25/06/2025

Fecha fin: [10/07/2025

Fecha Comentario: [10/07/2025 0:00

Datos de contacto: | Correo electrénico: |

Nombre de la empresa o interesado:

Solargreen

Referente del Acto
Tema de observacion | Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

N
o

Comentario detallado

1 Redaccidn Articulo 1

Se sugiere cambiar la redaccién
de: "... que se pretenda desa-
rrollar en una misma area", por
"... que se pretenda desarrollar
en una misma area de interven-
cion de desarrollo actividades
de los proyectos”

2 Redaccidn Articulo 2

Se sugiere cambiar la redaccion
de: "... Acuerdo privado de vo-
luntades en virtud del cual se
establecen y delimitan respon-
sabilidades tendientes a asegu-
rar el desarrollo de dos o mas
proyectos del Sector Minero-
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Energético en una misma area",
por "... Acuerdo privado de vo-
luntades en virtud del cual se
establecen y delimitan respon-
sabilidades tendientes a asegu-
rar el desarrollo de dos o mas
proyectos del Sector Minero-
Energético en una misma area
de intervencion"

Articulo 2

Se sugiere cambiar la redaccién
de: "Proyecto Entrante. Es aquel
proyecto del Sector Minero-
Energético que pretende desa-
rrollar actividades en un area
donde se encuentra un Proyecto
Existente con derechos legal-
mente constituidos, generando
una situacion de superposicion”
por "Proyecto Entrante. Es
aquel proyecto del Sector Mine-
ro-Energético que pretende
desarrollar actividades en el
area de intervencion donde se
encuentra un Proyecto Existen-
te con derechos legalmente
constituidos, generando una
situacién de superposicion."”

Articulo 2

Se sugiere cambiar la redaccién
de: "Superposicién de Proyec-
tos. Traslape parcial o total de
areas en superficie o subsuelo
que se encuentran asociadas al
desarrollo de dos o mas pro-
yectos pertenecientes a los
subsectores del Sector Minero-
Energético" por "Superposicion
de Proyectos. Traslape parcial o
total de areas en superficie o
subsuelo que se encuentran
asociadas al area de interven-
cion del desarrollo de dos o
mas proyectos pertenecientes a
los subsectores del Sector Mi-
nero-Energético".

3 Redaccidn
4 Redaccién
5 Redaccién

Articulo 3. Paragrafo 1

Se sugiere cambiar la redaccién
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de: "Paragrafo 1. A partir del 1
de agosto de 2025, cada enti-
dad solicitara a los propietarios
de los proyectos la georreferen-
ciacion de las lineas, poligonos
0 puntos que representan las
areas en las que se pretenda
realizar desarrollos, actividades,
obras o infraestructura dentro
de los dos (2) afios siguientes al
reporte." por "Paragrafo 1. A
partir del 1 de agosto de 2025,
cada entidad solicitara a los
propietarios de los proyectos la
georreferenciacion de las lineas,
poligonos o puntos que repre-
sentan las areas de intervencion
en las que se pretenda realizar
desarrollos, actividades, obras o
infraestructura dentro de los
dos (2) afios siguientes al repor-

te".

5 Redaccidn

Articulo 3. Paragrafo 1,
literal iii)

Se sugiere cambiar la redaccién
de: "mapa en el que se ubique
el area del proyecto" a "mapa
en

el que se ubique el area de in-
tervencion del proyecto.

6 Licencia ambiental

Articulo 5, numeral 1

Se debe indicar y/o aclarar que
para el tramite de licencia am-
biental no es necesario que se
cuente con los acuerdos de co-
existencia, ya que en el numeral
1 del Art. 5 se da a entender
que para la suscripcion de los
acuerdos de coexistencia se
debe contar con la licencia am-
biental del proyecto entrante
(en caso de que este asi lo re-
quiera).

Comentario 7

De: Jesls Poves GRENERGY

Enviado: miércoles, 9 de julio de 2025 18:58
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Asunto: Comentarios GRENERGY sobre el proyecto de modificacion de la Resolucién

40303 de 2022

FORMULARIO PARA RECEPCI()N DE COMENTARIOS DE LA | -
CIUDADANIAY PARTES INTERESADAS

SIGME

FP-F-01

7/03/2022 | V-1

Sector: | Regulatorio

Epigrafe:

Por la cual se modifica la Resolucién 40303 del 2022 “Por la cual se expiden linea-
mientos para facilitar la coexistencia de proyectos ante eventuales casos de super-
posiciones parciales o totales entre proyectos del sector minero energético”

Fecha inicio: |25/06/2025

Fecha fin: |10/07/2025

Fecha Comentario: |8/07/2025 0:00

Datos de contacto: | Correo electrénico: |

Nombre de la empresa o interesado

GRENERGY

No| Tema de observacion

Referente del Acto
Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Coexistencias en trami-
te

Incluir articulo de transi-

cion

Hace falta incluir articulado que per-
mita la adopcién de la presente pro-
puesta regulatoria, para procesos de
coexistencia con negociaciones falli-
das o con procesos en curso al mo-
mento de expedicién de la resolu-
cion.

Tiempo de respuesta
del MME

Articulo 6 - item 3

El Perito entrega en 4 meses, las
partes tienes 10 dias para objetar,
posteriormente el perito 1 mes para
responder la objecion, pero falta que
luego de esta respuesta se establez-
ca un tiempo claro y tangible para
que el MME emita su acto adminis-
trativo final, por ejemplo, maximo 30
dias.

Rol de la decisioén peri-
cial

Articulo 6 - item 3y 4

Establecer que el acto administrativo
final del MME (decision pericial) y su
contenido, sustituye al acuerdo de
coexistencia

Informacion de Proyec-
4 | tos del Sector Minero-
Energético

Articulo 3

Los propietarios deben reportar cada
uno de sus proyectos hasta el 20 de
agosto de 2025 a la UPME. ;a tra-
vés de qué medio o plataforma?
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30 dias habiles para llevar a cabo la
reunion de inicio parece un plazo
elevado. Creemos conveniente redu-
cir al menos a 30 dias calendario o
20 dias habiles.

¢ Qué ocurre si no se cumple con el
plazo? ¢la prorroga se realiza de
forma automatica? ¢ Quién determina
0 aprueba la prérroga? Se propone
que el MME genere una plataforma
para hacer seguimiento a todo este
proceso en todas sus etapas.

El comentario es algo ambiguo. ¢qué
significa "especificamente planea-
da"?. La empresa existente podria
agarrarse a este concepto para indi-
car que en el futuro puede ser una
zona en la que tengan planeada
construir. Se deberia justificar el uso
de esa area a través de un plan deta-
llado y que este sea validado por el
MME o ente que competa.

"Una vez vencido el término de que
trata el numeral 3..." afadir “o0 que se
cumpla el plazo del numeral 4", es
decir, la etapa de negociacion directa
y desde esta se identifique la necesi-
dad de adoptar el proceso de nego-
ciacion fallida por una de las partes.

(A qué se refiere con los trabajos
que debera realizar cada parte? ¢ es-
to implica que no es necesaria la
firma del acuerdo de coexistencia?
¢ Qué ocurre en el plazo intermedio
de aprox 6 meses que puede durar
este proceso?

5 Plazo para _Ia reunion Articulo 4 - item 2
inicial

6 Etapa de. negociacion Articulo 4 - item 4
directa

7 Exenciones suscripcion Articulo 5 - item 1

Acuerdo
10 Llneamllgntos negocia- Articulo 6
cion fallida
11 | Roldeladecision peri- | Anicyio 6 - item 3
cial
12 Papel del MME

Deberia concretarse mas la partici-
pacién del MME. Actualmente se nos
asigna una persona del ministerio
que asiste a las reuniones de forma
pasiva. Deberia tener un papel de
"juez" en los casos en los que no se
avance o directamente la empresa
existente no colabore en el proceso
de coexistencia para agilizar los pa-
sos de acuerdo con la Resolucion
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13

Tiempo de respuesta
del MME

Articulo 4 - item 3

En el numeral 3 del articulo 4
(reunidn inicial): es importante de-
terminar cuanto es el tiempo que se
tiene para demostrar la renuencia de
la otra parte a participar.

14

Tiempo maximo del
proceso completo

Para casos de negociaciones falli-
das, establecer un tiempo maximo de
1 afo desde la notificacion de co-
existencia de la empresa entrante
hasta la emision del acto administra-
tivo final del MME (decision pericial)

15

Finalizacién del proceso

Articulo 4 - paragrafo 5

Ademas de cuando no se atienda la
convocatoria, incluir cuando la parte
sea renuente acorde al item 3 del
articulo 4, se declare que no se opo-
ne el proyecto existente o que desis-
te el proyecto entrante.

16

Exenciones suscripcion
Acuerdo

Articulo 5

Incluir punto 5 excluyendo de firmar
coexistencias si ambos proyectos en
las areas especificas de interferencia
no cuentan o no sos sujetos a licen-
ciamiento ambiental

17

Exenciones suscripcion
Acuerdo

Articulo 5

Incluir paragrafo 4 en el que se obli-
gue a certificar la no necesidad de
coexistencia firmada por el proyecto
existente y dirigida al proyecto en-
trante en un maximo 30 dias calen-
dario posterior a la entrega de la evi-
dencia aportada por el proyecto en-
trante en la que se acoja y demues-
tre que se materializa una de los 4
puntos descritos en el presente ar-
ticulo.

18

Mecanismo sancionato-
rio

Incluir articulado en el cual se espe-
cifique que de incumplir los tiempos,
las partes seran sujetas a sanciones
de la superintendencia de industria y
comercio SIC, quien debera evaluar
y emitir las penalidades o actividades
a realizar por la parte que incumpla.

Comentario 8

De: LAURA VICTORIA QUINTERO GUTIERREZ INTERCOLOMBIA
Enviado: jueves, 10 de julio de 2025 14:35
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Asunto: Comentarios al Proyecto de Resolucion “Por la cual se modifica la Resolucion

40303 del 2022"

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA | °
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

&

SIGME

FP-F-01

7/03/2022 | V-1

Sector: |Regulatorio

Epigrafe:

minero energético”

Por la cual se modifica la Resolucién 40303 del 2022 “Por la cual se expi-
den lineamientos para facilitar la coexistencia de proyectos ante eventua-
les casos de superposiciones parciales o totales entre proyectos del sector

Fecha inicio: | 25/06/2025

Fecha fin: [10/07/2025

Fecha Comentario:

10/07/2025 0:00

Datos de contacto:

Correo electrénico: |

Nombre de la empresa o interesado: |

ISA INTERCOLOMBIA

No| Tema de observacion

Referente del Acto

Administrativo (articulo,

numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Inquitudes sobre Pro-
yecto Entrante

Articulo 2. Modifiquese

el articulo 3

Teniendo en cuenta la defini-
cion de "proyecto entrante",
surgen las siguientes inquietu-
des:

Conflicto por superposicion
sin linea de tiempo clara:
En los casos en que no exista
una linea de tiempo definida y
dos o mas proyectos —de
igual o distinta naturaleza— se
superpongan en el territorio,
scomo se resolveria el conflic-
to de coexistencia? ¢Aplicaria
el principio de “primero en
tiempo, primero en derecho”?

Superposicion entre infraes-
tructura de transmision y re-
servas estratégicas:
Si el proyecto existente co-
rresponde a una linea de
transmisién cuya infraestruc-
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tura se superpone con una
reserva minera o de hidrocar-
buros de importancia (proyec-
to entrante), ¢qué sucede con
el desarrollo del proyecto mi-
nero o de hidrocarburos?

Claridad sobre los derechos
legalmente constituidos:
Segun la definiciéon:
“Proyecto Entrante: Es aquel
proyecto del Sector Minero-
Energético que pretende desa-
rrollar actividades en un drea
donde se encuentra un Proyec-
to Existente con derechos le-
galmente constituidos, gene-
rando una situacién de super-
posicién.”

Es necesario que la entidad
competente defina con clari-
dad qué se entiende por “de-
rechos legalmente constitui-
dos”. Por ejemplo, en un con-
flicto entre un proyecto de
transmision de energia (en-
trante) y un proyecto de hi-
drocarburos, mineria o genera-
cion FNCER (existente), ¢cual
de los derechos debe prevale-
cer?

Articulacién con otras | Articulo 3. Modifiquese
entidades el articulo 4.

Teniendo en cuenta que el
articulo 4 establece las insti-
tuciones con las que debe
asegurarse el intercambio de
informacion, consideramos
indispensable incluir la articu-
lacién con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Soste-
nible (MADS) y las entidades
que conforman el Sistema Na-
cional Ambiental (SINA). Por lo
tanto, se propone el siguiente
ajuste en la redaccion:
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"Articulo 4. Informacién de
Proyectos del Sector Minero-
Energético. Para efectos de la
definicion de la Superposicion
de Proyectos y del Conflicto de
Coexistencia entre proyectos,
se tomard informacién de los
sistemas actualmente operan-
tes para cada uno de los sub-
sectores del Sector Minero-
Energético.

Para ello, se asegurard el in-
tercambio  de  informacidn
obrante en el Sistema Integral
de Gestion Minera, el mapa de
tierras de la Agencia Nacional
de Hidrocarburos, el Servicio
Geoldégico Colombiano, Centro
de Monitoreo de Variables am-
binetales de la ANLA y los pro-
yectos de generacidn y trans-
misidn de energia que maneja
la Unidad de Planeaciéon Mine-
ro Energética."”

Con este propdsito, se garanti-
zara el intercambio de infor-
macién contenida en el Siste-
ma Integral de Gestidén Minera,
el Mapa de Tierras de la Agen-
cia Nacional de Hidrocarburos,
el Servicio Geolédgico Colom-
biano, el Centro de Monitoreo
de Variables Ambientales de la
ANLA, y los proyectos de ge-
neracion y transmisién de
energia administrados por la
Unidad de Planeacion Minero
Energética (UPME).
Asimismo, se debera articular
el intercambio de informacion
con el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y las
entidades que integran el Sis-
tema Nacional Ambiental (SI-
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NA), con el fin de asegurar una
vision integral del territorio y
de los posibles impactos am-
bientales asociados.

Informacion de Proyec- | Articulo 3. Modifiquese
3 | tos del Sector Minero |el articulo 4, paragrafo 3
Energético d

Se recomienda armonizar el
contenido del proyecto con las
disposiciones vigentes emiti-
das por la CREG, en particular
con lo establecido en el ar-
ticulo 7 de la Resolucion CREG
075 de 2021 y en la Circular
CREG 014 de 2022. Estas nor-
mas definen los lineamientos
para el reporte de informacion
requerida en el desarrollo de
estudios de conexion, inclu-
yendo la obligacién de los
transportadores del SIN de
suministrar informacion geo-
rreferenciada de activos para
los proyectos clase 1.

En este sentido, se propone el
siguiente ajuste al texto:

"Para el caso de proyectos del

subsector de energia, los
Desarrolladores de los Proyec-
tos serdn los responsables de
reportar a la UPME, la infor-
macidn a la que se refiere este
articulo. Para ello, los Propie-
tarios deberdn reportar cada
uno de sus proyectos hasta el
20 de agosto de 2025 y con
una periodicidad semestral.
Para los proyectos de Convo-
catoria de Transmisidn, se to-
mard como referencia la in-
formacién contenida en la
Ventanilla Unica creada en el
marco de los procesos de co-
nexion".

Adicionalmente, considerando
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que no existe certeza sobre la
fecha en la que la resolucion
quedara en firme y que algu-
nos agentes cuentan con un
numero significativo de pro-
yectos, se sugiere ajustar el
plazo para el reporte inicial de
la informacion. En lugar de
establecer una fecha fija, se
propone que el plazo comien-
ce a contarse a partir de la
entrada en vigencia de la reso-
lucion. ELl texto sugerido seria:

"..los Propietarios deberan
reportar cada uno de sus pro-
yectos hasta tres (3) meses
después de la entrada en vi-
gencia de la presente resolu-
cion, y actualizar la informa-
cion de nuevos proyectos con
una periodicidad semestral”

Articulo 4. Modifiquese
el articulo 16 (numeral
2)

Inicio de las negocia-
ciones

Dentro de las actividades re-
cientes del Consejo Nacional
de Operacion (CNO), se ha ve-
nido analizando las vulnerabi-
lidades a las que esta expues-
to el sistema eléctrico debido
a los cruces entre infraestruc-
turas del STN y STR. En este
contexto, en las ultimas se-
manas se elabord una comuni-
cacion dirigida a la CREG y a la
UPME, en la cual se plantean
dos solicitudes principales:

1. Ajustes al Coddigo de Pla-
neamiento: Se solicita la in-
corporacion de lineamientos e
incentivos en el Cddigo de
Planeamiento que promuevan
la aplicacién de las mejores
practicas de ingenieria por
parte de los desarrolladores
de infraestructura eléctrica del
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STN, STR y SDL. El objetivo es
minimizar los cruces entre
infraestructuras, en concor-
dancia con lo establecido en el
Reglamento Técnico de Insta-
laciones Eléctricas (RETIE).
Asimismo, se recomienda a la
UPME considerar la inclusiéon
de obras orientadas a aumen-
tar la resiliencia del sistema,
asi como evaluar alternativas
tecnolodgicas que permitan re-
ducir el impacto de contingen-
cias del tipo N-K derivadas de
fallas en los cruces.

2. Propuesta de Anexo Técnico
en las Convocatorias: Se pro-
pone incluir un anexo con ca-
racteristicas técnicas minimas
en los Documentos de Selec-
cion de Inversionistas (DSI) de
las convocatorias. Este anexo
debe contemplar aspectos
técnicos clave que contribuyan
a minimizar las vulnerabilida-
des del sistema.

En linea con lo anterior, se
sugiere que la resolucion defi-
nitiva de coexistencia de pro-
yecto especifique la informa-
cion minima requerida para
iniciar el acuerdo de coexis-
tencia, incluyendo al menos la
ingenieria de detalle del cruce.
Esto es fundamental, ya que el
propietario de la infraestruc-
tura existente debe verificar
aspectos técnicos relevantes,
lo cual no es posible sin dicha
informacion. En otras pala-
bras, se propone que las ne-
gociaciones se inicien a partir
de la entrega de la ingenieria
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basica o de detalle del proyec-
to de cruce.

La solicitud de ingenieria de
detalle como requisito indis-
pensable para la firma de
acuerdos de coexistencia en-
tre proyectos del sector mine-
ro-energético se fundamenta
en la necesidad de cumplir
con los lineamientos técnicos
y normativos establecidos en
el Proyecto de Resolucion
2024, que exige informacion
precisa sobre georreferencia-
cion, interferencias y riesgos.
Esta ingenieria permite identi-
ficar con claridad los puntos
de cruce, evaluar riesgos ope-
rativos, eléctricos y ambienta-
les, y sustentar la Memoria
Técnica exigida por la Resolu-
cion 40303 (Actual). Ademas,
responde a las recomendacio-
nes de XM, operador del SIN,
que ha instado a los agentes a
reportar cruces de lineas y
coordinar desde etapas tem-
pranas para evitar afectacio-
nes al servicio eléctrico nacio-
nal. Contar con esta informa-
cion detallada, facilita la reso-
lucién de controversias y ga-
rantiza que los acuerdos de
coexistencia se basen en cri-
terios técnicos solidos, alinea-
dos con la confiabilidad del
sistema y la sostenibilidad de
los proyectos y el asegura-
miento de la prestacion de
servicio de energia a todo el
pais.

De acuerdo con lo anterior se
propone el siguiente ajuste
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para el articulo 16:
"2. La realizacidn de la reunién
inicial estard supeditada a que
el proyecto haya alcanzado la
etapa de ingenieria bdsica o
de detalle y que la misma ha-
ya podido ser revisada por el
propietario del proyecto exis-
tente. Una vez cumplida esta
condicién, las partes deberdn
definir las condiciones de
tiempo, modo y lugar para lle-
var a cabo una reunidn inicial,
en un plazo no superior a
treinta (30) dias hdbiles, con-
tados a partir de la fecha de
envio de la comunicacién es-
crita para citar a la reunién
inicial."

Articulo 4. Modifiquese
el articulo 16 (numeral
3)

Plazo para las negocia-
ciones

El plazo establecido en el nu-
meral 4 para la etapa de nego-
ciaciones resulta insuficiente,
considerando que es necesario
revisar y analizar informacién
técnica relacionada con la co-
existencia de proyectos, con el
fin de verificar que no se ge-
neren afectaciones entre ellos.
Por lo anterior, se propone que
dicho plazo sea equivalente al
previsto en la Resolucién
CREG 075 de 2021 para la fir-
ma de los contratos de cone-
xion, lo cual permitiria contar
con un tiempo razonable para
adelantar una negociacion
efectiva y técnicamente fun-
damentada:

"4. A partir de la reunidn inicial,
se entiende, para todos los
efectos, que se ha dado inicio
o la etapa de negociacidn di-
recta con el propdsito de pac-
tar las condiciones para la co-
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existencia entre las distintas
operaciones. Esta etapa no
podrd superar el término de
cuatro (4) meses, prorrogables
por un mes adicional.”

Lineamientos especifi-
cos para la negociacion
6 directa de Acuerdos
Operacionales de Co-
existencia.

Articulo 4. Modifiquese
el articulo 16

Con el fin de facilitar el proce-
so de los acuerdos de coexis-
tencia y agilizar los tiempos,
se propone se establezca den-
tro de los lineamientos la in-
formacion requerida para la
revision de los cruces que ori-
ginan una coexistencia.
» Ubicacion del cruce en for-
mato kmz o shape file
* Plano de planta general pro-
yectada indicando los cruces
en formato DWG.
* Plano de planta-perfil pro-
yectado en formato .DWG, in-
dicando los cruces, tipo de
cable que se cruza (CG o CF) y
la distancia a ellos, en hipote-
sis de flecha maxima, corrien-
te maxima, con creep desarro-
llado.

*+ Plano de levantamiento y
topograficos en Excel.
* Memoria de plantillado, don-
de se presenten los criterios
mecanicos de los conductores.
« Documento memoria calculo
de distancias de seguridad.
* Tabla de localizacion de es-
tructuras.

* Tabla de cruzamientos y pa-
ralelismos.

* Plano de disposicién final en
vista de planta, donde se indi-
que el recorrido de las re-
des/lineas con su nivel de ten-
sion y la franja de servidumbre
de cada una de ellas.
« Plano de cortes caracteristi-
cos en escala legible donde se
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muestren las redes/lineas
existentes y detalle de alturas
y separaciones respecto a los
equipos. Se deben generar
cortes a lo largo del recorrido
de las redes/lineas.
* Plano de levantamiento to-
pografico de las redes/lineas
existentes que presentan cru-
ces.

» Cronograma de actividades.

. ., Articulo 4. Modifiquese
Articulacién con otras , . 1
7 . el articulo 16 (Adiciéon de
entidades ,
paragrafo)

Para garantizar una buena ar-
ticulacion entre sectores, se
sugiere incluir el siguiente pa-
ragrafo en el articulo 16:
Pardgrafo 6. Para el caso de
proyectos del subsector de
energia, y en complemento a
lo dispuesto en el pardgrafo 3
del presente articulo, se debe-
rd establecer una articulacion
entre las autoridades, para lo
cual lo dispuesto en la presen-
te resolucién deberd conside-
rase por parte del MADS en el
decreto Unico Reglamentario
en el ARTICULO 2.2.2.3.6.4. Su-
perposicion de proyectos.

Suscripcion de acuer-
8 | dos operacionales de
coexistencias

Con el fin de facilitar las nego-
ciaciones de los acuerdos de
coexistencia, se propone que,
de manera similar a lo esta-
blecido para los contratos de
conexion en la Resolucion
CREG 075 de 2021, se definan
unos “acuerdos tipo”. Estos
acuerdos contendrian los li-
neamientos generales previs-
tos en el articulo 15 de la Re-
solucion MME 40303 de 2022,
permitiendo asi que los intere-
sados conozcan de antemano
los documentos base. De esta
forma, los ajustes requeridos
se limitarian a las particulari-
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dades técnicas, ambientales y
sociales propias de cada pro-
yecto y de las zonas en las
que se desarrollan.

Lineamientos con oca-
9 | sién de la negociacion
fallida

Articulo 6. Modifiquese
el articulo 17

Respecto al mecanismo de
soluciobn de  controversias,
consideramos que este no de-
beria contemplar la interven-
cion de un perito externo, sino
que deberia ser asumido di-
rectamente por la Superinten-
dencia de Servicios Publicos
Domiciliarios (SSPD), en linea
con lo establecido para los
contratos de conexion en la
Resolucion CREG 075 de 2021.
Esta medida contribuiria a ga-
rantizar la imparcialidad del
proceso y a evitar que los
agentes incurran en practicas
inadecuadas que puedan obs-
taculizar el desarrollo de los
proyectos energéticos.

No obstante, en caso de que
se determine la participacion
de un perito externo, conside-
ramos fundamental que se
establezca expresamente que
los costos asociados a su in-
tervencién deberan ser asumi-
dos por el proyecto entrante,
siempre que se demuestre que
no contaba con la informacion
técnica necesaria para activar
la reunidon de inicio (ingenieria
de detalle), y que, por tanto,
generd un conflicto de coexis-
tencia de manera innecesaria.
Asimismo, consideramos ne-
cesario que el Ministerio de
Minas y Energia publique un
listado oficial de peritos auto-
rizados para actuar en estos
Casos.
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Lineamientos con oca-
10 | sién de la negociacion
fallida

Articulo 6. Modifiquese
el articulo 17

En experiencias recientes, en
las cuales hemos enfrentado
situaciones complejas dado
que algunos propietarios de
proyectos de generacion exis-
tentes han utilizado la necesi-
dad de suscribir Acuerdos de
Coexistencia como mecanismo
de presién para la inclusion de
condiciones abusivas en los
mismos, como por ejemplo
que los Transmisores Naciona-
les, responsables de ejecutar
los proyectos de expansion del
STN, asuman el pago del lucro
cesante derivado de la desco-
nexion temporal de los activos
de generacién para el tendido
de las lineas, bajo la amenaza
de obstaculizar o suspender la
ejecuciéon de dichos proyectos
de expansién, olvidando que
dichos proyectos de expansién
estan orientados precisamente
al bien comun de los usuarios
del servicio de energia eléctri-
ca y a brindarle confiabilidad a
la energia inyectada al sistema
de transmision nacional por
los activos de generacion.

Esta situacion representa un
riesgo significativo para el
desarrollo oportuno de los
proyectos de expansion, ya
que se vuelve una barrera adi-
cional a las grandes dificulta-
des que enfrentan las empre-
sas en su desarrollo. Asi mis-
mo, van en contravia de la via-
bilidad financiera de éstos,
considerando que estos costos
no estan contemplados en la
estructuracion econdmica de
las ofertas ni en los costos
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unitarios regulados por la
CREG, pues la misma regula-
cion permite que las descone-
xiones necesarias para viabili-
zar la expansion del sistema
eléctrico sean excluidas de la
aplicaciéon del esquema de
calidad del servicio.

Adicionalmente, permitir este
tipo de practicas sienta un
precedente que incrementaria
sustancialmente los costos de
los proyectos, con un impacto
directo en las tarifas al usua-
rio final.

Por lo anterior, es necesario
que la resolucion en consulta
incluya elementos que pro-
pendan por evitar que se pre-
senten este tipo de situacio-
nes, y en virtud de ello se soli-
cita al Ministerio de Minas y
Energia que defina un linea-
miento que establezca expre-
samente que, en el marco de
la coexistencia de proyectos y
con el fin de facilitar el desa-
rrollo de nuevas iniciativas del
sector energético:

* Los proyectos de infraes-
tructura existentes deberan
permitir las desconexiones
necesarias para la ejecucién
de los trabajos de expansién
del sistema.
* EL promotor o desarrollador
del proyecto entrante debera,
por su parte, procurar minimi-
zar dichas desconexiones me-
diante el uso de las mejores
estrategias de disefio y cons-
truccién disponibles
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Priorizacion de proyec-

n tos

De caracter general, se consi-
dera necesario incluir un ar-
ticulo especifico sobre la Prio-
rizacion o Prelacion de Proyec-
tos.

Este articulo deberia estable-
cer criterios claros para definir
la prelacion entre proyectos
del Sector Minero-Energético,
especialmente en casos de
superposicién territorial entre
bloques de hidrocarburos, ti-
tulos mineros y proyectos de
infraestructura energética
(como trazados de lineas de
transmisién o subestaciones
eléctricas).

En particular, se propone que
los bloques de hidrocarburos y
titulos mineros que hayan sido
otorgados con anterioridad (es
decir, que cuenten con priori-
dad temporal) puedan ejercer
prelacion u objecion frente a
proyectos entrantes, siempre y
cuando cumplan con un con-
junto minimo de requisitos
que evidencien su viabilidad y
grado de avance. Entre estos
requisitos podrian incluirse:

- Radicacion del Plan de Ex-
plotacion o del Plan de Trabajo

y Obras (PTO).
- Licencia ambiental en trami-
te o] vigente.

- Evidencia de ejecucién de
actividades técnicas o con-
tractuales.

Esta disposicion permitiria ga-
rantizar la seguridad juridica
de los proyectos existentes, al
tiempo que promueve una
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planificacién
coordinada y eficiente entre

territorial

mas

subsectores.
- CITESE 202577002897-1 ITCO
W MEDELLIN, Jul 10, 2025, 22403 PM
INTERCOLOMEIA ORIGEN: 1311 VIA- 9
13119
Ministra

EDWIN PALMA EGEA

MIMNISTERIO DE MINAS Y ENERGIA — MME

Correo electrénicor menergia@minenergia.gov.co; pciudadana@minenergia.gov.coCalle
43 Mo. 57 - 31 CAN

Bogota, D.C.

Asunto: Comentarios al Proyecto de Resolucion “Por la cual se modifica la Resolucion
40303 del 2022 “Por la cual se expiden lineamientos para facilitar la coexistencia
de proyecitos ante evenluales casos de superposiciones parciales o totales entre
proyectos del sector minero energético™

Respetado sefor Ministro:

En primer lugar, agradecemos la publicacion del proyecto de resolucion mediante el cual se
propone la modificacion de la Resolucion 40303 de 2022. Consideramos gue esta iniciativa
resulta oportuna y pertinente, especialmente en el contexto de las dificultades practicas que
se han evidenciado para lograr acuerdos de coexistencia entre proyectos del sector minero-
energético. La actualizacion normativa propuesta responde a una necesidad real del sector
para viabilizar proyectos estratégicos y evitar bloqueos prolongados de éstos que afecten
la seguridad energética del pais.

En ese sentido, queremos llamar la atencion sobre experiencias recientes, en las cuales
hemos enfrentado situaciones complejas dado gue algunos propietarios de proyectos de
generacion existentes han utilizado la necesidad de suscribir Acuerdos de Coexistencia
como mecanismo de presion para la inclusion de condiciones abusivas en los mismos,
como por ejemplo que los Transmisores Nacionales, responsables de ejecutar los proyectos
de expansion del STN, asuman el pago del lucro cesante derivado de la desconexion
temporal de los activos de generacion para el tendido de las lineas, bajo la amenaza de
obstaculizar o suspender la ejecucion de dichos proyectos de expansion, olvidando gue
dichos proyectos de expansion estan orientados precisamente al bien comin de los
usuarios del servicio de energia eléctrica y a brindarle confiabilidad a la energia inyectada
al sistema de transmision nacional por los activos de generacion.

Esta situacion representa un riesgo significativo para el desarrollo oportuno de los proyectos
de expansion, ya que se vuelve una barrera adicional a las grandes dificultades que
enfrentan las empresas en su desarrollo. Asi mismo, van en contravia de la viabilidad
financiera de éstos, considerando gque estos costos no estdn contemplados en la
estructuracion econdmica de las ofertas ni en los costos unitarios regulados por la CREG,
pues la misma regulacion permite gue las desconexiones necesarias para viabilizar la
expansion del sistema eléctrico sean excluidas de la aplicacion del esquema de calidad del
servicio.
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Adicionalmente, permitir este tipo de practicas sienta un precedente que incrementaria
sustancialmente los costos de los proyectos, con un impacto directo en las tarifas al usuario
final.

Por lo anterior, es necesaric gue la resolucion en consulta incluya elementos gue propendan
por evitar que se presenten este fipo de situaciones, v en virtud de ello se solicita al
Ministerio de Minas y Energia que defina un lineamiento que establezca expresamente que,
en el marco de la coexistencia de proyectos y con el fin de facilitar el desamollo de nuevas
iniciativas del sector energético:

+ Los proyectos de infraestructura existentes deberan permitir las desconexiones
necesarias para la ejecucion de los trabajos de expansion del sistema.

+ El promotor o desarrollador del proyecto entrante debera, por su parte, procurar
minimizar dichas desconexiones mediante €l uso de las mejores estrategias de
disefio y construccion disponibles.

Finaimente, adjuntamos el formularic en formate Excel con nuestros comentarics
especificos, los cuales, ademas de la propuesta mencionada, incluyen observaciones
relacionadas con la definicion de plazos razonables para el reporte de informacion, la
suscripcion de acuerdos, y la armonizacion con disposiciones similares ya vigentes.

Agradecemos nuevamente la oportunidad de participar en esta consulta piablica y
confiamos en que nuestros comentarios sean considerados para el fortalecimiento del
marco regulatorio del sector.

Cordialmente,

N

MARIO CARD SANCHEZ
Ger eneral

Anexol: Archive & Excel con ko8 comentaios
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Comentario 9

De: Comunicacion Oficial UPME

Enviado: jueves, 10 de julio de 2025 14:38
Asunto: Comentarios respecto al proyecto de modificacion de la Resolucién MME
40303 de 2022.

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA |
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

SIGME

FP-F-01

7/3/2022 | V-1

Sector: |Regulatorio

Epigrafe:

ro energeético”

Por la cual se modifica la Resolucion 40303 del 2022 “Por la cual se expiden
lineamientos para facilitar la coexistencia de proyectos ante eventuales ca-
sos de superposiciones parciales o totales entre proyectos del sector mine-

Fecha inicio:

25/6/2025

Fecha fin: [10/7/2025

Fecha Comentario:

10/7/2025

Datos de contacto:

Correo electronico:

Manuel Peiia (Direccion General) Mateo Severino (Ofi-
cina Asesora Juridica)

Nombre de la empresa o interesado: | Unidad de Planeacién Minero Energética - UPME

No

Tema de observacion

Inconsistencia en
considerando del pro-
yecto de resolucion:

Que, de acuerdo con
lo establecido en el
numeral 4 del articulo
5 del Decreto 381 de
2012, es funcién del
Ministerio de Minas y
Energia expedir los
reglamentos del sec-
tor para la explora-
cion, explotacion
transporte, refinacion
distribucién, proce-
samiento, beneficio,
comercializacién y
exportacién de recur-
sos naturales no re-

Consideraciones, parrafo 4,
pagina 2

Se sugiere eliminar este
texto, ya que este proyecto
de resolucion no contiene
reglamentos para el sector
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novables.

Contextualizacion
sobre la informacion
que hoy recibe la UP-
ME y consideraciones
sobre la informacion

que se pretende re-
caudar:

(...) Para ello, se ase-
gurara el intercambio
de informacién obran-
te en el Sistema Inte-
gral de Gestién Mine-
ra, el mapa de tierras
de la Agencia Nacio-
nal de Hidrocarburos,
el Servicio Geologico
Colombiano, y los
proyectos de genera-
cion y transmisién de
energia que maneja la
Unidad de Planeacion
Minero Energética.

En consecuencia, a
partir del 1 de agosto
de 2025, cada una de
las entidades referi-

das debera contar con

la siguiente informa-

cion de Proyectos del

Sector Minero Energé-
tico:

1. Identificacion del

proyecto.

2. Subsector al que

pertenece el proyecto.
3. Nombre de la per-

sona natural o juridica
que desarrolla o es-
pera desarrollar el

proyecto.

4. Nombre o identifi-

cacion del proyecto

Articulo 3, pagina 4
modifica
Articulo 4 inciso 2

Se considera que la infor-
macion sobre el poligono vy
la ubicacién exacta del pre-
dio del proyecto, la tendrian
disponible las autoridades
ambientales a quienes los
desarrolladores de los pro-
yectos deben reportar las
coordenadas e informacion
mas detallada sobre las
areas para las que se busca
el licenciamiento o uno o
varios permisos ambienta-
les. Por ello, se sugiere co-
laborar con el sector am-
biente en este tema.

En todo caso, se entiende
que la idea del proyecto de
resoluciéon del Ministerio es
otorgar las competencias y
correspondientes funciones
a las entidades del sector
para que recauden dicha
informacion. Con esto en
mente, se presentan los
siguientes comenta-
rios/preguntas:

1. Se sugiere aclarar si existe
una diferencia entre la
"identificacion del proyecto"
y el "nombre o identificacion
del proyecto ante la autori-
dad que corresponda”

2. Se sugiere aclarar a qué
se refiere con "etapa de gje-
cucion del proyecto".

3. Dado que este articulo
del proyecto de resolucion
le otorga a la UPME la com-
petencia de recolectar esta
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ante la autoridad que
corresponda.
5. Objeto del proyec-
to.
6. Etapa de ejecucion
del proyecto.
7. Indicar si el proyec-
to cuenta con licencia
ambiental, o si debera
solicitarse en una
etapa posterior, asi
como la autoridad
ambiental competen-
te.
8. Georreferenciacién
de las lineas, poligo-
nos o puntos que re-
presentan las areas
concesionadas o en
las que se pretenda
ejecutar el proyecto.
9. Georreferenciacién
de infraestructura y
obras aprobadas para
la etapa en la que se
encuentra el proyec-
to.

informacion detallada, se
sugiere derogar el articulo
10 de la Resoluciéon 40303
de 2022 para evitar duplici-
dad de informacion.

Solicitud de extension
del plazo otorgado

Paragrafo 1. A partir
del 1 de agosto de
2025, cada entidad
solicitara a los pro-
pietarios de los pro-
yectos la georreferen-
ciaciéon de las lineas,
poligonos o puntos
que representan las
areas en las que se
pretenda realizar
desarrollos, activida-
des, obras o infraes-
tructura dentro de los
dos (2) afos siguien-

Articulo 3, pagina 4
modifica
Articulo 4, paragrafo 1

Teniendo en cuenta la carga
administrativa que esto im-
plica para la recoleccién de
la informacidén se sugiere un
plazo de 6 meses a partir de
la entrada en vigencia de
este proyecto de resolucion.
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tes al reporte. Este
reporte debera exigir-
se con una periodici-
dad semestral ello es
en los periodos com-
prendidos con corte a

1 de febrero y 1 de

agosto del afio res-

pectivo.

Solicitud de extension
del plazo otorgado

Paragrafo 3. Para el
caso de proyectos del
subsector de energia,
los Desarrolladores de

los Proyectos seran

los responsables de
reportar a la UPME, la
informacion a la que

Articulo 3, pagina 4
modifica
Articulo 4, paragrafo 3

se refiere este articu-
lo. Para ello, los Pro-
pietarios deberan re-
portar cada uno de
sus proyectos hasta
el 20 de agosto de
2025 y con una perio-
dicidad semestral.

Sugerencia sobre los

términos perentorios

de la negociacion di-
recta:

4. A partir de la
reunion inicial, se en-
tiende, para todos los
5 efectos, que se ha
dado inicio a la etapa
de negociacién directa

con el propdsito de
pactar las condiciones
para la coexistencia
entre las distintas
operaciones. Esta
etapa no podra su-

Articulo 4, pagina 5
modifica
articulo 16, numeral 4

Se sugiere no sefialar un
término perentorio para la
etapa, debido a que las par-
tes pueden llegar a un
acuerdo el cualquier mo-
mento, siempre y cuando
sea beneficioso para los
proyectos que necesitan
coexistir
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perar el término de
treinta (30) dias habi-
les, prorrogables por
un término igual al
inicial.

Comentario de forma:

Paragrafo 1. Suscrito
el Acuerdo Operacio-
nal de Coexistencia, el

mismo gozara de
efectos vinculantes
para las partes que lo
suscriben.

Articulo 4, pagina 6
modifica
articulo 16, paragrafo 1

En la medida en que el
acuerdo Operacional de Co-
existencia es un acuerdo de
voluntades, puede resultar
redundante hacer mencion a
los efectos vinculantes del
mismo

Comentario sobre las
exigencias en docu-
mentos

Paragrafo 4. Para
efectos de cualquier
comunicacion o noti-
ficacion a personas
juridicas, esta debera

dirigirse al correo
electrénico de notifi-
caciones judiciales del

certificado de exis-
tencia y representa-
cion legal expedido
con no mas de diez
(10) dias calendario
previo al momento de
su remision.

Articulo 4, pagina 6
modifica
articulo 16, paragrafo 4

Las notificaciones persona-
les por medios electrénicos,
estan reguladas en el CPA-
CA, por lo tanto, se sugiere
eliminar este paragrafo o
hacer referencia al proce-
dimiento del coddigo (Ley
1437/2011).

Sin perjuicio de lo anterior,
la vigencia de los certifica-
dos de existencia y repre-
sentacion legal no esta le-
galmente definida, asi las
cosas se sugiere incluir el
termino usual de 30 dias de
vigencia contados a partir
de su expedicion, para dicho
certificado.

Comentarios sobre la
presuncion propuesta

Paragrafo 5. En caso
de que no se atienda
la convocatoria citada
descrita en el nume-
ral 3 del presente ar-
ticulo, se entendera,

cuando la ausencia
sea del Proyecto Exis-
tente, que este no se

Articulo 4, pagina 6
modifica
articulo 16, paragrafo 5

El Acuerdo Operacional de
Coexistencia debe ser con-
sensuado, acordado y nego-
ciado entre las partes; por
ende, no resulta procedente
aplicar una consecuencia
juridica equiparable a una
suerte de un silencio positi-
vo ante la falta de conoci-
miento o respuesta por par-
te del proyecto existente o
el desarrollador del proyec-
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opone al Proyecto
Entrante y que desis-
te de la necesidad de
suscribir un Acuerdo
Operacional de Co-
existencia. Cuando
quien desatienda la
convocatoria sea el
Proyecto Entrante, se
entendera que ha
desistido de adelantar
el Acuerdo Operacio-
nal de Coexistencia, y
debera retomar el
tramite en otra opor-
tunidad.”

to entrante, ya que esta si-
tuacién puede traer conse-
cuencias adversas en temas
de licenciamiento ambien-
tal, titulo minero en explo-
tacion, financiamiento, entre
otros factores. Por lo tanto,
se sugiere modular la re-
daccion de este paragrafo,
incluyendo una disposicion
en el sentido de la posibili-
dad de una segunda cita-
cion, que garantice el debi-
do proceso y el principio de
contradiccion.

Comentarios sobre
los casos en los que
no procederian los
acuerdos operaciona-
les de coexistencia

1. Proyectos sin licen-
cia ambiental requeri-
da: Cuando el Proyec-
to Existente cuente
con licencia ambien-
tal, pero el Proyecto
Entrante no requiera
licencia ambiental
segun la normatividad
vigente, y no exista
traslape entre infra-
estructura especifica
existente o especifi-
camente planeada por
el Proyecto Existente
en el area de super-
posicion.

Articulo 5 (nuevo), numeral 1,
pagina 6

Se sugiere eliminar este
numeral, ya que el otorga-
miento de los contratos mi-
neros y de hidrocarburos se
realiza por un area total sin
que se sefale un punto de
exploracién y/o explotacién
especifico, sino por el con-
trario los titulares podran
iniciar actividades de explo-
racion y/o explotacion en
cualquier lugar del area li-
cenciada y en cualquier
momento durante la vigen-
cia del contrato. Adicional-
mente, se considera que el
hecho de que no se requiera
licencia ambiental para el
proyecto, no significa que
no pueda haber necesidad
de llegar a un acuerdo ope-
racional de coexistencia.

10

Comentarios sobre
los casos en los que
no procederian los
acuerdos operaciona-

Articulo 5 (nuevo), numeral 2,
pagina 6

Se sugiere eliminar, ya que
este numeral es confuso,
por cuanto en la practica
los Proyectos existentes con
actividades en el subsuelo
no necesariamente tienen
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les de coexistencia

2. Insuficiencia de
derechos superficia-
rios para alegar el
Conflicto de Coexis-
tencia: Cuando un
Proyecto existente
con actividades que
se desarrollen en el
subsuelo invoque in-
compatibilidad con un
proyecto de desarro-
llo superficial, sin
acreditar la titularidad
de derechos reales
sobre la superficie del
area especifica de
superposicién que
sean legalmente opo-
nibles ante terceros,
debidamente consti-
tuidos mediante es-
critura publica y re-
gistrados en la Oficina
de Registro de Ins-
trumentos Publicos
correspondiente.

derechos reales sobre la
superficie, toda vez que
existen otras figuras juridi-
cas que les permiten el
desarrollo de la actividad.

Aunado a lo anterior, este
numeral va en contra de la
finalidad de suscribir Acuer-
dos de Coexistencia, ya que
de cierta manera le estaria
dando preferencia a la eje-
cucién del proyecto que
cuente con derechos reales
sobre la superficie.

1

Comentarios sobre
los casos en los que
no procederian los
acuerdos operaciona-
les de coexistencia

3. Traslape exclusivo
de areas de influencia
indirecta: Cuando la
superposicion se limi-
te Unicamente al
traslape de areas de
influencia indirecta
definidas en los res-
pectivos estudios
ambientales, sin que
exista interferencia

Articulo 5 (nuevo), numeral 3,
pagina 6

Se sugiere eliminar este
numeral, toda vez que las
areas de influencia indirec-
tas se pueden modificar
durante la ejecucion de las
actividades, en el entendido
de que el otorgamiento de
los contratos mineros y de
hidrocarburos se realiza por
un area total sin que se se-
Aale un punto de explora-
cién y/o explotacion especi-
fico, sino por el contrario
los titulares podran iniciar
actividades de exploracion
y/o explotacion en cualquier
lugar del area licenciada y
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directa entre infraes-
tructuras, actividades
operacionales o areas
de intervencion fisica
de los proyectos.

en cualquier momento du-
rante la vigencia del contra-
to.
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Comentarios sobre
los casos en los que
no procederian los
acuerdos operaciona-
les de coexistencia

4. Ausencia de sus-
tentacion de incom-
patibilidad de carac-
ter socioambiental,
operativo, técnico o
de seguridad: Cuando
el proyecto que ale-
gue incompatibilidad
no aporte estudios
especializados que
demuestren, con fun-
damento cientifico y
metodologico, la im-
posibilidad material
de coexistencia de las
actividades proyecta-
das en el area de su-
perposicion.

Paragrafo 1. Para
efectos del numeral
4, la carga probatoria
de la incompatibilidad
corresponde al titular
del proyecto que la
alegue, quien debera
aportar estudios es-
pecializados elabora-
dos por profesionales
idoneos de conformi-

dad con el articulo
226 de la Ley 1564 de
2012.
Paragrafo 2. La deci-

Articulo 5 (nuevo), numeral 4,
paragrafos 1y 2, pagina 6

Se sugiere eliminar este
numeral, debido a que, si no
hay incompatibilidad proba-
da, si puede existir coexis-
tencia 'y suscribirse un
Acuerdo Operacional de Co-
existencia, por lo tanto, este
numeral no deberia ser uno
de los casos en los que no
se necesite acuerdo.
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sion de fondo respec-
to de la ausencia de
sustentacion de in-
compatibilidad des-
crita en el numeral 4
del presente articulo,
se hara conforme a la
decisién pericial que
se describe en el nu-
meral 3 del articulo 17
de la resolucion
40303 de 2022 o una
vez vencido el plazo
de que trata el nume-
ral 3 del articulo 4 de
la misma resoluciéon
no se haya enviado
mediante comunica-
cion oficial al Ministe-
rio de Minas y Energia
dicha sustentacion.
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Comentarios sobre
los casos en los que
no procederian los
acuerdos operaciona-
les de coexistencia

Paragrafo 3. En caso
de que el Proyecto
Entrante cumpla al-
guno de los numera-
les descritos en el
presente articulo, no
requerira tramitar un
Acuerdo Operacional
de Coexistencia y po-
dra proceder a ejecu-
tar el proyecto sin
impedimento del Pro-
yecto Existente, salvo
la reglamentacion del
marco regulatorio vi-
gente.

Articulo 5 (nuevo), paragrafo
3, pagina 6

Se sugiere eliminar con base
en lo previamente mencio-
nado.
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Comentarios sobre el
mecanismo de resolu-

Articulo 6, modifica articulo
17, pagina 7y 8

Sobre todos los numerales
del articulo que contienen
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cion de controversias
en caso de que las
partes no lleguen a un
acuerdo

Articulo 17. Linea-
mientos con ocasién
de la negociacién fa-
llida. Una vez vencido
el término de que tra-

ta el numeral 3 del
articulo 16 de la Reso-

lucion 40303 de 2022,
se entendera que la
negociacion ha sido

fallida, las partes po-
dran elevar un acta

indicando las razones
por las cuales no fue
satisfactoria la etapa
de negociacién directa
de un Acuerdo Opera-
cional de Coexistencia

y se procedera de la

siguiente manera:

1. Dentro de los quin-
ce (15) dias habiles
siguientes a la ocu-

rrencia de la negocia-

cion fallida, las partes
de comun acuerdo
designaran un perito
independiente o firma
técnica especializada
que evalue las condi-
ciones técnicas, ope-
racionales, socioam-
bientales o de seguri-
dad, segun corres-
ponda a la incompati-
bilidad alegada en el
area en Conflicto de

Coexistencia. El in-
forme o dictamen del
perito sera remitido a

plazos, se sugiere no esta-
blecer términos perentorios
para cada una de las etapas,
ya que esto podria tener
efectos adversos a la nego-
ciacion directa de un acuer-
do, teniendo en cuenta que
estas negociaciones pueden
llegar a durar un tiempo
mayor al establecido y lo
que se quiere evitar es que
las partes no lleguen a un
acuerdo por la terminacion
del plazo para negociar.

Por otra parte, ninguna de
las entidades del sector mi-
nero energético, tiene la
competencia de crear para
las partes un mecanismo de
solucion de controversias,
como lo seria el peritaje. Por
ende, tampoco tienen las
competencias, para escoger
un perito en caso de que las
partes no lleguen a ponerse
de acuerdo.

En el numeral 3, se debe
reiterar que las entidades
no tienen competencia para
emitir actos administrativos
en los cuales se determine
las actividades o trabajos
que debe realizar cada una
de las partes de la contro-
versia, bajo el entendido en
que esta situacidon puede
generar eventuales litigios o
responsabilidades del Minis-
terio y las entidades vincu-
ladas o adscritas, por inter-
ferir en controversias que
son de responsabilidad ex-
clusiva de los interesados.

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180



las partes y al Minis-
terio de Minas y Ener-
gia, quien podra emitir
recomendaciones adi-
cionales.

2. Si las partes no
llegasen a un acuerdo
sobre el perito, debe-
ran informarlo al Mi-

nisterio de Minas y

Energia, remitiendo
cada una de las par-
tes una hoja de vida
como propuesta de la
designacion del peri-

to. EL Ministerio de

Minas y Energia o

quien este delegue

tendra un plazo no
mayor a diez (10) dias
habiles, para evaluar y

escoger al experto,
quien sera contratado
dentro de los diez (10)
dias habiles siguien-

tes por los titulares

de los proyectos o
cualquiera de ellos, y
Su remuneracion sera

pagada por partes

iguales.

3. El perito debera
entregar dentro de un
plazo maximo de cua-

tro (4) meses, una
memoria técnica con

los estudios, argu-

mentos y conceptos

emitidos, con la mejor
estrategia para la op-
timizacion de los re-

cursos naturales a

explotar, y con la
asignacion de riesgos

y costos correspon-

Frente al paragrafo 2 del
articulo mencionado, se
reitera lo indicado a cerca
de la improcedencia de
crear un mecanismo de re-
solucion de controversias;
no obstante, se aclara que
la carga de la prueba no
necesariamente debe ser
del proyecto existente, si no
por el contratrio para de-
mostrar la compatibilidad
de los proyectos, el proyec-
to entrante podra aportar
los estudios pertinentes de
dicha viabilidad.
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dientes, la cual sera
revisada por el Minis-
terio de Minas y Ener-
gia, o quien este dele-
gue. Las partes po-
dran plantear obje-
ciones o solicitar
aclaraciones dentro
de los diez (10) dias
habiles siguientes a la
presentacién del in-
forme o dictamen 'y
deberan ser resueltas
dentro del mes si-
guiente. Posterior-
mente, el Ministerio
en conjunto con las
autoridades mineras,
hidrocarburiferas o de
energia eléctrica co-
rrespondientes, sefia-
laran, mediante acto
administrativo, los
trabajos que debera
realizar cada una de
las partes.

4. No obstante ha-
biéndose entregado la
decision pericial, las
partes podran cele-
brar un acuerdo ope-
racional de coexisten-
cia de mutuo acuerdo
en cualquier momen-
to.

Paragrafo 1. Para los
proyectos pertene-
cientes al subsector
de mineria se debera
dar aplicacion al ar-
ticulo 36 de la Ley
685 de 2001 o la nor-
ma que lo modifique
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o sustituya, siempre y
cuando se trate de
alguno de los casos
establecidos en el

articulo 35 de la mis-

ma ley.

Paragrafo 2. El perito
seleccionado debera
dentro de su analisis
tener en cuenta por lo
menos los siguientes
aspectos:

1. La carga de la
prueba sobre la in-
compatibilidad recae-
ra en el Proyecto
Existente, que debera
demostrar con estu-
dios técnicos detalla-
dos la imposibilidad
de coexistencia.

2. La existencia de
derechos reales.

3. Historial de restitu-
ciones de plazos
otorgados por la res-
pectiva autoridad
competente a los
Contratos de Explora-
cion y Produccion de
Hidrocarburos y Mine-
ria, como antecedente
del Proyecto Existente
respecto de la utiliza-
cion del area que pre-
senta el Conflicto de
Coexistencia.

4. Historial de cam-
bios de Fecha de
Puesta en Operacion
de los proyectos de
energia eléctrica co-
mo antecedente del
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Proyecto Entrante
respecto del com-
promiso en el desa-
rrollo de su proyecto.
5. Estado de cumpli-
miento de compromi-
sos contractuales.
6. Inversiones efecti-
vamente realizadas en
el area en donde se
configura el Conflicto
de Coexistencia.

7. Planes concretos
de desarrollo en el
corto y mediano plazo
registrados de con-
formidad con lo dis-
puesto en el articulo
4 de la Resolucién
40303 de 2022, modi-
ficado por el articulo
3 de la presente reso-
lucion.

Comentarios sobre el
articulo 10 actual de
la Resolucion MME
40303 de 2022

Articulo 10 de la Re-
solucion MME 40303
de 2022 REGISTRO DE
PROYECTOS DE GE-
NERACION DE ENER-

15| GIA ELECTRICA. Adi- Si bien no estan dentro del

cional a la informa- . .
. . proyecto modificatorio, se
cion requerida en la . -
considerd importante hacer

Resolucion UPME 638 comentarios al respecto
de 2007, modificada P '

por la Resolucion UP-
ME 143 de 2016, y
aquellas que la modi-
fican o adicionan, la
UPME debera exigir,
para el registro en
fase uno, que se alle-

Articulo 10 Resolucion MME
40303 de 2022.

Se sugiere derogar el articu-
lo 10 de la Resolucion MME
40303 de 2022, excepto el
paragrafo, teniendo en
cuenta que el articulo 3 del
proyecto de resolucién es-
tablece la competencia de
la UPME para recopilar in-
formacion de los proyectos
de generacion y transmisién
con un mayor nivel de deta-
lle. Por lo tanto, mantener
el articulo 10 significaria pa-
ra esta Unidad la duplicidad
de informacion de los pro-
yectos de generacion.
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gue, junto al mapa de
localizacién del pro-
yecto, las comunica-
ciones que permitan
identificar si el pro-
yecto a ejecutar se
superpone 0 no con
areas que han sido
previamente asigna-
das a otros proyectos
del sector de minas y
energia. Para el efec-
to, el Desarrollador
del Proyecto debera
remitir comunicacion
con las caracteristi-
cas, alcance y delimi-
tacion geografica del
proyecto de que se
trate, a la ANH, las
autoridades mineras
correspondientes, asi
como a la UPME, y a
la Direccion de Ener-
gia Eléctrica del Mi-
nisterio de Minas y
Energia, con el fin de
que estas autoridades
informen al Desarro-
llador del Proyecto si
el area que se pre-
tende ejecutar se su-
perpone o0 no con otro
proyecto de su res-
pectivo subsector.

En caso tal de que se
haya evidenciado la
Superposicién de Pro-
yectos, para la ins-
cripcién de proyectos
de generacién en fase
dos, se debera allegar
el correspondiente
Acuerdo Operacional
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de Coexistencia. En el
evento de que la ne-
gociacion hubiese sido
fallida, en los térmi-
nos establecidos en el
articulo 15 de esta
resolucion, el intere-
sado debera aportar
prueba de que se ac-
tivo el respectivo me-
canismo de solucién
de controversias.

PARAGRAFO. Para el
caso de los proyectos
de geotermia, el
Desarrollador del Pro-
yecto debera actuali-
zar la informacién
para el registro en
fase uno, con base en
las condiciones esta-
blecidas por el Minis-
terio de Minas y Ener-
gia en el acto consti-
tutivo derivado del
registro geotérmico.

16

Inconsistencia encon-
trada

Articulo 2 (Proyecto Resolu-
cion)

Se sugiere revisar la refe-
rencia que se hace en la
definicion del "Infraestruc-
tura especifica" al articulo 3
de la Resoluciéon 40303 de
2022, toda vez que dicho
articulo solo se refiere a las
definiciones y no detalla la
precision de la informacioén
georreferenciada que, origi-
nalmente, esta en el articulo
4 de dicha resolucion.

17

Adicion / Ajuste

Articulo 3. Paragrafo 2, literal
i (Proyecto Resolucidn)

Se sugiere modificar el pa-
ragrafo 2 del articulo 3, en
el sentido de incluir que los
archivos tipo shape o featu-
re class para la geodatabase
contenga en sus atributos
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los datos referenciados en
los numerales 1 - 7 del
mismo articulo 3 del pro-
yecto de resolucion.

Comentario 10

De: Lorena Bautista Godoy ANDI
Enviado: jueves, 10 de julio de 2025 15:25
Asunto: ANDI | COMENTARIOS PR Superposicion de proyectos minero energéticos

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

e
R
b SIGME

7/03/2022 | V-1

Sector: | Minero Energético

Epigrafe:

Por la cual se modifica la Resolucién 40303 del 2022 “Por la cual se expiden
lineamientos para facilitar la coexistencia de proyectos ante eventuales casos
de superposiciones parciales o totales entre proyectos del sector minero
energético”

Fecha inicio: [ 25/06/2025

Fecha fin: [10/07/2025

Fecha Comentario:

10 de Julio de 2025

Datos de contacto:

Correo electronico: \

Lorena Bautista Godoy

Nombre de la empresa o interesado: |

Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia - ANDI

Referente del Acto

Tema de observacion | Administrativo (articulo,

numeral y/o pagina)

Texto del | Comenta-
proyecto | rio deta-
normativo llado

Propuesta
de ajuste

1 General

No aplica

La superposicién de proyectos es
una realidad que puede acontecer,
pero de ninguna manera estos tras-
lapes pueden atentar contra los de-
rechos de los proyectos existentes,
o desconocer el debido proceso
constitucional, invirtiendo la carga
de la prueba o favoreciendo unos
desequilibrios procesales a todas
luces ilegales, todo ello sumado a
que se esta entregando en manos
de particulares las competencias
ambientales de la ANLA que es la
entidad que debe decidir si ambien-
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talmente los proyectos pueden co-
existir, lo cual debe responder a una
evaluaciéon ambiental seria y cienti-
fica indelegable en las empresas o
en peritos.

No aplica

Analisis de informacién del tercero:
se considera importante dejar claro
que no es responsabilidad de la
empresa notificada del conflicto de
coexistencia hacer andlisis de los
estudios a realizar por parte del ter-
cero, ni tendra responsabilidad so-
bre lo aprobado.

No aplica

» Se debe definir explicitamente que
lo establecido en esta resolucién no
condicione la obtencion de licencia
ambiental.

*« Es importante que el Ministerio
establezca de manera explicita en la
Resolucién el plazo para la expedi-
cion del Acto Administrativo y acla-
rar que dicho documento hara las
veces de Acuerdo de Coexistencia.
» Se resalta de manera positiva que
la Regulacion contemple escenarios
donde no se requiere Acuerdos
Operacionales, sin embargo, sugeri-
mos que para cualquiera de los ca-
sos que aplique, debera estar pre-
viamente acreditado por el Ministe-
rio mediante concepto.

2 General
3 General
4 General

No aplica

Establecer canales de comunicacién
con la UPME, ANH y Ministerio de
Minas y Energia para solicitar acom-
pafiamiento en casos complejos.

5| Régimen de transicion

No aplica

Definir un régimen de transicion que
permita la aplicacién de estas dis-
posiciones a los proyectos que hoy
en dia se encuentran adelantando el
proceso definido en la Resolucién
40303 del 2022. En este sentido se
propone que se tenga en cuenta los
tiempos ya transcurridos en dicho
proceso, con el fin de no generar
tiempos adicionales a los ya surti-

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180




dos.

El  nuevo|Ajustar el
articulo 1|articulo
busca primero del
Articulo 1. |eliminar proyecto
Objeto. un texto|de Resolu-
Modificar la|previo del|cion, en el
Resolucion |art. 1 de la|siguiente
40303 de|Resolu- sentido:
2022 para|cidén
establecer [40303 de|Modificar el
lineamien- |2022, que |articulo
tos para|dispone lo|primero de
promover |siguiente: |la Resolu-
la coexis-|"Los li-|cion 40303
tencia de|neamien- |de 2022, el
proyectos |tos con-|cual que-
del Sector|tenidos en|dara asi:
Minero- la presen-
Energético, |te resolu-|"Articulo 1.
que se pre-|cion seran|Objeto. La
tendan aplicables |presente
6 Objeto Articulo 1. desarrollar |a las nue- r_esolucién
en una|vas tecno- |tiene  por
misma logias que|objeto es-
area, siem-|sean tablecer
pre que |desarro- |[los linea-
ello resulte |lladas con|mientos
técnica- posterio- |para pro-
mente via-|ridad a su|mover co-
ble en con-|entrada existencia
sideracién |en vigen-|de proyec-
de las con-|cia en|tos del
diciones cualquiera | Sector Mi-
operativas |de los | nero-
de cada|subsecto- | Energético,
una de las|res del|que se pre-
actividades |sector tendan
de los sub-|minero desarrollar
sectores energético |en una
involucra- |y hasta | misma
dos. tanto no|area, siem-
se definan|pre que
reglas es-|ello resulte
pecificas |técnica-
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deberia ser

para los|mente via-
mismos". |ble en con-
sideracion
Para evitar |de las con-
un yerro |diciones
de técnica |operativas
juridica se|de cada
sugiere una de las
ajustar el |actividades
articulo de los sub-
primero sectores
del  pro-|involucra-
yecto de|dos"
Resolu-
cion para
ser espe-
cificos en
que la
modifica-
cion que
se esta
haciendo
implica un
cambio en
el  texto
del art. 1
de la Re-
solucion
40303 de
2022.
7| Articulo 2.|1- Comen-
Modifique- |tario gene=| i star el
se el ar- :?l: EL ar- 5 rticulo
, iculo 2 no
ticulo 3 de| o esta|S€BUNdO
la  Resolu-| jgicionan- |del proyec-
Cién 40303 do nuevos to de Reso-
Definicion: de 2022 | conceptos |lucion, en
8 "Acuerdo Operacional Articulo 2. afAadiendo |sino  que |el siguiente
de Coexistencia" las siguien-|esta modi- | sentido:
tes defini- |ficando
ciones. algunos  ya| \Modificar el
§’;'rst§)nizsn'_ articulo
Acuerdo segundo de
. to el texto
Operacio- | 4. articulo le}, Resolu-
nal de Co- cion 40303
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existencia. |"Modifique- |de 2022, el
Acuerdo se el ar-|cual que-
privado de|ticulo 3 de|qarg  asi:
voluntades |l@, Resolu-
en  virtud 3:)”20‘;%30’;; Acuerdo
del cual se|_ .| qbe- operacional
establecen |43 asi"; a|de coexis-
y delimitan|continua- |tencia:
responsa- |cién se |Acuerdo
bilidades incluiria el |privado de
tendientes [nuevo ar-|voluntades
a asegurar |ticulo 3len  virtud
el desarro-|{con  las|del cual se
llo de dos o |Medifica- | astaplecen
mas  pro- :IdoiZESnes Y1y delimitan
yectos del " |responsa-
Sector Mi-|5 gobre la bilidadclas
nero- nueva de-|de caracter
Energético |finicién del | SOCioam-
en una | "Acuerdo biental,
misma area | Operacio- |operativo,
para resol-|nal de Co-[técnico vy
ver las di-|existen-  ide seguri-
ferencias |¢1&* dad  ten-
suscitadas El texto dientes a
de un Con-|_ i al ge|@segurar el
flicto de||a R. 40303 |desarrollo
Coexisten- |incluye la de, dos o
cla. siguiente mas pro-
Las partes|definicion: |yectos del
al resolver|"Acuerdo Sector Mi-
sus  dife-|operacional | nero-
rencias de-|de coexis-| Energético
beran tener |tencia: en una
en cuenta g‘ﬁtz;%o de misma
Llaad necei;e-) voluntades |area.
conciliar el 32[ CUV;[U:: Las servi-
interés establecen dumbres
particular |y delimitan | legales
con el inte-|responsa- |continua-
rés general|bilidades |ran rigién-
de cada |de caracter|dose  por
uno de los |S9€!98M- |35 normas
proyectos a b'ental.’ de derecho
operativo,
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coexistir.

técnico vy
de seguri-
dad ten-
dientes a
asegurar el
desarrollo
de dos o
mas  pro-
yectos del
sector mi-
nero ener-
gético en
una misma
area"

Por otro
lado el
proyecto
de resolu-
cion parte
de la pre-
misa de
que el
Acuerdo
Operacio-
nal de Co-
existencia
es para
resolver las
diferencias
suscitadas
en un con-
flicto de
coexisten-
cia, sin
embargo,
un acuerdo
de volun-
tades no
necesaria-
mente de-
be partir
de un con-
flicto pues
se trata de
dar clari-
dades fren-
te a las
responsa-
bilidades y

civil que
las regulan,
salvo que
las partes
lleguen a
acuerdos

prediales

en el mar-
co del
acuerdo de
voluntades.

(...)

Se sugiere
definir que
los dere-
chos reales
contem-
plados en
los acuer-
dos estén
asociados
exclusiva-
mente al
hecho ge-
nerador del
Acuerdo
Operacio-
nal.
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condicio-
nes de coO-
mo cada
uno de los
proyectos
gestionara
sus activi-
dades para
evitar con-
flictos.

Adicional-
mente, no
se puede
partir de
que el
acuerdo de
coexisten-
cia deriva
del conflic-
to, pues
pierde
coherencia
la Resolu-
cién 40303
de 2022,
toda vez
que la
misma se-
fala que
cuando hay
controver-
sia, las
diferencias
se resuel-
ven a tra-
vés de los
mecanis-
mos alter-
nativos de
solucién de
controver-
sias y no a
través de
acuerdo
operacio-
nal.

Por otra
parte, no

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180




es claro
cual es el
alcance del
segundo
inciso de
esta defini-
cion, pues
no se indi-
ca como
las partes
definiran el
interés
general de
cada pro-
yecto a
coexistir
teniendo
en cuenta
que se tra-
ta de sec-
tores cuya
actividad
ha sido
declarada
por la ley
como de
utilidad
publica, vy
de interés
social (Art.
13 Ley 685
de 2001,
Art. 4 del
Decreto
1056 de
1953, Art.16
Ley 56 de
1981).

Adicional-
mente, se
considera
importante
que en la
definicion
del acuer-
do de co-
existencia
queden

incluidos
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los aspec-
tos que
involucra el
acuerdo,
esto es: los
aspectos
ambienta-
les, socia-
les, opera-
tivos, téc-
nicos y de
seguridad
como se-
nala el tex-
to original
de la Reso-
lucion
40303 de
2022.

9

Definicion:

"Conflicto de Coexis-

tencia"

Articulo 2.

Articulo 2.
Modifique-
se el ar-
ticulo 3 de
la Resolu-
cion 40303
de 2022
anadiendo
las siguien-
tes defini-
ciones.

Conflicto

de Coexis-
tencia. Se
predica la
configura-
cion de un
conflicto

de coexis-
tencia en-
tre proyec-
tos super-
puestos

cuando, a
partir  del
analisis de
la informa-

Sobre la
nueva de-
finicion

que incor-
pora el
"Conflicto
de Coexis-
tencia":

Se reiteran
las obser-
vaciones
realizadas
frente a la
definicion
del acuer-
do opera-
cional de
coexisten-
cia pues se
parte de la
existencia
de un
"conflicto",
dado que
éstos no
son con-
ceptos
sinonimos.
Segun la

Ajustar el
articulo
segundo
del proyec-
to de Reso-
lucion, en
el siguiente
sentido:

Modificar el
articulo

segundo de
la Resolu-
cion 40303
de 2022, el
cual que-
dara asi:

(...)

Conflicto

de Coexis-
tencia. Se
predica la
configura-
cion de un
conflicto
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cion de que
trata el
paragrafo 1
del articulo
4 de la Re-
solucion
MME 40303
de 2022,
cuando se
evidencie
lo siguien-
te:

1. La con-
currencia
en una
misma area
de terreno,
de activi-
dades,
obras o
infraes-
tructura en
desarrollo
o a ser
desarrolla-
da por dos
0 mas pro-
yectos.

2. La nece-
sidad de
conciliar
componen-
tes técnico
y de segu-
ridad de
operacio-
nes, am-
biental y
social.

RAE se
entiende
por ‘"con-
currencia"
la accidn
de coincidir
o} juntar
dos perso-
nas en un
mismo
tiempo o]
lugar. Por
otro lado,
la  defini-
cion de la
RAE de
"conflicto"
es proble-
ma, disputa
o materia
de discu-
sion.

Partiendo
de estas
acepciones
de la len-
gua caste-
llana, la
definicion
de un con-
flicto de
coexisten-
cia no pue-
de estar
atado a la
mera con-
currencia,
sino al
conflicto
que pudie-
re derivar-
se cuando
las partes
no han
llegado a
un acuerdo
de volun-
tades y en
este senti-

de coexis-
tencia en-
tre proyec-
tos super-
puestos
cuando, a
partir  del
analisis de
la informa-
cion de que
trata el
paragrafo 1
del articulo
4 de la Re-
solucion
MME 40303
de 2022,
cuando se
evidencie
lo siguien-
te:

1. Suprimir
2. Cuando
existiendo

dos pro-
yectos su-
perpuestos,
las partes
no hayan
logrado un
acuerdo
total o par-
cial sobre
la coexis-
tencia o la
negociacion
se haya
declarado
fallida, pe-
ro tienen la
necesidad
de conciliar
componen-
tes técni-
cos, de se-
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do se pro-
pone  su-
primir el
numeral 1
de la defi-
nicion y
ajustar el
numeral 2
ligandolo al
conflicto

que pudie-
ra derivar-
se de un
no acuer-
do.

Otro as-
pecto que
merece
especial

atencion es
aquel que
sefiala que
pueden

existir con-
flictos de
coexisten-
cia en te-
mas am-
bientales

dando la
prerrogati-
va a las
partes de
"conciliar"
estos te-
mas. Para
poder en-
tender que
no es via-
ble legal-
mente que
via resolu-
cion se
sefiale esta
posibilidad,
dado que
la Ley 99
de 1993
(inciso 2

guridad de
operacio-
nes y so-
cial, las
partes po-
dran acudir
a los me-
canismos
alternativos
de solucién
de conflic-
tos.

Los con-
flictos de
coexisten-
cia relacio-
nados con
temas am-
bientales
seran ___ re-
sueltos por
la autori-
dad am-

biental que
sea com-

petente
sobre el
instrumen-
to de ma-
nejo am-
biental del
proyecto
existente.
En el even-

to en que
el proyecto
existente

no requiera
licencias o

permisos
ambienta-
les, los as-

pectos am-
bientales
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del art. 107)
establece
que las
normas
ambienta-
les son de
orden pu-
blico y no
podran ser
objeto de
transaccion
o de re-
nuncia a su
aplicacion
por las
autorida-
des o por
los particu-
lares. Por
lo tanto,
cualquier
resolucion
que vaya
en contra-
via de esta
disposicién
legal esta-
ria viciada
de ilegali-
dad, maxi-
me cuando
se trata de
un acto
administra-
tivo expe-
dido por un
sector di-
ferente al
ambiental.

Es impor-
tante tener
en cuenta
que cuando
un proyec-
to existen-
te tiene un
instrumen-
to de ma-
nejo y con-

de la co-
existencia
seran defi-
nidos por
la autori-
dad am-
biental

competen-
te sobre el

proyecto
entrante.

En el even-

to en que

se Qresente
un_conflic-

to de co-
existencia

total o par-

cial, los

acuerdos a
los ue

lleguen las

partes a
través de

los meca-
nismos al-
ternativos
de solucién
de conflic-
tos, seran

incorpora-
dos al co-

rrespon-
diente
Acuerdo
operacional
de coexis-
tencia.

Paragrafo.
Los costos

de la nego-
ciacion di-
recta, de
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trol am-
biental

quiere de-
cir que fue
objeto de
una  eva-

luacion por
parte de la
autoridad
ambiental
competen-
te que im-
puso las
medidas 'y
requeri-
mientos
ambienta-
les que en
cada caso
considerod
aplicables.
la llegada
de un pro-
yecto en-
trante no
modifica
ipso facto
las obliga-
ciones del
proyecto
existente y
estas par-
tes no
pueden
conciliar o
transar
esas obli-
gaciones.
Es la auto-
ridad am-
biental que
hace se-
guimiento
al  instru-
mento del
proyecto
existente
quien debe
pronun-
ciarse so-

los meca-
nismos al-
ternativos
de solucién
de conflic-
tos o de la
evaluacion
de la auto-
ridad am-
biental
competen-
te correran
a cargo del

proyecto
entrante.
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bre cual-
quier con-
flicto en
temas am-
bientales

que se ori-
gine en la
llegada del
proyecto

entrante.

Por todo lo
anterior-

mente ex-
puesto se
debe elimi-
nar el tér-
mino "am-
biental" del
listado del
numeral 2
de la defi-
nicion de
conflicto

de coexis-
tencia. En
su lugar
debe ha-
cerse alu-
sion a las
competen-
cias de la
autoridad

ambiental.

Obligacion de reporte
georreferenciado de
0| las infraestructuras
del proyecto minero

—_—

Articulo 3.

Articulo 3.
Modifique-
se el ar-
ticulo 4.
Informacion
de Proyec-
tos del
Sector Mi-
nero Ener-
gético a la
Resolucién
40303 de
2022, el
cual que-

Con este
articulo se
crea una
obligacion

de un nue-
VO reporte
en cabeza
de los titu-
lares mine-
ros, res-
pecto de
informa-

ciéon que ya
hace parte
del Pro-

Se sugiere
eliminar, ya
que la in-
formacién
ya hace par-
te del Pro-
grama de
Trabajos y
Obras apro-
bado por la
autoridad
minera y
que reposa
en los sis-
temas de la
entidad,
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dard asi:

“Articulo 4.
Informa-
cion de
Proyectos
del Sector
Minero-
Energético.
Para efec-
tos de la
definicion
de la Su-
perposicion
de Proyec-
tos y del
Conflicto
de Coexis-
tencia en-
tre proyec-
tos, se to-
mara in-
formacion
de los sis-
temas ac-
tualmente
operantes
para cada
uno de los
subsecto-
res del
Sector Mi-
nero-
Energético.
Para ello,
se asegura-
ra el inter-
cambio de
informa-
cion obran-
te en el
Sistema
Integral de
Gestion
Minera, el

grama de
Trabajos y
Obras
aprobado
por la au-
toridad
minera y
que reposa
en los sis-
temas de
la entidad,
multipli-
cando la
entrega de
informa-
cion en
cabeza de
los titula-
res

multiplican-
do la entre-
ga de infor-
macioén en
cabeza de
los titulares
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mapa de
tierras de
la Agencia
Nacional de
Hidrocar-
buros, el
Servicio
Geoldgico
Colom-
biano, y los
proyectos
de genera-
cion y
transmision
de energia
que maneja
la Unidad
de Planea-
cion Mine-
ro-
Energética.
En conse-
cuencia, a
partir del 1
de agosto
de 2025,
cada una
de las enti-
dades refe-
ridas debe-
ra contar
con la si-
guiente
informa-
cion de
Proyectos
del Sector
Minero
Energético:
1. ldentifi-
cacion del
proyecto.
2. Subsec-
tor al que
pertenece
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el proyecto.
3. Nombre
de la per-
sona natu-
ral o juridi-
ca que
desarrolla
o espera
desarrollar
el
proyecto.
4. Nombre
o identifi-
cacion del
proyecto
ante la au-
toridad que
correspon-
da.

5. Objeto
del proyec-
to.

6. Etapa de
ejecucion
del proyec-
to.

7. Indicar si
el proyecto
cuenta con
licencia
ambiental,
o si debera
solicitarse
en una
etapa pos-
terior, asi
como la
autoridad
ambiental
competen-
te.

8. Georre-
ferencia-
cion de las
lineas, poli-
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gonos o
puntos que
represen-
tan las
areas
concesio-
nadas o en
las que se
pretenda
ejecutar el
proyecto.
9. Georre-
ferencia-
cion de
infraes-
tructura vy
obras
aprobadas
para la
etapa en la
que se
encuentra
el proyecto.

(...)

Nuevo Articulo

No aplica

Articulo
Nuevo. Mo-
difiquese el
articulo 10
de la Reso-
lucion
40303 de
2022 el
cual que-
dara asi:

“Articulo
10. Registro
de proyec-
tos de ge-
neracion de
energia
eléctrica.
Adicional a
la informa-
cién reque-

Modificar el
Articulo 10
de la Res
40303 del
2022 rela-
cionado
con el Re-
gistro de
Proyectos
en Fase 1y
Fase 2.

Sugerimos
que el re-
gistro no se
condicione
a la firma
de un
Acuerdo

Operacio-

nal ni a la
declaracion

de  nego-
ciacion fa-
llida.
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rida en la
Resolucion
UPME 638
de 2007,
modificada
por la Re-
solucion

UPME 143
de 2016, y
aquellas

que la mo-
difican o]
adicionan,
la UPME
debera exi-
gir, para el
registro en
fase uno,

que se
allegue,
junto al

mapa de
localizacion
del proyec-
to, las co-
municacio-
nes que
permitan
identificar
si el pro-
yecto a
ejecutar se
superpone
o no con
areas que
han sido
previamen-
te asigna-
das a otros
proyectos
del sector
de minas y
energia.
Para el
efecto, el
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Desarrolla-
dor del
Proyecto
debera re-
mitir co-
municacion
con las ca-
racteristi-
cas, alcan-
ce y deli-
mitacion
geografica
del proyec-
to de que
se trate, a
la ANH, las
autoridades
mineras
correspon-
dientes, asi
como a la
UPME, vy a
la Direccién
de Energia
Eléctrica
del Minis-
terio de
Minas y
Energia,
con el fin
de que es-
tas autori-
dades in-
formen al
Desarrolla-
dor del
Proyecto si
el area que
se preten-
de ejecutar
se super-
pone o no
con otro
proyecto
de su res-
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pectivo
subsector.

En caso tal
de que se
haya evi-
denciado la
Superposi-
cion de
Proyectos,
para la ins-
cripcién de
proyectos
de genera-
cion en
fase dos,
se debera
allegar el
correspon-
diente
Acuerdo
Operacio-
nal de Co-
existencia.
En el even-
to de que
la negocia-
cion hubie-
se sido fa-
llida, en los
términos
estableci-
dos en el
articulo 15
de esta
resolucion,
el intere-
sado debe-
ra aportar
prueba de
que se ac-
tivo el res-
pectivo
mecanismo
de solucion
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de contro-

Lineamientos especi-
ficos para la negocia-

1 cion directa de Articulo 4.
2 Acuerdos Numeral 1
Operacionales de Co-
existencia

versias.
Articulo 4. ElebereSta_[
Modifique- ecerse e

se el ar-
ticulo 16 de
la Resolu-
cion 40303
de 2022 el
cual que-
dard asi:

“Articulo
16. Linea-
mientos
especificos
para la ne-
gociacion
directa de
Acuerdos
Operacio-
nales de
Coexisten-
cia. (...)

1. El pro-
yecto que
haya cono-
cido prime-
ro del Con-
flicto de
Coexisten-
cia, debera
informar
dentro de
los cinco
(5) dias
habiles si-
guientes
dicha si-
tuacion a la
Agencia
Nacional de
Hidrocar-
buros -

sentido en
como el
tercero
"comunica"
el conflicto
de coexis-
tencia y
realizar
envio de
informa-
cion com-
pleta de
las carac-
teristicas
del proyec-
to, estu-
dios técni-
cos reali-
zados.

Establecer
formatos
estandari-
zados para
que los
terceros
presenten
su infor-
macion
técnica,
incluyendo:
Georrefe-
renciacion
en shapefi-
le o geoda-
tabase.
-Planos
firmados
por profe-
sionales
competen-
tes.
Informa-
cion sobre

Establecer
formatos
estandariza-
dos para
que los ter-
ceros pre-
senten su
informacion
técnica, in-
cluyendo:
Georrefe-
renciacion
en shapefile
o geodata-
base.
-Planos fir-
mados  por
profesiona-
les compe-
tentes.
Informacion
sobre licen-
cias ambien-
tales y etapa
del proyec-
to.

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 2200300
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180




ANH, la
autoridad
minera, la
UPME, o a
las direc-
ciones téc-
nicas del
Ministerio
de Minas y
Energia,
segun co-
rresponda,
a efecto de
solicitar su
acompa-
Ramiento.
Dentro del
mismo
término,
debera
comunicar
por escrito
a la perso-
na natural
o juridica
del proyec-
to con el
que se
configura el
Conflicto
de Coexis-
tencia, las
caracteris-
ticas del
proyecto a
su cargo,
asi como
las activi-
dades que
se desarro-
llan o pre-
tenden egje-
cutar en el
area su-
perpuesta,

licencias
ambienta-
les y etapa
del proyec-
to.
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manifes-
tando su
intenciéon
de llegar a
un Acuerdo

Operacio-
nal de Co-
existencia.
Articulo 4.|Con el|Se solicita
Modifique- |proyecto |eliminar
se el ar-|de Reso-|del proyec-
ticulo 16 de|lucion se|to de reso-
la Resolu-|incorpora |lucidn el
cién 40303|el nume-|numeral 4
de 2022 el|ral 4 del|del art. 16
cual que-|Art. 16 | éste ultimo
dard asi: | (que antes|que se esta
estaba en|modfican-
“Articulo el nume-|do por me-
16. Linea-|ral 3 de|dio del ar-
mientos ese Art) y|ticulo 4 del
especificos |en él se|proyecto.
para la ne-|reduce el
gociacion término En su lugar
directa de|de la eta-|se solicita
] Término de la etapa Acuerdos pa de ne-|dejar los
3 de negociacion direc- Articulo 4. Operacio- |gociacion |plazos es-
ta Numeral 4 nales de|de 120 | tablecidos
Coexisten- |dias habi-|en el actual
cia.(...) les (pro-|numeral 4
rrogables |del art. 16
4. A partir|por 60|de la R
de la|dias mas)|40303 que
reunion a 30 dias|establece:
inicial, se|habiles "A partir de
entiende, (prorroga- |la reunidn
para todos|bles por|inicial, se
los efectos, |30 dias | entiende,
que se ha|mas). Si|para todos
dado inicio|bien en la|los efectos,
a la etapa|memoria |que se ha
de nego- | justificati- | dado inicio
ciaciéon di-|va se se-|a la etapa
recta con|fala que|de nego-
el propdsi-|se requie- |ciacidon di-
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to de pac-
tar las
condicio-
nes para la
coexisten-
cia entre
las distin-
tas opera-
ciones. Es-
ta etapa no
podra su-
perar el
término de
treinta (30)
dias habi-
les, prorro-
gables por
un término
igual al ini-
cial.

re esta-
blecer
términos
perento-
rios para
las etapas
de nego-
ciacion, se
considera
que un
término
de 30 dias
habiles es
insuficien-
te para
agotar
esta eta-
pa, te-
niendo en
cuenta
que para
la  nego-
ciacion de
un acuer-
do de co-
existencia
se requie-
re involu-
crar a un
equipo
multidis-
ciplinario,
para
abordar
los aspec-
tos técni-
cos, ope-
raciona-
les, am-
bientales,
prediales,
juridicos y
sociales,
entre
otros, y se

recta con el
propdésito
de pactar
las condi-
ciones para
la coexis-
tencia en-
tre las dis-
tintas ope-
raciones.
Esta etapa
no  podrd
superar el
término de
720 dias
habiles,
prorroga-
bles por 60
dias habi-
les mas”.
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debe con-
tar con la
disponibi-
lidad y
coordina-
cion de
agendas
de los
diferentes
equipos
de las
partes.
Adicio-
nalmente,
se debe
considerar
que los
estudios
(entre
otros EIA)
contienen
un volu-
men im-
portante
de infor-
macion
que debe
ser estu-
diada para
definir las
condicio-
nes en las
cuales los
proyectos
pueden
coexistir.

De igual
manera,
debe con-
siderarse
que si el
objetivo
es promo-
ver los
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acuerdos
de coexis-
tencia,

como lo
senala la
misma

resolu-

cion, re-
ducir los
plazos

que  hoy
se en-
cuentran
estableci-
dos para
la nego-
ciacion no
es la via
idonea, vy
por el
contrario
se enten-
deria que
la nego-
ciacion

entre las
partes es
fallida.

Por lo an-
terior, se
solicita

eliminar

del pro-
yecto de
resoluciéon
el nume-
ral 4 del
articulo 4.

Lineamientos especi-
ficos para la negocia-
cion directa de

4 Acuerdos
Operacionales de Co-
existencia

Y

Articulo 4.
Numeral 5

Articulo 4.
Modifique-
se el ar-
ticulo 16 de
la Resolu-
cién 40303

EL tiempo
estableci-
do no
permite
realizar un
analisis

Se deberia
incluir que
si se re-
quieren

ajustes en
ingenieria
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de 2022 el
cual que-
dard asi:

“Articulo
16. Linea-
mientos
especificos
para la ne-
gociacion
directa de
Acuerdos
Operacio-
nales de
Coexisten-
cia.

5. Una vez
exista
acuerdo
sobre las
condicio-
nes para la
coexisten-
cia de las
operacio-
nes, las
partes sus-
cribiran el
Acuerdo
Operacio-
nal de Co-
existencia
que tendra
como mi-
nimo los
componen-
tes a los
que se re-
fiere el ar-
ticulo 15 de
la presente
resolucion.
El acuerdo
debera ser

completo
de la in-
formacion
(estudios
eléctricos,
de suelo,
ambienta-
les, etc.)
para reali-
zar un
proceso
de firma
de acuer-
do de co-
existencia.
Es nece-
sario se
evaluen
los plazos
depen-
diendo de
la com-
plejidad
de los
procesos.
En algu-
nos casos
se requie-
re contar
con inge-
nieria de
detalle
para po-
der de-
terminar
riesgos y
afectacio-
nes.

de detalle
se deba
reiniciar el
proceso de
negocia-
cion. Adi-
cionalmen-
te, este
tiempo de-
beria con-
siderar el
numero de
solicitudes
que tenga
en tramite
la empresa
a la cual se
le esta ha-
ciendo la
solicitud de
coexisten-
cia.

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 2200300
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180




remitido a
las autori-
dades
competen-
tes, en un
término no
mayor a
cinco (5)
dias habi-
les a la
suscripcioén
del mismo
para su
conoci-
miento y
fines perti-
nentes;
indepen-
dientemen-
te de que
en el pro-
ceso de
negociacion
hayan teni-
do acom-
pafiamien-
to por par-
te de |la
institucio-
nalidad del
Sector Mi-
nero-
Energético.

(...)

Necesidad de actuali-
zacion de acuerdo de
coexistencia previo a
5| cambio de etapa con-
tractual en proyectos
mineros

—_—

Articulo 4.
Paragrafo 3

Articulo 4.
Paragrafo
3. Para el
caso del
subsector
de mineria,
los Desa-
rrolladores
de Proyec-
tos debe-
ran actuali-

Se sugiere
eliminar el
aparte
subrayado
ya que es
confuso,
puesto
que el
documen-
to técnico
segun lo

Articulo 4.
Paragrafo
3. Para el
caso del
subsector
de mineria,
los Desa-
rrolladores
de Proyec-
tos debe-
ran actuali-
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zar sus | requiera zar sus
Acuerdos puede Acuerdos
Operacio- | modificar- | Operacio-
nales de|se duran-|nales de
Coexisten- |te toda la|Coexisten-
cia cada|etapa cia cada
vez que lo|contrac- |vez que lo
requiera la|tual de |requiera la
coexisten- |explota- coexisten-
cia de sus|cion, en|cia de sus
proyectos, |este sen-|proyectos,
comuni- tido care-|comuni-
candole aj|ce de l6-|candole a
las autori-|gica dicha|las autori-
dades inclusion. |dades
competen- competen-
tes corres- tes corres-
pondientes. pondientes.
Previo al
cambio de
etapa con-
tractual de
los proyec-
tos de mi-
neria, se
recomienda
realizar
dicha ac-
con el fin
de evitar
modifica-
ciones fu-
turas a los
documen-
tos técni-
cOosS  apro-
bados.
Articulo 4.|El desis- |Paragrafo
Paragrafo |timiento |5. En caso
] Consecuencia de la Articulo 4 5. En caso|tacito por|de que no
No atencion a la con- . : de que no|no acudir|se atienda
6 . Paragrafo 5 .
vocatoria se atiendaja la con-|la convoca-
la convoca- |vocatoria |toria citada
toria citada|del nume-|con la de-
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descrita en
el numeral
3 del pre-
sente ar-
ticulo, se
entendera,
cuando la
ausencia
sea del
Proyecto
Existente,
que este
no se opo-
ne al Pro-
yecto En-
trante y
que desiste
de la nece-
sidad de
suscribir un
Acuerdo
Operacio-
nal de Co-
existencia.
Cuando
quien des-
atienda la
convocato-
ria sea el
Proyecto
Entrante,
se enten-
dera  que
ha desisti-
do de ade-
lantar el
Acuerdo
Operacio-
nal de Co-
existencia,
y debera
retomar el
tramite en
otra opor-
tunidad.

ral 3 del
Art 4, es
mas gra-
vosa para
el proyec-
to exis-
tente (que
es el que
ostenta
derechos
legalmen-
te consti-
tuidos)
que para
el proyec-
to entran-
te (que es
el que se
pretende
desarro-
llar) pues
para el
proyecto
existente
el desis-
timiento
implica
gue no se
opone al
proyecto,
mientras
que para
el proyec-
to entran-
te implica
que reto-
mara el
tramite.

Lo ante-
rior, no
solo des-
conoce
los dere-
chos

bida ante-
lacion  por
las entida-
des adscri-
tas o vin-
culadas al
Ministerio
de Minas y
Energia

descrita en
el numeral
3 del pre-
sente  ar-
ticulo y en
el marco
del articulo
37 del Co-
digo de
Procedi-
miento
Adminis-
trativo y de
lo Conten-
cioso Ad-
ministrati-
vo vy el
principio
constitu-
cional del
debido
proceso, se
entendera,
cuando la
ausencia
sea del
Proyecto
Existente,
que hay
una nego-
ciaciéon fa-
Lllida. Cuan-
do quien
desatienda
la convoca-
toria sea el
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constitui-
dos que
conforme
a la mis-
ma reso-
lucion se
recono-
cen, pues
le impide
defender
sus in-
tereses
frente a la
superpo-
sicion del
proyecto
que tiene
una mera
expectati-
va de
desarro-
llarse,
sino que
vulnera el
principio
de igual-
dad.

Por lo an-
terior, se
propone
modificar
el proyec-
to de re-
solucion
para que
la conse-
cuencia
en caso
de no lo-
grar ago-
tar las
instancias
para lo-
grar el

Proyecto
Entrante,

se enten-
dera  que
ha desisti-
do de ade-

lantar
Acuerdo
Operacio-

el

nal de Co-
existencia,
y debera

retomar

el

tramite en
otra opor-

tunidad.
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acuerdo
operacio-
nal de
coexisten-
cia sea
que el de
la  nego-
ciacion
fallida,
cuyos li-
neamien-
tos se
desarro-
llan en el
Art 6 del
proyecto
de Reso-
lucion
(que a su
vez modi-
fica el Art
17 de la
Resolu-
cion
40303 de
2022) y no
el desis-
timiento.

Casos en los que no
es necesaria la sus-
cripcion de un Acuer-
do Operacional de
Coexistencia

—_—

Articulo 5.

Articulo 5.
Adicidnese
el siguiente
articulo a
la Resolu-
cion 40303
de 2022.
Articulo XX.
Casos en
los que no
es necesa-
ria la sus-
cripcion de
un Acuerdo
Operacio-
nal de Co-
existencia.

Este co-
mentario
aplica a la
totalidad
del articu-
lo 5 del
proyecto
de resolu-
cion:

En primer
lugar, es
necesario
poner de
presente
el princi-

pio pri-

Se solicita
su elimina-
cion.
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No sera
necesaria
la suscrip-
cion de
acuerdos
operacio-
nales pese
a la confi-
guracion de
un Conflic-
to de Co-
existencia,
en los si-
guientes
casos: (...)

mero en
el tiempo,
primero
en el de-
recho"
(prior in
tempore,
potior in
iure),
principio
juridico
que esta-
blece que,
en caso
de con-
flicto en-
tre dere-
chos igua-
les, el de-
recho mas
antiguo
tiene prio-
ridad. Es-
te princi-
pio, de
origen
romano,
significa
que el
primero
que  ad-
quirié un
derecho, o
realizd un
acto con
eficacia
juridica,
prevalece
sobre
aquellos
que lo
adquirie-
ron poste-
riormente,
incluso si
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se trata
de dere-
chos de la
misma
naturale-
za*.
(*Dicciona
rio juridi-
co:
https://w
ww.expan
sion.com/
dicciona-
rio-
juridi-
co/prior-
tempore-
potior-
iure.html).

De la lec-
tura de la
totalidad
de las ex-
cepciones
que pre-
tende es-
tablecer
este nue-
vo articulo
5, se ob-
serva que
todas
ellas son
atentato-
rias con-
tra el re-
ferido
(prior in
tempore,
potior in
iure) pues
desconoce
los dere-
chos y
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situacio-
nes juridi-
cas con-
solidadas
de los
proyectos
existen-
tes, no
solo por-
que des-
conoce
los dere-
chos an-
tes men-
cionados,
sino por-
que ade-
mas im-
pone car-
gas des-
propor-
cionadas
al proyec-
to en eje-
cucion
quitandole
las res-
ponsabili-
dades al
proyecto
entrante,
lo cual
genera
dafos an-
tijuridicos
a los pro-
yectos
existen-
tes.

Adicio-
nalmente
y mas
grave aun,
esta reso-

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180




lucion del
sector de
minas y
energia
rompe el
ordena-
miento
juridico
ambiental,
al crear
excepcio-
nes que
van en
contravia
del Decre-
to 1076 de
2015 que
establece
expresa-
mente
que el
proyecto
entrante
debe de-
mostrar la
compati-
bilidad de
su nuevo
proyecto
frente a
los  pro-
yectos
existentes
y desarro-
llar un
acuerdo
de coexis-
tencia con
clara de-
limitacion
de las
responsa-
bilidades
ambienta-
les. En-
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tonces la
resoluciéon
infringe el
ordena-
miento
superior
(Decreto
1076) por
lo cual
eliminarse
la totali-
dad del
art. 5.

La crea-
cion de
una nor-
ma de
excepcio-
nes para
que los
proyectos
entrantes
desarrolle
estudios
ambienta-
les que
demues-
tren la
compati-
bilidad de
su pro-
yecto se
constituye
en una
norma

regresiva,
lo cual en
el derecho
ambiental
esta pros-
crito.

No se requiere acuer-
do de coexistencia
cuando el proyecto

m_\

Articulo 5.
Numeral 1

Articulo 5.
Adicidénese
el siguiente

Establecer
que no es
necesario

Se solicita
su elimina-
cion.
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entrante no requiere
licencia ambiental

articulo a

la Resolu-
cion 40303
de 2022.

Articulo XX.
Casos en
los que no
es necesa-
ria la sus-
cripcién de
un Acuerdo
Operacio-
nal de Co-
existencia.
No sera
necesaria
la suscrip-
cion de
acuerdos
operacio-
nales pese
a la confi-
guracion de
un Conflic-
to de Co-
existencia,
en los si-
guientes
casos:

1. Proyec-
tos sin li-
cencia am-
biental re-
querida:
Cuando el
Proyecto
Existente
cuente con
licencia
ambiental,
pero el
Proyecto
Entrante
no requiera
licencia

suscribir
un acuer-
do opera-
cional de
coexisten-
cia para
proyectos
entrantes
que no
requieran
licencia

ambiental
en areas
de pro-
yectos

existentes
con Li-
cencia

Ambien-
tal, aun-
que en el
area su-
perpuesta
no existe
infraes-

tructura
especifica,
es poner
en des-
ventaja

los  pro-
yectos

existentes
que  han
obtenido
ante las
autorida-
des las
licencias
ambienta-
les, pues
el nuevo
proyecto
puede

generar
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ambiental
segun la
normativi-
dad vigen-
te, y no
exista tras-
lape entre
infraes-
tructura
especifica
existente o
especifi-
camente
planeada
por el Pro-
yecto Exis-
tente en el
area de
superposi-
cion.

impactos
asociados
al manejo
ambiental,
social vy
operacio-
nal aun-
que en el
area su-
perpuesta
no se vaya
a cons-
truir in-
fraestruc-
tura espe-
cifica,
pues aun-
que el
proyecto
entrante
no requie-
ra licencia
si es ne-
cesario
acordar
las condi-
ciones 'y
manejo en
las areas
super-
puestas
con el
proyecto
existente.

Por otro
lado, si no
hay un
traslape,

por  sus-
traccion

de mate-
ria no
aplicaria

un acuer-
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do de co-
existencia,
pero no
por apli-
cacion de
una ex-
cepcion

sino por-
que el
objeto del
acuerdo,

que es la
superpo-
sicion, no
existe. En
otras pa-
labras, es
una re-
dundancia
juridica

decir que
cuando no
hay tras-
lape no se
requiere

acuerdo

de coexis-
tencia.

Por lo an-
terior se
solicita su
elimina-
cion.

No se requiere acuer-
do de coexistencia
cuando hay Insufi-

9| ciencia de derechos

superficiarios del pro-
yecto existente

—_—

Articulo 5.
Numeral 2

Articulo 5.
Adiciénese
el siguiente
articulo a
la Resolu-
cién 40303
de 2022.
Articulo XX.
Casos en
los que no
es necesa-

Sefalar
que no se
requiere
acuerdo
de coexis-
tencia
para pro-
yectos
existentes
que desa-
rrollen

Se solicita
su elimina-
cion.
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ria la sus-
cripcién de
un Acuerdo
Operacio-
nal de Co-
existencia.
No sera
necesaria
la suscrip-
cion de
acuerdos
operacio-
nales pese
a la confi-
guracion de
un Conflic-
to de Co-
existencia,
en los si-
guientes
casos:

2. Insufi-
ciencia de
derechos
superficia-
rios para
alegar el
Conflicto
de Coexis-
tencia:
Cuando un
Proyecto
existente
con activi-
dades que
se desarro-
llen en el
subsuelo
invoque
incompati-
bilidad con
un proyec-
to de desa-
rrollo  su-

proyectos
en el sub-
suelo con
proyectos
de desa-
rrollo su-
perficial,
cuando el
proyecto
existente
no acredi-
te la titu-
laridad de
derechos
reales so-
bre la su-
perficie,
es desco-
nocer los
derechos
del titular
minero
que cuen-
ta con el
corres-
pondiente
instru-
mento de
control vy
manejo
ambiental.
Si se lle-
garen a
descono-
cer estos
derechos
nos en-
contra-
riamos
ante wuna
figura que
constituye
dafio anti-
juridico de
responsa-
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perficial,

sin acredi-
tar la titu-
laridad de
derechos

reales so-
bre la su-
perficie del
area espe-
cifica de
superposi-
cion que
sean le-
galmente

oponibles

ante terce-
ros, debi-
damente

constitui-

dos me-
diante es-
critura pu-
blica y re-
gistrados

en la Ofici-
na de Re-
gistro de
Instrumen-
tos Publi-
cos corres-
pondiente.

bilidad
estatal.

Los dere-
chos de
un titular
minero o
de un
proyecto
de hidro-
carburos
no se ac-
tivan por
ser titula-
res de
derechos
sobre la
superficie,
ello va en
contravia
de las
normas

mineras y
de hidro-
carburos
que rigen
la materia,
porque

precisa-

mente

como es
de cono-
cimiento
del Minis-
terio de
Minas y
Energia

los dere-
chos so-
bre el
subsuelo
difieren

diame-

tralmente
de los
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derechos
sobre la
superficie
y es por
tal razon
que el
propieta-
rio de un
inmueble
no tiene
derechos
sobre el
subsuelo
salvo que
el Estado
le haya
otorgado
un con-
trato para
la explo-
tacion de
los recur-
sos del
subsuelo.

En Co-
lombia un
titular
minero o
de un
proyecto
de hidro-
carburos
tiene mul-
tiples op-
ciones
para ac-
ceder a
las areas
superfi-
ciarias
que su
proyecto
requiere y
no nece-
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sariamen-
te  éstas
se inscri-
ben en la
oficina de
instru-

mentos

publicos
(Ej. Con-
tratos de
arrenda-
miento,

compra

de mejo-
ras, etc.)

Asi las
cosas,
esta cau-
sal de
exonera-
cion del
acuerdo
va en
contravia
del dere-
cho civil,
agrario vy
comercial
que con-
templa
multiples
modalida-
des de
acceso a
un area
superfi-
cial.

Por lo an-
terior se
solicita su
elimina-

cion para
que no
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exista

vulnera-
cion de
normas de
mayor
jerarquia
de otras
ramas del
derecho.
Articulo 5.
Adiciénese |Este pro-
el siguiente |yecto de
articulo a|norma
la Resolu-|desconoce
cién 40303 |que, en
de 2022. | Colombia,
Articulo XX.|desde el
Casos enlafo 2014
los que no|(ver De-
es necesa-|creto
ria la sus-{2041, hoy
cripcién de|compilado
un Acuerdo|en el D.
Operacio- |1076 de
. nal de Co-|2015), vya
No se requiere acuer- . . .
do de coexistencia . ex:stenc:a.l no existe Se solicita
Articulo 5. No sera|el con- ..
cuando el Traslape - su elimina-
solo sobre areas de Numeral 3 necesaria cl:epto de cion.
influencia indirecta le}, SUscrip-jarea .de
cion de |influencia
acuerdos indirecta,
operacio- |por lo
nales pese|cual juri-
a la confi-|dicamente
guracion de|esta  ex-
un Conflic-|cepcidn
to de Co-|nunca
existencia, |podria
en los si-|darse.
guientes Usar una
casos: definicion
inexisten-
3. Traslape|(te "area
exclusivo de in-
de areas de | fluencia
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influencia |indirecta"
indirecta: como ex-
Cuando la|cepcidn
superposi- |normativa
cion se li-|viciaria a
mite  Uni-|la resolu-
camente al|cion de
traslape de |ilegalidad.
areas de
influencia Por lo an-
indirecta terior se
definidas solicita su
en los res-|elimina-
pectivos cion.
estudios
ambienta-
les, sin que
exista in-
terferencia
directa en-
tre infraes-
tructuras,
actividades
operacio-
nales o)
areas de
interven-
cion fisica
de los pro-
yectos.
Articulo 5.|Los
Adiciénese |acuerdos
el siguiente |operacio-
articulo al|nales de
No se requiere acuer- lo Resolu-|coexisten-
do de coexistencia cién 40303|cia de
cuando no hay estu- , de 2022. | conformi- | Se solicita
2 . . e Articulo 5. , .
] dios esr_»eclallzad_os_ Numeral 4 Articulo XX. dgd con la sylellmlna—
sobre la incompatibi- Casos  en|misma cion.
lidad del proyecto los que no|definicion
entrante €es necesa-|son los
ria la sus-|acuerdos
cripcién de|de volun-
un Acuerdo |tades que
Operacio- |estable-
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nal de Co-
existencia.
No sera
necesaria
la suscrip-
cion de
acuerdos
operacio-
nales pese
a la confi-
guracion de
un Conflic-
to de Co-
existencia,
en los si-
guientes
casos:

4. Ausencia
de susten-
tacion de
incompati-
bilidad de
caracter

socioam-

biental,

operativo,
técnico o
de seguri-
dad: Cuan-
do el pro-
yecto que
alegue in-
compatibi-
lidad no
aporte es-
tudios es-
pecializa-

dos que
demues-

tren, con
fundamen-
to cientifi-
co y meto-
dolégico, la

cen y de-
limitan las
responsa-
bilidades
de las
partes
para
desarro-
llar sus
proyectos
en un area
super-
puesta,
por lo
tanto, si
las partes
alegan
incompa-
tibilidad
(con o sin
estudios)
no llega-
rian a un
acuerdo,
por lo que
establecer
que en
estos ca-
SOS no se
requiere
acuerdo,
se cae de
su  peso.

En el caso
en que las
partes no
se pongan
de acuer-
do lo que
hay es
una nego-
ciacion

fallida vy
por ende
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imposibili-
dad mate-
rial de co-
existencia
de las acti-
vidades
proyecta-
das en el
area de
superposi-
cion.

lo que
debe pro-
ceder son
los meca-
nismos
alternati-
VoS de
solucion
de con-
flictos.

Los as-
pectos de
traslape
de temas
ambienta-
les, socia-
les y de
seguridad
requieren
una rigu-
rosidad en
el analisis
y hay ca-
sos de
negocia-
ciones
fallidas en
que debe
ser un
tercero,
incluso la
autoridad
ambiental,
quien de-
cida si los
estudios
muestran
o no la
incompa-
tibilidad.

En el ré-
gimen
probatorio
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colom-
biano, por
regla ge-
neral la
carga de
la prueba
le corres-
ponde al
que afir-
ma  unos
hechos o
sostiene
una pre-
tension, lo
que en
este caso
implica
que es al
proyecto
entrante a
quien le
corres-
ponde
probar
que no
hay in-
compati-
bilidad.

Por el
contrario,
el articulo
esta
creando
una inver-
sion de la
carga de
la prueba
al proyec-
to exis-
tente, al
pedirle
acreditar
estudios
de incom-
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patibili-
dad,
cuando es
el proyec-
to entran-
te, por ser
posterior
en el
tiempo, el
que debe-
ria pre-
sentar los
estudios
que acre-
diten la
compati-
bilidad.

En el ré-
gimen
probatorio
colom-
biano no
es posible
crear via
resoluciéon
esta in-
version de
la carga
de la
prueba,
dado que
esta figura
es excep-
cional vy
por ello
esta re-
servado a
la aplica-
cion
cuando
una ley asi
lo consa-
gra o por-
que los
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jueces la
aplican

excepcio-
nalmente.
Y es pre-
cisamente
una figura
excepcio-
nal por-
que esta
relaciona-
da direc-
tamente
con el
debido

proceso

amparado
por la
Constitu-
cion  Na-
cional.

Adicio-
nalmente
en la apli-
cacion de
esta cau-
sal, por la
inversion
de la car-
ga proba-
toria, el
proyecto
existente
tendria
que sus-
tentar la
incompa-
tibilidad y
el proyec-
to entran-
te decide
si le pare-
ce que
hay in-
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compati-
bilidad, lo
cual es a
todas lu-
ces arbi-
trario y
ademas
absurdo
porque el
proyecto
entrante
no puede
ser juez y
parte, tal
prerroga-
tiva es no
solo ilegal
sino in-
constitu-
cional.

El Decreto
1076 de
2015, que
es una
norma de
mayor
jerarquia
que la
Resolu-
cion en
comenta-
rios, esta-
blece que
es el pro-
yecto en-
trante
quien tie-
ne el de-
ber legal
de probar
la compa-
tibilidad
de la co-
existencia
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(Articulo
2.2.2.3.6.4.
D.

1076/15-
Superpo-
sicion de
proyectos.
La autori-
dad am-
biental
compe-
tente po-
dra otor-
gar licen-
cia am-
biental a
proyectos
cuyas
areas se
superpon-
gan con
proyectos
licencia-
dos,
siempre y
cuando el
interesado
en el pro-
yecto a
licenciar
demues-
tre que
estos
pueden
coexistir e
identifi-
que, ade-
mas, el
manejo y
la respon-
sabilidad
individual
de los
impactos
ambienta-
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les gene-
rados en
el area
super-
puesta).

Asi las
cosas,
este nu-
meral 4 es
abierta-
mente
ilegal,
pues viola
disposi-
ciones
legales de
rango su-
perior
que, se-
gun el
CPACA, es
una cau-
sal de nu-
lidad del
acto ad-
ministrati-
Vo. Por
todo lo
anterior
se solicita
su elimi-
nacion.

Profesionales que de-
ben realizar el estudio
de incompatibilidad

NN

Articulo 5.
Paragrafo 1

Articulo 5.
Adiciénese
el siguiente
articulo a
la Resolu-
cién 40303
de 2022.
Articulo XX.
Casos en
los que no
es necesa-
ria la sus-

Eliminar
porque
convierte
el estudio
en prueba
pericial
por cuen-
ta de exi-
gir que la
idoneidad
de los
profesio-

Se solicita
su elimina-
cion.
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cripcién de
un Acuerdo
Operacio-
nal de Co-
existencia.

Paragrafo
1. Para
efectos del
numeral 4,
la carga
probatoria
de la in-
compatibi-
lidad co-
rresponde
al titular
del proyec-
to que la
alegue,
quien de-
berda apor-
tar estu-
dios espe-
cializados
elaborados
por profe-
sionales
idoneos de
conformi-
dad con el
articulo
226 de la
Ley 1564 de
2012.

nales que
lo elabo-
ran co-
rresponda
a la de un
perito

Casos en los que no
es necesaria la sus-
cripcion de un Acuer-
do Operacional de
Coexistencia

w N

Articulo 5.
Paragrafo 3

Articulo 5.
Adicidnese
el siguiente
articulo a
la Resolu-
cion 40303
de 2022.
Articulo XX.
Casos en
los que no

Sefialar
que el
proyecto
entrante
puede
proceder
a ejecutar
su pro-
yecto sin
contar

Se solicita
su elimina-
cion.
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es necesa-
ria la sus-
cripcion de
un Acuerdo
Operacio-

nal de Co-
existencia.

Paragrafo
3. En caso
de que el
Proyecto
Entrante
cumpla
alguno de
los nume-
rales des-
critos en el
presente
articulo, no
requerira
tramitar un
Acuerdo
Operacio-
nal de Co-
existencia y
podra pro-
ceder a
ejecutar el
proyecto
sin  impe-
dimento
del Proyec-
to Existen-
te, salvo la
reglamen-
tacion del
marco re-
gulatorio
vigente.

con el
acuerdo
operacio-
nal de
coexisten-
cia, es
descono-
cer los
derechos
de los
proyectos
existen-
tes, que
han obte-
nido las
licencias y
permisos
requeridos
ante las
Autorida-
des co-
rrespon-
dientes, lo
cual cons-
tituiria un
dafio anti-
juridico de
responsa-
bilidad
estatal.

Por lo an-
terior, se
solicita su
elimina-

cion, que
se susten-
ta en las
mismas

razones

expuestas
en el co-
mentario
al texto
inicial del
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articulo 5.

Lineamientos con
ocasion de la nego-
ciacion fallida.

Articulo 6.

Articulo 6.
Modifique-
se el ar-
ticulo 17 de
la Resolu-
cién 40303
de 2022 el
cual que-
dard asi:
“Articulo
17. Linea-
mientos
con oca-
sion de la
negociacion
fallida. Una
vez vencido
el término
de que tra-
ta el nu-
meral 3 del
articulo 16
de la Reso-
lucion
40303 de
2022, se
entendera
que la ne-
gociacion
ha sido
fallida, las
partes po-
dran elevar
un acta
indicando
las razones
por las
cuales no
fue satis-
factoria la
etapa de
negociacion
directa de
un Acuerdo

De acuer-
do con el
enunciado
del pro-
yecto de
Resolu-
cion, se
entiende
que la
negocia-
cion es
fallida una
vez venci-
do el su-
puesto
plazo del
numeral 3
del Art 16
de la Re-
solucion
40303 de
2022, pero
dicho nu-
meral no
establece
ningun
plazo, por
lo que
debera
aclararse
el enun-
ciado para
que dé
claridad
sobre
cuando se
entiende
fallida la
negocia-
cion.

Por otra
parte, se
considera

Incluir un
plazo cier-
to en el
numeral 3
del Art 16
de la Reso-
lucion
40303 de
2022, con
garantias
del debido
proceso.
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Operacio-
nal de Co-
existencia y
se proce-
dera de la
siguiente
manera:

que, para
facilitar el
entendi-
miento de
todos los
involucra-
dos sobre
cuando se
activan
los linea-
mientos
con oca-
sion falli-
da, el hito
debe ser
la sus-
cripcion
del acta
en el que
se consig-
nen las
razones
por las
cuales no
se llegd a
la sus-
cripcion
del acuer-
do, en tal
sentido,
se consi-
dera que
el acta no
debe ser
potestati-
VO, C€Omo
se consig-
na en el
proyecto.

Designacion perito
2| para resolver coexis-
5| tencia en temas am-
bientales

Articulo 6.
Numeral 1

Articulo 6.
Modifique-
se el ar-
ticulo 17 de
la Resolu-

Como se
explicod
previa-
mente la
Ley 99 de
1993 (inci-

Modificar el

numeral
para
primir

Su-

los

temas am-

bientales
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cién 40303
de 2022 el
cual que-
dara asi:

1. Dentro
de los
quince (15)
dias habi-
les siguien-
tes a la
ocurrencia
de la nego-
ciaciéon fa-
llida, las
partes de
comun
acuerdo
designaran
un  perito
indepen-
diente o
firma téc-
nica espe-
cializada
que evalue
las condi-
ciones téc-
nicas, ope-
racionales,
socioam-
bientales o
de seguri-
dad, segun
correspon-
da a la in-
compatibi-
lidad ale-
gada en el
area en
Conflicto
de Coexis-
tencia. El
informe o
dictamen

so 2 del
art. 107)
establece
que las
normas
ambienta-
les son de
orden pu-
blico y no
podran
ser objeto
de
transac-
cion o de
renuncia a
su aplica-
cion  por
las autori-
dades o]
por los
particula-
res. Por lo
tanto,
cualquier
resolucion
gque vaya
en contra-
via de es-
ta dispo-
sicion le-
gal estaria
viciada de
ilegalidad,
maxime
cuando se
trata de
un acto
adminis-
trativo
expedido
por un
sector
diferente
al am-
biental.

dado que
ellos no
son sujeto
de peritaje,
porque la
facultad de
decidir so-
bre la co-
existencia
ambiental
es unica y
exclusiva-
mente de
la ANLA:

1. Dentro
de los
quince (15)
dias habi-
les siguien-
tes a la
ocurrencia
de la nego-
ciacion fa-
llida, las
partes de
comun
acuerdo
designaran
un  perito
indepen-
diente o
firma téc-
nica espe-
cializada
que evalue
las condi-
ciones téc-
nicas, ope-
racionales,
o de segu-
ridad, se-
gun co-
rresponda
a la incom-
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del perito
sera remi-
tido a las
partes y al
Ministerio
de Minas y
Energia,

quien  po-
dra emitir
recomen-
daciones

adicionales.

En el nu-
meral 1
del art. 6
del pro-
yecto de
resoluciéon
se esta
creando
una figura
de perito
conce-
diéndole
facultades
para deci-
dir temas
ambienta-
les de dos
proyectos
sujetos a
licencia
ambiental
(del pro-
yecto
existente
y el pro-
yecto en-
trante),
cuando
estas fun-
ciones
legalmen-
te corres-
ponden
Unica y
exclusi-
vamente a
la ANLA (y
a las CAR
que tienen
otros pro-
yectos
sujetos a
licencia).
No puede

patibilidad
alegada en
el area en
Conflicto

de Coexis-
tencia. ElL
informe o
dictamen

del perito
serd remi-
tido a las
partes y al
Ministerio

de Minas y
Energia,

quien po-
dra emitir
recomen-

daciones

adicionales.

Adicional-
mente, se
sugiere de-
finir una
lista de
peritos au-
torizados
por el MME
con desig-
nacion a su
cargo, el
cual debera
ser contra-
tado y pa-
gado por el
Proyecto
Entrante.
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existir una
norma
que otor-
gue a un
perito
funciones
ambienta-
les, por lo
cual el
articulo
debe ex-
cluir los
temas
ambienta-
les de los
asuntos
sujetos a
este peri-
taje.

Hay un
descono-
cimiento
del orde-
namiento
ambiental
colom-
biano, a
efectos de
entender
como
operan las
funciones
de ANLA
en las su-
perposi-
ciones de
proyectos
se puede
consultar
el Con-
cepto Ju-
ridico del
de octu-
bre de
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2017 (Ra-
dicacion:
201708222
7-3-000)
que expli-
ca las
compe-
tencias
ambienta-
les de la
ANLA en
la super-
posicion y
en donde
expresa-
mente
indica "No
se trata
de que el
titular de
la licencia
ambiental
del pro-
yecto
existente,
autorice ni
dé viabili-
dad a la
superpo-
sicion de
proyectos,
es al titu-
lar del
tramite al
que le
corres-
ponde
demostrar
la posible
coexisten-
cia de los
proyectos
en una
misma
area, fren-
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te a lo
cual, la
Autoridad
Nacional
de Licen-
cias Am-
bientales
es quien
define de
acuerdo a
sus com-
petencias
y al anali-
sis reali-
zado la
viabilidad
de otorgar
o no la
licencia
ambien-
tal". Es la
ANLA
quien tie-
ne estas
funciones
por lo
cual son
indelega-
bles a un
perito.

Modificar
el nume-
ral para
suprimir

los temas
ambienta-
les dado
que ellos
no son
sujeto de
peritaje,

porque la
facultad

de decidir
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sobre la

coexisten-

cia am-

biental es

Unica y

exclusi-

vamente

de la AN-

LA.

En este|2. Si las
Articulo 6.|numeral partes no
Modifique- |se propo-|llegasen a
se el ar-|ne que lajun acuerdo
ticulo 17 de|remune- |sobre el
la Resolu-|racién del|perito, de-
cién 40303 |perito se-|beran in-
de 2022 el|ra pagada|formarlo al
cual que-|por partes|Ministerio
dard asi: |iguales de Minas y

por las | Energia,
2. Si las|partes, sin|remitiendo
partes no|embargo, |cada una
llegasen a|teniendo |de las par-
un acuerdo|en cuenta|tes una
sobre el|que el | hoja de
perito, de-|proyecto |vida como

2| Pago de la remunera- Articulo 6. beran in-|existente |propuesta
6 cion del perito Numeral 2 formarlo al|estd desa-|de la de-

Ministerio |rrollando |signacidn
de Minas y|su activi-|del perito.
Energia, dad con|El Ministe-
remitiendo |todos los|rio de Mi-
cada una|requisitos |nas y Ener-
de las par-|y permi-|gia o quien
tes una|sos re- |este dele-
hoja de |queridos y |[gue tendra
vida como|que es el|un plazo no
propuesta |proyecto |mayor a
de la de-|entrante |diez (10)
signacion quien tie-|dias habi-
del perito.|ne la ex-|les, para
El Ministe- | pectativa |evaluar vy
rio de Mi-|de desa-|escoger al
nas y Ener-|rrollar sus|experto,
gia o quien|activida- |quien sera
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este dele-
gue tendra
un plazo no
mayor a
diez (10)
dias habi-
les, para
evaluar vy
escoger al
experto,
quien sera
contratado
dentro de
los diez
(10) dias
habiles si-
guientes
por los ti-
tulares de
los proyec-
tos o cual-
quiera de
ellos, y su
remunera-
cion  sera
pagada por
partes
iguales.

des, se
considera
que es
este nue-
VO pro-
yecto
quien de-
be asumir
todas las
erogacio-
nes eco-
némicas
que se
deriven de
la ejecu-
cion de su
proyecto,
entre
otras, la
remune-
racion del
perito que
deba ser
contrata-
do en ca-
so de una
negocia-
cion falli-
da.

Por lo an-
terior se
solicita

modificar
el nume-
ral 2 del
articulo

sexto del
proyecto
de resolu-
cion sefa-
lando el
pago de
los hono-
rarios o

contratado
dentro de
los diez
(10) dias
habiles si-
guientes

por los ti-
tulares de
los proyec-
tos o cual-
quiera de
ellos, y su
remunera-
cion  sera
pagada por
el proyecto
entrante.
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remune-

racién del
perito es-
tara a
cargo del
proyecto
entrante.
Articulo 6.|1. Un peri-|3. El perito
Modifique- |to no |debera en-
se el ar-|puede tregar den-
ticulo 17 de|emitir tro de un
la Resolu-|conceptos |plazo ma-
cién 40303 |que vul-|ximo de
de 2022 el|neren la|cuatro (4)
cual que-|autonomia|meses, un
dard asi:|adminis- |informe
trativa de|técnico con
3. El perito|los titula-|los estu-
debera en-|res mine-|dios, argu-
tregar den-|ros de los|mentos vy
tro de un|proyectos |conceptos
plazo ma- |existentes |emitidos, vy
Ximo de | que ya|con la
cuatro (4)|tienen asignacién
Informe del perito ] meses, una plgnes de riesgos
2 . . . s Articulo 6. memoria mineros y costos
7 sobre la optimizacion Numeral 3 técnica con|(PTOs  y|correspon-
de los recursos .
los estu-| PTIs) dientes, la
dios, argu-|aproba- cual sera
mentos y|dos. Cual- |revisada
conceptos |quier im-|por el Mi-
emitidos, pacto a | nisterio de
con la me-|los planes|Minas y
jor estrate-|mineros Energia, o
gia para la|por la en-|quien este
optimiza- |trada de|delegue.
cion de los|un pro-|Las partes
recursos yecto podran
naturales a|nuevo plantear
explotar, y|configura |objeciones
con lajun dafo|o solicitar
asignacion |antijuridi- |aclaracio-
de riesgos|co, por lo|nes dentro
y costos | cual la|de los diez
correspon- |frase "con|(10) dias
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dientes, la
cual sera
revisada
por el Mi-
nisterio de
Minas y
Energia, o
quien este
delegue.
Las partes
podran
plantear
objeciones
o solicitar
aclaracio-
nes dentro
de los diez
(10) dias
habiles si-
guientes a
la presen-
tacion del
informe o
dictamen vy
deberan
ser resuel-
tas dentro
del mes
siguiente.
Posterior-
mente, el
Ministerio
en conjun-
to con las
autoridades
mineras,
hidrocarbu-
riferos o de
energia
eléctrica
correspon-
dientes,
sefalaran,
mediante
acto admi-

la  mejor
estrategia
para la
optimiza-
cién de
los recur-
S0s natu-
rales a
explotar”
debe ser
eliminada
del articu-
lo.

2. En este
numeral
se propo-
ne que el
documen-
to a en-
tregar por
parte del
perito sea
una "me-
moria
técnica",
sin em-
bargo, la
definicion
de memo-
ria técnica
incluida
en la Re-
solucion
40303 de
2022 (que
no se mo-
difica con
este pro-
yecto de
resolu-
cion) es:
"Insumo
elaborado
por los

habiles si-
guientes a
la presen-
tacion del
informe o
dictamen vy
deberan

ser resuel-
tas dentro
del mes
siguiente.
Posterior-
mente, el
Ministerio
en conjun-
to con las
autoridades
mineras,
hidrocar-
buriferas o
de energia
eléctrica
correspon-
dientes,
senalaran,
mediante
acto admi-
nistrativo,
los trabajos
que debera
realizar
cada una
de las par-
tes, con
previo con-
cepto de la
ANDJE pa-
ra prevenir
un dano
antijuridico
sobre los
proyectos
existentes.
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nistrativo,
los trabajos
que debera
realizar
cada una
de las par-
tes.

Desarro-
lladores
de Pro-
yectos
que pre-
senten
casos de
superpo-
sicion, vy
en el cual
se consig-
nara toda
la infor-
macion
necesaria
para eva-
luar los
parame-
tros téc-
nicos y
operativos
que se
deben
tener en
cuenta,
con la
finalidad
de buscar
la coexis-
tencia de
dichos
proyec-
tos", y
tiene su
desarrollo
en el ar-
ticulo 18
de la Re-
solucion.

Por lo an-
terior, se
recomien-
da que se
ajuste el
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término

del docu-
mento a
entregar
por parte
del perito.
Se propo-
ne que
sea un
informe
técnico.
Articulo 6. |Este para-
Modifique- |grafo no
se el ar-|tiene rela-
ticulo 17 de|cion con
la Resolu-|los linea-
cion 40303 | mientos
de 2022 el|para la
cual que-|negocia-
dara asi:|cion falli-
da, que es
Paragrafo |el alcance
1. Para los|del articu-
proyectos |lo.
pertene-
cientes al|Si el pro-
subsector |yecto en- Se solicita
2| Impactos sobre la mi- Articulo 6. de mineria|trante es ..
8 neria Paragrafo 1 se debera|un pro- sy elimina-
X . |cion.
dar aplica-|yecto mi-
cion al ar-|nero y se
ticulo 36 | encuentra
de la Ley|en un area
685 de|de exclu-
2001 o la|sion o de
norma que |restriccion
lo modifi- | conforme
que o sus-|al codigo
tituya, de Minas,
siempre y|se dara
cuando se|aplicacion
trate de|a las dis-
alguno de|posiciones
los casos|legales
estableci- |corres-
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dos en el|pondien-
articulo 35 |tes.
de la mis-
ma ley. Por lo an-
terior se
solicita su
elimina-
cion.
Esta dis-
posicion
invierte la
Articulo 6.|c2"82 de
. la prueba,
Paragrafo
.. _|toda vez
2. El perito
- que es al
selecciona-
do debera proyecto
existente
dentro de
su analisis (que es el
gue cuen-
tener en
cuenta por ta con
titulo,
lo menos
o contrato,
los siguien- | :
licencia,
tes aspec- .
.x autoriza-
Inversion de la carga tos: 2
de la prueba de alla clon °
. ot ore Articulo 6. asignacion | Se solicita
2| incompatibilidad co- . 1. La carga|_. .
Paragrafo 2. vigente su elimina-
9| mo elemento a tener de la prue- .,
. Numeral 1 otorgado |[cion.
en cuenta por el peri- ba sobre la
. . |por la au-
to incompati- toridad
bilidad re-
. compe-
caera en el
tente con
Proyecto L
. anteriori-
Existente,

. |dad en el
que debera tiempo
demostrar que P ’po);
con  estu-1 iiid de
dios técni-

ello 0s-
cos deta-

tenta de-
llados la
. - rechos
imposibili-

legalmen-
dad de co- .

. . te consti-

existencia. .

tuidos

sobre un

area es-
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pecifica)
al que se
le esta
dejando la
carga de
la prueba
de la in-
compati-
bilidad,
cuando
seria el
proyecto
entrante
quien de-
be de-
mostrar
que su
proyecto
es com-
patible
con el
proyecto
que ya
ostenta
derechos
legalmen-
te consti-
tuidos.

En el ré-
gimen
probatorio
colom-
biano, por
regla ge-
neral la
carga de
la prueba
le corres-
ponde al
que afir-
ma unos
hechos o
sostiene
una pre-
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tension, lo
que en
este caso
implica
que es al
proyecto
entrante a
quien le
corres-
ponde
probar
que no
hay in-
compati-
bilidad.

Por el
contrario,
el articulo
esta
creando
una inver-
sion de la
carga de
la prueba
al proyec-
to exis-
tente, al
pedirle
acreditar
estudios
de incom-
patibili-
dad,
cuando es
el proyec-
to entran-
te, por ser
posterior
en el
tiempo, el
que debe-
ria pre-
sentar los
estudios
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que acre-
diten la
compati-
bilidad.

En el ré-
gimen
probatorio
colom-
biano no
es posible
crear via
resolucion
esta in-
version de
la carga
de la
prueba,
dado que
esta figura
es excep-
cional vy
por ello
esta re-
servado a
la aplica-
cion
cuando
una ley asi
lo consa-
gra o por-
que los
jueces la
aplican
excepcio-
nalmente.
Y es pre-
cisamente
una figura
excepcio-
nal por-
que esta
relaciona-
da direc-
tamente
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con el
debido
proceso
amparado
por la
Constitu-
cion  Na-
cional.

El Decreto
1076 de
2015,
norma de
mayor
jerarquia
que la
Resolu-
cion en
comenta-
rios, esta-
blece que
es el pro-
yecto en-
trante
quien tie-
ne el de-
ber legal
de probar
la compa-
tibilidad
de la co-
existencia
(Articulo
2.2.2.3.6.4.
D.
1076/15-
Superpo-
siciéon de
proyectos.
La autori-
dad am-
biental
compe-
tente po-
dra otor-
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gar licen-
cia am-
biental a
proyectos
cuyas
areas se
superpon-
gan con
proyectos
licencia-
dos,
siempre y
cuando el
interesado
en el pro-
yecto a
licenciar
demues-
tre que
estos
pueden
coexistir e
identifi-
que, ade-
mas, el
manejo y
la respon-
sabilidad
individual
de los
impactos
ambienta-
les gene-
rados en
el area
super-
puesta).
Asi las
cosas,
cualquier
resolucion
que in-
vierta la
carga de
la prueba
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de la

compati-
bilidad
hacia el
proyecto
existente
es violato-
ria del
Decreto
1076, que
es norma
de rango
superior
que la
resolu-
cion.
Articulo 6.
Paragrafo
2. El perito
selecciona-
do debera
dentro de
su analisis
tener en
cuenta por
lo menos
los siguien-
tes aspec-|No es cla-
tos: ro a que
3| Historial de restitu- Art'lculo 6. . . hacen- re-
. Paragrafo 2. 3. Historial | ferencia Aclarar
0 ciones de plazos . " .
Numeral 3 de restitu-|con "resti-
ciones de|tuciones
plazos de plazos"
otorgados
por la res-
pectiva au-
toridad
competen-
te a los
Contratos
de Explora-
cion y Pro-
duccion de
Hidrocar-
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buros y

Mineria,
como ante-
cedente del
Proyecto
Existente
respecto
de la utili-
zacion del
area que
presenta el
Conflicto
de Coexis-
tencia.
Articulo 6.
Paragrafo
2. El perito|Se le
selecciona- |asigna al
do debera|perito una
dentro de|compe-
su analisis |tencia que
tener enjes de la
Opinion del Perito so- cuenta por|autoridad
bre estado de cum- Articulo 6. lo menos|minera vy .
3 . . . . L Se solicita
plimiento de obliga- Paragrafo 2. los siguien-|que ade-|~ . .
1 %, . eliminar.
ciones contractuales Numeral 5 tes aspec-|mas no
del proyecto minero tos: tiene rele-
vancia
5. Estado|alguna
de cum- | para la
plimiento |coexisten-
de com- |cia de
promisos proyectos
contrac-
tuales.
Se le
Articulo 6.|asigna al
Opinion del Perito so- Paragrafq perito una
, 2. El perito|compe-
bre estado de cum- Articulo 6. : ) -
3 . . . . selecciona- |tencia que |Se solicita
plimiento de obliga- Paragrafo 2. . L
21 T, do deberales de la|eliminar.
ciones contractuales Numeral 7 .
. dentro de|autoridad
del proyecto minero e s .
su analisis|minera 'y
tener en|que ade-
cuenta por|mas no
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lo menos

los siguien-
tes aspec-
tos:

7. Planes
concretos

de desarro-
llo en el
corto y
mediano

plazo regis-
trados de
conformi-

dad con lo
dispuesto

en el ar-
ticulo 4 de
la Resolu-
cion 40303
de 2022,
modificado
por el ar-
ticulo 3 de
la presente
resolucion.”

tiene rele-
vancia
alguna
para la
coexisten-
cia de
proyectos.
Los pro-
yectos
mineros
pueden
tener in-
cluso pla-
nes a lar-
gos plazo
debido a
la vigencia
amplia
que tienen
los con-
tratos de
concesion
y el titular
tiene la
facultad
de modifi-
car su
proyecto
durante
toda la
vigencia
del con-
trato.

Comentario 11

De: Karla Marielle Santana ATLANTICA

Enviado: jueves, 10 de julio de 2025 15:47
Asunto: Comentarios Resolucién 40303 del 2022
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA | °
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

SIGME

7/03/2022 | V-1

Sector: |Regulatorio

Epigrafe:

minero energético”

Por la cual se modifica la Resolucién 40303 del 2022 “Por la cual se expi-
den lineamientos para facilitar la coexistencia de proyectos ante eventua-
les casos de superposiciones parciales o totales entre proyectos del sector

Fecha inicio: |25/06/2025

Fecha fin: |10/07/2025

Fecha Comentario: |

Datos de contacto: |Correo electrénico: |

Nombre de la empresa o interesado:

No | Tema de observacion | Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Referente del Acto

Comentario detallado

1 Objeto

Articulo 1

Se sugiere ajustar el verbo rec-
tor del objeto de la resolucion.
ElL término "promover" puede
desdibujar el enfoque de la re-
solucion.

Propuesta: "Modificar la Reso-

lucién 40303 de 2022 con el fin

de establecer lineamientos que

permitan la coexistencia de

proyectos del Sector Minero-

Energético..."

2 Objeto

Articulo 1

Se sugiere incluir la palabra
"temporal" como una expresién
de espacio tiempo; esto se hace
en el sentido que dos proyectos
pueden ser inviables técnica-
mente pero podrian coexistir
dependiendo de la vida util de
cada proyecto o de sus planes
de exploraciéon y explotacion; la
existencia de un titulo no nece-
sariamente implica explotacion
de un area.

Propuesta: "siempre que ello
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resulte temporal y/o técnica-

mente viable en consideracion

de la condiciones operativas de

cada una de las actividades de

los subsectores involucrados".

Articulo 2 - Conflicto de

3 Definiciones . .
Coexistencia

Se debe considerar las zonas de
seguridad establecidas por RE-
TIE como posible conflicto de
coexistencia, dada las implica-
ciones operativas que puede
generar conflictos.

Propuesta: "...1. La concurrencia
en _una misma area de terreno
—incluidas las areas de seguri-
dad definidas en el Reglamento
Técnico de Instalaciones Eléc-
tricas (RETIE)— de actividades,
obras o infraestructura en
desarrollo o por desarrollar por
parte de dos o mas proyectos".

4 Modifica articulo 4 Articulo 3. Numeral 7

Se sugiere incluir la palabra
"Permiso Ambiental" ya que son
instrumentos ambientales dis-
tintos que aplican dependiendo
de la capacidad del proyecto.

Propuesta: "Indicar si el proyec-
to cuenta con licencia ambien-
tal o permiso ambiental, o si
debera solicitarse en una etapa
posterior, asi como la autoridad
ambiental competente".

5 Modifica articulo 16 Articulo 4 - Numeral 1

Se sugiere incluir a la Agencia
Nacional de Mineria, ya que las
coexistencias no solo se pre-
sentan con el sector de oil &
gas sino también con empresas
Mineras y sus titulos de explo-
tacion.

Propuesta: "1. El proyecto que
haya conocido primero del Con-
flicto de Coexistencia, debera
informar dentro de los cinco (5)
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dias habiles siguientes dicha

situacién a la Agencia Nacional

de Hidrocarburos - ANH, Agen-

cia Nacional de Mineria - ANM,

la autoridad minera, la UPME, o

a las direcciones técnicas del
Ministerio de Minas y Energia,
segun corresponda, a efecto de
solicitar su acompanfamiento.
Dentro del mismo término, de-
bera comunicar por escrito a la
persona natural o juridica del
proyecto con el que se configu-
ra el Conflicto de Coexistencia,
las caracteristicas del proyecto
a su cargo, asi como las activi-
dades gue se desarrollan o pre-
tenden ejecutar en el area su-
perpuesta, manifestando  su
intencién de llegar a un Acuerdo
Operacional de Coexistencia.

6 | Modifica articulo 16 | Articulo 4 - paragrafo 1

Se sugiere incluir la expresion
"fuerza ejecutoria”, esta permite
mayor claridad juridica de su
alcance y certeza en el caracter
exigible del documento.

Propuesta: "Paragrafo 1. Suscri-
to el Acuerdo Operacional de
Coexistencia, este tendra efec-
tos vinculantes y fuerza ejecu-
toria para las partes que lo
suscriban..."

7 | Modifica articulo 16 | Articulo 4 - paragrafo 4

Se recomienda complementar
el articulo para garantizar una
debida notificacion (en linea
con el derecho fundamental del
debido proceso).

Propuesta: "Paragrafo 4. Para
efectos de cualquier comunica-
ciéon o notificacion a personas
juridicas, esta debera realizarse

al correo electronico de notifi-
caciones judiciales registrado en
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el certificado de existencia vy
representacion legal, expedido
con no mas de diez (10) dias
habiles previos al envio de la
comunicacién. La notificacion
debera efectuarse mediante
correo electrénico certificado,
enviado a través de una empre-
sa de mensajeria electrdnica
habilitada para tal fin. La parte
notificada podra controvertir la
validez de la notificacion, acre-
ditando su indebida recepcion o
que la direccién utilizada no
correspondia _a la vigente al
momento del envio.

8 | Modifica articulo 16 | Articulo 4 - paragrafo 5

Se advierte un tratamiento
inequitativo entre el Proyecto
Existente y el Proyecto Entran-
te, particularmente en cuanto a
las consecuencias de no aten-
der la convocatoria. En el caso
del Proyecto Existente se asu-
me el desistimiento, mientras
que al Proyecto Entrante se le
permite una postergacion, lo
cual puede incentivar practicas
evasivas de forma indefinida.

Propuesta: Se sugiere que la
consecuencia de desatender la
convocatoria sea, en ambos ca-
sos, el desistimiento total del
proceso de suscripcion del
Acuerdo Operacional de Coexis-
tencia.

9 Adicién Articulo Articulo 5

Se advierte que la disposicion
excluye a quienes ostentan legi-
timos derechos de tenencia so-
bre el area, su inclusién permite
reconocer las relaciones juridi-
cas.

Propuesta: "...sin acreditar la
titularidad de derechos reales o
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derechos de tenencia juridica-
mente adquiridos, sobre la su-
perficie del area especifica de
superposicion _gue sean legal-
mente oponibles ante terceros,
debidamente constituidos me-
diante escritura publica y regis-
trados en la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos para
el caso de derechos reales, vy
para los casos de tenencia co-
mo el contrato de arrendamien-
to.

10

Modifica articulo 17

Articulo 6 - paragrafo 2 -
numeral 2

Incluir la expresiones o dere-
chos de tenencia juridicamente
adquiridos.

1

Modifica articulo 17

Articulo 6 - paragrafo 2 -
numeral 2

Se sugiere incluir la palabra "un
0 mas peritos segun correspon-
da"; debido a que las coexisten-
cias dan paso a un universo
enorme de distintas posibilida-
des de traslape, ya que cada
gran grupo de recursos natura-
les se subdivide en pequeios
grupos por ejemplo MINE-
RIA (Carbdén, material pétreo,
oro, esmeraldas...) Hidrocarbu-
ros (Pozo crudo, campo produc-
cion, gasoducto...) Renovables
(solar, PCH, Eodlico), esta mues-
tra por ejemplo muy dificil con-
seguir un solo experto en una
combinacion de traslape entre
por ejemplo una linea de con-
duccién de PCH con un Gaso-
ducto o un campo de produc-
cion petrolero.

Propuesta: "1. Dentro de los
quince (15) dias habiles siguien-
tes a la ocurrencia de la nego-
ciaciéon fallida, las partes de
comun acuerdo designaran un o
mas peritos segun corresponda
independientes o firma técnica
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especializada que evalie las
condiciones técnicas, operacio-
nales, socioambientales o de
seguridad, segun corresponda a
la _incompatibilidad alegada en
el area en Conflicto de Coexis-
tencia. El informe o dictamen
del perito sera remitido a las
partes vy al Ministerio de Minas y
Energia, quien podra emitir re-
comendaciones adicionales.

2. Si las partes no llegasen a un
acuerdo sobre el o los perito,
deberan informarlo al Ministerio
de Minas y Energia, remitiendo
cada una de las partes una hoja
de vida como propuesta de la
designacion del perito. EL Minis-
terio de Minas y Energia o quien
este delegue tendra un plazo no
mayor a diez (10) dias habiles,
para evaluar y escoger al exper-
to, quien sera contratado den-
tro de los diez (10) dias habiles
siguientes por los titulares de
los proyectos o cualquiera de
ellos, y su remuneracion sera
pagada por partes iguales.

12 Adicion Articulo

Articulo 7

Adicionar el siguiente articulo
de efectos retroactivos.

Propuesta: La presente modifi-
caciéon a la Resoluciéon 40303 de
2022 surtird efectos retroacti-
vos, de tal manera que tendra
la _misma vigencia y alcance
temporal establecido en el ar-
ticulo 19 de la Resolucion 40303
de 2022.

13 General

General

Referencia a plazos y notifica-
ciones. Incluir siempre plazos
en dias habiles y la exigencia de
notificacién certificada.

14 General

General

Establecer un medio idéneo de
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prueba que acredite la presun-
cion de desistimiento del Pro-
yecto Entrante o del Proyecto
Existente cuando no atienda la
convocatoria citada, mediante
la suscripciéon de un acta de
desistimiento suscrita por la(s)
parte(s) y remitida con copia al
Ministerio de Minas y Energia.
Esta acta tendra plena eficacia
probatoria ante las autoridades
competentes y garantizara la
seguridad juridica y operativa
del Proyecto.

Comentario 12

De: Manuel Arturo Lépez Benitez CELSIA
Enviado: jueves, 10 de julio de 2025 15:50

Asunto: 20250709 - Comentarios Celsia superposicion proyectos

De: Carlos Alberto Solano Bonnett CELSIA
Enviado: viernes, 11 de julio de 2025 11:54

Asunto: Comentarios de Celsia al proyecto de Resolucion MME sobre superposicion de

proyectos

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180




La i
energia
que
quieres

202500003694

Medellin, 10 de julic de 2025

Doctor

EDWIN PALMA EGEA

Ministro de Minas y Energia
Ministerio de Minas y Energia [MME)
Bogotd, D.C.

Asunto: Comentarios de Celsia al proyecto de Resolucion MME: “Por lo cual se modifica la
Resolucion 40303 del 2022 “Por la cual se expiden lineamientos para facilitar ia
coexistencia de proyectos ante eventuoles casos de superposiciones parciales o totales

entre proyectos del sector minero energética™.”
Respetado doctor Palma,

Presentamos nuestros comentarios al proyecto de resolucion del asunto, celebramos los esfuerzos
del Ministerio de Minas y Energia {MME} por promover un marco regulatorio que permita el uso
eficiente de los recursos naturales en el pais vy una coordinacion de los diferentes actores del sector
Minero-Energético.

A continuacion, presentamos nuestros comentarios en detalle:

1. Sistema Macional de Informacidn.

En el Articule 2 de la Resolucion MME 40303 de 2022 se establece que al MIME debera desarrollar
un sisterma de informacion que busque la unificacidn de la informacidn del desarrollo de los
proyectos en los diferentes subsectores, sin embargo, actualmente entendemes que la herramienta
que facilita la informacion del sector minero energético en Colombia es Intégrame desarrollade por
el MME gue busca una unificacion y facilidad en la infermacion. Por lo tanto, celebramos que este
tipo de desarrollos sean tomados en cuenta para procesos como la coexistencia de proyectos,
herramienta que pueda ser utilizada por los promotores que buscan identificar la existencia de la
necesidad de acuerdos operacionales y no se dejen de lado estas obligaciones de acuerdo con el
marco regulatorio actual.

2. Periodicidad de la informacion a los propietarios

De acuerdo con el Paragrafo 1 de la propuesta, se indica que semestralmente cada entidad deberd
solicitar a los propietarios la informacion que representa las actividades, obras o infraestructura a
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desarrollar en el proyecto respectivo, ademas que la informacion se debera actualizar dentro del
mes siguiente a aquel que se genere alguna modificacian.

Para evitar actividades reiterativas y cargas administrativas a los promotores de los proyectos, es
recomendable gue una wez se ha declarado la informacion respectiva, el promotor del proyector
tenga la obligacidn de realizar una actualizacidn de la misma cuando se presenten cambios en la
informacién reportada inicialmente.

3. Armonizacién de los procesos con diferentes entidades.

5i bien la Ley 56 de 1981, modificada por la Ley 2099 de 2021 el MME establecera los lineamientos
para promover |a coexistencia de proyectos del sector minero-energética, consideramos importante
que la resolucidn establezca de manera expresa que el acuerdo de coexistencia no es un requisito
para obtencion de otros procesos de entidades administrativas tales como la obtencion de licencia
ambiental o los permisos pertinentes, entre otros. Esto para evitar barreras que impidan o atrasen
la continuidad de los proyectos ante las demds entidades o que se genere una superposicidn de
competencias que desvie el enfogue de la evaluacion de impactos y la toma de decisiones
ambientales.

4. Convocatoria de la reunidn inicial

De acuerdo con el numeral 3 del Articulo 4 propuesto, se indica gque cuando una de las partes se
muestre renuente a la participacion de la reunidn inicial, la contraparte informara al MME para que
este convoque y coordine con las entidades adscritas y vinculadas competentes. Al respecto,
recomendamos que el MME realice dicha convocatorio en un plazo maximo de un mes calendario a
partir de la notificacion por parte de la entidad sobre la condicion de no haber iniciado la reunidn
inicial previamente, de manera que se cuente con tiempos definidos.

5. Certificado de existencia y representacion legal

De acuerdo con el pardgrafo 4 del Articulo 4 propuesto, se establece que para cualquier notificacion
o notificacion a personas juridicas se deberd adjuntar el certificado de existencia y representacion
legal expedido con no mas de diez dias calendario previo al momento de |a emisidn. Al respecto
consideramos que, para evitar cargas administrativas a los agentes, generalmente los certificados
de existencia ¥ representacién legal gozan de actualizacion de manera mensual de acuerdo con la
experiencia en el marco legal colombiano, por lo tanto, recomendamos que se exija el certificado
con una expedicion no menor a 30 dias calendario previo a la presentacion.

6. Listado de peritos autorizados

De acuerdo con el Articulo 17 de la Resalucidn MME 40303 de 2022 se establece la contratacion de
un perito independiente o firma especizlizada para determinar la ausencia de sustentacidn de
incompatibilidad de la coexistencia de proyectos, sin embarge, consideramos que para evitar
discrepancias en la negociacion y contratacien del perito, recomendamos al MME que sea esta
entidad la encargada de determinar un listado de los peritos autorizados para realizar las actividades
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encomendadas en la Resolucién respectiva, similar a la experiencia en el sector de energia cuando
es el Consejo Macional de Operacidn (CHO) como entidad independiente que designa la lista de
auditores que se pueden contratar para cumplir con ciertas responsabilidades del sector respectivo.

7. Transicion

De acuerdo con la vigencia prevista en la propuesta de resolucidn, entendemos que las medidas
comenzardn a aplicarse a los acuerdos de coexistencia que se identifiguen e inicien su tramite con
posterioridad a la entrada en vigor de |a respectiva modificacidn. Mo obstante, con el fin de preservar
la seguridad juridica y los principios de confianza legitima, recomendamos que se incluyan de
manera explicita disposiciones transitorias que permitan a las negociaciones actualmente en curso
continuar bajo las condiciones previamente vigentes, si asi lo acuerdan las partes. Alternativamente,
que dichas partes puedan acogerse a los nuevos lineamientos si lo consideran conveniente.

Agradecemos la atencidn a los comentarios.

Atentamente,

Carlos Alberto Solano Bonnett
Lider Comercial y Regulacidn
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Comentario 13

De: DIRECCION CORPORATIVA REGULACIN ENERGIA Y GAS
Enviado: jueves, 10 de julio de 2025 16:07
Asunto: Rad 20250130124743 Comentarios EPM al proyecto de resolucion Por la cual
se modifica la Resolucion 40303 del 2022

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA |
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

SIGME

7/03/2022 | V-1

Sector: |Regulatorio

Epigrafe:

minero energético”

Por la cual se modifica la Resolucién 40303 del 2022 “Por la cual se expi-
den lineamientos para facilitar la coexistencia de proyectos ante eventua-
les casos de superposiciones parciales o totales entre proyectos del sector

Fecha inicio: | 25/06/2025

Fecha fin: [10/07/2025

Fecha Comentario: |10/07/2025

Datos de contacto: | Correo electrénico: | JORGE ANTONIO YEPEZ VELEZ

Nombre de la empresa o interesado: |

Empresas Publicas de Medellin

N
o

Referente del Acto

Tema de observacion | Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Comentarios Genera-
les

La Resolucién 40303 de 2022 ya
cuenta con zonas grises en la in-
terpretacién, lo que hacia necesa-
rio la modificacion, puntualizando
procedimientos, enfoques y alcan-
ces, principalmente desde el tra-
mite ambiental de los diferentes
proyectos del sector minero ener-
gético.

Este proyecto de norma si bien es
del Ministerio de Minas y Energia,
se considera que deberia de traba-
jarse, o al menos estar muy articu-
lado, con el Ministerio de Ambiente
toda vez que el impacto de una
superposicién de proyectos que
son considerados de Utilidad Publi-
ca e Interés Social, tiene gran inci-
dencia de ser sujeto de una licen-
cia o permiso ambiental, pues des-
conoce el alcance para efectos de
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la superposicion y coexistencia de
proyectos, hoy establecido en el
articulo 2.2.2.3.6.4. del Decreto
1076 de 2015, y puntualmente den-
tro de los diferentes términos de
referencia aplicables -, lo cual pro-
fundiza la conflictividad potencial-
mente existente entre algunos pro-
yectos del sector, desde lo operati-
vo y la gestion de impactos am-
bientales.

Es necesario que se consideren los
derechos y obligaciones adquiridas
de los titulares de proyectos con
licencia ambiental o permisos
equivalentes, de manera que se
promueva la estabilidad juridica
(prior in tempore portior in iure).
Este punto es fundamental, consi-
derando que las superposiciones
que se pueden traducir en una in-
compatibilidad no es exclusiva a
las areas de infraestructura, sino
también en areas que por la espe-
cializacién 'y materializacién de
impactos ambientales que por su
sinergismo y acumulacion pueden
derivar en pasivos ambientales que
afecten el entorno y la dindmica
operativa de los proyectos existen-
tes.

Es importante tener en cuenta que
la falta de planeacion del pais, li-
mita a los desarrolladores de pro-
yectos planificar entornos prospec-
tivos, por tanto, estas superposi-
ciones lo que generan hoy es una
alta incertidumbre hacia el futuro
de los proyectos; en este sentido
se considera que es el proyecto
entrante el que debe de realizar el
analisis y evaluar su compatibilidad
y su posibilidad de coexistencia en
el territorio con otros actores y
que estos sean evaluados por las
entidades competentes del Minis-
terio de Minas y Energia, incluyen-
do el Ministerio de Ambiente y sus
Autoridades Ambientales respecti-
vas.
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Comentarios Genera-
les

Se ve con mucha preocupacién que
en este proyecto no se tenga clari-
dades de cémo se maneja dentro
de una superposicion los impactos
ambientales y sociales y sus res-
pectivas medidas de manejo lo que
puede acarrear problemas con las
Autoridades Ambientales, asi mis-
mo, los costos por medidas adicio-
nales que la autoridad puede esta-
blecer no se ven contemplados en
esta resolucion ni como se asumi-
rian. Por otro lado, se considera
muy delicado el articulo adiciona-
do, que pretende establecer casos
en los cuales no se requiere del
Acuerdo de Coexistencia, esto
puede ser muy perjudicial para el
proyecto existente y méas aun con
las comunidades que se encuen-
tran en el area de influencia, quie-
nes pueden tomar represalias con-
tra el proyecto existente, por eso
la relacion con las comunidades
debe ser un foco de atencidon en
esta resolucién, pues una superpo-
sicion de proyectos podria generar
impactos significativos que en un
s6lo proyecto no se hubieran con-
templado.

Comentarios Genera-
les

El proyecto de Resolucién no con-
sidera un mecanismo de monito-
reo, seguimiento y verificacion pos-
terior a la firma del Acuerdo Ope-
racional de Coexistencia (AOC)
La modificacion se enfoca en la
identificacion de la superposicion,
el proceso de negociacion y firma
del acuerdo, y el rol del perito en
caso de conflicto. Sin embargo, no
establece:

* La obligacién de realizar segui-
miento técnico periédico a los
compromisos del acuerdo.
» Sanciones por incumplimiento del
AOC.

« Designacion de la entidad encar-
gada de verificar el cumplimiento
(por ejemplo, distancias, turnos de
operacién, coordinacion de infraes-
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tructura compartida).
Los riesgos asociados a este vacio
son:

1. Los acuerdos pueden quedarse
en el papel: Si nadie supervisa ni
exige su cumplimiento, podrian
incumplirse parcial o totalmente
sin consecuencias.
2. Impactos técnicos o ambientales
no controlados: Si un proyecto
modifica su tecnologia o area de
intervencion (por ejemplo, cambia
de un parque solar fijo a uno con
seguidores o ajusta una linea de
transmisién), se podria romper la
compatibilidad técnica acordada
sin notificacion ni ajuste al acuer-
do.

3. Falta de seguridad juridica para
terceros: Entidades como la ANLA,
UPME o CREG no tienen un canal
claro para verificar si un AOC exis-
te o esta vigente, lo cual dificulta
el analisis de compatibilidad de
proyectos futuros en las mismas
zonas.

4. Sin retroalimentacion al regula-
dor: El Ministerio de Minas y Ener-
gia carece de un mecanismo es-
tructurado para recopilar aprendi-
zajes de los AOC firmados, ajustar
la regulaciéon futura o afinar los
criterios técnicos.

Comentarios Genera-
les

Es importante precisar que, cuando
se requiera realizar un Acuerdo
Operacional de Coexistencia para
un proyecto entrante licenciado, se
debe acatar lo establecido en el
articulo  2.2.2.3.6.4. del Decreto
1076 de 2015, en dénde se estable-
ce que, "La autoridad ambiental
competente podra otorgar licencia
ambiental a proyectos cuyas areas
se superpongan con proyectos li-
cenciados, siempre y cuando el
interesado en el proyecto a licen-
ciar demuestre que estos pueden
coexistir e identifigue ademas, el
manejo y la responsabilidad indivi-
dual de los impactos ambientales
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generados en el area superpues-
ta.". Lo anterior con el fin de no
generar confusion en los titulares
de proyectos sobre a quién corres-
ponde la validacion final de la
compatibilidad. El PR no brinda
dichas claridades y coherencia
normativa entre el ambito sectorial
(MME) y la Autoridad Ambiental
(ANLA o CAR). En este sentido, se
sugiere que se incluya en el articu-
lado del PR un enunciado que acla-
re que: “La suscripcion, exonera-
cion o aprobacion de Acuerdos
Operacionales de Coexistencia no
sustituye ni modifica la obligacién
del titular del proyecto nuevo de
demostrar la compatibilidad am-
biental ante la autoridad compe-
tente, de conformidad con el AR-
TiCULO 2.2.2.3.6.4. del Decreto
1076 de 2015 y demas normas am-
bientales aplicables. La evaluacion,
aprobacion y seguimiento de dicha
compatibilidad es de competencia
exclusiva de la Autoridad Ambien-
tal.”

Comentarios Genera-
les

Para la superposiciéon centrales de
generacion eléctrica con proyectos
del sector minero, la norma no
especifica en qué fase del mismo
es de obligatorio cumplimiento del
Acuerdo Operacional de Coexisten-
cia. Es necesario que se estipule
que el proceso rige a partir de la
formalizacion del contrato minero
y a partir de la fase de construc-
ciéon y montaje después de contar
con Plan de Trabajos y obras Mine-
ras.

El Acuerdo debe adelantarse con
desarrolladores mineros que for-
malicen su actividad independiente
de la modalidad de su proceso de
titulacion (Concesién, Autorizacion
temporal, Area de estratégica, Area
de reserva especial, legalizacion
y/o formalizacidén ) minera y proce-
so para instrumento de manejo
ambiental.
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Se considera que la carga de la
prueba debe recaer sobre el pro-
yecto entrante ya que el proyecto
existente goza de unos dereches
entregados por las autoridades en
el cumplimiento de las normas y
de los requisitos exigibles y es un
derecho ya constituido. Se consi-
dera que el Estado no puede im-
poner esta obligaciéon

Comentarios Genera-
les

Frente a la necesidad de prioriza-
cién ante la solicitud simultanea
de varios proyectos con diferentes
actividades, se propone recurrir a
la metodologia de beneficio-costo,
de tal forma que se prioricen
aquellos proyectos que den mayo-
res beneficios al sector y a la so-
ciedad.

Conflicto de Coexisten-
cia

Articulo 2

Dentro de la informacién contenida
en el paragrafo 1 del articulo 4 de
la Resolucién 40303, que se debe
reportar por el subsector de ener-
gia en el Sistema Nacional de In-
formacién de Proyectos del Sector
Minero Energético, no se reporta
informacion minima que dé cuenta
de la totalidad de actividades am-
bientales y sociales que se ejecu-
tan en el marco de un proyecto,
obra o actividad. Es importante
considerar que los conflictos de
coexistencia, no solo se presenta-
rian en areas con infraestructura
asociada, sino también en areas
asociadas a obligaciones ambienta-
les o areas de interés o de protec-
cion en el marco de un instrumen-
to ambiental. Segun lo dispuesto
en el precitado articulo, al tratarse
de informaciéon minima a contener,
la potestad de aportar informacién
adicional y relacionada con otras
actividades o areas de interés no
es homogénea.
Es de suma importancia para los
proyectos que cuentan actualmen-
te con un instrumento ambiental y
que tengan otras areas distintas a
la infraestructura, que los proyec-
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tos entrantes consideren las posi-
bles incompatibilidades con areas
con obligaciones ambientales del
proyecto existente.

Primera definicion:
8 | Acuerdo Operacional de
Coexistencia

Articulo 2

Con la modificacién no se limitan
las responsabilidades a aquellas de
caracter socioambiental, operativo,
técnico y de seguridad, sino que
las deja abiertas, ademas define el
acuerdo operacional de coexisten-
cia al desarrollo de dos o mas pro-
yectos del Sector Minero-
Energético en una misma area para
resolver las diferencias suscitadas
de un Conflicto de Coexistencia,
entonces ¢si no hay diferencias en
la coexistencia no hay lugar al
acuerdo?

Propuesta: se recomienda eliminar
de la definicion la frase para resol-
ver "las diferencias suscitadas de
un Conflicto de Coexistencia" y que
la definicion quede de la siguiente
forma:

"Acuerdo Operacional de Coexis-
tencia. Acuerdo privado de volun-
tades en virtud del cual se estable-
cen y delimitan responsabilidades
tendientes a asegurar el desarrollo
de dos o mds proyectos del Sector
Minero-Energético en una misma
drea. Las partes en el marco de
este acuerdo deberdn tener en
cuenta la necesidad de conciliar el
interés particular con el interés
general de cada uno de los proyec-
tos a coexistir."”

Segunda definicion:
9 | Conflicto de Coexisten-
cia

Articulo 2

El articulo incluye el concepto de
conflicto de coexistencia indicando
que habra lugar a este cuando se
evidencie: 1. La concurrencia en
una misma area de terreno, de
actividades, obras o infraestructura
en desarrollo o a ser desarrollada
por dos o mas proyectos. 2. La
necesidad de conciliar componen-
tes técnico y de seguridad de ope-
raciones, ambiental y social, sin
embargo, no necesariamente la
coexistencia debe presuponer un
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conflicto juridico (que implica la
afectacion de derechos u obliga-
ciones), ya que puede darse la co-
existencia (sin disputa de intere-
ses) y que ambos proyectos consi-
deren que son viables conjunta-
mente pero tengan acuerdos por
documentar.

Propuesta: se recomienda eliminar
la palabra "conflicto" y que la defi-
nicion quede en términos de dis-
yuncion, es decir, que se da la co-
existencia de proyectos cuando se
dé uno y otro escenario. Que la
definicion quede de la siguiente
forma:

"Coexistencia de proyectos. Se
predica la configuracién de una
coexistencia entre proyectos cuan-
do, a partir del andlisis de la infor-
macién de que trata el pardgrafo 1
del articulo 4 de la Resolucién MME
40303 de 2022, se evidencie lo si-
guiente: 1. La concurrencia en una
misma drea de terreno, de activi-
dades, obras o infraestructura en
desarrollo o a ser desarrollada por
dos o mds proyectos; o 2. La con-
currencia y la necesidad de conci-
liar componentes técnico y de se-
guridad de operaciones, ambiental
y social.”

Tercera definicion: In-

10 fraestructura Especifica.

Articulo 2

Hay una indebida remision norma-
tiva, ya que en el articulo tercero
de la Resolucion 40303 no hay re-
glamentacion al respecto. Consi-
deramos que se refiere al Articulo
4. Adicionalmente, dentro de esta
definicién se debe ademas consi-
derar las areas licenciadas y que
no en todos los casos contienen
infraestructura especifica.
Propuesta: "Infraestructura Espe-
cifica. aquella que ha sido técni-
camente disefiada, georreferencia-
da con precisién conforme a lo dis-
puesto en el articulo 4 de la Reso-
lucién 40303 de 2022".

Cuarta definicion: Pro-

T yecto Entrante

Articulo 2

La definicién “Proyecto Entrante”
gue se incorpora en el proyecto, en
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materia de superposicién con soli-
citudes de contratos de concesion
minera, es positivo para las empre-
sas, en tanto, nos permite concluir
con mayor sustento que en esos
casos aun no hay un derecho le-
galmente constituido a favor del
proponente minero. Sin embargo,
en los proyectos adelantados por
las empresas, EPM entre ellas:
¢Cuando entendemos que estamos
frente a un derecho legalmente
constituido para energia y gas? Lo
anterior, nos podria afectar para
efectos de su inclusién en el Ca-
tastro Minero al solicitar la aplica-
cion de la restriccion minera pre-
vista en el Articulo 35 del Cdédigo
de Minas, en la medida que, ac-
tualmente, la Agencia Nacional de
Mineria esta aceptando la inclusion
de los proyectos de energia del
SDL con la sola manifestacién de
la empresa solicitante.
Propuesta: que la definicion sea la
siguiente: "Proyecto Entrante. Es
aquel proyecto del Sector Minero-
Energético que pretende desarrollar
actividades en un drea donde se
encuentra un Proyecto Existente.”

Quinta definicion: Pro-

12 yecto Existente

Articulo 2

En la definicion de “Proyecto Exis-
tente” entendemos que quedan
excluidos aquellos proyectos que
no requieren aprobacion de ningu-
na autoridad, por ejemplo, los pro-
yectos de energia del SDL que no
requieren concepto aprobatorio de
la UPME. Esto afectaria la ejecu-
cién de estos proyectos.
De igual forma, es importante que
la Resolucion definitiva indique si
se considera proyecto existente
cuando el proyecto que llegd pri-
mero en el tiempo (existente) re-
quiere licencia ambiental y aun no
cuenta con ella, pero cuenta con el
contrato, autorizacién, asignacion
vigente o propiedad (por ejemplo,
en el caso del Registro de Propie-
dad Privada -RPP).
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Propuesta: que se incluya una ex-
cepcién para aquellos proyectos
que no requieren intervencion de
una autoridad independiente al
desarrollador del proyecto, por
tanto, la definicién seria de la si-
guiente forma:
"Proyecto Existente. Es aquel pro-
yecto del Sector Minero-Energético
que cuenta con titulo, contrato,
licencia, autorizacién o asignacién
vigente otorgada por lo autoridad
competente, con anterioridad en el
tiempo, y que por virtud de ello
ostenta derechos legalmente cons-
tituidos sobre un drea especifica.
Tratdndose de proyectos del sub-
sector de energio que sean iniciati-
va del Desarrollador del Proyecto,
sea que se requiera o no autoriza-
cién de autoridad competente, se
entenderd que hay certeza de la
existencia del proyecto desde el
momento del reporte previsto en el
pardgrafo 1 del Articulo 4 de la
Resoluciéon 40303 de 2022."

Informacion de Proyec-
13 | tos del Sector Minero-
Energético

Articulo 3

En términos generales en el articu-
lo se elimina el "Sistema Nacional
de Informacion" por lo que la in-
formacidén ya no esta pensada en la
operacién de dicho sistema, sino
en la definicién de la Superposicion
de Proyectos y del Conflicto de
Coexistencia entre proyectos, es
decir, que aunque no haya conflic-
to, siempre que haya superposicion
se debe presentar esta informacion
por parte de los titulares de los
proyectos del subsector minero -
energético.

La redaccion del texto, al incluir,
expresamente, los proyectos de
generacion y transmisién de ener-
gia que maneja la Unidad de Pla-
neacién Minero-Energética, parece
excluir a los que no requieren
aprobacion de dicha entidad, por
ejemplo, los asociados al negocio
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de distribucion de energia.
Propuestas:

1. que se incluya una excepcion
para aquellos proyectos que no
requieren intervencién de una au-
toridad competente y que son dis-
crecionales del desarrollador del
proyecto.

2. Frente al inciso 3° se sugiere la
modificacién del plazo para que las
entidades cuenten con dicha in-
formacién, partiendo de que es la
misma fecha en la que la deben
solicitar.

3. Por tanto, se propone que el
texto quede de la siguiente forma:
"Articulo 4. Informacion de Pro-
yectos del Sector  Minero-
Energético. Para efectos de la de-
finicidon de la Superposicién de Pro-
yectos, se tomard informacién de
los sistemas actualmente operan-
tes para cada uno de los subsecto-
res del Sector Minero-Energético.
Para ello, se asegurard el inter-
cambio de informacién obrante en
el Sistema Integral de Gestion Mi-
nera; el mapa de tierras de la
Agencia Nacional de Hidrocarburos;
el Servicio Geoldgico Colombiano;
los proyectos de generacidn y
transmisién de energia que maneja
la Unidad de Planeacidon Minero
Energética_y el inventario de pro-
yectos de distribucidn que le sean
reportados a esta por parte de los
Desarrolladores de los Proyectos.
En consecuencia, a partir del 1 de
octubre de 2025, cada una de las
entidades referidas deberd contar
con la siguiente informaciéon de
Proyectos del Sector Minero Ener-
gético.

14

Informacion de Proyec-
tos del Sector Minero-
Energético

Articulo 3 - Paragrafo 1

Se indica que "Pardgrafo 1. A partir
del 1 de agosto de 2025, cada enti-
dad solicitard a los propietarios de
los proyectos la georreferenciacion
de las lineas, poligonos o puntos
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que representan las dreas en las
que se pretenda realizar desarro-
llos, actividades, obras o infraes-
tructura dentro de los dos (2) afios
siguientes al reporte. Este reporte
deberd exigirse con una periodici-
dad semestral ello es en los perio-
dos comprendidos con corte a 1 de
febrero y 1 de agosto del afio res-
pectivo. Una vez reportada, debe-
rén actualizar la informacién den-
tro del mes siguiente a aquel en
que se genere cualquier modifica-
cion”,

No es clara la expresiéon "dentro de
los dos (2) afios siguientes al re-
porte", por tanto, se solicita aclarar
en la redaccion a qué se refiere.

15

Informacion de Proyec-
tos del Sector Minero-
Energético

Articulo 3 - Paragrafo 1

No es clara cual es la finalidad de
este paragrafo, toda vez que en el
inciso anterior que define la infor-
macion de Proyectos del Sector
Minero Energético, ya esta con-
templada la Georreferenciacion de
las lineas, poligonos o puntos que
representan las areas de los pro-
yectos. Asi mismo, no se entiende
la periodicidad semestral de esta
informacion dado que un cambio
del proyecto debe conducir a una
solicitud de parte de las autorida-
des competentes, esto es asi, por-
que en el mismo articulo 4 se defi-
ne que se tomara informacion de
los sistemas actualmente operan-
tes.

Se considera que es importante
tener en cuenta que proyectos que
eventualmente se pretendan desa-
rrollar en un area especifica, por
los tiempos y cronogramas esta-
blecidos no necesariamente el pro-
yecto cuente con licencia ambien-
tal o con el instrumento que apli-
que. En este sentido incluir estos
proyectos dentro del Sistema de
Informacion, con los respectivos
poligonos, puede generar una alta
especulacion frente a proyectos sin
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derechos adquiridos.
Es necesario que los proyectos que
hagan parte del Sistema de Infor-
macién del sector minero-
energético estén debidamente sus-
tentados, ya sea por la existencia
del mismo, como por la obtencién
de un permiso, licencia debida-
mente ejecutoriado.
Para el caso del sector minero
energético, es de suma relevancia
que se revise en que condiciones y
bajo que estado se materializa la
constitucién de un derecho adqui-
rido per se, teniendo en cuenta que
en muchos casos los titulos son de
una extension considerable y no en
todos los casos avanzan a fases de
exploracion y en menor medida en
fase de explotacion.
Por lo tanto, se sugiere eliminar
pues se considera un reproceso a
la vez que un conflicto con lo esti-
pulado en el primer inciso de este
articulo.

Se sugiere incluir que la informa-
cion estard disponible para la con-
sulta de los desarrolladores de
proyectos en el sector minero-
energético. Adicionalmente, no se
establece una consecuencia clara
por incumplimiento del reporte y
evidenciamos un riesgo en cuanto
a la publicidad de la informacion
estratégica (ubicacion: lineas, poli-
gonos o puntos) referida a los pro-
yectos, cuya divulgacion podria
generar impactos economicos, ad-
ministrativos, sociales y legales
negativos para el subsector (carte-
les de proyectos, invasiones de
comunidades, presentacion de so-
licitudes y reactivacion de tramites
en solicitudes/titulos/contratos de
concesién minera vigentes, entre
otros).

Propuesta: que el Paragrafo 1 que-
de de la siguiente forma: "Pardgra-
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fo 1. A partir del 1 de agosto de
2025, cada entidad solicitard a los
propietarios de los proyectos la
georreferenciaciéon de los lineas,
poligonos o puntos que representan
las dreas en las que se pretenda
realizar desarrollos, actividades,
obras o infraestructura dentro de
los dos (2) afios siguientes al repor-
te. Este reporte deberd exigirse con
una periodicidad semestral ello es
en los periodos comprendidos con
corte a 1 de febrero y 1 de agosto
del afo respectivo.
Una vez reportada, deberdn actua-
lizar la informacidn dentro del mes
siguiente a aquel en que se genere
cualquier modificaciéon. Esta infor-
macién consolidada por la respec-
tiva entidad serd manejada bajo
estrictos criterios de confidenciali-
dad".

16

Reporte de Informacion

Articulo 3 -Paragrafo 2

La eliminacion del formato de
MinMinas no se ve como un avan-
ce, ya que establecia una forma
clara en la que la entidad quiere
que se le entregue la informacion,
esto disminuiria los errores en los
reportes. De otro lado, No es claro
lo requerido en el literal iv., por
tanto, se solicita aclarar en la re-
daccion a qué se refiere, conside-
rando que los numerales 8 y 9 so-
licitan es georreferenciacion.
Propuesta: que el Paragrafo quede
de la siguiente forma: "Pardgrafo 2.
En relacién con los numerales 8 y
9, asi como del pardgrafo 19_se
deberd aportar informacién estruc-
turada en su formato estdndar que
serd definido por el Ministerio de
Minas y Energia, tanto para lo in-
formacién geogrdfica como esta-
distica : i) archivo shapefile o Geo-
database; ij) plano de las dreas
debidamente georreferenciado y
firmado por el profesional compe-
tente, en el cual se incluyan las
principales obras del proyecto, ta-
les como captacién, casa de md-
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quinas, etc. iii) mapa en el que se
ubique el drea del proyecto y iv)
mapa georreferenciado en el sub-
suelo de la afectacién a la forma-
cién rocosa especifica, cuando co-
rresponda.

Informacion de Proyec-
17 | tos del Sector Minero-
Energético

Articulo 3 -Paragrafo 3

No es comprensible porqué especi-
ficamente en el subsector de ener-
gia se le pide a los propietarios y
no al desarrollador de proyectos.
Se considera que esta informacion
debe pedirse para todos los sub-
sectores, pues lo que se busca es
tener la informacion suficiente por
cada subsector para definir la exis-
tencia o no de superposicion de
proyectos. De igual forma, se pro-
pone ampliar el plazo indicado en
este Paragrafo.

Propuesta:

Pardgrafo 3. Los Desarrolladores de
los Proyectos serdn los responsa-
bles de reportar a la A los sistemas
actualmente operantes para cada
uno de los subsectores, la informa-
cién a la que se refiere este articu-
lo. Para ello, los Desarrolladores
deberdn reportar cada uno de sus
proyectos hasta el 30 de septiem-
bre de 2025 y con una periodicidad
semestral. Este reporte deberd exi-
girse con una periodicidad semes-
tral ello es en los periodos com-
prendidos con corte a 30 de marzo
y 30 de septiembre del afio respec-

tivo. Una vez reportada, deberdn
actualizar la informacién dentro del
mes siguiente a aquel en que se
genere cualquier modificacién.”

Informacion de Proyec-
18 | tos del Sector Minero-
Energético

Articulo 3 -Paragrafo 4

La mencién no es clara. Desde la
revisién del proyecto de Resolucién
se encuentra que no es trazable y
coherente que se solicite la actua-
lizaciéon de la informacion de los
proyectos y que este ejercicio no
esté concatenado con la disponibi-
lidad del Sistema. Este escenario
traslada una alta responsabilidad
por parte del usuario de carga de
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informacion, pero sin las garantias
de accesibilidad y disponibilidad
minima. La aplicabilidad del Siste-
ma Nacional de Informacién, como
de los efectos que la presente Re-
solucion pueda tener dependen
exclusivamente de la disponibilidad
y accesibilidad de la herramienta.

Este paragrafo no es coherente con
el propodsito de este instrumento,
en la medida que lo que se busca
con la solicitud de esta informa-
cion es que el Ministerio y el publi-
co en general conozca la localiza-
ciéon y tipo de proyectos que se
estan realizando en el pais. con
este paragrafo se podria perder el
propodsito pues esta definiendo que
la entidad responsable de la apli-
cacion del Sistema Nacional de
Informacion que es el Ministerio de
Minas y Energia no tiene que man-
tener actualizada dicha herramien-
ta. Por lo tanto, se sugiere la si-
guiente redaccion.

Propuesta:
Pardgrafo 4._El Ministerio de Minas
y Energia deberd tener habilitada y

actualizada la plataforma donde se
consultard por el publico interesa-
do la informacidon citada en el pre-
sente articulo, que se indica en la
Resoluciéon 40303 de 2022.

Lineamientos especifi-
cos para la negociacion
19 directa de Acuerdos
Operacionales de Co-
existencia

Articulo 4

Se considera que la obligacién de
identificar el posible conflicto de
existencia debe ser del desarrolla-
dor del proyecto entrante, toda vez
que el proyecto existente tiene
derechos adquiridos y no debera
asumir la responsabilidad de iden-
tificar conflictos de coexistencia.
De igual forma, consideramos que
es importante que, como parte del
proceso de negociacion, la norma
priorice aquellos proyectos con
licencia ambiental vigente, con
avances constructivos o que estén
destinados a atender a centros
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poblados.

Por otro lado la redaccion da por
sentado que cualquier tipo de su-
perposicion configura un conflicto
de coexistencia, lo cual no necesa-
riamente ocurre, en este sentido se
propone la siguiente redaccion:

Propuesta:

El desarrollador del proyecto en-
trante que identifique un posible
Conflicto de Coexistencia, deberd
informar dentro de los cinco (5)
dias hdbiles siguientes dicha situa-
cién a la Agencia Nacional de Hi-
drocarburos - ANH, la autoridad
minera, la UPME, o a las direccio-
nes técnicas del Ministerio de Minas
y Energia, segun corresponda, a
efecto de solicitar su acompafia-
miento. Dentro del mismo término,
deberd comunicar por escrito a la
persona natural o juridica del pro-
yecto existente con el que se confi-
guraria el posible Conflicto de Co-
existencia, las caracteristicas del
proyecto a su cargo, asi como las
actividades que se desarrollan o
pretenden ejecutar en el drea su-
perpuesta, manifestando su inten-
cién de llegar a un Acuerdo Opera-
cional de Coexistencia.

20 Superposicién Articulo 4 -Numeral 1

Igual que el comentario al Paragra-
fo 1 de este Articulo, se propone
dejar el término "superposicion".

Propuesta: que el numeral quede
de la siguiente forma: "1. El proyec-
to que haya conocido primero de la
Superposicién de Proyectos deberd
informar dentro de los cinco dias
hdbiles siguientes dicha situacidn, a
la ANH, la autoridad minera, la UP-
ME, o a las direcciones técnicas del
Ministerio de Minas y Energia, se-
gun corresponda, a efecto de soli-
citar su acompafnamiento. Dentro
del mismo término, deberd comuni-
car por escrito a la persona natural
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o juridica del proyecto con el que
se superpone las caracteristicas del
proyecto a su cargo, asi como las
actividades que se desarrollan o
pretenden ejecutar en el drea su-
perpuesta, manifestando su inten-
cién de llegar a un Acuerdo Opera-
cional de Coexistencia”

21

Superposicion

Articulo 4 -Numeral 1

Se debe tener en cuenta que, co-
mo estrategia de negociacion y/o
para obtener los resultados espe-
rados, los proyectos entrantes
pueden tener incentivos a dilatar
los plazos y procesos de negocia-
cion directa. En ese sentido, es
importante que este numeral esta-
blezca cual seria la sancién para el
proyecto que conociendo la Co-
existencia no lo informe dentro del
plazo indicado.

22

Plazos

Articulo 4 -Numeral 2

No se considera un avance que el
término se dé en dias habiles y no
calendario, como estaba inicial-
mente, ya que para definir las con-
diciones de tiempo, modo y lugar
para llevar a cabo la reunién inicial
no se requiere tanto tiempo, por lo
tanto, se recomienda dejarlo como
estaba.

Propuesta: que el numeral quede
de la siguiente forma: "2. Las par-
tes deberdn definir las condiciones
de tiempo, modo y lugar para llevar
a cabo una reunién inicial, en un
plazo no superior a treinta (30) dias
calendario, contados a partir de la
fecha de envio de la comunicacidn
escrita para citar a la reunidn ini-
cial”.

23

Plazos

Articulo 4 -Numeral 3

Consideramos importante incluir
un término para adelantar la
reunion mencionada en este nume-
ral.

Propuesta: que el numeral quede
de la siguiente forma: "3. En caso
de que alguna de las partes, se
muestre renuente a participar a la
reunién inicial; cualquiera de ellas
podrd solicitar al Ministerio de Mi-
nas y Energia que convoque, en un
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término de cinco (5) dias calenda-
rio, a sus entidades adscritas y vin-
culadas competentes, quienes a su
vez invitardn, en un término de diez
(10) dias calendario, a las partes
involucradas, para coordinar la
reunién inicial a efectos de verificar
la ejecucidon de la politica secto-
rial",

24 Plazos

Articulo 4 -Numeral 3

Consideramos que, tal y como se
hace en casi todo el Articulo 4, es
necesario se le otorgue un plazo al
Ministerio de Minas y Energia y a
sus entidades adscritas para coor-
dinar la reunién indicada en este
numeral.

25| Remision del acuerdo

Articulo 4 -Numeral 5

La remisién del acuerdo a las auto-
ridades competentes no tendra
efectos meramente informativos,
no obstante no es claro qué otros
fines puede tener, ya que la facul-
tad de aprobar o no la solicitud de
que trata este numeral se refiere a
las "prdrrogas, la suspension tem-
poral de actividades de cualquiera
de los proyectos superpuestos o la
modificacién de obligaciones y/o
documentos contractuales, esta
deberd adelantar los tradmites ne-
cesarios, con el fin de incorporar en
los contratos y/o instrumentos juri-
dicos correspondientes los com-
promisos adquiridos en el Acuerdo
Operacional de Coexistencia"

Propuesta: que el numeral quede
de la siguiente forma "5. Una vez
exista acuerdo sobre las condicio-
nes para la coexistencia de las
operaciones, las partes suscribirdn
el Acuerdo Operacional de Coexis-
tencia que tendrd como minimo los
componentes a los que se refiere el
articulo 15 de la presente resolu-
cién. El acuerdo deberd ser remiti-
do a las autoridades competentes,
en un término no mayor a cinco (5)
dias hdbiles a la suscripcion del
mismo para su conocimiento y fines
pertinentes; dicha remisién tendrd
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efectos meramente informativos,
independientemente de que en el
proceso de negociacién hayan teni-
do acompafiamiento por parte de
la institucionalidad del Sector Mi-
nero-Energético. Cuando lo pacta-
do en el Acuerdo Operacional de
Coexistencia, implique la necesidad,
para alguna de las partes de tra-
mitar ante la autoridad competente
el otorgamiento de prérrogas, la
suspension temporal de actividades
de cualquiera de los proyectos su-
perpuestos o la modificacién de
obligaciones y/o documentos con-
tractuales, esta deberd adelantar
los tramites necesarios, con el fin
de incorporar en los contratos y/o
instrumentos juridicos correspon-
dientes los compromisos adquiridos
en el Acuerdo Operacional de Co-
existencia. Lo anterior, sin perjuicio
de lo facultad que tiene la autori-
dad competente para desaprobar
dicha solicitud, si considera que no
se gjusta a la norma y/o no atiende
a los fines que dieron origen al
contrato, titulo o autorizacién que
se pretende modificar, en virtud de
la prevalencia del interés general o
de acuerdo al servicio publico”

26

Lineamientos especifi-
cos para la negociacion
directa de Acuerdos
Operacionales de Co-
existencia

Articulo 4 - Numeral 4

La disminuciéon del proceso de
Acuerdo de Coexistencia no se ve
viable ni ejecutable, pues en mes y
medio no se considera un tiempo
suficiente para que el desarrollador
del proyecto existente pueda reunir
toda la documentacidén solicitada
definida en el articulo 15 de la Re-
solucién 40303 de 2022, toda vez
que lo mas seguro es que se re-
quiera un analisis e incluso una
contratacion para establecer los
impactos técnicos, asi como la
medicién de los impactos sociales
y ambientales, que para un proyec-
to que requiere licencia ambiental
es lo mas loable que se requiera
este tipo de analisis de manera
precisa para medir impactos que
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puedan repercutir en una modifi-
cacion de licencia ambiental, dado
que estos acuerdos requieren:
« Revisién técnica, ambiental, legal
y predial.
» Construccién del acuerdo desde
cero en cada caso (no existe mo-

delo estandar).
« Coordinaciéon entre multiples
areas de cada empresa.

Se recomienda ampliar el plazo
minimo de negociacién a 60 dias
habiles, con opcién de proérroga por
mutuo acuerdo.

Propuesta:

4. A partir de la reunidn inicial, se
entiende, para todos los efectos,
que se ha dado inicio a la etapa de
negociacién directa con el propdsi-
to de pactar las condiciones para
la coexistencia entre las distintas
operaciones. Esta etapa no podrd
superar el término de treinta (60)
dias habiles, prorrogables por un
término igual al inicial_o de mutuo
acuerdo.

27

Superposicion

Articulo 4 -Paragrafo 1

Al cambiar "superposicion" por
"Conflicto de coexistencia" esta
supeditando la negociacién directa
a la existencia de conflicto de co-
existencia, pero puede haber su-
perposicion sin un conflicto juridi-
co, por lo que ¢En dichos casos no
seria obligatorio suscribir el acuer-
do operacional? No obstante, por
ejemplo, de conformidad con el
articulo 2.2.2.3.6.4. del Decreto
1076 de 2015 cuando hay superpo-
sicion de proyectos licenciados, "la
autoridad ambiental competente
podrd otorgar licencia ambiental a
proyectos cuyas dreas se super-
pongan con proyectos licenciados,
siempre y cuando el interesado en
el proyecto a licenciar demuestre
que estos pueden coexistir e identi-
fique ademds, el manejo y la res-
ponsabilidad individual de los im-
pactos ambientales generados en
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el drea superpuesta. Para el efec-
to, el interesado en el proyecto a
licenciar deberd informar a la auto-
ridad ambiental sobre la superposi-
cién, quien a su vez, deberé comu-
nicar tal situacién al titular de la
licencia ambiental objeto de super-
posicidén con el fin de que conozca
dicha situacién y pueda pronunciar-
se al respecto en los términos de
ley".

Con base en lo expuesto, se reco-
mienda que se mantenga el tér-
mino "superposicion" que tiene la
Resolucién 40303.

Adicionalmente, se presenta una
incoherencia entre la expresion por
“cualquier medio” contenida en
este parrafo y la definicién de
"Conflicto de Coexistencia" en la
que se sefiala que el hallazgo sera
segun el Paragrafo 1 del Articulo 4
Resolucion 40303, es decir, el sis-
tema de informacion consolidado,
que no sabemos si serd publico o
solo de manejo de casa autoridad
administrativa.

Propuesta: que el Paragrafo quede
de la siguiente forma: "Articulo 76.
Lineamientos especificos para lo
negociacién directa de Acuerdos
Operacionales de  Coexistencia.
Advertida, por cualquier medio o_de
conformidad con lo previsto en el
Pardgrafo 1 del Articulo 4 Resolu-
cién 40303, la existencia de una
situacidn de superposicién parcial o
total entre dreas designadas para
la ejecucién de dos o mas proyec-
tos del sector minero energético, se
procederd de la siguiente forma.”

28

Lineamientos especifi-
cos para la negociacion
directa de Acuerdos
Operacionales de Co-
existencia

Articulo 4 - Paragrafo 2

Esta mencion se considera que no
es conveniente y vulnera los prin-
cipios de confianza y estabilidad
juridica de los proyectos existen-
tes, con obligaciones y derechos
previamente adquiridos. Este al-
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cance deber ser especifico para el
proyecto entrante y el cual debe
ser el que identifique el posible
conflicto de coexistencia por la
superposicién de su proyecto.

Propuesta:
Pardgrafo 2. Es obligacidn del pro-
yecto entrante que identifica un

posible conflicto de coexistencia,
mantener informado a las autori-
dades competentes y al Ministerio
de Minas y Energia acerca de los
avances que se surtan en la etapa
de negociacién directa, asi como de
los acuerdos alcanzados durante la
misma.

29

"Proyectos que presen-
ten Conflicto de Coexis-
tencia"

Articulo 4 -Paragrafo 2

Se recomienda modificar el tér-
mino "Proyectos que presenten
Conflicto de Coexistencia" por
"Desarrolladores de los Proyectos
superpuestos”, ya que el titular de
la obligacién no es el proyecto sino
el desarrollador o propietario y no
necesariamente debe haber con-
flicto de coexistencia.
Propuesta: que el texto sea el si-
guiente: "Pardgrafo 2. Es obligacién
de los Desarrolladores de los Pro-
yectos _superpuestos, mantener

informado a las autoridades com-
petentes y al Ministerio de Minas y
Energia acerca de los avances que
se surtan en la etapa de negocio-
cién directa, asi como de los
acuerdos alcanzados durante la
misma.”

30

Lineamientos especifi-
cos para la negociacion
directa de Acuerdos
Operacionales de Co-
existencia

Articulo 4 - Paragrafo 4

La modificacion del paragrafo 4 no
guarda ninguna relacion con el
contenido de este paragrafo en la
resolucion 40303 de 2022, si bien
esta informacion puede ser impor-
tante se esta perdiendo de vista el
contenido original en la que se
establece el modo de operar en el
Acuerdo cuando esta de por medio
una Licencia Ambiental. por lo tan-
to, se sugiere que este paragrafo
sea uno nuevo y se conserve el
paragrafo original.
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Propuesta:

Pardgrafo 4. El Desarrollador in-
teresado podrd solicitar al Desarro-
llador con el que se presenta la
superposicion, la suspensién provi-
sional de la etapa de negociacidn
directa, condicionando su reanuda-
cién a que el Desarrollador intere-
sado haya obtenido la licencia am-
biental o cualquier otra autoriza-
cién que deba ser otorgada por
alguna autoridad del sector minero
energético, lo cual, se dejara con-
signado _en el acta de la reunidn
inicial.

Una vez el acto administrativo por
medio del cual se otorga la licencia
ambiental, o cualquier otra autori-
zacién que dependa de una autori-
dad del sector minero energético,
esté en firme y ejecutoriado, las
partes procederdn de manera in-
mediata a dar inicio a la etapa de
negociacién directa conforme los
lineamientos serfalados en el pre-
sente articulo.

Comunicaciones y noti-

31 ficaci
icaciones

Articulo 4 -Paragrafo 4

Con respecto a las comunicaciones
y notificaciones, se deberia dejar la
opcién de la notificacion electréni-
ca al correo que sefalen las partes
en el acuerdo operacional de co-
existencia, en atencion al articulo
56 del CPACA, con la aceptacién
del administrado de que la notifi-
cacién se haga por este medio y a
dicho correo electronico.
Propuesta: que el texto sea el si-
guiente: "Pardgrafo 4. Para efectos
de cualquier comunicacidén o notifi-
cacién a personas juridicas, esta
deberd dirigirse al correo electrdni-
co que las partes consignen en el
acuerdo operacional de coexisten-
cia con la aceptacidn de que la
notificacién se haga por dicho me-
dio, en ausencia de dicha informa-
cién se hard al correo electrénico
de notificaciones judiciales del cer-
tificado de existencia y representa-
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cién legal expedido con no mds de
diez (10) dias calendario previo al
momento de su remisién”.

32

Lineamientos especifi-
cos para la negociacion
directa de Acuerdos
Operacionales de Co-
existencia

Articulo 4 - Paragrafo 5

Este paragrafo es contraproducen-
te en la medida en que esta po-
niendo en peligro al proyecto exis-
tente en caso de que no se haya
presentado, pues este paragrafo no
esta dando las garantias necesarias
al proyecto de existente de que su
ausencia haya sido por justa causa.
al no responder esta diciendo que
no necesitan un Acuerdo para su-
perponer un proyecto sin medir las
implicaciones que esto pueda ge-
nerar con la Autoridad competente
del subsector e incluso con la Au-
toridad Ambiental. asi mismo, esta
en contravia con la propuesta de la
adicién al numeral 5 que dice: sin
perjuicio de la facultad que tiene la
autoridad competente para des-
aprobar dicha solicitud, si considera
que no se gjusta a la norma y/o no
atiende a los fines que dieron ori-
gen al contrato, titulo o autoriza-
cién que se pretende modificar, en
virtud de la prevalencia del interés
general o de acuerdo al servicio
publico. Por tanto, se propone eli-
minar la opcién para cuando no se
presente el proyecto existente.

Propuesta:

Pardgrafo 5. En caso de que no se
atienda la convocatoria citada des-
crita en el numeral 3 del presente
articulo, se entenderd, cuando
quien desatienda la convocatoria
sea el Proyecto Entrante, que ha
desistido de adelantar el Acuerdo
Operacional de Coexistencia, y de-
berd retomar el tramite en otra
oportunidad.”

33

Lineamientos especifi-
cos para la negociacion
directa de Acuerdos
Operacionales de Co-
existencia

Articulo 4 - Paragrafo 5

Si bien indica que “En caso de que
no se atienda la convocatoria cita-
da descrita en el numeral 3 del
presente articulo, se entendera,
cuando la ausencia sea del Proyec-
to Existente, que este no se opone
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al Proyecto Entrante y que desiste
de la necesidad de suscribir un
Acuerdo Operacional de Coexisten-
cia. Cuando quien desatienda la
convocatoria sea el Proyecto En-
trante, se entendera que ha desis-
tido de adelantar el Acuerdo Ope-
racional de Coexistencia, y debera
retomar el tramite en otra oportu-
nidad”, pero no indica, para el se-
gundo caso, si el proyecto entrante
podra operar sin la suscripcion del
acuerdo operacional de coexisten-
cia. Proponemos que el proyecto
entrante no pueda iniciar ejecucion
u operacién en los casos en que no
asista oportunamente a las reunio-
nes antes indicadas y no cuente
con el Acuerdo de Coexistencia en
caso de ser necesario

34 | Convocatoria de reunion Articulo 4 -Paragrafo 5

Este paragrafo contiene una espe-
cie de silencio administrativo posi-
tivo cuando el proyecto existente
desatienda la convocatoria y una
presuncién de desistimiento tacito
si quien no asiste es el proyecto
entrante, en todo caso no se sefa-
la un mecanismo que permita im-
pugnar estas decisiones.
Propuesta: se recomienda revisar
el presunto silencio administrativo
que puede provocar litigios cuando
el proyecto existente no atiende la
convocatoria de la reunion inicial.
Adicionalmente, hay una indebida
remision normativa. Por tanto, el
texto propuesto es el siguiente:
"Pardgrafo 5. En caso de que no se
atienda la convocatoria citada des-
crita en el numeral 2 del presente
articulo,_se reiterard la invitacién y,
si_se presenta renuencia, se enten-
derd, cuando la ausencia sea del
Proyecto Existente, que este no se
opone al Proyecto Entrante y que
desiste de la necesidad de suscribir
un Acuerdo Operacional de Coexis-
tencia. Cuando quien desatienda la
convocatoria sea el Proyecto En-
trante, se entenderd que ha desis-
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tido de adelantar el Acuerdo Ope-
racional de Coexistencia, y deberd
retomar el trdmite en otra oportu-
nidad.”

35

Casos en los que no es
necesaria la suscripcion
de un Acuerdo Opera-
cional de Coexistencia

Articulo 5

Es importante reiterar que la obli-
gatoriedad de invocar la coexisten-
cia, no puede ser del proyecto
existente.

Adicionalmente, los derechos le-
galmente constituidos se deben
armonizar, ademas de las escritu-
ras y registro con derechos juridi-
cos adquiridos, como es el caso de
licencias ambientales y permisos.

36

Casos en los que no es
necesaria la suscripcién
de un Acuerdo Opera-
cional de Coexistencia

Articulo 5

Si bien se reconoce que para los
numerales establecidos en el ar-
ticulo 5 del Proyecto de Resolucion
no se requiere la suscripcion de un
Acuerdo Operacional de Coexisten-
cia, se considera fundamental que
se precise el mecanismo mediante
el cual el MME informara de mane-
ra oficial al titular del proyecto
Existente sobre la existencia de
una superposicién parcial o total

Se considera oportuno dejar claro
el como se notificara formalmente
(solo es de caracter informativo) al
titular del proyecto existente sobre
la superposicién. Esto evita con-
flictos posteriores y garantiza tra-
zabilidad, la adecuada gestién téc-
nica de los proyectos y seguridad
juridica.

37

Casos en los que no es
necesaria la suscripcion
de un Acuerdo Opera-
cional de Coexistencia

Articulo 5 - Numeral 1

Consideramos que se debe especi-
ficar como se determinara el tras-
lape de infraestructura planeada
del proyecto existente, caso espe-
cifico por ejemplo con mineria sub-
terranea.

38

Casos en los que no es
necesaria la suscripcion
de un Acuerdo Opera-
cional de Coexistencia

Articulo 5 - Numeral 1

Este caso no se considera pruden-
te, pues el hecho de que uno de
las partes requiere una licencia
ambiental, esta poniendo en peli-
gro las obligaciones que trae este
proyecto con las autoridades com-
petentes y mas con la autoridad
ambiental quien debera conocer
los impactos socioambientales y
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las medidas de manejo.
Esta mencién va en contravia de la
estabilidad juridica de los proyec-
tos existentes y es una adopcidn
desproporcionada para el usuario o
titular de licencia ambiental, para
el efecto es importante tener en
cuenta:

i) se debe considerar que la in-
compatibilidad o la materializacion
de un conflicto entre dos proyec-
tos, no solo se da por la superposi-
ciéon de infraestructura.
ii) se debe considerar la generacién
de impactos ambientales del pro-
yecto entrante que pueden a llegar
a no ser compatible con el proyec-
to existente.
iii) que un proyecto no requiera
licencia, no quiere decir que no
genere impactos que pueden a
llegar a ser significativos y que sin
el respectivo instrumento de se-
guimiento y control se puedan tra-
ducir en pasivos ambientales para
el proyecto existente, quien tiene
la obligatoriedad de seguimiento
por parte de la Autoridad. En estos
casos es de suma relevancia esta-
blecer responsabilidades individua-
les en la gestion de impactos.
Se considera que la necesidad de
coexistencia entre proyectos del
sector no se debe supeditar a la
aplicabilidad o no de licencia am-
biental, pues esta es una condicién
que no presume la inexistencia de
impactos ambientales o pasivos
que requieran ser manejado
Se sugiere eliminar

Propuesta:
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eamente—planecada—por—elProyeete
i L I .

Casos en los que no es
necesaria la suscripcion
de un Acuerdo Opera-
cional de Coexistencia

39

Articulo 5 - Numeral 2

Consideramos se debe contemplar
en la Resoluciéon definitiva el pro-
cedimiento a seguir para los si-
guientes casos: i) ocupantes o po-
seedores irregulares, los cuales no
se encuentran inscritos en las ofi-
cinas de Registro e Instrumentos
Publicos, ii) las adquisiciones o
servidumbres impuestas de mane-
ra posterior a la "llegada" del pro-
yecto entrante, puesto que los
proyectos de utilidad publica po-
drian llegar a ocupar el inmueble y
posteriormente sanear la titulari-
dad.

Casos en los que no es
4 | necesaria la suscripcion
O | de un Acuerdo Opera-
cional de Coexistencia

Articulo 5 - Numeral 3

Al respecto, es importante resaltar
que la denominaciéon de area de
influencia indirecta - directa, no es
de aplicabilidad universal, por lo
que esta mencion genera incerti-
dumbre frente al ambito geografico
al que se hace alusion. Por otro
lado, es importante resaltar que la
incompatibilidad entre dos proyec-
tos no es exclusiva a la superposi-
cion de infraestructura; en este
sentido, se considera que la super-
posicién incluso de areas de in-
fluencia puede derivar en incompa-
tibilidades, especialmente en el
caso del proyecto entrante por los
impactos acumulativos o sinérgi-
cos, sobre los cuales es necesario
avanzar en acuerdos de coexisten-
cia o de definicién individual en el
manejo de impactos o en el caso
de areas que son asociadas a los
POA para el cumplimiento de obli-
gaciones (planes de inversion for-
zosa del 1%, areas de compensa-
cion, etc.).
La condicionalidad de un acuerdo
de coexistencia, debe partir del
analisis riguroso e identificacion de
impactos ambientales, su especia-
lizacién en el territorio, su magni-
tud, sinergismo y acumulacion
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desde el abordaje del proyecto
entrante.

Tanto el area de influencia directa
como la indirecta son importantes
para el desarrollo de un proyecto
pues dentro de esa area indirecta
se pueden identificar impactos
hacia las comunidades. En caso de
que el proyecto entrante no haga
una debida diligencia adecuada y
una participacion ciudadana, puede
perjudicar al proyecto existente
pues la comunidad puede tomar
represalias que hagan que el pro-
yecto pueda tener bloqueos. Por lo
tanto, este numeral se sugiere
complementar con las acciones
que debera realizar el proyecto
entrante y en caso de perjudicar al
proyecto existente que este debe
asumir los costos tanto del costo
de oportunidad del proyecto exis-
tente como los siniestros que se
haya llevado a cabo.

Propuesta:

3. Traslape exclusivo de dreas de
influencia: Cuando la superposicion
se limite unicamente al traslape de
dreas de influencia definidas en los
respectivos estudios ambientales,
sin que exista interferencia entre
infraestructuras, actividades opera-
cionales o dreas de intervencidn
fisica de los proyectos. En todo
caso, si el proyecto entrante ejerce
acciones que involucren al proyecto
existente, el proyecto entrante de-
berd asumir los costos que este
pueda causar para el proyecto
existente.

41

Casos en los que no es
necesaria la suscripcion
de un Acuerdo Opera-
cional de Coexistencia

Articulo 5 - Numeral 4

Actualmente, la norma no exige al
proyecto entrante de manera ex-
plicita presentar una evaluacién de
compatibilidad con los proyectos
existentes.

Esto puede llevar a conflictos evi-
tables y cargar la carga probatoria
sobre el duefio del proyecto exis-
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tente, toda vez que exige que sea
el proyecto existente quien susten-
te con fundamento cientifico la
imposibilidad de la coexistencia.
Se sugiere incorporar como requi-
sito que el proyecto entrante pre-
sente un documento de sustenta-
cion de compatibilidad socioam-
biental, operativa, técnica o de
seguridad, incluyendo planos, car-
tografia o modelaciones (segun
aplique) que justifiquen el no re-
querimiento del AOC o sustente su
viabilidad de coexistencia.
Adicionalmente, la compatibilidad
técnica o ambiental entre proyec-
tos no elimina automaticamente la
necesidad de un AOC, ya que pue-
den persistir necesidades de coor-
dinacion operativa, logistica, de
seguridad, acceso, mantenimiento,
etc., que solo pueden ser resueltas
mediante un acuerdo formal entre
las partes. Actualmente el numeral
implica que si el proyecto existente
alega que hay incompatibilidad,
tiene la carga de la prueba, esa
prueba debe tener sustento cienti-
fico y metodolégico especializado,
si no cumple ese estandar, enton-
ces se considera que no hay una
oposicion valida y por tanto, el
proyecto entrante puede continuar
sin necesidad de AOC.
Se reitera, se debe especificar que
la responsabilidad de demostrar la
compatibilidad o la coexistencia es
del proyecto entrante, no del exis-
tente.

La carga probatoria recae en el
proyecto entrante. La responsabili-
dad del proyecto existente se su-
pedita a, en el marco de su ins-
trumento de seguimiento y control
ambiental, aportar la informacion
requerida para que el proyecto
entrante realice los analisis que
tengan lugar y de senalar las res-
ponsabilidades individuales en la
gestién de los impactos ambienta-
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les asociados a su Proyecto, Obra o
Actividad.

Propuesta:

4.Ausencia de sustentacion de in-
compatibilidad: Cuando el proyecto
entrante haya presentado, al mo-
mento de notificar la coexistencia,
una documentacién técnica que
sustente la viabilidad de coexisten-
cia y el proyecto existente no apor-
te estudios especializados que, con
fundamento cientifico y metodold-
gico, demuestren la imposibilidad
material de dicha coexistencia, el
Ministerio podrd determinar que no
existe incompatibilidad sustancial
entre los proyectos.
Sin perjuicio de lo anterior, la cons-
tatacion de compatibilidad no exi-
me de la obligacién de suscribir un
Acuerdo Operacional de Coexisten-
cia _cuando existan aspectos que
requieran coordinacién entre las
partes, tales como operacién si-
multdnea, acceso compartido,
mantenimiento, seguridad, uso pre-
dial o contingencias.
Pardgrafo 1. En todo caso, el pro-
yecto entrante deberd presentar un

documento de sustentacidén de
compatibilidad socioambiental,
operativa, técnica o de seguridad,
incluyendo planos, cartografia o
modelaciones (segun aplique) que
justifiquen el no requerimiento del

AOC o sustente su viabilidad de
coexistencia.
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Suscripcidon de un
Acuerdo Operacional de
Coexistencia

Articulo 5 -Paragrafo 1

¢Significa que el Acuerdo Opera-
cional de Coexistencia no es obli-
gatorio pero si se quiere se puede
hacer? Por ejemplo, para dar el
pronunciamiento de que trata el
articulo 2.2.2.3.6.4. del Decreto
1076 de 2015.
De igual forma, se propone modifi-
car el término "Conflicto de Co-
existencia" por "Superposicion de
Proyectos".

Propuesta: "Articulo 5. Adicidnese
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el siguiente articulo a la Resolucién
40303 de 2022. Articulo XX. Casos
en los que no es necesaria la sus-
cripcion de un Acuerdo Operacional
de Coexistencia. No serd necesaria
la suscripcién de acuerdos opera-
cionales pese a la configuracidn de
una Superposicidn de Proyectos, en
los siguientes casos:..."

Suscripciéon de un
43| Acuerdo Operacional de
Coexistencia

Articulo 5 -Paragrafo 1

Se debe tener en cuenta que en la
mayoria de los casos seran los
proyectos existentes quienes de-
ban alegar la incompatibilidad, por
tanto, lo propuesto en este Para-
grafo puede dar lugar a que diver-
sos proyectos entrantes del Sector
Minero-Energético inicien procesos
de coexistencia sin ningun argu-
mento técnico, puesto que ello no
les generara costo alguno. En tal
sentido, y teniendo en cuenta que
la carga probatoria tiene costos, y
que pueden ser cuantiosos en rela-
cion con el proyecto que se desa-
rrolla, es necesario que se imple-
mente algun mecanismo que des-
incentive a los proyectos entrantes
a que, sin ningun argumento técni-
co, aleguen poder desarrollar sus
proyectos en coexistencia con los
proyectos existentes.

Propuesta: que, en caso de que el
titular del proyecto demuestre la
incompatibilidad, los costos en que
incurrid sean asumidos por la otra
parte. De esta forma, habra un
mayor compromiso y seriedad por
parte de los proyectos entrantes al
solicitar coexistencia.

4 | Indebida remisién nor-
4 mativa

Articulo 5 -Paragrafo 2

"Pardgrafo 2. La decisién de fondo
respecto de la ausencia de susten-
tacion de incompatibilidad descrita
en el numeral 4 del presente ar-
ticulo, se hard conforme a la deci-
sién pericial que se describe en el
numeral 3 del articulo 17 de la re-
solucién 40303 de 2022 o una vez
vencido el plazo de que trato el
numeral 3 del articulo 4 de la mis-
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ma resolucidn no se haya enviado
mediante comunicacién oficial al
Ministerio de Minas y Energia dicha
sustentacién”.

Al respecto, hay una indebida re-
misiéon normativa puesto que no
hay numeral 3 en el articulo 4.
Adicionalmente, ¢A qué plazo se
referira el paragrafo?

Lineamientos con oca-
45| sion de la negociacion
fallida

Articulo 6

El proceso para que las partes de-
signen el perito puede dar lugar a
que una de una de ellas dilate su
designacién en aras de retrasar el
acuerdo de coexistencia y la ope-
racion del otro proyecto. Si bien el
numeral 2 establece que en ese
caso cada parte remitira la hoja de
vida de un perito, no se contempla
qué ocurre si una de ellas no lo
remite, por lo que se propone que,
en este caso, solo se tenga cuenta
el perito de la parte que lo envio.
De igual forma, es importante que
la norma le otorgue un plazo al
Ministerio de Minas y Energia y a
sus entidades adscritas para la
emision del Acto Administrativo
contemplado en el numeral 3.

Finalmente, y para el caso en que
la negociaciéon haya sido fallida y
se deba recurrir al perito, es nece-
sario:

i. Definir claramente el procedi-
miento para determinar quién
asumird los costos del perito.
ii. En caso de que el fallo del perito
o que el mismo proceso de nego-
ciacion directa dé lugar al pago de
alguna indemnizacion, se debe de-
finir el proceso para hallar el ex-
perto que cuantificara el valor a
indemnizar. Al respecto, se propo-
ne contar con una lista de expertos
certificados en diferentes activida-
des relacionadas con el Sector
Minero-Energético y de la cual se
pueda disponer para efectos de
realizar la cuantificacién de la in-
demnizaciéon. Lo anterior es muy
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importante debido a que una cuan-
tificacion sin fundamentos ni co-
nocimientos técnicos especificos
sobre la materia puede dar lugar a
la inviabilidad del proyecto entran-
te.

4 Lineamientos con oca-
sién de la negociacion
fallida

Articulo 6

Se considera que el acta no debe-
ria ser optativo sino obligatorio, de
esa manera queda la trazabilidad
de la existencia de un intento de
Acuerdo y la justificacién por escri-
to.

Propuesta:

“Articulo 17. Lineamientos con oca-
sién de la negociacion fallida. Una
vez vencido el término de que trata
el numeral 3 del articulo 16 de la
Resolucién 40303 de 2022, se en-
tenderd que la negociacién ha sido
fallida, las partes deberdn elevar
un acta indicando las razones por
las cuales no fue satisfactoria la
etapa de negociacién directa de un
Acuerdo Operacional de Coexisten-
cia y se procederd de la siguiente
manera:

Lineamientos con oca-
47| sion de la negociacion
fallida

Articulo 6

No es claro el alcance que tiene el
perito, es decir, si este esta para
corroborar el Acuerdo fallido o si
debera buscar la manera de que se
llegue a un Acuerdo de coexisten-
cia. Por otro lado, no es claro como
se asumen los costos de la contra-
tacion. Tampoco se ve transparen-
te que el Ministerio de Minas y
energia haga comentarios, pues en
el desarrollo de la Resolucién
40303 se menciona que las autori-
dades del Ministerio solo tienen el
papel de acompafar y facilitar.

¢Qué ocurre en los casos en la que
la incompatibilidad de coexistencia
estd supeditada al instrumento
ambiental del proyecto existente?
¢Qué ocurre en los casos en que
por la potenciacién de impactos
ambientales, se impongan reque-
rimientos adicionales a los proyec-
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tos existentes via seguimiento y
control por parte de La Autoridad?
Esta situacion supone una alta
inestabilidad juridica y la materiali-
zacion de pasivos ambientales para
los proyectos que ya tienen dere-
chos-obligaciones adquiridos

4 Lineamientos con oca-
sién de la negociacion
fallida

Articulo 6

Si la incompatibilidad es de tipo
ambiental o relacionada con el
instrumento o permiso de la Auto-
ridad Ambiental competente, es
inconveniente que el perfil o selec-
cion del perito sea del resorte del
MME; en estos casos es fundamen-
tal la mediacion y participacién de
las respectivas autoridades am-
bientales

4 Lineamientos con oca-
sién de la negociacion
fallida

Articulo 6

1. Se reitera que la obligacion debe
ser del proyecto existente en de-
mostrar la posibilidad de coexis-
tencia, la cual ademas se debe
acreditar y constatar ante las auto-
ridades ambientales existentes.
4. Es importante que el MME con-
sidere que los cambios de FPO de
los proyectos se pueden ver modi-
ficados por fuerza mayor y caso
fortuito, en cuyos casos este hecho
no seria un condicionante para
establecer los respectivos andlisis
frente a la coexistencia o a la
adopcion de acuerdos condicionan-
tes para el proyecto energético
existente (primero en el tiempo
que cuente con licencia, permiso,
concesion etc.). Adicionalmente
existen los casos en que se modifi-
ca la FPO, "doblando" las respecti-
vas garantias, lo cual se debe con-
siderar como la materializacion de
un interés genuino para el desarro-
llo del proyecto (primero en el
tiempo) existente y por ende no se
debera condicionar el andlisis a
este hecho, ni se debe configurar
en requerimientos o acuerdos vin-
culantes para el proyecto existen-
te.

50 Articulo 6 - Numeral 3

Consideramos que el MME también
debera delimitar y establecer las
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responsabilidades de caracter so-
cio-ambiental, técnico y de seguri-
dad en los términos del articulo 15
de la resolucion, para que no que-
den sin establecer, ya que no se
cumpliria con la finalidad de suplir
la ausencia del AOC (acuerdo ope-
racional de coexistencia).
Propuesta: que el texto sea el si-
guiente: "3. El perito deberd entre-
gar dentro de un plazo mdximo de
cuatro (4) meses, una memoria
técnica con los estudios, argumen-
tos y conceptos emitidos, con la
mejor estrategia para la optimiza-
cién de los recursos naturales a
explotar, y con la asignacién de
riesgos y costos correspondientes,
la cual serd revisada por el Ministe-
rio de Minas y Energia, o quien este
delegue. Las partes podrdn plan-
tear objeciones o solicitar aclara-
ciones dentro de los diez (10) dias
hdbiles siguientes a la presentacion
del informe o dictamen y deberdn
ser resueltas dentro del mes si-
guiente. Posteriormente, el Ministe-
rio en conjunto con las autoridades
mineras, hidrocarburiferas o de
energia eléctrica correspondientes,
sefialardn, mediante acto adminis-
trativo, los trabajos que deberd
realizar cada una de las partes, con
base en los cuales delimitardn y
establecerdn las responsabilidades
de cardcter socio-ambiental, técni-
co y de seguridad en los términos
del articulo 15 de la resolucién”.

Obligatoriedad de la

51| suscripcién del acta de Articulo 6 - Parrafo 1

negociacion fallida

Hay una indebida remision norma-
tiva, en tanto, no es el plazo del
numeral 3 del articulo 16, sino el
numeral 4. De igual forma, consi-
deramos que este articulo desme-
jora, en tanto, la suscripcion del
acta de negociacion fallida pasa de
ser obligatoria a ser potestativa.

Propuesta: que el texto sea al si-
guiente: "Articulo 17. Lineamientos
con ocasion de la negociacién falli-
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da. Una vez vencido el término de
que trata el numeral 4 del articulo
16 de la Resolucién 40303 de 2022,
se entenderd que la negociacién ha
sido fallida, las partes deberdn
elevar un acta indicando las razo-
nes por las cuales no fue satisfac-
toria la etapa de negociacién direc-
ta de un Acuerdo Operacional de
Coexistencia y se procederd de la
siguiente manera:
Dicha acta deberd ser firmada por
las partes, y en ella se incluirdn
como minimo: (i) las causas de la
negociacién fallida; (ji) los planes y
actividades que cada una de las
partes presentd para la negocia-
cion; y (iii) una cldusula, por la cual
las partes se comprometen a acu-
dir, en un término no mayor a 1 afno
contado después de la suscripcidn
del acta, al mecanismo o accién
que de comun acuerdo escojan
para resolver la controversia susci-
tada por la Superposicién de Pro-

Ausencia de consecuen-
52| cias claras por incum-
plimientos

Ausencia de consecuencias
claras por incumplimientos

yectos”,
Ausencia de consecuencias claras
por incumplimientos

La norma no establece sanciones
por incumplimiento por parte del
proyecto nuevo ante escenarios
como:

* Ejecucién de obras sin informar
coexistencia o sin finalizar el AOC.
* Omisién injustificada de AOC.
* Rechazo de solicitudes técnicas
razonables por parte del proyecto
entrante (por ejemplo, modifica-
ciones de disefio solicitadas).
Se sugiere incluir mecanismos que
permitan al Ministerio definir me-
didas correctivas o preventivas en
caso de que el proyecto entrante:
* No informe superposicion.
* Se niegue a considerar solicitudes
técnicamente justificadas del due-
fno del proyecto existente

Comentario 14
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De: NORMATIVIDAD ENERGIA'Y GAS ISAGEN

Enviado: jueves, 10 de julio de 2025 16:41

Asunto: E2025-005669 - ISAGEN - Comentarios al Proyecto de Resolucién - Superposicion de proyectos
del sector

SIGME

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA

CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

7/03/2022 [ V-1

Sector: | Regulatorio
Por la cual se modifica la Resolucién 40303 del 2022 “Por la cual se expi-
. den lineamientos para facilitar la coexistencia de proyectos ante eventua-
Epigrafe: . .
les casos de superposiciones parciales o totales entre proyectos del sector
minero energético”
Fecha inicio: | 25/06/2025
Fecha fin: |10/07/2025

Fecha Comentario:

Datos de contacto: | Correo electronico:

ISAGEN S.A. E.S.P.

Nombre de la empresa o interesado:

Referente del Acto
Tema de observacion | Administrativo (articulo, Comentario detallado
numeral y/o pagina)

N
o

Teniendo en cuenta las motivaciones
de este Proyecto de Resolucion, su-
gerimos incluir dentro de la parte
motiva del acto administrativo, luego
del parrafo "Que, de acuerdo a lo
manifestado por las autoridades
minero energéticas competentes, se
han presentado dificultades a la ho-
ra de llegar a los acuerdos operacio-
nales de coexistencias cuando existe
Considerando una superposicion de dos proyectos
de sector de Minas y energia con-
forme a la Resolucién 40303 de
2022, debido a que no contempla
lineamientos que permitan, en oca-
siones llegar a dichos acuerdos, ra-
zén por la cual se hace necesario
actualizar los lineamientos para
promover y facilitar lo procedencia
de dichos acuerdos.”, lo siguiente:

Motivacion del Acto
administrativo
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Que, conforme al comunicado No. 1-
2024-043547 del 1 de octubre de
2024, emitido por SER COLOMBIA, se
informa que la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH) ha asignado
aproximadamente quince millones
doscientas mil (15.200.000) hectd-
reas para actividades de exploracidn
y produccidon de hidrocarburos a nivel
nacional, y que la Agencia Nacional
de Mineria (ANM) ha otorgado titulos
mineros que abarcan cerca de nueve
millones (9.000.000) de hectdreas.

Que dicha asignacidn territorial, si
bien responde a los objetivos estra-
tégicos del sector minero-energético,
podria generar limitaciones para el
desarrollo de proyectos de Fuentes
No Convencionales de Energia Reno-
vable (FNCER), lo cual representa un
riesgo potencial para la atencién de
la demanda energética y la seguri-
dad del suministro en el mediano
plazo.

Que, adicionalmente, esta situacion
podria comprometer en el futuro la
viabilidad de infraestructura esencial
para el palis, como gasoductos, [i-
neas de transmisién, asi como pro-
yectos de produccién de petréleo,
gas y minerales, afectando la plani-
ficacidon integral y la articulacién
entre subsectores del sistema ener-
gético nacional.

Que segun informacién publicada por
la  Unidad de Planeacién Minero
Energética (UPME) en su tablero de
control geogrdfico
(https://upme.maps.arcgis.com/apps
/dashboards/51ad5¢c7494364ac28d6d
b822ab216362), a la fecha se ha
asighado una capacidad de 12.831
MW solares distribuidos en 298 pro-
yectos a nivel nacional.

Que considerando un requerimiento
promedio de 2 hectdreas por mega-
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vatio instalado, la superficie estima-
da necesaria para la viabilizacidon de
estos proyectos asciende a aproxi-
madamente 25.662 hectdreas. Esta
demanda de suelo, sin embargo, se
concentra en dreas especificas, dado
que para garantizar la viabilidad
financiera de los proyectos solares y
optimizar los costos asociados a la
tarifa de energia, estos deben ubi-
carse dentro de un radio mdximo de
20 km respecto al punto de conexién
al Sistema Interconectado Nacional
(SIN) o regional (STR), particular-
mente en torno a subestaciones con
capacidad asignada.

Que al comparar esta necesidad de
drea con la superficie actualmente
asignada para actividades de explo-
racién y produccion de hidrocarbu-
ros, se observa que los proyectos
solares representan tan solo el 0,2 %
del total del drea destinada a hidro-
carburos. Ademds, es importante
resaltar que el uso superficial del
suelo para proyectos solares no im-
pide la extracciéon de hidrocarburos,
dado que estos recursos se encuen-
tran en el subsuelo y pueden ser
técnicamente explotados de manera
coexistente.

Que en virtud de lo anterior, y consi-
derando la importancia estratégica
de diversificar la matriz energética
nacional mediante el impulso a las
Fuentes No Convencionales de Ener-
gia Renovable (FNCER), se establece
que, en casos de superposicion entre
proyectos solares y de los subsecto-
res de hidrocarburos y mineria, se
otorgard prioridad a los primeros,
permitiendo la viabilidad técnica y
operativa de ambos.

Definiciones

Articulo 2

(Modifica Articulo 3 de
la Resolucion No.

40303)

* La definicién de Acuerdo Ope-
racional de Coexitencia, no es
propiamente una adicion, como
se indica en el Articulo segundo;
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sino una modificacion de la defi-
nicion contenida en el Articulo 3
de la Resoluciéon No. 40303 de
2022.

* Frente a la definicion de Con-
flicto de Coexistencia:
- Se sugiere eliminar la referen-
cia al paragrafo 1 del articulo 4,
pues la informacion que se debe
analizar es la que se lista en este
articulo.
- Se sugiere eliminar lo tachado y
adicionar el texto que incorpo-
ramos en color azul a los nume-
rales de la definicion, asi:
1. La concurrencia en una
misma drea de terreno, de activi-
dades, obras o infraestructura en
desarrelio—o—a—ser—desarrotiada
per—de dos o mds proyectos de
los subsectores del sector minero
energético, cuya ejecucion esté
autorizada por la autoridad am-
biental competente.
2. La necesidad de conciliar
componentes técnico y de seguri-
dad de operaciones, ambiental y
social en el drea con superposi-
cién de proyectos.

* Fn la defincicién "Superposi-
cion de Proyectos"”, y en linea
con la sugerencia anterior, se
sugiere eliminar lo tachado y adi-
cionar el texto que incorporamos
en color azul, asi : "Traslape par-
cial o total de dreas en superficie
0 subsuelo gue—se—eneuentren
asociadas al desarrollo de dos o
mds proyectos pertenecientes a
los subsectores del Sector Mine-
ro-Energético, donde se encuen-
tren actividades, obras o infraes-
tructura autorizadas por la auto-
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ridad  ambiental competente.

* En la definicion Infraestructura
especifica, entendemos que la
referencia es al articulo 4 de la
Resolucion No. 40303.

* En la definicién Proyecto En-
trante, de acuerdo con las defi-
niciones, consideramos que se
debe hacer el ajuste que incor-
poramos en azul: "Es aquel pro-
yecto del  Sector Minero-
Energético que pretende desa-
rrollar actividades en un area
donde se encuentra un Proyecto
Existente con derechos legal-
mente constituidos, generando
un Conflicto de Coexistencia ura

situactén-de-superpesicion:

Informacion del Sis-
tema Nacional de
Informacion de Pro-
yectos del Sector
Minero Energético.

Articulo 3

(Modifica Articulo 4 de
la Resolucion No.

40303)

En relacion con el segundo inci-
sio, se sugiere adicionar el texto
incorporado en azul: "Para ello,
se asegurara el intercambio de
informacion obrante en el Siste-
ma Integral de Gestion Minera, el
mapa de tierras de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, el
Servicio Geologico Colombiano,;—y
los proyectos de generacion vy
transmisién de energia que ma-
neja la Unidad de Planeacion Mi-
nero Energética y el Geovisor
administrado por la Autoridad
Nacional de Licencias Ambienta-
les". Lo anterior en linea con las
sugerencias de ajuste a las defi-
niciones.

En relacion con el incisio tercero
"En consecuencia, a partir del 1
de agosto de 2025, cada una de
las entidades referidas deberd
contar con la siguiente informa-
cién de Proyectos del Sector Mi-
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nero Energético” , tener en cuen-
ta que en el inciso anterior no se
hace referencia a entidades sino
fuentes o sostemas de informa-
cion, por lo que se sugiere hacer
referencia expresa a cuales enti-
dades.

* En relacion con el numeral 8,
se sugiere adicionar el texto en
azul: "8. Georreferenciacién de
las lineas, poligonos o puntos que
representan las dreas concesio-
nadas; autorizadas ambiental-
mente o en las que se pretenda
ejecutar el proyecto”.

* En relacion con el numeral 9,
se sugiere adicionar el texto en
azul: "9. Georreferenciacidon de
infraestructura y obras aproba-
das para la etapa en la que se
encuentra el proyecto por las au-
toridades competentes del sub-
sector y ambiental.

Lineamientos espe-
cificos para la nego-

Articulo 4

ciacion directa de (Modifica Articulo 16 de

Se sugiere eliminar el paragrafo

es necesaria la sus-
cripcion de un
Acuerdo Operacional
de Coexistencia.

(Adiciona un Articulo a
la Resolucion No.

40303)

Acuerdos Operacio- la Resolucion No. 5
nales de Coexisten- 40303) ’
cia

* En relaciéon con el numeral 3,

se sugiere eliminar lo tachado y

adicionar el texto que incorpo-

ramos en color azul, asi:

Casos en los que no "3.Traslape exetusive de dreas de

Articulo 5 influencia:—indireete: Cuando la

superposiciéon se limite 4niee—
mente—al traslape de dreas de
influencia indireeta—definidas en
los respectivos estudios ambien-
tales, sin que exista interferencia
directa entre infraestructuras es-
pecifica y actividades operacio-
nales o dreas de intervencién fisi-
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ca de los proyectos”.

* Sugerimos adicionar los si-
guientes casos:

5. Proyectos de generacion de
energia eléctrica localizados en
un radio de 20 km de una Subes-
tacion: Cuando la superposicion
de un Proyecto Entrante de ge-
neracién de energia solar foto-
voltaica con un proyecto existen-
te de los subsectores de hidro-
carburos y mineria, se presente
en un radio de 20 km a una
subestacion del Sistema de
Transmisién Nacional "STN" o del
Sistema de Transmisién Regional
"STR", donde el Proyecto Entran-
te tenga el punto de conexién
asignado.

6. Proyectos de generacion de
energia solar fotovoltaica: Pese a
la configuracion de un Conflicto
de Coexistencia entre un proyec-
to de generacion de energia solar
fotovoltaica y su linea de trans-
mision y/o conexion, con otros
proyectos del sector Minero-
Energético, no serd necesario la
suscripcién de un Acuerdo Ope-
racional de Coexistencia, en
cumplimiento de la politica sec-
torial de transicién energética,
dinamizacién del mercado ener-
gético y reactivacion econdmica.

7. Proyectos sin licencia ambien-
tal: Cuando el Proyecto Existente
del secto Minero-Energético no
cuente con Licencia Ambiental
en las areas en donde se desa-
rrollard un Proyecto Entrante de
generacion de energia solar foto-

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 2200300
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180




voltaica, para el Proyecto Entran-
te de generacién de energia solar
fotovoltaica no sera necesario la
suscripcion de un Acuerdo Ope-
racional de Coexistencia.

Lineamientos con
ocasion de la nego-
ciacion fallida

Articulo 6

(Modifica Articulo 17 de
la Resolucion No.

40303)

En relacion con el paragrafo te-
cero, sugerimos eliminar el texto
tachado, asi:
"Pardgrafo 3. En caso de que el
Proyecto Entrante cumpla alguno
de los numerales descritos en el
presente articulo, no requerird
tramitar un Acuerdo Operacional
de Coexistencia y podrd proceder
a ejecutar el proyecto sin impe-
dimento del Proyecto Existente,

satveta—reglementacion—delmer
! o
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Medellin, 10 de julic de 2025

Doctor

EDWIN PALMA

Ministro

Ministeric de Minas v Energia
pcivdadanai@minenergia.qov.co

Calle 43 No. 57 = 31 - Centro Administrativo Macicnal
Teléfono: (60+1) 2200 200

Bogota D.C.

Referencia: Comentarics al Proyecto de Resclucian "Por la cual se modifica la
Resolucidn 40303 del 2022 "Por la cual se expiden lineamientos para
facilitar la coexistencia de proyectos ante eventuales casos de
superposiciones parciales o totales entre proyectos del sector minero
energético”

Respetado ministro Palma:

ESTEBAN ARROYAVE TRUJILLO, identificado como aparece al pie de mi firma,
actuando en calidad de Vicepresidente de Proyectos de la sociedad ISAGEN S.A.
E.5.P. ("ISAGEN" o la "Empresa’), identificada con MIT Mo. 811000740-4, domiciliada
en la ciedad de Medellin, Colombia, de manera atenta y respetuosa dirijo esta
comunicacion al Ministeric de Minas v Energia ("MME"™ o el *Ministerio™), con el
objetivo de presentar los comentarics de ISAGEN al proyecto de Resclucian "Por la
cual se modifica la Resolucion 40303 del 2022 "Por la cual se expiden lineamientos
para facilitar la coexistencia de proyectos ante eventuales casocs de superposiciones
parciales o totales entre proyectos del sector minero energético” (el “Proyecto de
Resoluciéon™ o el “Proyecto Normativo™):
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A. Conclusiones y solicitudes

Teniendo en cuenta lo que expondremos en los acapites siguientes, respetucsamente
solicitamos:

= Cue la reglamentacion a expedir incluya en la parte motiva las
consideraciones presentadas en el literal B. Consideraciones Preliminares de
este documento.

= Consecuencia de lo anterior:

1. Seincluya como un factor clave a determinar un conflicto de coexistencia,
la autorizacion ambiental que ampare el desarrcllo de la obra, proyecto o
actividad.

2. Se incorpore la informacion ambiental oficial dentro de la informacion de
Proyectos del Sector Minero Energético.

3. Se incorporen los siguientes casos de no procedencia de suscripcion de
un Acuerdo Operacional de Coexistencia:

+« Proyectos de generacion de energia eléctrica localizados en un
radio de 20 km de una Subestacion: Cuando la superposician de un
Froyecto Enfrante de generacion de energia solar fofovolfaica con un
proyecto existente de los subsectores de hidrocarburos y mineria, se
presente en un radio de 20 km a una subestacion del Sistema de
Transmision Nacional "STN" o del Sistema de Transmision Regional
"STR", donde el Proyecto Entranfe tenga el punto de conexion
asignado.

+ Proyectos de generacion de energia solar fotovoltaica: Pese a la
configuracion de un Conflicto de Coexisfencia entre un proyecto de
generacion de energla solar fotovolfaica v su linea de transmision o
conexian, con otros proyectos del sector Minero-Energéfico, no sera
necesaro la suscripcion de un Acuerdo Operacional de Coexistencia,
en cumplimiente de la polifica sectonal de transicion energetica,
dinamizacion del mercado energetico y reactivacion econamica.

+ Proyectos sin licencia ambiental: Cuando el Proyecto Existente del
sector Minero-Energétfico no cuente con Licencia Ambiental en las
dreas en donde se desarrollara un proyecto enfrante de generacién de
energia solar fotovoltaica, para el Proyecto Entrante de generacion de
energia solar fofovolfaica no sera necesario la suscrpcion de un
Acuerdo Operacional de Coexistencia.
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B. Consideraciones Preliminares

Como bien se indica en la Memoria Justificativa del Proyecto Mormativo, "es crucial
destacar gue, la propiedad del Estado se limita al subsuvelo vy no se exfiende
automaticamente a la superficie lerrestre. Esfa distincidn es esencial, pues implica
gue los contratos de concesion para la exploracion y explofacion de recursos del
subsuelo no confieren derechos absolufos sobre la superficie”. A esta distincion se
debe afadir el deber legar que se iene de cumplir con los reguisitos que permiten el
ejercicio de los derechos de los contratos referidos, como son contar con las
autorizaciones ambientales, especialmente la licencia ambiental, y los derechos
superficiarios en respeto y garantia de derechos de particulares.

Estos criterios: licencia ambiental y derechos superficiarios, son fundamentales para
ponderar los intereses de los tres subsectores (minas, hidrocarburos v energia) del
sector que usted lidera, v su aplicacion se reconoce en las normas comunes gue
regulan el sector como son la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 99 de 1993 v
el Decreto 1076 de 2015.

Al respecto se tiene que el articulo 80 de la Constitucion Politica establece que el
Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar subdesarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, y
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafos causados.

Por su parte, la Ley 99 de 1993 establece los principios v normas generales para la
gestion ambiental en el pais. En particular, &l numeral 1 del articulo 1 de esta ley
establece que el proceso de desamollo econdmico y social del pais se orientara segun
los principios universales y del desarrollo scstenible contenidos en la Declaracion de
Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambiente v Desarrollo, siendo deber del
Estado vy de los parficulares, en armonia con las politicas y planes nacionales,
proteger &l medio ambiente y prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental
v en log articulos 49 v 50 de la Ley 99 de 1993, definen la Licencia Ambiental y su
obligatoriedad asi:

"ARTICULO. 49. De la obligatoriedad de la licencia ambiental. La ejecucion de obras,
el establecimiento de industrias o el desarrolio de cualguier actividad, que, de acuerdo
covt la ley y los reglamentos, pueda producir deferioro grave a los recursos naturales
renovables o al medio ambiente o infroducir modificaciones considerables o notorias
al paisaje requeriran de una licencia ambiental™.
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"ARTICULO. 50. Se enfiende por Licencia Ambiental la autorizacion que oforga la
autaridad ambiental competente para la efecucidn de una obra o actividad, sujeta al
cumplimiento por e beneficiario de la licencia de los requisifos que Ja misma
establezca en relacion con la prevencion, mifigacion, commeccion, compensacion y
manegjo de los efectos ambientales de la obra o aclividad autorizada.”

Por su parte, el articulo 2.2.2.3.1.3 del Decreto 1076 de 2015, =obre la Licencia
Ambiental preciza:

“La licencia ambiental, es la aufonzacion que oforga la auforidad ambiental
competfente para la ejecucion de un proyecto, obra o acfividad, que de acuerdo con
la ley ¥ los reglamentos, pueda producir deferioro grave a los recursos naturales
renovables o al medio ambiente o infroducir modificaciones considerables o notorias
al paisaje; Ia cual sujeta al beneficiario de esta, al cumplimiento de los requisitos,
ferminos, condiciones vy obligaciones gue fa misma establezca en relacion con la
prevencidn, mifigacion, correccidn, compensacion ¥y manejo de los efectos
ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada.

[

La licencia ambiental deberd obtenerse previamente a la iniciacion del proyecto,
obra o actividad. Ningin proyecto, obra o actividad requerird mas de una
licencia ambiental {...)"

Y finalmente en los articulos 2.2.2.3.2.2 v 2.2.2.3.2.3 del Decreto 1076 de 2015, se
lizstan los proyectos de los subseciores de hidrocarburosg, mineria y energia que estan
sujetos a licencia ambiental, que en términos generales se refieren a la etapa
economicamente explotable de los proyectos: en Mineria e hidrocarburcs es para la
etapa de explotacion o produccion y en temas de energia. la construccidn y operacion
de la planta de generacion con su linea de conexion yo fransmisidn.

Por lo anterior, para ponderar los intereses de los subsectores v el sector y posibilitar
la coexistencia de proyectos en funcidn de los fines consfitucicnales del Estado, el
gobierno debe considerar las reglas establecidas por la Constitucion, la Ley y los
Decretos Reglamentarios, pues son normas de superior jerarguia frente al proyecto
de Resolucidn que nos ocupa.

Asimismo es pertinente destacar, que la Ley 2099 de 2021, que modifica la Ley 1715
de 2014, promueve el desarrolio vy la ulilizacion de las fuentes no convencionales de
energia, sistemas de almacenamiento de fales fuentes y uso eficiente de la energia,
prncipaimente aguellas de caracter renovable, en el sisfema energelico nacional,
mediante su integracion al mercado elécirico, su participacion en las zonas no
interconectadas, en la prestacion de senvicios publicos domicilianios, en la prestacion
del servicio de alumbrado publico y en ofros usos energéticos como medio ReECesano
para el desamrollo econdmico sostenible, la reduccion de emisiones de gases de
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efecto invernadero y la seguridad de abasfecimienfo energético; lo cual es
fundamental para aseqgurar la diversificacion del abastecimiento energético pleno y
oportuno, la competitividad de la economia colombiana, la proteccidon del ambiente,
el uso eficiente de la energia vy la preservacion y conservacion de los recursos
naturales renovables.

Asi mismo, en el Articulo 4° de la citada Ley, al declarar la promocion, estimulo e
incentive al desarrcllc de las actividades de produccién, utilizacidn,
almacenamiento, administracion, cperacion y mantenimiento de las fuentes no
convencionales de energia, principalmente aquellas de caracter renovable, de utilidad
publica o interés social, dispone, que esta calificacion tendra los efectos oportunos
para su primacia en todo lo referente a ordenamiento del territoro, urbanismo,
planificacién ambiental, fomento econdmico, wvaloracién positiva en los
procedimientos administrativos de concurrencia y seleccién y de expropiacion
forzosa.

Finalmente, en términos juridicos, es necesano y conveniente, aplicando los
principios de eficiencia, economia y eficacia, integrar la informacion ambiental como
elemento de toma de decisidn. En este sentido se hace referencia, por ejemplo, el
Sistema de Informacion Geografica -31G- administrado por la Autoridad Macional de
Licencias Ambientales, que confiene e integra la informacién sobre las licencias
ambientales otorgadas a las actividades que asi lo reguieran en mineria,
hidrocarburos vy energia eléctrica dentro de las fuentes de informacion a ser
consultadas para efectos de establecer si hay lugar o no a un conflicto de
coexistencia.

Ahora, consideramos clave la referencia que en la Memoria Justificativa del Proyecto
de Resclucion se hace al comunicado Mo. 1-2024-043547 del 1 de octubre de 2024,
emitide por SER COLOMEBIA, en el que se informa que la Agencia Macional de
Hidrocarburos (ANH) ha asignado aproximadamente guince millones doscientas mil
(15.200.000) hectareas para actividades de exploracion vy produccion de
hidrocarburos a nivel nacicnal v gue la Agencia Macicnal de Mineria (ANM) ha
oforgado titulos mineros que abarcan cerca de nueve millones (9.000.000) de
hectareas.

Esta asignacion territorial, si bien responde a los objetivos estratégicos del sector
minero-energético, podria generar limitaciones para el desarrollo de proyectos de
Fuentes Mo Convencionales de Energia Renovable (FNCER), lo cual representa un
riesgo potencial para la atencién de la demanda energética y la seguridad del
suministro en el mediano plazo.
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Adicionalmente, esta situacion podria comprometer en el futuro la viabilidad de
infraestructura esencial para el pais, como gasocductos, lineas de fransmisién, asi
como proyectos de produccion de petrdleo, gas y minerales, afectando la planificacion
integral y la articulacion entre subsectores del sistema energético nacional.

Asi mismo, teniendo en cuenta que segin informacion publicada por la Unidad de
Planeacicn Minero Energética (UPME) en su tablerc de control geografico
{hitps:fupme.maps.arcgis.com'apps/dashboards/51ad5c 7494 364ac28dE6dbB822ab21
B362), a la fecha se ha asignado una capacidad de 12.831 MW solares, distribuidos
en 298 proyectos a nivel nacional, si se considera un requerimiento promedio de 2
hectareas por megavatio instalade, la superficie estimada necesaria para la
viabilizacion de estos proyectos asciende a aproximadamente 25.662 hectareas. Esta
demanda de suelo, sin embargo, se concentra en areas especificas, dado que para
garantizar |a viabilidad financiera de los proyectos solares y oplimizar los costos
asociados a la tarifa de energia, estos deben ubicarse dentro de un radio maximo de
20 km respecto al punto de conexion al Sistema Interconectado Macional (SIM) o
regional {STR), particularmente en torno a subestaciones con capacidad asignada.

A partir de estos datos, al comparar esta necesidad de area con la superficie
actualmente asignada para actividades de exploracion y produccion de hidrocarburos,
s& observa que los proyectos solares representan tan solo el 0,2% del total del area
destinada a hidrecarburos. Ademas, es importante resaltar que el uso superficial del
suelo para proyectos solares no impide la extraccidn de hidrocarburos, dado que
estos recursos se encuentran en el subsuelo y pueden ser técnicamente explotados
de manera coexistente.

Por todo lo expuesto, considerando la importancia estratégica de diversificar la matriz
energética nacional mediante el impulso a las Fuentes Mo Convencionales de Energia
Renovable (FMCERY), se estima pertinente establecer que, en casos de superposicion
entre proyectos solares y de los subseciores de hidrocarburcs y mineria, se puede
otorgar prioridad a los primeros, permitiendo la viabilidad técnica v operativa de
ambos.

C. Comentarios particulares al Proyecto de Resolucidn
Teniendo en cuenta las directrices dadas para la recepcidon de comentaros al

Proyecto de Resolucién, adjuntamos a esfa comunicacion archive en Excel que
contiene en forma detallada los mismos, por temas vy articulos.
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Expuestos los argumentos anteriores, quedamos a su disposicidn para ampliar
cualesquiera de las tematicas presentadas, para lo cual pueden contactarnos a traves
de los comreos electronicos esamoyvavedlisagen.com.co, daangee@isagen.com.co;
racaceresifisagen.com.co ¥ normatividadenergiaygas{@isagen.com.co.

Cordialmente,

ESTEBAN ::Ir-:mnml':;'::m;n par
ARROYAVE Piengata 710161130
TRUJILLO joiee:

ESTEBAN ARROYAVE TRUJILLOD
Ceédula: 71.797.869
Vicepresidente de Proyectos
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Comentario 15

De: Mariana Vélez Gil SER-COLOMBIA

Enviado: jueves, 10 de julio de 2025 17:13
Asunto: Comentarios Proyecto de Resoluciéon por la cual se modifica la Resolucion
40303 del 2022

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA |

SIGME

CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

7/03/2022 | V-1

Sector: |Regulatorio

Epigrafe:

Por la cual se modifica la Resolucién 40303 del 2022 “Por la cual se expi-
den lineamientos para facilitar la coexistencia de proyectos ante eventua-
les casos de superposiciones parciales o totales entre proyectos del sector
minero energético”

Fecha inicio:

25/06/2025

Fecha fin: [10/07/2025

Fecha Comentario:

10/07/2025 0:00

Datos de contacto:

Correo electrénico: |

SER COLOMBIA_

Nombre de la empresa o interesado: | Asociacién de Energias Renovables Colombia

No

Tema de observacion

Referente del Acto
Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Casos en los que no
es necesaria la sus-
cripcion de un Acuer-
do

Articulo 5

Se sugiere afadir un numeral
adicional que establezca que:

“Articulo 5. Adicidnese el si-
guiente articulo a la Resolucion
40303 de 2022. Articulo XX. Ca-
sos en los que no es necesaria
la suscripcion de un Acuerdo
Operacional de Coexistencia. No
sera necesaria la suscripcion de
acuerdos operacionales pese a
la configuracion de un Conflicto
de Coexistencia, en los siguien-
tes casos:

(...)

5. Cuando para el Proyecto Exis-
tente su respectivo titular haya
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presentado ante la autoridad
ambiental competente el estu-
dio ambiental exigido por el ar-
ticulo 2.2.2.3.9.2. del Decreto
1076 de 2015, o el que lo modifi-
que o sustituya, para iniciar la
fase de desmantelamiento y
abandono.”

Justificacidon: Consideramos
que esta disposicion comple-
mentaria adecuadamente los
casos ya contemplados en el
Articulo 5 del proyecto de mo-
dificacién, y contribuiria a eli-
minar barreras innecesarias pa-
ra el desarrollo de proyectos
FNCER en areas donde las acti-
vidades minero -energéticas
estan concluyendo, alineandose
con el propodsito de la resolu-
cion de maximizar el uso de
recursos y areas, asi como con
los principios constitucionales
que distinguen entre la propie-
dad del subsuelo y la superficie.

Ajuste en el Articulo
2 | 5 propuesto en Pro-
yecto de Modificacion

Articulo 5

Se sugiere incluir la condicion
de que el Proyecto Existente no
tenga licencia ambiental:
“Articulo 5. Adicidnese el si-
guiente articulo a la Resolucion
40303 de 2022. Articulo XX. Ca-
sos en los que no es necesaria
la suscripcién de un Acuerdo
Operacional de Coexistencia. No
serd necesaria la suscripcion de
acuerdos operacionales pese a
la configuracién de un Conflicto
de Coexistencia, en los siguien-
tes casos:
Proyectos sin licencia ambien-
tal requerida: Cuando el Pro-
yecto Existente cuente con li-
cencia ambiental o no tenga
licencia ambiental, pero el Pro-
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yecto Entrante no requiera li-
cencia ambiental segun la nor-
matividad vigente, y no exista
traslape entre infraestructura
especifica existente o especifi-
camente planeada por el Pro-
yecto Existente en el area de
superposicion.

Justificacion: Existen proyectos
del sector minero energético
que cuentan con contratos (i.e.
exploracion y produccion) sin
tener licencia ambiental por la
fase en que se encuentran o
por que la actividad no lo ha
requerido. Por ello también se
deben tener en cuenta estos
eventos.

Régimen de Transi-
cion

Articulo [X]

Se sugiere incluir un nuevo ar-
ticulo con un Régimen de
Transicion:

Articulo [X]. Régimen de transi-
cion. "Los procesos de negocia-
cion para acuerdos de coexis-
tencia que se encuentren en
curso a la fecha de entrada en
vigencia de la presente resolu-
cion, podran acogerse a las
nuevas disposiciones de esta
resolucion. En este evento se
tendran en cuenta las etapas de
negociacion y tiempos transcu-
rridos bajo la disposicion ante-
rior."

Justificacion: Es fundamental
establecer claridad sobre la
aplicabilidad de las nuevas dis-
posiciones a los procesos en
curso, garantizando seguridad
juridica y evitando retrocesos
en las negociaciones ya inicia-
das.

4 | Aclaracion sobre li-

Articulo [X]

Se sugiere incluir un nuevo ar-

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180




cencia ambiental

ticulo con la siguiente aclara-
cion sobre la licencia o permiso
ambiental:

Articulo [X]. Paragrafo. "Lo esta-
blecido en la presente resolu-
cion respecto a los acuerdos de
coexistencia no esta condicio-
nada a la obligacién de obtener
la licencia ambiental corres-
pondiente ni a los requisitos
establecidos en el articulo
2.2.2.3.6.4 del Decreto 1076 de
2015 sobre superposicion de
proyectos. Lo dispuesto en esta
resolucion no condiciona o im-
pone requisitos adicionales a
los dispuestos en las normas
aplicables para la obtenciéon de
una licencia o permiso ambien-
tal.”

Justificacion: Es necesario
aclarar que los acuerdos de co-
existencia y los tramites am-
bientales son procesos inde-
pendientes, evitando interpre-
taciones que puedan obstaculi-
zar el desarrollo de proyectos
FNCER.

Plazo para expedicion
5 | del Acto Administra-
tivo

Articulo 6

Se sugiere incluir plazo para la
expedicion del Acto Administra-
tivo y precisar que este sera
considerado como el Acuerdo
Operacional de Coexistencia:
Articulo 6. Modifiquese el ar-
ticulo 17 de la Resolucién 40303
de 2022 el cual quedara asi.
Paragrafo [X]. "El Ministerio de
Minas y Energia expedira el acto
administrativo al que se refiere
este articulo dentro de los
treinta (30) dias calendario si-
guientes a la conclusion del
procedimiento aca dispuesto y
luego de haberse resuelto las
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objeciones o aclaraciones por
parte del Ministerio en caso de
haberse planteado por las par-
tes. En caso de no pronunciarse
dentro de este término, se en-
tendera que no existe objecion
para la continuacién del pro-
yecto. El acto administrativo
serd el acuerdo operacional de
coexistencia entre las partes."

Justificacion: Establecer plazos
especificos brinda seguridad
juridica a los desarrolladores de
proyectos FNCER y evita dila-
ciones injustificadas en los pro-
cesos.

Concepto previo del
MME

Articulo [X]

Se sugiere inlcuir un paragrafo
al articulo que se pretende adi-
cionar sobre Casos en los que
no es necesaria la suscripcion
de un Acuerdo Operacional de
Coexistencia, sefalando lo si-
guiente: Articulo [X]. Paragrafo.
"En todos los casos donde no
se requiera acuerdo operacional
de coexistencia conforme al
articulo 5 de la presente reso-
lucién, el Ministerio de Minas y
Energia debera emitir un con-
cepto previo que acredite dicha
circunstancia, dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes
a la solicitud del interesado.”

Justificacion: Este concepto
previo brinda certeza juridica a
los desarrolladores de proyec-
tos FNCER y evita interpreta-
ciones divergentes sobre la ne-
cesidad de acuerdos.

Registro de proyectos
7 de generacion de
energia eléctrica

Articulo 10

Se sugiere una modificacién al
articulo 10 de la siguiente ma-
nera:

Articulo 10. Registro de proyec-
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tos de generacion de energia
eléctrica. "Adicional a la infor-
macion requerida en la Resolu-
cion UPME 638 de 2007, modifi-
cada por la Resolucion UPME
143 de 2016, y aquellas que la
modifican o adicionan, la UPME
debera exigir, para el registro en
fase dos, que se allegue, junto
al mapa de localizacion del pro-
yecto, las comunicaciones que
permitan identificar si el pro-
yecto a ejecutar se superpone o
no con areas que han sido pre-
viamente asignadas a otros pro-
yectos del sector de minas y
energia. El interesado del Pro-
yecto Entrante debera cumplir
con lo dispuesto en esta reso-
lucion en caso de superposi-
cion, sin que la ausencia de
acuerdo operacional de coexis-
tencia o declaracion de nego-
ciacion fallida constituya impe-
dimento para el registro, siem-
pre que se demuestre que se ha
iniciado el proceso correspon-
diente segun aplique y confor-
me a lo dispuesto en esta reso-
lucion.”

Justificacidon: Esta modificacion
evita que el registro en Fase 1y
Fase 2 se condicione al acuerdo
o declaracion de negociacién
fallida, permitiendo el avance
de los proyectos FNCER mien-
tras se resuelven los procesos
de coexistencia.

Lista de peritos auto-
rizados

Articulo [X]

Se sugiere agregar un articulo
indicando que el MME estable-
cera una lista para la seleccién
de peritos que participaran en
el procedimiento de negociacién
fallida que dispone la resolu-
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cion:

Articulo [X]. Lista de peritos
para la instancia de negociacion
fallida. "El Ministerio de Minas y
Energia establecera y manten-
dra actualizada una lista de pe-
ritos técnicos especializados en
el sector minero energético, con
experiencia comprobada en
proyectos de Fuentes No Con-
vencionales de Energia Renova-
ble y proyectos minero energé-
ticos, para actuar en los esce-
narios de negociacion fallida
previstos en esta resolucion.”

Justificacion: Contar con una
lista oficial de peritos especiali-
zados garantiza la idoneidad
técnica de quienes evaluan la
viabilidad de la coexistencia y
brinda transparencia al proceso
de negociacion fallida.
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Bogota D.C., 10 de julio de 2025
SER 33 - 2025

Doctor

EDWIN PALMA EGEA

Ministro de Minas y Energia
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Bogota D.C.

Asunto: Comentarios Proyecto de Resolucion por la cual se modifica la Resolucion
40303 de 2022.

Estimado Doctor Palma,

SER Colombia es la asociacion que agrupa a mas de 70 empresas de toda la cadena de valor
del sector de energias renovables en el pais. Como gremio, trabajamos activamente por el
impulso de fuentes de energia limpia y por el aporte en la construccion de politicas pablicas
que pro/muevan una transicion energética justa y sostenible. En ese sentido, agradecemos la
oportunidad de remitir comentarios frente a un proyecto de resolucion que consideramos
clave para el avance del sector.

Valoramos positivamente los ajustes propuestos por el Ministerio de Minas v Energia, los
cuales, contribuiran de manera significativa a destrabar proyectos de generacion a partir de
Fuentes Mo Convencionales de Energia Renovable (FNCER) v a avanzar en el cumplimiento
de las metas del Gobierno Nacional para una matriz energética mas limpia v diversificada.

El establecimiento de condiciones que agilizan el proceso de negociacion para facilitar la
coexistencia de proyectos, la inclusion de nuevos lineamientos para los casos de negociacion
fallida, v la definicion de escenarios en los cuales no se requiere suscribir un Acuerdo
Operacional de Coexistencia, representan un avance significativo hacia la maximizacion del
uso de los recursos minero-energéticos, bajo un desarrollo sostenible v el fortalecimiento del
marco regulatorio gque promueve la transicion energética en Colombia.

En adicion a las valiosas modificaciones contempladas en el provecto de resolucion,
respetuosamente solicitamos considerar incluir lo siguiente:

1. Casos en los que no es necesaria la suscripeion de un Acuerdo.

Un numeral adicional en el Articulo 5 del proyecto de Resolucion, que adiciona un nuevo
articulo a la Resolucion 40303 de 2022 sobre "Casos en fos gue no es necesaria la
suscripcion de un Acuerdo Operacional de Coexistencia”. Especificamente, sugerimos
afiadir un numeral adicional que establezca que:
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“Articulo 3. Adicionese el siguiente articulo a la Resolucidn 40303 de 2022,
Articufo XX, Casos en los gue no es necesaria la suscripcion de un Acuerdo
Operacional de Coexistencia. No serd necesaria la suscripeidn de acuerdos
aperacionales pese a la configuracian de un Conflicto de Coexistencia, en los
SIgHIEHTES CaSO08!

f...d

5. Cuanda pava el Provecto Existente su vespectivo titular hava presentado
ante la autorided ambiental competente el estudio ambiental exigido por el
articulo 2.2.2.3.9.2 del Decreto 1076 de 2015, o of gue lo modifigue o
sustituva, para iniciar la fase de desmantelamienta v abandono. ™

Justificacion: Consideramos gue esta disposicidn complementaria adecuadamente los casos
ya contemplados en el Anticule 5 del proyecto de modificacion, y contribuiria a eliminar
barreras innecesarias para el desarrollo de proyectos FNCER en dreas donde las actividades
minero -energeticas estan concluyendo, alinedandose con el proposito de la resolucion de
maximizar el uso de recursos y dreas, asi como con los principios constitucionales gue
distinguen entre la propiedad del subsuelo y la superficie.

2. Régimen de transicion.

Articuto [X[. Régimen de wransicion. "Los procesos de negociacidn para acuerdos de
coexistencia gue se encientren en curso a fa fecha de entvada en vigencia de la presente
vesolucion, podran acogerse a las nuevas disposiciones de esta resolucion. En este eventa se
tendrdn en cuenta las etapas de negociacion v tiempos transcurridos bajo la disposicion
anterior.”

Justificacion: Es fundamental establecer claridad sobre la aplicabilidad de las nuevas
disposiciones a los procesos en curso, garantizando seguridad juridica v evitando retrocesos
en las negociaciones ya inicladas.

3. Aclaracion sobre licencia ambiental.

Articule [X]. Pardagrafo. "Lo establecidoe en la presente vesolucion respecto a los acuerdos
de coexistencia no estd condicionada a la obfigacion de obtener la licencia ambiental
correspondiente ni a los requisitos establecidos en el articulo 2.2.2.3.6.4 del Decreto 1076
de 2011 5 sobre superposician de provectos. Lo dispuesta en esta resolucion no condiciona o
impaone requisitos adicionales a los dispuestos en las normas aplicables para la obtencion
de una licencia o permiso ambiental "

Justificacion: Es necesario aclarar que los acuerdos de coexistencia y los tramites
ambientales son procesos independientes, evitando interpretaciones que puedan obstaculizar
el desarrollo de provectos FNCER.
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4. Ajuste en el Articulo 5 propuesto en Provecto de Modificacidn.

“Articulo 3. Adicidnese el siguiente articulo a la Resolucidn 40303 de 2022, Articulo XX
Casos en los que no es necesaria fo suscripeion de un Acnerdo Operacional de
Coexistencia. No serd necesavia la suscripeion de acuerdos operacionales pese a la
configuracion de un Conflicto de Coexistencia, en los siguientes casos:

I~ Prayectos sin licencia ambiental requerida: Cuando el Provecto Existente cuenie
con licencia ambiental o no tenga licencia ambiental, pero el Provecio Entrante no
requiera licencia ambiental segiin fa novmatividad vigente, v no exisia traslape entre
infraestructura especifica existente o especificamente planeada por e Provecio
Existente en el drea de superposician.

Justificacion: Existen proyectos del sector minero energético que cuentan con contratos (1.e.
exploracion y produccion) sin tener licencia ambiental por la fase en que se encuentran o por
que la actividad no lo ha requerido. Por ello también se deben tener en cuenta estos eventos.

5. Plazo para expedicion del Acto Administrativo.

Articule 6. Madifiguese el articula 17 de la Resolucion 40303 de 2022 el cual guedara asi.
Pardgrafo [X[. "El Ministerio de Minas v Energia expedird el acto administrativa al gue se
refiere este articulo dentro de los treinta (30) dias calendavio siguwientes a la conclusion del
procedimiento acd dispuesto v luego de haberse vesuelto las objeciones o aclaraciones por
parte del Ministerio en caso de haberse planteado por fas partes. En caso de no pronunciarse
dentra de este término, se entenderd que no existe abjecion parva la continuacian del
provecto. El acto administrative serd el acuerdo operacional de coexistencia entre las
partes.”

Justificacidn: Establecer plazos especificos brinda seguridad juridica a los desarrolladores
de proyectos FNCER y evita dilaciones injustificadas en los procesos.

6. Concepto previo del MME.

Articule {X). Pardgrafo. "En todos los casos donde no se requiera acuerdo operacional de
coexistencia conforme al articulo 5 de la presente vesolucion, el Ministerio de Minas v
Energia deberd emitiv un concepto previo que acredite dicha circunstancia, dentro de los
diez (10} dias habiles siguientes a la solicitud del interesado.”

Justificacion: Este concepto previo brinda certeza juridica a los desarrolladores de proyectos
FNCER y evita interpretaciones divergentes sobre la necesidad de acuerdos.

7. Modificacion del articulo 10.

Articufo 10. Registro de proyectos de generacidn de energia eléctrica. "Adicional a la
informacian reguerida en la Resolucion UPME 638 de 2007, modificada por la Resolucion
UPME 43 de 2006, v aguellas que la modifican o adicionan, la UPME deberd exigir, para
el registro en fase dos, que se allegue, junte al mapa de localizacion del provecto, las
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comunicaciones que permitan identificar si el pravecio a efecutar se superpone o e con
areas que han sido previamente asignadas a otvos provectos del sector de minas v energia.
El interesado del Provecto Entrante debera cumpliv con lo dispuesto en esta resolucion en
casa de superposicion, sin que la ausencia de acuerdo operacional de coexistencia o
declaracion de negociacion fallida constituva impedimento para el registro, siempre gue se
demuestre gue se ha iniciado el proceso corvespondiente segun aplique v conforme a lo
dispuesto en esta vesolucion.”

Justificacion: Esta modificacion evita que el registro en Fase | v Fase 2 se condicione al
acuerdo o declaracion de negociacion fallida, permitiendo el avance de los proyectos FNCER
mientras se resuelven los procesos de coexistencia.

§. Lista de peritos autorizados.

Articula [X]. Lista de peritos para la instancia de negociacion fallida. "El Ministerio de
Minas v Energia establecera v mantendra actualizada una lista de peritos 1écnicos
especializados en el sector minero energétice, con expericncia comprobada en provectas de
Fuentes No Convencionales de Energia Renovable v provectos minero energélicos, para
actuar en los escenarios de negociacion fallida previsios en esta resolucion.”

Justificacidn: Contar con una lista oficial de peritos especializados garantiza la idoneidad

técnica de quienes evalian la viabilidad de la coexistencia y brinda transparencia al proceso
de negociacion fallida.

Reiteramos nuestra disposicion para apoyar al Ministerio en lo que se reguiera, en el marco
de esta importante iniciativa.

Atentamente,

Mariana Vélez Gil
Coordinadora Juridica
Asociacion de Energias Renovables Colombia - SER COLOMEIA
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Comentario 16

De: contacto contacto ACMINERIA
Enviado: jueves, 10 de julio de 2025 17:49

Asunto: Comentarios ACM - Modifica la R. 40303 del 2022 "Coexistencia de proyectos"

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

SIGME

7/03/2022 | v-1

Sector:

Regulatorio

Epigrafe:

minero energético”

Por la cual se modifica la Resolucién 40303 del 2022 “Por la cual se expi-
den lineamientos para facilitar la coexistencia de proyectos ante eventua-
les casos de superposiciones parciales o totales entre proyectos del sector

Fecha inicio: | 25/06/2025

Fecha fin: |10/07/2025

Fecha Comentario: [10/07/2025 0:00

Datos de contacto: |Correo electrénico: |

Nombre de la empresa o interesado:

Asociacion Colombian; de Mineria - ACM

Referente del Acto
Tema de observacion | Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Comentarios Genera-
les

1. Se considera que el enfoque
del proyecto de resolucién vulne-
ra la normatividad minera y am-
biental vigente, en la medida en
que los traslapes no pueden, ba-
jo ninguna circunstancia, afectar
los derechos adquiridos de los
proyectos que actualmente se
desarrollan en el subsuelo y que
se encuentran en etapa de ex-
plotacién. Tampoco pueden des-
conocerse garantias fundamenta-
les como el debido proceso, me-
diante el traslado injustificado de
la carga de la prueba o la gene-
racion de desequilibrios procesa-
les abiertamente contrarios al
ordenamiento juridico, en apa-
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rente beneficio de nuevos pro-
yectos en etapa de desarrollo.

Genera preocupacion que el pro-
yecto normativo delega de mane-
ra indebida funciones publicas a
particulares, especificamente en
materia ambiental, lo cual cons-
tituye una extralimitacion. Las
competencias para determinar la
viabilidad de la coexistencia de
proyectos en un mismo territorio
son propias de la ANLA, entidad
que debe emitir dichos concep-
tos con fundamento en criterios
técnicos. Del mismo modo,
cuando se trate de proyectos
mineros, la Autoridad Minera es
la entidad competente para eva-
luar, mediante dictamenes técni-
cos o periciales, los impactos de
un nuevo proyecto sobre otro ya
existente, y no actores privados
sin competencia legal para ello.

2. Se recomienda que el acto
administrativo establezca herra-
mientas claras de coordinaciéon
intersectorial, con plazos defini-
dos y procedimientos de resolu-
cion de conflictos entre titulares.

3. Consideramos util incorporar
reglas diferenciadas por tipo de
superposicién, dada la heteroge-
neidad técnica y normativa de los
subsectores.

4. Con el fin de proteger la con-
fianza legitima de los inversionis-
tas, sugerimos incluir una clau-
sula de transicion que respete
derechos adquiridos.
5. Se propone que los titulares
mineros participen activamente
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en los estudios que determinen
la viabilidad técnica de la coexis-
tencia.

6. Se considera que el proyecto
normativo, carece de claridad
sobre los mecanismos concretos
de coordinaciéon entre autorida-
des y titulares ante superposi-
ciones. Por lo que se sugiere in-
cluir un articulo en el que la
coordinacion entre entidades
cuente con un informe técnico
conjunto.

7. Se sugiere que el acto admi-
nistrativo cuente con un articulo
transitorio que especifique que
“Los derechos y obligaciones vi-
gentes no seran afectados mien-
tras no se alcancen acuerdos de
coexistencia”.

Objeto

Articulo 1

1. Se sugiere incluir un inciso que
establezca un plazo de 30 dias
para concertar criterios técnicos
de compatibilidad entre los titu-
lares.

2. Este articulo busca eliminar un
texto previo del art. 1 de la Reso-
lucion 40303 de 2022, que dispo-
ne lo siguiente: "Los lineamientos
contenidos en la presente reso-
lucion seran aplicables a las nue-
vas tecnologias que sean desa-
rrolladas con posterioridad a su
entrada en vigencia en cualquiera
de los subsectores del sector
minero energético y hasta tanto
no se definan reglas especificas
para los mismos".

Para evitar un yerro de técnica
juridica se sugiere ajustar el ar-
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ticulo primero del proyecto de
Resolucién para ser especificos
en que la modificacion que se
esta haciendo implica un cambio
en el texto del art. 1 de la Reso-
lucidén 40303 de 2022.

Se sugiere ajustar el articulo 1, en
el siguiente sentido:

Art 1: Modificar el articulo primero
de la Resolucion 40303 de 2022,
el cual quedard asi:

"Articulo 71o. La presente resolu-
cion tiene por objeto establecer
los lineamientos para promover
coexistencia de proyectos del
Sector Minero-Energético, que se
pretendan desarrollar en una
misma drea, siempre que ello
resulte técnicamente viable en
consideraciéon de las condiciones
operativas de cada una de las
actividades de los subsectores
involucrados”

Modifiquese el ar-
ticulo 3 de la Reso-
lucion 40303 de 2022
afadiendo las si-
guientes definicio-
nes.

Articulo 2

1. Este articulo 2 no solo esta
adicionando nuevos conceptos,
sino que estd modificando algu-
nos ya existentes. Por lo tanto,
por lo tanto, se sugiere que el
texto del articulo disponga: "Mo-
difiquese el articulo 3 de lo Reso-
lucidn 40303 de 2022, el cual
quedard asi"; a continuacidén, se
incluiria el nuevo artiuclo 3 con
las modificaciones y adiciones.

2. Se valora positivamente las
nuevas definiciones, en especial
la distincion entre Proyecto Exis-
tente y Entrante. Sin embargo, se
sugiere uniformar el uso termi-
nolégico (e.g. 'incumbente' vs.
'existente') para asegurar cohe-
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rencia normativa.

3. Se sugiere incorporar defini-
ciones claras para “coexistencia
técnica” y “superposicion par-
cial”, a fin de evitar interpreta-
ciones ambiguas.

Se propone la siguiente defini-
cion:

“Coexistencia técnica: condicio-
nes que permitan actividades si-
multdneas sin interferencias ope-
racionales.”

Sobre la nueva defi-

nicion del "Acuerdo

Operacional de Co-
existencia"

Articulo 2

1. El texto actual de la R. 40303
incluye la siguiente definicion:
"Acuerdo operacional de coexis-
tencia: Acuerdo privado de vo-
luntades en virtud del cual se
establecen y delimitan responsa-
bilidades de caracter socioam-
biental, operativo, técnico y de
seguridad tendientes a asegurar
el desarrollo de dos o mas pro-
yectos del sector minero energé-
tico en una misma area'.

Por otro lado, el proyecto de re-
solucién parte de la premisa de
que el Acuerdo Operacional de
Coexistencia es para resolver las
diferencias suscitadas en un
conflicto de coexistencia, sin
embargo, un acuerdo de volunta-
des no necesariamente debe par-
tir de un conflicto pues se trata
de dar claridades frente a las
responsabilidades y condiciones
de cdmo cada uno de los proyec-
tos gestionara sus actividades
para evitar conflictos.

Adicionalmente, no se puede
partir de que el acuerdo de co-
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existencia deriva del conflicto,
pues pierde coherencia la Reso-
lucidon 40303 de 2022, toda vez
que la misma sefiala que cuando
hay controversia, las diferencias
se resuelven a través de los me-
canismos alternativos de solu-
cion de controversias y no a tra-
vés de acuerdo operacional.

Por otra parte, no es claro cual
es el alcance del segundo inciso
de esta definicion, pues no se
indica como las partes definiran
el interés general de cada pro-
yecto a coexistir teniendo en
cuenta que se trata de sectores
cuya actividad ha sido declarada
por la ley como de utilidad publi-
ca, y de interés social (Art. 13 Ley
685 de 2001, Art. 4 del Decreto
1056 de 1953, Art.16 Ley 56 de
1981).

Adicionalmente, se considera
importante que en la definicion
del acuerdo de coexistencia que-
den incluidos los aspectos que
involucra el acuerdo, esto es: los
aspectos ambientales, sociales,
operativos, técnicos y de seguri-
dad como sefiala el texto original
de la Resolucion 40303 de 2022.

2. Se advierte que una propor-
cion significativa de quienes
promueven la suscripcion de
Acuerdos Operacionales de Co-
existencia no son inversionistas
con vocacion de ejecucion, sino
desarrolladores especulativos
cuyo Unico interés es obtener un
“ready to build” (RTB) para hacer
mas atractivos sus proyectos en
procesos de venta, sin asumir
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compromisos reales ni compren-
der las complejidades técnicas,
sociales y ambientales de la co-
existencia.

Esta practica, cada vez mas co-
mun, introduce asimetrias graves
frente a los proyectos incumben-
tes que si cuentan con licencias
ambientales, derechos superfi-
ciarios validamente adquiridos y
trayectorias comprobadas de in-
version, gestiéon y cumplimiento
normativo.

No puede la regulacion facilitar
un entorno en el que proyectos
sin ejecucién material ni legitimi-
dad territorial obtengan benefi-
cios regulatorios o terminen con-
dicionando el desarrollo de quie-
nes llevan afos construyendo
valor en el territorio.

La resoluciéon debe proteger y
priorizar el interés de quienes
tienen activos reales, obligacio-
nes contractuales en curso,
compromisos financieros y una
responsabilidad directa frente al
sistema  energético  nacional.

En consecuencia, se solicita revi-
sar integralmente los incentivos y
efectos practicos de los meca-
nismos propuestos, para evitar
que la norma termine siendo un
vehiculo de especulacién regula-
toria en detrimento de los verda-
deros operadores del sector.

Sobre la nueva defi-

nicién que incorpora

el "Conflicto de Co-
existencia"

Articulo 2

Se reiteran las observaciones
realizadas frente a la definicion
del acuerdo operacional de co-
existencia pues se parte de la
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existencia de un "conflicto", dado
que éstos no son conceptos si-
nonimos. Segun la RAE se en-
tiende por "concurrencia" la ac-
cion de coincidir o juntar dos
personas en un mismo tiempo o
lugar. Por otro lado, la definicion
de la RAE de "conflicto" es pro-
blema, disputa o materia de dis-
cusion.

Partiendo de estas acepciones de
la lengua castellana, la definicion
de un conflicto de coexistencia
no puede estar atado a la mera
concurrencia, sino al conflicto
que pudiere derivarse cuando las
partes no han llegado a un
acuerdo de voluntades y en este
sentido se propone suprimir el
numeral 1 de la definicion y ajus-
tar el numeral 2 ligandolo al con-
flicto que pudiera derivarse de
un no acuerdo.

Otro aspecto que merece espe-
cial atencion es aquel que sefala
que pueden existir conflictos de
coexistencia en temas ambienta-
les dando la prerrogativa a las
partes de "conciliar" estos temas.
Para poder entender que no es
viable legalmente que via resolu-
cion se sefale esta posibilidad,
dado que la Ley 99 de 1993 (inci-
so 2 del art. 107) establece que
las normas ambientales son de
orden publico y no podran ser
objeto de transaccion o de re-
nuncia a su aplicacion por las
autoridades o por los particula-
res. Por lo tanto, cualquier reso-
lucién que vaya en contravia de
esta disposicion legal estaria vi-
ciada de ilegalidad, maxime
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cuando se trata de un acto ad-
ministrativo expedido por wun
sector diferente al ambiental.

Es importante tener en cuenta
que cuando un proyecto existen-
te tiene un instrumento de ma-
nejo y control ambiental quiere
decir que fue objeto de una evo-
lucién por parte de la autoridad
ambiental competente que im-
puso las medidas y requerimien-
tos ambientales que en cada ca-
so considerod aplicables, la llega-
da de un proyecto entrante no
modifica ipso facto las obligacio-
nes del proyecto existente y es-
tas partes no pueden conciliar o
transar esas obligaciones. Es la
autoridad ambiental que hace
seguimiento al instrumento del
proyecto existente quien debe
pronunciarse sobre cualquier
conflicto en temas ambientales
que se origine en la llegada del
proyecto entrante.

Por todo lo anteriormente ex-
puesto se debe eliminar el tér-
mino "ambiental" del listado del
numeral 2 de la definiciéon de
conflicto de coexistencia. En su
lugar debe hacerse alusion a las
competencias de la autoridad
ambiental.

Modifiquese el ar-
ticulo 4. Informacion
de Proyectos del
Sector Minero Ener-
gético a la Resolu-
cion 40303 de 2022.
Informacion de Pro-
yectos del Sector
Minero-Energético.

Articulo 3

Con este articulo se crea una
obligacién de un nuevo reporte
en cabeza de los titulares mine-
ros, respecto de informacién que
ya hace parte del Programa de
Trabajos y Obras aprobado por la
autoridad minera y que reposa en
los sistemas de la entidad, mul-
tiplicando la entrega de informa-
cién en cabeza de los titulares.

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180




Modifiquese el ar-
ticulo 16 de la Reso-
lucién 40303 de
2022. Lineamientos
especificos para la
negociacion directa
de Acuerdos Opera-
cionales de Coexis-
tencia.

Articulo 4

Con el proyecto de Resolucién se
incorpora el numeral 4 del art. 16
(que antes estaba en el numeral
3 de ese art) y en él se reduce el
término de la etapa de negocia-
cion de 120 dias habiles (prorro-
gables por 60 dias mas) a 30 dias
habiles (prorrogables por 30 dias
mas). Si bien en la memoria jus-
tificativa se seflala que se re-
quiere establecer términos pe-
rentorios para las etapas de ne-
gociacion, se considera que 30
dias habiles es un término insufi-
ciente para agotar esta etapa,
teniendo en cuenta que para la
negociacion de un acuerdo de
coexistencia se requiere involu-
crar a un equipo multidisciplina-
rio, para abordar los aspectos
técnicos, operacionales, ambien-
tales, prediales, juridicos y socia-
les, entre otros, y se debe contar
con la disponibilidad y coordina-
cion de agendas de los diferentes
equipos de las partes. Adicional-
mente, se debe considerar que
los estudios (entre otros EIA)
contienen un volumen importan-
te de informacion que debe ser
estudiada para definir las condi-
ciones en las cuales los proyec-
tos pueden coexistir.

De igual manera, debe conside-
rarse que si el objetivo es pro-
mover los acuerdos de coexis-
tencia, como lo sefala la misma
resolucién, reducir los plazos que
hoy se encuentran establecidos
para la negociacion no es la via
idénea, y por el contrario se en-
tenderia que la negociacion entre
las partes es fallida.
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Por lo anterior, se solicita elimi-
nar del proyecto de resolucion el
numeral 4 del articulo 4.

Articulo 3 Paragrafo 4

Se sugiere eliminar el aparte que
se tacha mas adelante, ya que es
confuso, puesto que el docu-
mento técnico segun lo requiera
puede modificarse durante toda
la etapa contractual de explota-
cion, en este sentido carece de
logica dicha inclusion.

"Pardgrafo 3. Para el caso del
subsector de mineria, los Desa-
rrolladores de Proyectos deberdn
actualizar sus Acuerdos Opera-
cionales de Coexistencia cada vez
que lo requiera la coexistencia de
sus proyectos, comunicdndole a
las autoridades competentes co-
rrespondientes. Previe—el—eambio

Articulo 4 Paragrafo 5

El desistimiento tacito por no
acudir a la convocatoria del nu-
meral 3 del Art 4, es mas gravosa
para el proyecto exasistente (que
es el que ostenta derechos le-
galmente constituidos) que para
el proyecto entrante (que es el
que se pretende desarrollar)
pues para el proyecto existente
el desistimiento implica que no
se opone al proyecto, mientras
que para el proyecto entrante
implica que retomara el tramite.
Lo anterior, no solo desconoce
los derechos constituidos que
conforme a la misma resolucién
se reconocen, pues le impide
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defender sus intereses frente a
la superposicion del proyecto
que tiene una mera expectativa
de desarrollarse, sino que vulne-
ra el principio de igualdad.

Por lo anterior, se propone modi-
ficar el proyecto de resolucién
para que la consecuencia en ca-
so de no lograr agotar las instan-
cias del acuerdo operacional de
coexistencia sea que el de la ne-
gociacion fallida, cuyos linea-
mientos se desarrollan en el Art
6 del proyecto de Resolucidn
(que a su vez modifica el Art 17
de la Resolucién 40303 de 2022)
y no el desistimiento.

Se sugiere la siguiente redaccion:

"Pardgrafo 5. En caso de que no
se atienda la convocatoria citada
con la debida antelacién por las
entidades adscritas o vinculadas
al Ministerio de Minas y Energia
descrita en el numeral 3 del pre-
sente articulo y en el marco del
articulo 37 del Cdédigo de Proce-
dimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y el
principio constitucional del debi-
do proceso, se entenderd, cuando
la ausencia sea del Proyecto
Existente, que hay una negocia-
cion fallida. Cuando quien des-
atienda la convocatoria sea el
Proyecto Entrante, se entenderd
que ha desistido de adelantar el
Acuerdo Operacional de Coexis-
tencia, y deberd retomar el trd-
mite en otra oportunidad."”

Adicidnese el si-
guiente articulo a la
Resolucion 40303 de

Articulo 5

1. En primer lugar, es necesario
poner de presente el principio
"primero en el tiempo, primero
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2022. Articulo XX.
Casos en los que no
es necesaria la sus-

cripcién de un
Acuerdo Operacional
de Coexistencia.

en el derecho" (prior in tempore,
potior in iure), principio juridico
que establece que, en caso de
conflicto entre derechos iguales,
el derecho mas antiguo tiene
prioridad. Este principio, de ori-
gen romano, significa que el pri-
mero que adquirido un derecho, o
realizé un acto con eficacia juri-
dica, prevalece sobre aquellos
que lo adquirieron posteriormen-
te, incluso si se trata de dere-
chos de la misma naturaleza*.
(*Diccionario juridico:
https://www.expansion.com/dicci
onario-juridico/prior-tempore-
potior-iure.html).

De la lectura de la totalidad de
las excepciones que pretende
establecer este nuevo articulo 5,
se observa que todas ellas son
atentatorias contar del referido
principio (prior in tempore, potior
in iure) pues desconoce los dere-
chos y situaciones juridicas con-
solidadas de los proyectos exis-
tentes, sino que ademas impone
cargas desproporcionadas al pro-
yecto en ejecucion quitandole las
responsabilidades al proyecto
entrante, lo cual genera dafos
antijuridicos a los proyectos exis-
tentes.

Adicionalmente y mas grave aun,
esta resolucién rompe el orde-
namiento juridico ambiental, al
crear excepciones que van en
contravia del Decreto 1076 de
2015 que establece expresamen-
te que el proyecto entrante debe
demostrar la compatibilidad de
su nuevo proyecto frente a los
proyectos existentes y desarro-
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llar un acuerdo de coexistencia
con clara delimitacion de las
responsabilidades ambientales.
Entonces la resolucion infringe el
ordenamiento superior (Decreto
1076) por lo cual eliminarse la
totalidad del art. 5.

La creacion de una norma de ex-
cepciones para que los proyectos
entrantes desarrolle estudios
ambientales que demuestren la
compatibilidad de su proyecto se
constituye en una norma regresi-
va, lo cual en el derecho ambien-
tal esta proscrito.

2. El articulo establece adecua-
damente los escenarios en los
que no se requiere la suscripcién
de un Acuerdo Operacional de
Coexistencia, lo cual contribuye a
evitar bloqueos injustificados o
ineficiencias regulatorias cuando
no hay interferencia material en-
tre proyectos.

Sin perjuicio de ello, debera de-
jarse expresa constancia de que
la exclusion del acuerdo no exo-
nera a las partes del cumpli-
miento de las obligaciones lega-
les asociadas, incluyendo, cuan-
do sea necesario, la celebracion
o imposicién de las servidumbres
legales o voluntarias a las que
haya lugar.

En todo caso, se sugiere precisar
el mecanismo mediante el cual
se documenta formalmente la
exclusion de la obligacion de ce-
lebrar el Acuerdo Operacional de
Coexistencia, asi como las condi-
ciones técnicas que deben cum-
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plirse para que la autoridad
competente pueda verificar que
efectivamente se trata de uno de
los escenarios exceptuados.

Proyectos sin licen-
cia ambiental reque-
rida

Articulo 5 Numeral 1

Establecer que no es necesario
suscribir un acuerdo operacional
de coexistencia para proyectos
entrantes que no requieran li-
cencia ambiental en areas de
proyectos existentes con licencia
ambiental, aunque en el area su-
perpuesta no existe infraestruc-
tura especifica, es poner en des-
ventaja los proyectos existentes
que han obtenido ante las auto-
ridades las licencias ambientales,
pues el nuevo proyecto puede
generar impactos asociados al
manejo ambiental, social y ope-
racional a pesar de que en el
area superpuesta no se vaya a
construir infraestructura especi-
fica, pues aunque el proyecto
entrante no requiera licencia si
es necesario acordar las condi-
ciones y manejo en las areas su-
perpuestas con el proyecto exis-
tente.

Por otro lado, si no hay un tras-
lape, por sustraccion de materia
no aplicaria un acuerdo de co-
existencia, pero no por aplicacion
de una excepcion sino porque el
objeto del acuerdo, que es la su-
perposicion, no existe. En otras
palabras, es una redundancia
juridica decir que cuando no hay
traslape no se requiere acuerdo
de coexistencia.

Por lo anterior se solicita su eli-
minacion.

Insuficiencia de de-
rechos superficiarios

Articulo 5 Numeral 2

Sefialar que no se requiere
acuerdo de coexistencia para
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para alegar el Con-
flicto de Coexisten-
cia

proyectos existentes que desa-
rrollen proyectos en el subsuelo
con proyectos de desarrollo su-
perficial, cuando el proyecto
existente no acredite la titulari-
dad de derechos reales sobre la
superficie, es desconocer los de-
rechos del titular minero que
cuenta con el correspondiente
instrumento de control y manejo
ambiental. Si se llegaren a des-
conocer estos derechos nos en-
contrariamos ante una figura que
constituye dafo antijuridico de
responsabilidad estatal.

Los derechos de un titular mine-
ro o de un proyecto de hidrocar-
buros no se activan por ser titu-
lares de derechos sobre la su-
perficie, ello va en contravia de
las normas mineras y de hidro-
carburos que rigen la materia,
porgue precisamente como es de
conocimiento del Ministerio los
derechos sobre el subsuelo difie-
ren diametralmente de los dere-
chos sobre la superficie y es por
tal razon que el propietario de un
inmueble no tiene derechos so-
bre el subsuelo salvo que el Es-
tado le haya otorgado un contra-
to para la explotacion de los re-
cursos del subsuelo.

En Colombia un titular minero o
de un proyecto de hidrocarburos
tiene multiples opciones para
acceder a las areas superficiarias
que su proyecto requiere y no
necesariamente éstas se inscri-
ben en la oficina de instrumentos
publicos (Ej. Contratos de arren-
damiento, compra de mejoras,
etc).
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Asi las cosas, esta causal de
exoneracion del acuerdo va en
contravia del derecho civil, agra-
rio y comercial que contempla
multiples modalidades de acceso
a un area superficial.

Por lo anterior se solicita su eli-
minacion para que no exista vul-
neracion de normas de mayor
jerarquia de otras ramas del de-
recho.

Traslape exclusivo de
areas de influencia
indirecta

Articulo 5 Numeral 3

Es oportuno destacar que a tra-
vés del Decreto 2041, hoy compi-
lado en el Decreto 1076 de 2015,
ya no existe el concepto de “area
de influencia indirecta”, por lo
cual juridicamente esta excep-
cion no podria darse.

Por lo anterior se solicita su eli-
minacion.

Ausencia de susten-
tacion de incompati-
bilidad de caracter
socioambiental, ope-
rativo, técnico o de
seguridad

Articulo 5 Nuemral 4

Los acuerdos operacionales de
coexistencia de conformidad con
la misma definicion, son los
acuerdos de voluntades que es-
tablecen y delimitan las respon-
sabilidades de las partes para
desarrollar sus proyectos en un
area superpuesta, por lo tanto, si
las partes alegan incompatibili-
dad (con o sin estudios) no llega-
rian a un acuerdo, por lo que es-
tablecer que en estos casos no
se requiere acuerdo, no tendria
sentido.

Los aspectos de traslape de te-
mas ambientales, sociales y de
seguridad requieren una rigurosi-
dad en el analisis y hay casos de
negociaciones fallidas en que
debe ser un tercero, incluso la
autoridad ambiental, quien deci-
da si los estudios muestran o no
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la incompatibilidad.

En el régimen probatorio colom-
biano, por regla general la carga
de la prueba le corresponde al
que afirma unos hechos o sos-
tiene una pretensién, lo que en
este caso implica que es al pro-
yecto entrante a quien le corres-
ponde probar que no hay incom-
patibilidad.

Por el contrario, el articulo esta
creando una inversion de la carga
de la prueba al proyecto existen-
te, al pedirle acreditar estudios
de incompatibilidad, cuando es el
proyecto entrante, por ser poste-
rior en el tiempo, el que deberia
presentar los estudios que acre-
diten la compatibilidad.

Ahora bien, no es posible crear
via resolucion esta inversion de
la carga de la prueba, dado que
esta figura es excepcional y por
ello estd reservado a la aplica-
cion cuando una ley asi lo consa-

gre.

Adicionalmente en la aplicacién
de esta causal, el proyecto exis-
tente tendria que sustentar la
incompatibilidad y el proyecto
entrante decide si le parece que
hay incompatibilidad, lo cual es a
todas luces arbitrario y ademas
absurdo porque el proyecto en-
trante no puede ser juez y parte,
tal prerrogativa es no solo ilegal
sino inconstitucional.

El Decreto 1076 de 2015, que es
una norma de mayor jerarquia
que el proyecto de Resolucion,
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establece que es el proyecto en-
trante quien tiene el deber legal
de probar la compatibilidad de la
coexistencia (Articulo 2.2.2.3.6.4.
D. 1076/15- Superposicion de
proyectos. La autoridad ambien-
tal competente podra otorgar
licencia ambiental a proyectos
cuyas areas se superpongan con
proyectos licenciados, siempre y
cuando el interesado en el pro-
yecto a licenciar demuestre que
estos pueden coexistir e identifi-
que, ademas, el manejo y la res-
ponsabilidad individual de los
impactos ambientales generados
en el area superpuesta).

Por todo lo anterior se solicita su
eliminacion.

Articulo 5 Paragrafo 1

Se sugiere eliminar porque con-
vierte al estudio en prueba peri-
cial por cuenta de exigir que la
idoneidad de los profesionales
que lo elaboran corresponda a la
de un perito.

Articulo 5 Paragrafo 3

Sefalar que el proyecto entrante
puede proceder a ejecutar su
proyecto sin contar con el acuer-
do operacional de coexistencia,
es desconocer los derechos de
los proyectos existentes, que han
obtenido las licencias y permisos
requeridos ante las Autoridades
correspondientes, lo cual consti-
tuiria un dafo antijuridico de
responsabilidad estatal.

Por lo anterior, se solicita su eli-
minacion, que se sustenta en las
mismas razones expuestas en el
comentario al texto inicial del
articulo 5.

Modifiquese el ar-
ticulo 17 de la Reso-

Articulo 6

1. De acuerdo con el enunciado
del proyecto de Resolucion, se
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lucion 40303 de
2022. Lineamientos
con ocasion de la
negociacion fallida.

entiende que la negociacion es
fallida una vez vencido el plazo
del numeral 3 del Art 16 de la
Resolucion 40303 de 2022, sin
embargo, dicho numeral no esta-
blece ningun plazo, Por lo que,
debera precisarse el enunciado a
efectos de establecer con clari-
dad en qué momento se entiende
fallida la negociacion.

2. Se considera que, para facilitar
el entendimiento de todos los
involucrados sobre cuando se
activan los lineamientos con oca-
sion fallida, el hito debe ser la
suscripcion del acta en el que se
consignen las razones por las
cuales no se llegod a la formaliza-
ciéon del acuerdo, en tal sentido,
se considera que el acta no debe
ser potestativo, como se esta-
blece en el proyecto normativo.

3. Se sugiere que el Ministerio de
Minas y Energia mantenga un
listado publico de peritos habili-
tados, con criterios claros de
idoneidad y reglas de recusacion
para garantizar la imparcialidad.

También debe preverse un me-
canismo de revision o impugna-
cion del acto administrativo que
adopte las recomendaciones pe-
riciales, en aras de preservar el
equilibrio entre las partes y evi-
tar decisiones técnicas injustas o
mal fundamentadas.

Articulo 6 Numeral 1

Este numeral se estd creando
una figura de perito concedién-
dole facultades para decidir te-
mas ambientales de 2 proyectos
sujetos a licencia ambiental (del
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proyecto existente y el proyecto
entrante), cuando estas funcio-
nes legalmente corresponden
Unica y exclusivamente a la ANLA
(y a las CAR que tienen otros
proyectos sujetos a licencia). No
puede existir una norma que
otorgue a un perito funciones
ambientales, por lo cual el ar-
ticulo debe excluir los temas
ambientales de los asuntos suje-
tos a este peritaje.

Modificar el numeral para supri-
mir los temas ambientales dado
que ellos no son sujeto de peri-
taje, porque la facultad de deci-
dir sobre la coexistencia ambien-
tal es Unica y exclusivamente de
la ANLA.

Articulo 6 Numeral 2

Se valora la inclusion de un peri-
taje técnico como solucién a
desacuerdos. Sin embargo, debe
dejarse claro que los costos del
peritaje deberian ser asumidos
por el proyecto entrante, en la
medida en que el proyecto exis-
tente cuenta con derechos ad-
quiridos sobre el area, ha venido
desarrollando actividades legiti-
mamente durante mas tiempo y
ha realizado inversiones conside-
rables que no pueden verse
comprometidas por la llegada de
un tercero.

EL proyecto existente no debe
cargar con los costos de defen-
der lo que ya le pertenece y ha
construido conforme a derecho.
Obligarlo a ello seria una desna-
turalizacion del principio de lega-
lidad y de proteccién de la con-
fianza legitima.

Articulo 6 Numeral 3

En este numeral se propone que
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el documento a entregar por par-
te del perito sea una "memoria
técnica", sin embargo, la defini-
cion de memoria técnica incluida
en la Resolucion 40303 de 2022
(que no se modifica con este
proyecto de resolucién) es: "In-
sumo elaborado por los Desarro-
lladores de Proyectos que pre-
senten casos de superposicién, y
en el cual se consignara toda la
informacion necesaria para eva-
luar los parametros técnicos y
operativos que se deben tener en
cuenta, con la finalidad de bus-
car la coexistencia de dichos
proyectos”, y tiene su desarrollo
en el articulo 18 de la Resolucién.

Por lo anterior, se recomienda
que se ajuste el término del do-
cumento a entregar por parte del
perito sea un informe técnico.

Articulo 6 Paragrafo 1

Este paragrafo no tiene relacion
con los lineamientos para la ne-
gociacion fallida, que es el alcan-
ce del articulo.

Si el proyecto entrante es un
proyecto minero y se encuentra
en un area de exclusion o de res-
triccion conforme al cdédigo de
Minas, se dara aplicacién a las
disposiciones legales correspon-
dientes.

Por lo anterior se solicita su eli-
minacion.

Articulo 6 Paragrafo 2

La carga de la prueba sobre la
supuesta incompatibilidad no
puede recaer en el proyecto exis-
tente. Esta asignacion resulta
contraria a los principios de
equidad y seguridad juridica, y
desconoce por completo la posi-
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cion legal y factica de quienes
han estructurado y desarrollado
proyectos con base en titulos
validamente otorgados, licencias
vigentes y servidumbres debida-
mente adquiridas.

El proyecto existente es quien ha
asumido histéricamente los cos-
tos de inversion, gestion de per-
misos, adquisicion de derechos y
desarrollo real sobre el terreno.
No corresponde que ahora deba
justificar por qué un tercero, sin
presencia previa, no puede inter-
ferir con su operacion.

Es el proyecto entrante quien
pretende ocupar una zona donde
ya existen derechos constituidos,
por lo tanto, es él quien debe
asumir la totalidad de la carga
probatoria, los costos del peritaje
técnico y las implicaciones ope-
rativas de su ingreso.

Cualquier norma que traslade
esta carga al proyecto existente,
incluso de forma indirecta, gene-
ra incentivos regresivos, favorece
la especulacion en el desarrollo
de proyectos y pone en riesgo la
estabilidad de inversiones estra-
tégicas para el pais.

ElL Ministerio debe ajustar esta
disposicion para garantizar que el
marco de coexistencia no se
convierta en una herramienta de
presién regulatoria contra quie-
nes ya han cumplido con el mar-
co legal vigente.

Articulo 6 Paragrafo 2
Numeral 3

No es claro a qué hace referencia
con "restituciones de plazos".
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Se le asigna al perito una compe-
tencia que es de la autoridad
minera y que ademas no tiene
relevancia alguna para la coexis-
tencia de proyectos.

Articulo 6 Paragrafo 2
Numeral 5

Los proyectos mineros pueden
tener incluso planes a largos pla-
zo debido a la vigencia amplia
Articulo 6 Paragrafo 2 |que tienen los contratos de con-

Numeral 6 cesion y el titular tiene la facul-
tad de modificar su proyecto du-
rante toda la vigencia del contra-
to.

Comentario 17

De: Harol Andrés Coérdoba Enriquez ANDESCO

Enviado: jueves, 10 de julio de 2025 17:57

Asunto: Proyecto de Resolucién “Por el cual se se modifica la Resolucién 40303 del
2022” — Coexistencia de proyectos

SIGME

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA

CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

7/03/2022 | V-1

Sector: | Regulatorio

Por la cual se modifica la Resolucion 40303 del 2022 “Por la cual se expi-
den lineamientos para facilitar la coexistencia de proyectos ante eventua-
les casos de superposiciones parciales o totales entre proyectos del sector
minero energético”

Epigrafe:

Fecha inicio: | 25/06/2025

Fecha fin: |10/07/2025

Fecha Comentario: |[10/07/2025 0:00

Datos de contacto: | Correo electrénico: |

Nombre de la empresa o interesado: | ANDESCO

N Referente del Acto
o Tema de observacion | Administrativo (articulo, Comentario detallado
numeral y/o pagina)

Consideramos fundamental que en
Definiciones y repor- . la definicion de “conflicto de co-

. . Articulo 2. . - oes
te de informacion existencia” se especifique de ma-

nera expresa que este se configura

-
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cuando no ha sido posible lograr
un acuerdo voluntario entre las
partes. Este ajuste ayudaria a evi-
tar interpretaciones que puedan
obstaculizar los avances de los
proyectos.

Adicionalmente, sugerimos evitar
el multiple reporte de informacion
a diferentes sistemas por parte de
los desarrolladores o propietarios
de proyectos, ya que ello genera
cargas administrativas adicionales,
impactando negativamente la efi-
ciencia operativa.

Fechas de reporte y
régimen de transicion

Articulo 3.

Proponemos revisar las fechas
limite establecidas para el reporte
de informacion, de forma que se
consideren tiempos razonables a
partir de la entrada en firme de la
resolucion. Asimismo, considera-
mos conveniente implementar un
régimen de transicion evitando
que los proyectos que actualmen-
te se encuentren en curso bajo la
resolucion 40303 deban reiniciar
procedimientos ya avanzados.

Identificaidon conflic-

negociacion directa

3 to de coexistenciay Articulo 4.

Consideramos necesario que la
identificacion de una superposi-
cion de proyectos o conflicto de
coexistencia, como esta definido
en el presente proyecto de resolu-
cidén, no recaiga unicamente en las
partes interesadas, sino que sea
liderada y publicada por el Minis-
terio de Minas y Energia, garanti-
zando mayor transparencia y ac-
ceso a la informacion para todos
los actores.
Si bien reconocemos la importan-
cia de definir plazos para la nego-
ciacién de acuerdos operacionales
de coexistencia, sugerimos ampliar
dichos tiempos ante la expectativa
de un alto volumen de solicitudes
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a las partes, lo que permitiria un
analisis mas profundo y consen-
suado. Ademas, advertimos que
las proérrogas, suspensiones tem-
porales o modificaciones contrac-
tuales derivadas de dichos acuer-
dos pueden implicar riesgos eco-
nomicos, posibles sanciones o in-
cluso la inviabilidad de los proyec-
tos, especialmente en relacién con
la fecha de puesta en operacion
(FPO).

En cuanto a la inasistencia a la
reunién inicial para la negociacién
directa de los acuerdos operacio-
nales, recomendamos se otorgue
un plazo adicional de tres (3) dias
habiles para que la parte ausente
pueda pronunciarse. Una vez fina-
lizado este plazo, el Ministerio de-
beria emitir un documento que
permita continuar con el desarro-
llo del proyecto correspondiente,
brindando certeza juridica y ope-
rativa. Respecto de la disposicién
que permite al proyecto entrante
retomar el tramite en cualquier
momento, es importante que tam-
bién le sea establecido un periodo
de tiempo determinado, ya que
existe el riesgo de limitar el desa-
rrollo del proyecto existente.

Cumplimiento de
todos los numerales

N

Articulo 5.

Es esencial que se garantice el
cumplimiento de todos los nume-
rales establecidos de manera con-
currente por parte del proyecto
entrante, dado que se trata de
condiciones excluyentes y deter-
minantes para la ejecucion sin la
suscripcién de un acuerdo opera-
cional de coexistencia. En caso de
que se determine que no es nece-
saria la suscripcion del acuerdo de
coexistencia, el Ministerio deberia
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emitir un documento que permita
continuar con el desarrollo del
proyecto correspondiente, brin-
dando certeza juridica y operativa.

Eleccidén perito y pa-

Resaltamos la claridad en la defi-
nicion de los tiempos en caso de
negociacion fallida, la experiencia
ha permitido evidenciar que la di-
lacion de estos procesos puede
afectar el desarrollo de proyectos
en el marco de la transicién ener-
gética y el cumplimiento de los
objetivos del pais. Por lo tanto su-
gerimos que el Ministerio de Minas
y Energia sea el encargado de ele-
gir el perito con base en una lista
oficial de peritos habilitados, que
cumplan unos requisitos minimos,
fortaleciendo la transparencia y la
confianza en el proceso. Asimis-
mo, proponemos explorar la alter-
nativa de que los costos derivados
del peritaje sean asumidos por el
proyecto entrante o por la parte
que finalmente no tenga la razoén
en la incompatibilidad alegada,
buscando el uso responsable de
este mecanismo.

Adicionalmente, consideramos
pertinente establecer un plazo
maximo para la publicacion del
acto administrativo por parte del
Ministerio, posterior a la entrega
del informe pericial y la resolucion
de posibles objeciones, con el ob-
jetivo de garantizar celeridad en
los procesos.

S go de honorarios Articulo 6.
Afectacion a la infra- Otros articulos de la
6 ., .
estructura regulacién vigente.

EL Articulo 15 de la Resolucidon
MME 40303 de 2022 indica en su
numeral primero lo siguiente:

“1. Componente técnico y de segu-
ridad de las operaciones: evalua-
cion técnica de los impactos, tan-
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to en superficie como en el sub-
suelo ..)”

Conforme al texto transcrito, este
componente hace referencia a una
valoracion de impactos en la su-
perficie y en el subsuelo, sin em-
bargo, hay ambigliedad si esto ha-
ce referencia a afectaciones en la
infraestructura energética (gas
natural, energia eléctrica, otros
hidrocarburos). Por lo anterior,
respetuosamente solicitamos al
Ministerio, este numeral indique el
requisito de una evaluacién que
tenga en cuenta las afectaciones
en la infraestructura mencionada.
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CSEG — 224/2025
Bogota, 10 de julio de 2025

Senor

JORGE CRISTANCHO

Viceministro de Energia (E)
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Bogota, D.C.

Asunto: Observaciones al Proyecto de Resolucion que modifica la Resolucion
MME 40303 del 2022 — Coexistencia proyectos minero-energéticos

Estimado Viceministro:

Desde la Asociacion Nacional de Empresas de Servicios Pulblicos vy
Comunicaciones — ANDESCO, nos permitimos enviar nuestros comentarios al
Proyecto de Resolucion “Por el cual se modifica la Resolucion 40303 del 2022, por
la cual se expiden lineamientos para facilitar la coexistencia de proyectos ante
eventuales casos de superposiciones parciales o totales entre proyectos del sector
minero energético”.

Como sector resaltamos los esfuerzos realizados desde el Ministerio de Minas y
Energia en la revision de lineamientos que se encontraban establecidos, con el fin
de complementar y proponer ajustes que permitan que el proceso de coexistencia
de proyectos se realice en los mejores términos para las partes interesadas.

En ese sentido, destacamos el acotamiento de tiempos en los procesos y el
fortalecimiento de los mecanismos tanto de negociacion directa como en el caso de
negociaciones fallidas. Lo anterior permite delimitar un marco claro de actuacion
para las partes involucradas, evitar dilaciones y buscar el mejor aprovechamiento
de los recursos energéticos del pais.

En relacion con el articulado propuesto, queremos expresar nuestras
consideraciones de forma detallada:

Articulo 2. Definiciones (modifica el articulo 3 de la Res. 40303 de 2022).

Consideramos fundamental que en la definicién de "conflicio de coexistencia" se
especifique de manera expresa que este se configura cuando no ha sido posible
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lograr un acuerdo voluntario entre las partes. Este ajuste ayudaria? evitar
interpretaciones gue puedan obstaculizar los avances de los proyectos.

Adicionalmente, sugerimos evitar el multiple reporte de informacion a diferentes
sistemas por parte de los desarrolladores o propietarios de proyectos, ya gue ello
genera cargas administrativas adicionales, impactando negativamente la eficiencia
operativa.

Articulo 3. Informacion de proyectos del sector minero energético (Modifica el
articulo 4 de la Res. 40303 de 2022).

Proponemos revisar las fechas limite establecidas para el reporte de informacion,
de forma gue se consideren tiempos razonables a partir de la entrada en firme de la
resolucidn. Asimismo, consideramos conveniente implementar un régimen de
transicion evitando que los proyectos que actualmente se encuentren en curso bajo
la resolucion 40303 deban reiniciar procedimientos ya avanzados.

Articulo 4. Negociacién directa de acuerdos operacionales (modifica el
articulo 16 de la Res. 40303 de 2022).

Consideramos necesario que la identificacion de una superposicion de proyectos o
conflicto de coexistencia, como esta definido en el presente proyecto de resolucian,
no recaiga Unicamente en las partes interesadas, sino que sea liderada y publicada
por el Ministerio de Minas y Energia, garantizando mayor transparencia y acceso a
la informacién para todos los actores.

Si bien reconocemos la importancia de definir plazos para la negociacion de
acuerdos operacionales de coexistencia, sugerimos ampliar dichos tiempos ante la
expectativa de un alto volumen de solicitudes a las partes, lo gue permitiria un
andlisis mas profundo y consensuado. Ademas, advertimos que las prérrogas,
suspensiones temporales o modificaciones contractuales derivadas de dichos
acuerdos pueden implicar riesgos econdmicos, posibles sanciones o incluso la
inviabilidad de los proyectos, especialmente en relacion con la fecha de puesta en
operacién (FPO).

En cuanto a la inasistencia a la reunién inicial para la negociacion directa de los
acuerdos operacionales, recomendamos se otorgue un plazo adicional de tres (3)
dias habiles para que la parte ausente pueda pronunciarse. Una vez finalizado este
plazo, el Ministeric deberia emitir un documento que permita continuar con el
desarrollo del proyecto correspondiente, brindando certeza juridica v operativa.
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Respecto de la disposicion que permite al proyecto entrante retomar el tramite en
cualquier momento, es importante que también le sea establecido un periodo de
tiempo determinado, ya que existe el riesgo de limitar el desarrollo del proyecto
existente.

Articulo 5. Casos en los que no es necesaria la suscripciéon de un acuerdo
operacional de coexistencia (Adiciénese el siguiente articulo a la Res. 40303
de 2022).

Es esencial que se garantice el cumplimiento de todos los numerales establecidos
de manera concurrente por parte del proyecto entrante, dado gue se frata de
condiciones excluyentes y determinantes para la ejecucion sin la suscripcion de un
acuerdo operacional de coexistencia. En caso de que se determine que no es
necesaria la suscripcion del acuerdo de coexistencia, el Ministerio deberia emitir un
documento que permita continuar con el desarrollo del proyecto correspondiente,
brindando certeza juridica y operativa.

Articulo 6. Lineamientos con ocasion de la negociacion fallida (Modifiquese el
articulo 17 de la Resolucion 40303 de 2022).

Resaltamos la claridad en la definicion de los tiempos en caso de negociacion
fallida, la experiencia ha permitido evidenciar que la dilacion de estos procesos
puede afectar el desarrollo de proyectos en el marco de la transicidn energética v el
cumplimiento de los objetivos del pais. Por lo tanto sugerimos gue el Ministerio de
Minas y Energia sea el encargado de elegir el perito con base en una lista oficial de
peritos habilitados, gue cumplan unos requisitos minimos, fortaleciendo la
transparencia y la confianza en el proceso. Asimismo, proponemos explorar la
alternativa de que los costos derivados del peritaje sean asumidos por el proyecto
entrante o por la parte que finalmente no tenga la razén en la incompatibilidad
alegada, buscando el uso responsable de este mecanismo.

Adicionalmente, consideramos pertinente establecer un plazo maximo para la
publicacion del acto administrativo por parte del Ministerio, posterior a la entrega del
informe pericial y la resolucion de posibles objeciones, con el objetivo de garantizar
celeridad en los procesos.
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Otros articulos de la regulacién vigente.

El Articulo 15 de la Resclucian MME 40303 de 2022 indica en su numeral primero
lo siguiente:

1. Componente técnico y de seguridad de las operaciones: evaluacion técnica de
los impacios, tanto en superficie como en el subsuelo {...)"

Confarme al texto transcrito, este componente hace referencia a una valoracion de
impactos en la superficie v en el subsuelo, sin embargo, hay ambigledad si esto
hace referencia a afectaciones en la infraestructura energética (gas natural, energia
eléctrica, otros hidrocarburos). Por lo anterior, respetuosamente solicitamos al
Ministerio, este numeral indigue el requisito de una evaluacion que tenga en cuenta
las afectaciones en la infraestructura mencionada.

Finalmente, reiteramos nuestro compromiso con el desarrollo del sector y el
aprovechamiento eficiente de los recursos del pais, asl como con la construccion
de un marco normativo que brinde seguridad juridica a los diferentes actores
involucrados. Confiamos en que estas recomendaciones sean consideradas para
complementar |la propuesta normativa y facilitar la implementacion de los proyectos
estratégicos para el pais.

Agradecemos la atencion prestada y esperamos que nuestros comentarios
contribuyan en la construccion de la regulacion definitiva.

Cordialmente,

KATHRINE SIMANCAS AKLE
Directora de Energia y Gas
[

Anionio Jiménez Rivera, Director Ejecutve = CREG
Hicolds Rincdn, Orector de Infrassinsctura y Energla Sestenble < DMP
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Comentario 18

De: Gerencia De, Regulacion, Enel Colombia Externo

Enviado: jueves, 10 de julio de 2025 18:28
Asunto: Comentarios al proyecto de resolucién que tiene como objeto modificar la

Resolucion 40303 del 2022

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA | *
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

o

SIGME

FP-F-01

7/03/2022

[ v

Sector: | Regulatorio

Epigrafe:

minero energético”

Por la cual se modifica la Resolucién 40303 del 2022 “Por la cual se expi-
den lineamientos para facilitar la coexistencia de proyectos ante eventua-
les casos de superposiciones parciales o totales entre proyectos del sector

Fecha inicio: | 25/06/2025

Fecha fin: [10/07/2025

Fecha Comentario:

Datos de contacto:

Correo electronico:

Nombre de la empresa o interesado: |

Enel Colombia S.A. ESP

No | Tema de observacion

Referente del Acto

Administrativo (articulo,

numeral y/o pagina)

Comentario detallado

1 Definicidon

Articulo 2 que modifica

Articulo 3

Se sugiere revisar la definicion
de Infraestructura Especifica
en lo que menciona sobre
"conforme a lo dispuesto en el
articulo 3 de la Resolucion
40303 de 2022" puesto que no
es claro a qué se hace referen-
cia.

2 Definicidon

Articulo 2 que modifica

Articulo 3

En la definicién de “Conflicto
de Coexistencia”, sugerimos
aclarar en la propuesta regula-
toria que éste se configura
cuando en una misma area de
terreno, se desarrollan activi-
dades incompatibles entre si y
existe un desacuerdo sobre la
posibilidad de coexistencia. De
este modo, el instrumento re-
gulatorio aplicaria exclusiva-
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mente, en aquellos casos don-
de no sea posible alcanzar
acuerdos privados de manera
voluntaria

Por otra parte, con el fin de
aportar mayor claridad sobre la
configuracion de un Conflicto
de Coexistencia, sugerimos que
la norma defina de manera
explicita lo siguiente:

* El mecanismo o procedimien-
to para acreditar las activida-
des futuras a realizarse dentro
de la ventana de dos afios de
planeacion, aplicable a los ca-
sos en que se evidencia un
conflicto de coexistencia que
requiere la suscripciéon de un
Acuerdo Operacional.
» Para los casos en los que no
se requiera un Acuerdo Opera-
cional, y considerando la ven-
tana de planeacién de dos (2)
anos, se entendera como Pro-
yecto Existente aquel que haya
iniciado efectivamente el pro-
ceso de establecimiento de
servidumbres y/o construccién.

Se sugiere eliminar en el tercer
parrafo "a partir del 1 de agos-
to de 2025" puesto que en el
paragrafo 1 se menciona que
desde el 1 de agosto las enti-
dades solicitaran la informa-
cion.

Se sugiere especificar que sera
el desarrollo del proyecto
quién debera actualizar la in-
formacion

En el inciso ii) se sugiere adi-
cionar ejemplos sobre obras de
hidrocarburos y mineria.

3 Definicion Articulo 2.que modifica
Articulo 3

4 Informacion de Pro- | Articulo 3 que modifica
yectos articulo 4

5 Informacion de Pro- | Articulo 3 que modifica

yectos articulo 4. Paragrafo 1

6 Informacion de Pro- | Articulo 3 que modifica

yectos articulo 4. Paragrafo 2

- Informacion de Pro- | Articulo 3 que modifica

yectos articulo 4. Paragrafo 3

Se sugiere sujetar el plazo de
reporte de proyectos en térmi-
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nos de meses después de la
expedicion de la resolucion.

Informacion de Pro-
yectos

Articulo 3 que modifica
articulo 4

Se recomienda establecer me-
diante circular el formato para
el reporte, asi como las carac-
teristicas de la informacion. Ej:
Identificacion del Proyecto: ¢Se
refiere al nombre? ID?

Lineamientos especi-
ficos

Articulo 4 que modifica
articulo 16. Paragrafo 5

Valoramos el interés del Minis-
terio en agilizar los procesos
de negociacion y compartimos
la vision de que la ausencia del
proyecto existente en la
reunion inicial pueda entender-
se como una renuncia a la ne-
cesidad de suscribir un acuer-
do. No obstante, sugerimos
que, en los casos en que exista
una Infraestructura Especifica
dentro del area de superposi-
cion, se active automaticamen-
te el mecanismo de negocia-
cion fallida, solicitando al Mi-
nisterio la seleccion de un pe-
rito. Esto con el fin de garanti-
zar que, aun en ausencia a la
reunion, se suscriba un acuer-
do entre las partes que permi-
ta dar continuidad al desarrollo
del proyecto.

Lineamientos especi-

10 ficos

Articulo 4 que modifica
articulo 16

Sugerimos al Ministerio preci-
sar en la resoluciéon el proce-
dimiento a seguir una vez se
identifique un Conflicto de Co-
existencia, considerando las
realidades propias de la ejecu-
cion de los proyectos. Es fun-
damental tener en cuenta que,
en la practica, no resulta viable
aplicar el numeral 1 del articu-
lo 16, modificado por el articu-
lo 4, ya que, una vez identifi-
cado un Conflicto de Coexis-
tencia conforme a su defini-
cion, el proyecto podria reque-

Ministerio de Minas y Energia
Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180




rir un periodo adicional para
realizar ajustes o redisefios en
su desarrollo, dependiendo de
su grado de avance.

Casos en que no es
11 | necesario la suscrip-
cion del acuerdo

Articulo 5. Numeral 1

En el escenario de hacer refe-
rencia al término previamente
definido (Infraestructura Espe-
cifica) se sugiere hacer uso de
mayusculas con el fin de evitar
confusion en la lectura de la
norma.

Ausencia de susten-

12 tacion

Articulo 5. Paragrafo 2

Proponemos aclarar la aplica-
cion del paragrafo 2, especial-
mente en lo relativo a la au-
sencia de sustentacion sobre
incompatibilidades de caracter
socioambiental, operativo, téc-
nico o de seguridad que deban
ser objeto de decision pericial.
Esto considerando que, para la
aplicacién de dicho caso, aun
no se habria declarado la ne-
gociacion fallida, por lo que no
existiria un perito que valide la
informacion presentada.

Casos en que no es
13 | necesario la suscrip-
ciéon del acuerdo

Articulo 5. Paragrafo 3

Vemos de manera positiva que
la regulacién contemple esce-
narios en los cuales no sea
necesario suscribir un Acuerdo
Operacional de Coexistencia.
No obstante, con el fin de
otorgar mayor seguridad juridi-
ca a los agentes del sector,
sugerimos que, en todos los
casos, sea el Ministerio de Mi-
nas y Energia quien expida un
concepto que certifique la no
necesidad del acuerdo.

Lineamientos Nego-

14 ciacion Fallida

Articulo 6 que modifica
articulo 17

Sugerimos corregir el numeral
en la expresion "Una vez ven-
cido el término de que trata el
numeral 3 del articulo 16 de la
Resolucién 40303 de 2022" en
caso de hacer referencia al
Numeral 4.
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15 | Seleccion del perito

Articulo 6 que modifica
articulo 17. Numeral 1.

Valoramos positivamente la
propuesta del Ministerio, en la
medida en que contribuye a
cerrar vacios regulatorios rela-
cionados con la negociacion
fallida. Sin embargo, sugerimos
que la seleccion del perito in-
dependiente no dependa de las
partes interesadas y, en su lu-
gar, sea el Ministerio de Minas
y Energia quien defina una lista
de peritos autorizados, si-
guiendo esquemas similares a
los existentes en otros meca-
nismos como el Cargo por
Confiabilidad o verificacion de
registros de fronteras comer-
ciales, con su lista de audito-
res autorizados. Asimismo,
proponemos que la contrata-
cion y pago del perito recaiga
sobre el Proyecto Entrante,
con el propdsito de darle ma-
yor celeridad al proceso.

16 Acto normativo

Articulo 6 que modifica
articulo 17. Numeral 3.

En relaciéon con la propuesta
de emitir un acto administrati-
vo que establezca las activida-
des que deberan ejecutar las
partes, a partir de la evalua-
cion del perito designado en
caso de una negociacion falli-
da, sugerimos que dicho acto
sea expedido Unicamente por
el Ministerio y que se incluya
un plazo concreto para su ex-
pedicion. Asi mismo, propone-
mos que se deje expresamente
sefialado que este acto admi-
nistrativo tendra los efectos de
un Acuerdo Operacional de
Coexistencia.

17 | Licencia Ambiental

NA

Consideramos pertinente que
la norma deje explicito que lo
contemplado en esta resolu-
cion no condiciona la obten-
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cion del licenciamiento am-
biental, en tanto este hace
parte de la reglamentacion de
otra materia. Esta precision
resulta necesaria dado que, a
partir de la expediciéon de la
normativa sobre superposicion
de proyectos, hemos identifi-
cado casos en los que entida-
des como la ANLA han condi-
cionado la expedicion de licen-
cias ambientales a la firma de
los acuerdos derivados de la
Resolucién 40303 de 2022.

Casos en que no es
18 | necesario la suscrip-
ciéon del acuerdo

Articulo 5

Recomendamos contemplar en
el articulo “Casos en los que
no es necesaria la suscripcion
de un Acuerdo Operacional de
Coexistencia”, el caso cuando
el Proyecto Entrante si dispon-
ga de licencia ambiental vigen-
te y el Proyecto Existente a
pesar de tener licenciamiento
ambiental global no tiene
aprobado un Programa de Ma-
nejo Ambiental (PMA) especifi-
co para el area objeto de con-
flicto.

Casos en que no es
19 | necesario la suscrip-
cion del acuerdo

Articulo 5. Numeral 3

Se sugiere modificar "aréa de
influencia indirecta" por "area
de influencia". Lo anterior de-
bido a que en la normatividad
ambiental actual no se hace
dicha distincion. De este modo
se sugiere el siguiente texto:
Traslape exclusivo de areas de
influencia: Cuando la superpo-
sicion se limite uUnicamente al
traslape de areas de influencia
definidas en los respectivos
estudios ambientales, sin que
exista interferencia directa en-
tre infraestructuras, activida-
des operacionales o areas de
intervencion fisica de los pro-
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yectos.

Régimen de Transi-

20 .
cion

NA

Dada la relevancia de la norma
propuesta y el impacto positivo
que tendria en el desarrollo de
los proyectos FNCER, sugeri-
mos establecer un régimen de
transicion que permita la apli-
cacion de estas disposiciones a
los proyectos que actualmente
se encuentran adelantando el
proceso reglamentado en la
Resolucién 40303 de 2022. En
este sentido, proponemos que
se reconozcan los tiempos ya
transcurridos en dichos proce-
sos, evitando que la nueva re-
soluciéon genere demoras adi-
cionales para los proyectos en
curso. Esta consideracion tam-
bién aplicaria para la prérroga,
proponiendo que se permita
una uUnica proérroga conforme a
los plazos previstos en la nue-
va normativa.

21 | Registro de Proyectos

NA

En cuanto al articulo 10, que
establece condiciones para el
registro de proyectos en Fase 1
y Fase 2, sugerimos su modifi-
cacion. Considerando las com-
plejidades inherentes a la eta-
pa de negociacion para la sus-
cripcion de un acuerdo, propo-
nemos que el registro no se
condicione a la firma de un
Acuerdo Operacional ni a la
declaracion de negociacion
fallida.

22 Derechos reales

NA

Proponemos que se incluya en
la norma una disposicion que
establezca que los derechos
reales que surjan a partir de
los acuerdos de coexistencia
deberan estar asociados exclu-
sivamente al hecho generador
del acuerdo operacional. Esto
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con el fin de evitar la imposi-
cion de sobrecostos innecesa-
rios a los proyectos involucra-
dos.

ccClt

Bogota D.C., 10 de julic de 2025
REG-075-2025

Doctor

EDWIN PALMA EGEA
Ministro de Minas y Energia
Ministerio de Minas y Energia
Direccidn General

Asunto: Comentarios al proyecto de resolucién del Ministerioc de Minas y Energia que
tiene como objeto, modificar la Resclucion 40303 del 2022, "Por la cual se expiden
lineamientos para facilitar la coexistencia de proyectos ante ewventuales casos de
superposiciones parciales o fotales enfre proyectos del sector minero energétice”™.

Cordial saludo Ministro Palma,

Mos permitimos someter a su consideracion los comentarios y propuestas gue Enel Colombia
presenta frente al borrador de resolucion publicado por el Ministerio, mediante el cual se busca
eliminar las barreras asociadas al desarrollo de proyectos cuando éstos presentan situaciones
de coexistencia con ofros activos del Sector Minero Energético.

En primer lugar, gueremos resaltar y reconocer el esfuerzo del Ministerio por abordar uno de los
temas que se ha convertido en un desafio importante v gue ha venide afectando el desamollo de
los proyectos de energias renovables no convencionales en el pais. Valoramos especialmente
que &l proyecto de resolucidn en consulta atienda los vacios identificados en la Resclucidn 40303
de 2022, particularmente en lo relacionado con los casos de negociaciones fallidas, que en la
practica han representado obsticulos para avanzar con los proyectos en areas asignadas para
la exploracion y explotacion de hidrocarburos. Consideramos que esta iniciativa se alinea con el
abjetivo de eliminar barreras v promover un entomo mas favorable para este tipo de proyectos
en Colombia.

Con el animo de aportar a la construccion conjunta de una regulacion robusta y equilibrada,
relacionamos algunos aspectos que, a nuestro juicio, son susceptibles de mejora en la propuesta
normativa, los cuales detallamos a continuacian.

Lineamientos Generales.

En cuanto a la definicidn de "Conflicfe de Coexistencia”, sugerimas aclarar en la propuesta
regulatoria que éste se configura cuando en una misma area de terreno, se desarrcllan
actividades incompatibles entre si y existe un desacuerdo sobre la posibilidad de coexistencia.
De este modo, el instrumento regulatorio aplicaria exclusivamente, en aguellos casos donde no
sea posible alcanzar acuerdos privados de manera voluntaria.
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Con base en nuestra experiencia, hemos observado que en ciertos escenarios las empresas han
logrado celebrar acuerdos de coexistencia de manera agil y eficiente. Por ello, consideramos
pertinente que los lineamientos propuestos se activen solo cuando la negociacion directa enfre
las partes no haya prosperado y entonces pueda ser invocado por la parte interesada.

Adicionalmente, proponemos gue se incluya en la norma una disposicion que establezca que los
derechos reales que surjan a partir de los acuerdos de coexistencia deberan estar asociados
exclusivamente al hecho generador del acuerdo operacional. Esto con el fin de evitar la
imposicidén de sobrecostos innecesarios a los proyectos involucrados.

En cuanto a la solicitud de informacién contemplada en el Articulo 3 que modifica el Articulo 4
sugerimos gue el Ministerio de Minas y Energia expida una circular con la descripcidn y el grado
de detalle de la informacion gue debe reportar tanto el sector de energia eléctrica como el sector
de mineria e hidrocarburos, de igual forma que el tiempo previsto para el reporte de esta esté
sujeto a la expedicion en firme de la resclucién en consulta.

Lineamientos especificos para la negociacion directa

Valoramos el interés del Ministerio en agilizar los procesos de negociacion v compartimos la
vision de que |la ausencia del proyecto existente en la reunidn inicial pueda entenderse como una
renuncia a la necesidad de suscribir un acuerdo. No obstante, sugerimos que, en los casos en
que exista una Infraesfrucfura Especifica denfro del area de superposicidn, se active
automaticamente el mecanismo de negociacion fallida, sclicitando al Ministeno la seleccion de
un perito. Esto con el fin de garantizar que, aun en ausencia de la reunion, se suscriba un acuerdo
enfre lag partes que permita dar continuidad al desarrollo del proyecto.

De igual manera, sugerimos al Ministerio precisar el procedimiento a seguir una vez se idenfifique
un Conflicto de Coexisfencia, considerando las realidades propias de la ejecucion de los
proyectos. Es fundamental tener en cuenta que, en la practica, no resulta viable aplicar el numeral
1 del articulo 16, modificado por el articulo 4, yva que, una vez identificado un Conflicfo de
Coexistencia conforme a su definicién, el proyecto podria requerir un pericdo adicional para
realizar ajustes o redisefos en su desarmolle, dependiendo de su grado de avance.

Lineamientos con ocasién de la negociacién fallida

Fespecto a la modificacién del articulo 17, valoramos positivamente la propuesta del Ministerio,
en la medida en que contribuye a cerrar vacios regulatorics relacionados con la negociacion
fallida. 3in embargo, sugerimos que la seleccion del perito independiente no dependa de las
partes interesadas v, en su lugar, que zea el Ministerio de Minas y Energia quien defina una lista
de peritos autorizados, siguiendo esquemas similares a los existentes en otros mecanismos
como el Cargo por Confiabilidad o verificacion de registros de fronteras comerciales, con su lista
de auditores autorizados. Asimismo, proponemos gue la confratacion v pago del perito recaiga
sobre el Proyecfo Enfrante, con el proposito de darle mayor celeridad al proceso.

En relacién con la propuesta de emitir un acto administrativo que establezca las actividades que
deberan ejecutar las partes, a pariir de la evaluacion del peritc designado en caso de una
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negociacion fallida, sugerimos que dicho acto sea expedido unicamente por el Ministerio de
Minas y Energia y que se incluya un plazo concreto para su expedicidn. Asi mismo, proponemos
que se deje expresamente sefialado que este acto administrative tendra los efectos de un
Acuerdo Operacicnal de Coexistencia.

Casos en los que no es necesaria la suscripcién de un Acuerdo Operacional de
Coexistencia

Yemos de manera positiva que la regulacion contemple escenarios en los cuales no sea
necesario suscribir un Acuerde Operacional de Coexistencia. Mo obstante, con el fin de otorgar
mayor seguridad juridica a los agentes del sector, sugerimos que, en todos los casos, sea el
Ministerio de Minas v Energia quien expida un concepfo vinculante para las partes que cerifique
la no necesidad del acuerdo.

De igual manera, proponemaos aclarar la aplicacidn del paragrafo 2, especialmente en lo relativo
a la ausencia de sustentacion sobre incompatibilidades de caracter socioambiental, operativa,
técnico o de seguridad gue deban ser cbjeto de decisidn pericial. Esto considerando que, para
la aplicacion de dicho caso, aun no se habria declarado la negociacion fallida, por lo que no
existiria un perito gue valide la informacion presentada.

Lineamientos relacionados con el Licenciamiento Ambiental

Consideramos pertinente gue la norma deje explicito que lo contemplado en esta resclucién no
condiciona la obtencion del licenciamiento ambiental, en tanto éste debe ser independiente v
tiene su propia reglamentacion. Esta precizsion resulta necesaria dado que, a partir de la
expedicion de la normativa scbre superposicion de proyectos, hemos identificado cazos en los
que entidades como la AMLA han condicionado la expedicion de icencias ambientales y el inicio
de congtruccion del proyecto, a la firma de los acuerdos derivados de la Resolucion 40303 de
2022.

Asi mismo, recomendamos contemplar en el articulo "Casos en los que no es necesana la
suscripcion de un Acuerdo Operacional de Coexistencia”, el cazo cuando el Proyecto Entrante si
disponga de licencia ambiental vigente y el Proyecto Existente a pesar de tener licenciamiento
ambiental global no tiene aprobado un Programa de Manejo Ambiental (PMA) especifico para el
darea objeto de conflicto.

Por otra parte, con el fin de aportar mayor claridad scbre la configuracion de un Conflicto de
Coexistencia, sugerimos que la norma defina de manera explicita lo siguiente:

+ El mecanizmo o procedimiento para acreditar las actividades futuras a realizarse dentro de
la ventana de dos afos de planeacion, aplicable a los casos en que se evidencia un conflicto
de coexistencia que requiere la suscripcion de un Acuerdo Operacional.

+ Paralos casos en los gque no se requiera un Acuerdo Operacional, y considerando la ventana
de planeacion de dos (2) afcs, se entenderda como FProyecto Existente aguel que haya
iniciado efectivamente el proceso de establecimiento de servidumbres ywo construccidn.
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En cuanto al caso 3 sobre "Traslape exclusivo de dreas de influencia indirecta” se sugiere
maodificar "aréa de influencia indirecta” por "area de influencia". Lo anterior debido a que en la
normatividad ambiental actual no se hace dicha distincion.

Otros temas de interés

Enel Colombia ha identificado ofros aspectos que consideramos relevantes para fortalecer la
propuesta normativa, entre ellos:

+ Dada la relevancia de la norma propuesta y el impacto positivo que tendria en el desarrolio
de los proyectos FNCER, sugerimos establecer un régimen de transicién que permita la
aplicacion de estas disposiciones a los proyectos gue actualmente se encuentran
adelantando el proceso reglamentade en la Resolucion 40303 de 2022, En este sentido,
proponemos que se reconozcan los tiempos ya transcurndos en dichos procesos, evitando
que la nueva resclucion genere demoras adicionales para los proyectos en curso. Esta
consideracion también aplicaria para la prérroga, considerando gue se permita una dnica
prarroga conforme a los plazos previstos en la nueva normativa.

« En cuanto al articulo 10, que establece condiciones para el registro de proyectos en Fase 1
y Fase 2, sugerimos su modificacion, considerando las complejidades inherentes a la etapa
de negociacion para la suscripcion de un acuerdo, por lo que proponemos que el registro no
se condicione a la firma de un Acuerdo Operacional ni a la declaracion de negociacidn fallida.

Adicional a los comentarios presentados en esta comunicacion, remitimos un archivo en formato
Excel con observaciones especificas de forma, orientadas a facilitar una lectura mas clara y
precisa del texto normativo.

Agradecemos el compromiso v la disposicion del Ministerio para atender estas problematicas, v
reiteramos nuestra voluntad de colaborar activamente en la construccidn de scluciones que
viabilicen el avance de los proyectos en el marco normativo vigente, promoviendo asi el
crecimiento sostenible del sector energético del pais.

Cordialmente,

GINA CONSTANZA PASTRANA SILVA
Gerente de Regulacion
EMEL COLOMBIA 5.4 ES.P.

C.C.: Juan Carlos Bedoya Ceballos — Jafe de la Oficina da Asuntos Regulatorios v Empresariales.
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Comentario 19

De: Gerencia de Regulacion ECOPETROL
Enviado: jueves, 10 de julio de 2025 19:04
Asunto: Modificar la Resolucién 40303 del 2022

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA | °
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

SIGME

7/03/2022] V-1

Sector: | Regulatorio

Epigrafe:

minero energético”

Por la cual se modifica la Resolucién 40303 del 2022 “Por la cual se expi-
den lineamientos para facilitar la coexistencia de proyectos ante eventua-
les casos de superposiciones parciales o totales entre proyectos del sector

Fecha inicio: | 25/06/2025

Fecha fin: [10/07/2025

Fecha Comentario:

Datos de contacto: | Correo electrénico: |

Nombre de la empresa o interesado: |

Referente del Acto

No | Tema de observacion | Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

1 Objeto

Articulo 1

Sugerimos precisar, en el objeto
de la resolucidén, su articulacion
con el Decreto 1076 de 2015, en
particular con las disposiciones
ambientales aplicables a la su-
perposicion de proyectos. Esta
aclaracién permitira delimitar el
alcance sectorial de la norma,
establecer su complementarie-
dad con el marco ambiental
vigente y evitar duplicidades
regulatorias.

Definicién de ‘Proyec-
2 | to de Refinacion de
Hidrocarburos’

Articulo 2

Sugerimos incluir la definicion
de ‘Proyecto de Refinacion de
Hidrocarburos’ dentro del ar-
ticulo que incorpora las defini-
ciones. Esto permitiria diferen-
ciarlo de otras actividades co-
mo la exploracién, la produc-
cion o el transporte, y recono-
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cer sus particularidades técni-
cas, ambientales y de seguri-
dad.

Ademas, es importante que en
las normas sobre coexistencia
de proyecto se tengan en cuen-
ta las particularidades técnicas,
ambientales y de seguridad de
los proyectos de refinacion de
hidrocarburos que los diferen-
cian de actividades asociadas
como la exploracion, produc-
cion y transporte.

Conflicto de Coexis-
tencia

Articulo 2

Amablemente solicitamos acla-
rar que la situacion de conflicto
de coexistencia regulada en la
resolucién aplica exclusivamen-
te a proyectos del sector mine-
ro-energético y no a proyectos
de otros sectores que compar-
tan area geografica con estos.

Esta precisién es necesaria, to-
da vez que la Resolucion 40303
de 2022 establece lineamientos
especificos para el subsector de
energia, sin definir su relacién
con proyectos de diferente na-
turaleza que también puedan
generar superposicion de usos
del subsuelo.

Conflicto de Coexis-
tencia

Articulo 2

Sugerimos asegurar la articula-
cion de la definicion de ‘conflic-
to de coexistencia’, incluida en
el proyecto de resolucidon, con
lo dispuesto en el Decreto 1076
de 2015 del sector ambiente.
Esta dltima ya contempla la
posibilidad de que el titular de
una licencia ambiental mani-
fieste si los proyectos pueden o
no coexistir, lo cual tiene efec-
tos juridicos y técnicos relevan-
tes. La falta de articulacién en-
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tre ambos marcos podria gene-
rar cargas de conciliacion inne-
cesarias o procesos paralelos.

5 Proyecto

Articulos 2y 3

Sugerimos sustituir el uso ex-
clusivo del término “proyecto”
por una expresién mas amplia
como “proyecto, contrato u ac-
tividad”,con el fin de reflejar
adecuadamente que los dere-
chos pueden derivarse no solo
de un proyecto en sentido es-
tricto, sino también de activida-
des especificas o contratos va-
lidamente celebrados con la
autoridad competente.

Integracién de infor-
macion cartografica y
ambiental oficial en
la identificacion de
conflictos de coexis-
tencia

Articulo 3

Sugerimos incorporar expresa-
mente dentro de los sistemas a
consultar la informacién carto-
grafica disponible por parte de
la Autoridad Nacional de Licen-
cias Ambientales, ANLA, y las
Corporaciones Auténomas Re-
gionales, CAR, en relacion con
los proyectos licenciados am-
bientalmente. Esta informacion
constituye una fuente oficial
fundamental para identificar
potenciales conflictos de co-
existencia desde una perspecti-
va ambiental.

Adicionalmente, se sugiere revi-
sar la exigencia de suscribir
acuerdos operacionales de co-
existencia en casos en los que
el proyecto entrante aun no
cuente con un estudio de im-
pacto ambiental aprobado ni
con wuna licencia ambiental
otorgada. En estos escenarios,
no se dispone de informacion
técnica suficiente para evaluar
la viabilidad de la coexistencia,
lo que podria generar cargas
anticipadas e injustificadas para
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los titulares de proyectos exis-
tentes.

Licencia ambiental
del proyecto entrante

Articulo 3

Sugerimos incluir al final del
numeral 7 la siguiente expre-
sion: “En consecuencia, para la
suscripcion del componente
ambiental serd necesario que
cada desarrollador cuente con
la respectiva licencia ambiental
de su Proyecto antes de la fir-
ma del Acuerdo Operacional de
Coexistencia”.

Plazo de georeferen-
ciacién

Articulo 3, Paragrafo 1

Sugerimos eliminar el paragrafo
que establece la obligacién de
reportar la georreferenciacion
de las areas en las que se pre-
tenda realizar desarrollos, acti-
vidades, obras o infraestructura
dentro de los dos (2) afos si-
guientes al reporte. Esto debido
a que la ejecuciéon de los pro-
yectos en ese horizonte tempo-
ral depende de factores como
el nivel de maduracién técnica,
la viabilidad econdémica y la
aprobacion interna, lo cual ge-
nera incertidumbre sobre su
planificacién y dificulta el cum-
plimiento de dicha exigencia
con precision.

De mantenerse la disposicion,
de manera respetuosa, obser-
vamos que el plazo establecido
en el paragrafo (1 de agosto de
2025) resulta insuficiente para
que los desarrolladores conso-
liden y reporten la georreferen-
ciacién completa de sus pro-
yectos.En tal sentido, sugeri-
mos ampliar dicho plazo.

Claridad sobre las
responsabilidades
institucionales, la
gestién de la infor-

Articulo 3, Paragrafo 1

e manera amable, sugerimos los
siguientes puntos:

Identificaciéon de la entidad res-
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macion y los criterios
de actualizacion

ponsable. Sugerimos precisar a
qué entidad o entidades se re-
fiere el término “entidad” en el
paragrafo. Dado que se mencio-
nan multiples actores (ANH,
UPME, autoridades mineras,
etc.), se sugiere definir con cla-
ridad cual sera la entidad res-
ponsable de solicitar, consolidar
y custodiar la informacién.

Gestion de la informacion. La
redacciéon no especifica dénde
se cargara la informacién, quién
sera su custodio, ni si la entidad
responsable cuenta con la ca-
pacidad técnica y administrativa
para soportar el volumen, la
seguridad y la interoperabilidad
de los datos. Sugerimos definir
el sistema o plataforma oficial,
asi como los protocolos de ac-
ceso, actualizacion y proteccién
de la informacion.

Mapa georreferencia-

10 do en subsuelo

Articulo 3, Paragrafo 2

Sugerimos eliminar el requeri-
miento del numeral iv), asocia-
do al “Mapa georreferenciado
en el subsuelo de la afectacién
a la formacion rocosa especifi-
ca”. Lo anterior considerando
que esta informacion es confi-
dencial y esta protegida por el
secreto empresarial conforme a
la Decision 486 de 2000 de la
Comunidad Andina de Naciones.

11 | Periodo de transicidon

Articulo 3, Paragrafo 3

Sugerimos establecer un perio-
do de transicién para el cum-
plimiento de los requerimientos
de informacion estableci-
dos, considerando que el pro-
yecto de resoluciéon aun no ha
sido expedido.

Obligacion de infor-
12 | mar la existencia de
un Conflicto de Co-

Articulo 4

Sugerimos modificar el texto
correspondiente para que la
obligacién de informar la exis-
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existencia

tencia de un conflicto de co-
existencia recaiga expresamen-
te en el proyecto entrante. Es
decir, aquel que pretende iniciar
actividades en un area donde ya
existe un proyecto existente.
Esta modificacion busca mayor
claridad y coherencia en el pro-
cedimiento, garantizando que la
carga de verificacion y notifica-
cion esté liderada por el agente
que pretende intervenir un area
potencialmente conflictiva, y no
por el proyecto que ya cuenta
con derechos previamente
constituidos.

Lo anterior resulta fundamental
para proteger los derechos de
los proyectos existentes, evi-
tando que se vean debilitados
por omisiones formales o car-
gas administrativas que no le
corresponden.

Informacion de pro-
13 | yectos del Sector Mi-
nero Energético

Articulo 4

Es importante revisar la necesi-
dad de solicitar nuevamente a
los operadores la informacién
de los proyectos,dado que esta
ya es reportada semestralmen-
te a laAgencia Nacional de Hi-
drocarburos, ANH, como parte
de las obligaciones contractua-
les y forma parte de su base de
datos institucional. Asimismo,
la Autoridad Nacional de Licen-
cias Ambientales, ANLA, cuenta
con la informacion correspon-
diente a los APEs de las areas
licenciadas.

En este sentido, sugerimos que
la resolucion reconozca la exis-
tencia de estas bases de datos
centralizadas, permitiendo que
las entidades interesadas con-
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sulten directamente dicha in-
formacién a través de los sis-
temas oficiales, sin necesidad
de requerirla nuevamente a los
operadores.

Negociacion directa

de acuerdos opera-

cionales de coexis-
tencia

14

Articulo 4

Se observa que el texto proyec-
tado no contempla expresa-
mente la posibilidad de que dos
titulares —propietarios de una
actividad y un proyecto— pue-
dan adelantar una negociacién
voluntaria sin la intervencion
inmediata del Ministerio. Esto
podria generar una sobrecarga
innecesaria para la administra-
cion publica y atrasos en el
desarrollo de proyectos.

Por lo tanto, sugerimos mante-
ner la reglamentacion de una
etapa inicial de acuerdo de vo-
luntades entre las partes, tal
como se contempla actualmen-
te en los numerales 1, 2 y 3 del
articulo 16 de la Resolucion
40303 de 2022. Solo en caso de
que dicha negociacion directa
no prospere en un término ra-
zonable, deberia contemplarse
la intervencion de la autoridad
administrativa correspondiente.

Plazos definidos y
15| etapas de negocia-
cion claras

Articulo 4

Suscripcién del acuerdo opera-
cional de coexistencia, contado
a partir de la fecha de la
reunion inicial.

Esto debido a que el numeral 4
del articulo 16 establece un pla-
zo de 30 dias habiles, prorroga-
bles por otros 30, Unicamente
para la etapa de negociacion,
sin delimitar el tiempo disponi-
ble para formalizar el acuerdo
una vez alcanzado el consenso.
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En caso de que el plazo de 30
dias mencionado se entienda
como el tiempo total para ma-
terializar el acuerdo, sugerimos
ampliarlo, teniendo en cuenta la
experiencia practica de Ecope-
trol, que ha evidenciado que
dicho plazo resulta insuficiente
para cumplir con los requisitos
técnicos, juridicos y administra-
tivos que implica la suscripcion
de estos acuerdos.

Viabilidad ambiental

16 de los proyectos

Articulo 4

Sugerimos revisar el enfoque
del proyecto normativo, ya que
no soluciona los inconvenientes
previamente identificados en la
implementacion de la Resolu-
cion 40303 de 2022. En particu-
lar, se mantienen obligaciones
de generar acercamientos y
desplegar acciones de coordi-
nacion, incluso en escenarios
donde no existe claridad sobre
la viabilidad ambiental del pro-
yecto.

En este caso especifico, suge-
rimos condicionar dichas obli-
gaciones a la existencia de una
licencia ambiental o, al menos,
a una manifestacion preliminar
de viabilidad por parte de la
autoridad ambiental competen-
te

Precision en la obli-
gacion de informar
17 | avances durante la
etapa de negociacién
directa.

Articulo 4, Paragrafo 2

Sugerimos revisar el contenido
del paragrafo 2, ya que la obli-
gacion de “mantener informa-
do” al Ministerio de Minas y
Energia, MME, y a las autorida-
des competentes carece de cla-
ridad en cuanto a sus condicio-
nes de aplicacién. En particular,
no se especifica:

Periodicidad: no se indica con
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qué frecuencia debe realizarse
el reporte de avances. Al res-
pecto, sugerimos establecer un
plazo concreto.

Criterios de reporte: no se acla-
ra en qué casos o, en qué con-
diciones, debe informarse (por
ejemplo, si se requiere un in-
forme solo cuando se logren
acuerdos o también durante
etapas sin avances).

Autoridades competentes: el
término es amplio y puede
prestarse a interpretaciones.
Sugerimos precisar a qué enti-
dades se refiere.

18 Oposicion Articulo 4, Paragrafo 5

Sugerimos eliminar el paragrafo
5 del articulo 4, ya que el silen-
cio al que hace referencia pue-
de interpretarse como
un desistimiento tacito por par-
te del proyecto existente, lo
cual podria afectar derechos
previamente adquiridos y per-
mitir la ejecucion de proyectos
sin un consenso técnico u ope-
racional real entre las partes
involucradas.

Adicionalmente, resulta riesgo-
SO e inconveniente que, por
cualquier circunstancia que im-
pida la respuesta a la convoca-
toria, el proyecto entrante que-
de habilitado para desarrollar
su iniciativa en un area previa-
mente ocupada, sin que se ha-
yan definido los términos vy
condiciones de coexistencia con
el titular original.

Posibilidad de ejecu-
19 | cidn sin acuerdo en Articulo 5
ciertos casos.

Si bien en los cuatro escenarios
previstos en el articulo 5 del
proyecto de resolucion no se
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exige expresamente la suscrip-
cion de un acuerdo operacional
de coexistencia, sugerimos eva-
luar la posibilidad de estable-
cer, al menos, la obligacion de
implementar un mecanismo de
coordinacion técnica entre los
titulares de los proyectos invo-
lucrados, incluso en ausencia de
superposicién directa de areas.

Esto se fundamenta en que
laproximidad  geograficaentre
proyectos puede gene-
rarimpactos indirec-
tos (operativos, sociales o repu-
tacionales) que no se mitigan
automaticamente por la inexis-
tencia de traslape.

Proyecto entrante sin
20 | necesidad de licencia
ambiental

Articulo 5

Respecto del escenario previsto
en el numeral 1 “Proyecto sin
necesidad de Licencia Ambien-
tal requerida”, planteamos la
siguiente inquietud:si el pro-
yecto entrante no cuenta con
licencia ambiental, pero su eje-
cucion genera riesgos o impac-
tos sobre la licencia ambiental
vigente del proyecto existen-
te, ¢quién asume la responsabi-
lidad por dichos efectos?

En este sentido, es fundamental
y sugerimos establecer un me-
canismo de coordinacion o
acuerdo entre las partes, que
permita delimitar claramente
las responsabilidades.

Ausencia de criterios

técnicos claros para

21| sustentar la incom-

patibilidad de coexis-
tencia

Articulo 5

Sugerimos ajustar la redaccion
del apartado que exige la pre-
sentacion de estudios especiali-
zados para sustentar la incom-
patibilidad de coexistencia, con
el fin de ampliar y precisar los
fundamentos requeridos.
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En particular, sugerimos reem-
plazar la expresién “con funda-
mento cientifico y metodoldgi-
co” por “con fundamento cien-
tifico, metodoloégico y/o técni-
co”

Casos en los que no
es necesaria la sus-
22 | cripcion de un acuer-
do operacional de
coexistencia

Articulo 5

La no exigibilidad del acuerdo
operacional de coexistencia no
debe supeditarse a la necesidad
o no del tramite de licencia-
miento ambiental, sino a la
efectiva superposicién de areas
y actividades entre proyec-
tos.Es esta condicion la que
determina la pertinencia de de-
finir responsabilidades y obliga-
ciones mutuas, conforme a las
actividades que cada proyecto
realice en el area de interferen-
cia.

Por otra parte,la disposicion
actual no resulta del todo clara,
ya que, segun los conceptos
establecidos en la misma reso-
lucién, el conflicto que da lugar
a la necesidad de suscribir un
acuerdo surge precisamente
cuando existe superposicién. En
ese sentido,si no hay traslape
entre el proyecto existente y el
proyecto entrante, se entende-
ria que no es necesario el
acuerdo, por lo que la redaccioén
podria inducir a interpretacio-
nes innecesarias o contradicto-
rias.

Riesgo de litigios y

23 arbitrajes

Articulo 5

Sugerimos revisar el alcance del
articulo 5, ya que su aplicacién
sin un respaldo técnico y juridi-
co soélido podria llevar conse-
cuencias legales significativas.
En particular, la emision de un
dictamen pericial que favorezca
a un proyecto de fuentes no
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convencionales de energia re-
novable (FNCER), sin valorar
adecuadamente la inversidn
previa de otro titular, podria dar
lugar a reclamaciones por ex-
propiacion indirecta.

Adicionalmente, podrian acti-
varse mecanismos de defensa
constitucional, como acciones
de tutela, en caso de que se
alegue la vulneraciéon de dere-
chos adquiridos, la confianza
legitima o el debido proceso.

Estos riesgos se agravan si no
se establecen criterios objeti-
vos, procedimientos transpa-
rentes y garantias de participa-
cion para las partes involucra-
das. Por tanto, sugerimos incor-
porar salvaguardas normativas
que aseguren una evaluacién
integral de los elementos técni-
cos, juridicos y econdmicos, asi
como mecanismos de contra-
diccion y revisién que preven-
gan decisiones unilaterales o
desproporcionadas.

Protocolos Técnicos

24 de Coexistencia

Articulo 5

Se recomienda incorporar en el
proyecto normativo disposicio-
nes especificas sobre distancias
minimas, parametros de seguri-
dad y procedimientos de valida-
cion técnica entre proyectos
energéticos que coexistan en un
mismo territorio.

25| Reportes Periddicos

Articulo 5

Sugerimos incorporar mecanis-
mos que aseguren la interope-
rabilidad entre las entidades
competentes, como lo son ANH,
ANLA, UPME y AN, con el fin de
establecer un sistema de aler-
tas tempranas de superposi-
cion. Esta herramienta permiti-
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ria identificar de manera opor-
tuna posibles conflictos entre
proyectos, facilitando la planifi-
cacion y la toma de decisiones
informadas por parte de los
desarrolladores y las autorida-
des.

26 Datos Abiertos

Articulo 5

De manera amable sugerimos
considerar el desarrollo o forta-
lecimiento de una plataforma
publica, centralizada y actuali-
zada que permita consultar de
manera integral: i) licencias
ambientales vigentes, tanto de
competencia de la ANLA como
de las CARs; ii) el estado de los
proyectos energéticos en cual-
quier etapa (tramite, construc-
cion u operacion); vy iii) infraes-
tructura critica existente, como
ductos, pozos, subestaciones,
lineas de transmisidon, entre
otros.

Designacion de peri-

27 tos

Articulo 6, literales 1y 2

Los plazos propuestos para la
designacion y contratacion de
peritos son cortos ya que las
partes deben, en primer lugar,
alcanzar un acuerdo sobre el
perfil del perito y, posterior-
mente, adelantar los tramites
internos necesarios para su
contratacion, los cuales pueden
requerir aprobaciones adminis-
trativas, presupuestales y con-
tractuales. Por lo tan-
to, sugerimos ampliar el plazo
minimo a 120 dias habiles.

Incorporar criterios
técnicos especificos
28 | para la refinacion en
los conflictos de co-
existencia

Articulo 6

Sugerimos adicionar al numeral
del del articulo 17 (negociacién
fallida) la obligacién del perito
de considerar, en su analisis
técnico, los riesgos particulares
asociados a instalaciones in-
dustriales complejas como las
refinerias. En particular, suge-
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rimos que el dictamen incluya:
* Riesgos asociados a la opera-
cion de unidades criticas (como
craqueo catalitico, alquilacion,
entre otras).
* Zonas de seguridad y exclu-
sion por riesgo de incendio o
explosion.

* Emisiones atmosféricas y su
posible interacciéon con proyec-
tos cercanos.

Esta inclusion garantizaria que
los dictdmenes técnicos reflejen
adecuadamente las condiciones
de riesgo, seguridad y operacién
propias de este tipo de infraes-
tructura.

29

Lineamientos nego-
ciacién fallida

Articulo 6, numeral 2

No es adecuado que, al finalizar
una negociacion fallida, sean las
partes quienes propongan o
remitan hojas de vida de posi-
bles peritos, como lo establece
actualmente el proyecto de re-
solucién. Esta dinamica puede
comprometer la imparcialidad y
objetividad del proceso, espe-
cialmente en escenarios donde
existen intereses contrapues-
tos. Por lo tanto, sugerimos que
el perito sea designado direc-
tamente por el Ministerio de
Minas y Energia.

30

Lineamientos nego-
ciacion fallida

Articulo 6, numeral 3

No es claro en el texto del pro-
yecto de resolucién a quién de-
be entregar el perito el informe
técnico, lo cual es especialmen-
te relevante considerando que
dicho documento puede conte-
ner informacién confidencial.
Por lo tanto, sugerimos precisar
expresamente que el destinata-
rio del informe sera unicamente
el Ministerio de Minas y Energia,
o0 un tercero designado por es-
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te.

31

Lineamientos nego-
ciacién fallida

Articulo 6, numeral 3

Sugerimos que el informe ela-
borado por el perito incluya una
seccion especifica de “Condi-
ciones o Requerimientos Técni-
cos” que debera cumplir el pro-
yecto entrante en la zona de
interferencia. Esta seccion debe
ser construida en coordinacién
con el equipo técnico del pro-
yecto existente, con el fin de
garantizar que se consideren
adecuadamente las condiciones
operativas, de seguridad, am-
bientales y sociales ya estable-
cidas en el area.

32

Lineamientos nego-
ciacion fallida

Articulo 6, numeral 3

Sugerimos que los informes
técnicos derivados de la evalua-
cion pericial sean compartidos
exclusivamente con el equipo
técnico del Ministerio de Minas
y Energia. En tal sentido, seria
responsabilidad de dicho equi-
po, o de un tercero designado
por este, emitir un Unico con-
cepto técnico consolidado. Asi,
las partes interesadas Unica-
mente podrian presentar obje-
ciones respecto de este con-
cepto, y no sobre los informes
individuales elaborados por el
perito.

33

Lineamientos nego-
ciacién fallida

Articulo 6, numeral 3

Sugerimos que, previo al inicio
del periodo de objeciones o so-
licitudes de aclaracién, el Minis-
terio de Minas y Energia dispon-
ga un espacio formal de sociali-
zacion de los resultados del
analisis técnico consolidado.
Esta socializacién, segun lo que
proponemos, deberia realizarse
exclusivamente con las partes
interesadas, garantizando la
proteccion de informacion con-
fidencial, en caso de que asi se
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requiera. Ademas, sugerimos
que, solo una vez culminada
esta etapa, se habilite el tér-
mino para la presentacion de
observaciones.

Vigencia y proyectos

34 .
anteriores

Articulo 7

Sugerimos incluir un articulo o
paragrafo adicional que aclare
expresamente la aplicabilidad
del procedimiento establecido
en la presente resolucién a si-
tuaciones de superposicion de
proyectos anteriores a la entra-
da en vigor de la Resolucién
40303 de 2022.

En particular, sugerimos permi-
tir que los desarrolladores invo-
lucrados en dichas situaciones
puedan acogerse voluntaria-
mente a los lineamientos y eta-
pas de negociacidon previstos en
esta normativa.

Reforzar la confiden-
35| cialidad de la infor-
macion técnica

General

Sugerimos incluir un articulo
que establezca expresamente la
obligacién de confidencialidad
sobre la informacién técnica y
estratégica suministrada por los
desarrolladores de proyectos.
Asimismo, se sugerimos esta-
blecer sanciones aplicables en
caso de uso indebido, divulga-
cion no autorizada o aprove-
chamiento con fines distintos a
los previstos.

Establecer un meca-
nismo de priorizacion
para proyectos estra-
tégicos de refinacion

36

General

Sugerimos incorporar un criterio
de prioridad estratégica nacio-
nal en los procesos de resolu-
cion de conflictos de coexisten-
cia, particularmente en aquellos
casos en los que el proyecto
existente  corresponda, por
ejemplo, a una refineria en ope-
racion, cuente con compromi-
sos de abastecimiento interno o
forme parte del sistema de se-
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guridad energética del pais.

Clarificar el rol de la

ANH y del Ministerio

37 | de Minas y Energia en

proyectos de refina-
cion

General

Sugerimos designar expresa-
mente al Ministerio de Minas y
Energia como entidad coordina-
dora en los casos de conflictos
de coexistencia que involucren
infraestructura de refinacion. En
estos casos, sugerimos que el
Ministerio lidere el acompafa-
miento institucional, articulando
a las entidades competentes y
asegurando la aplicacion de cri-
terios técnicos especializados.

Lineamientos para la

suscripcién de acuer-

dos operacionales de
coexistencia

38

Capitulo Il

Sugerimos establecer reglas
claras para el seguimiento anual
del manejo del subsuelo en el
marco de los acuerdos opera-
cionales de coexistencia. Pro-
ponemos que dicho seguimiento
esté orientado a verificar el
cumplimiento de la promesa de
valor asociada a cada recurso,
asi como a garantizar que se
esté implementando un manejo
integral conforme a lo pactado
entre las partes.

Lineamientos especi-
ficos para la negocia-
cion directa de
Acuerdos Operacio-
nales de Coexisten-
cia.

39

Articulo 16

Sugerimos precisar que la res-
ponsabilidad de identificar un
posible conflicto de coexisten-
cia debe recaer exclusivamente
sobre los proyectos nuevos que
pretendan  desarrollarse en
areas donde ya existen titulos.

40 | Etapa de negociacién

Articulo 16

Sugerimos incluir una disposi-
cion que permita la ampliacién
del plazo establecido, siempre
que exista mutuo acuerdo entre
las partes involucradas.

Remuneracién del

41 Perito

Articulo 17

Sugerimos precisar que el costo
asociado a la contratacion del
perito o experto técnico debe
ser asumido por el proyecto
entrante.

Descarbonizacion,

42 acciones de abati-

Articulo 18

Amablemente sugerimos que,
dentro de los aspectos a consi-
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miento, emisiones
generadas, carbono
intensidad asociada a
los proyectos involu-
crados

derar en la memoria técnica
elaborada para la evaluacion de
proyectos superpuestos, se in-
cluya el calculo de la linea base,
el seguimiento de impactos, las
oportunidades de mejora y op-
timizacion, asi como un analisis
de ciclo de vida. Este analisis
debera incorporar parametros
relacionados con la reduccién
de emisiones de CO,, estrate-
gias de descarbonizacién, ac-
ciones de abatimiento, emisio-
nes generadas y la intensidad
de carbono asociada a cada uno
de los proyectos involucrados.

Reglas a definir: obje-
43| to de proyectos de
superposicién

A adicionar

Sugerimos que el analisis técni-
co de proyectos superpuestos
contemple, de manera integral,
los recursos energéticos prove-
nientes del subsuelo, asi como
los usos actuales y potenciales
del mismo. Este analisis, segun
lo propuesto, deberia incluir la
evaluacion de ciclos de vida
(ACV) de los proyectos, con en-
foque en economia circular,
descarbonizacion y reduccién
de emisiones.

Reglas a definir: cri-
terios de Puntuacién
de proyectos con
preponderancia ad-
ministrativa y estra-
tégica

44

A adicionar

Sugerimos que los proyectos
sujetos a evaluacion en escena-
rios de superposicion se alineen
con los instrumentos de pla-
neacion vigentes, tales como el
Plan Nacional de Desarrollo
(PND), los Proyectos de Interés
Nacional y Estratégico (PINES),
y las estrategias de largo plazo
del sector energético.

Es importe que esta alineacion
considere la extensién de la
vida util del recurso, el mante-
nimiento de la seguridad ener-
gética nacional y la incorpora-
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cion de presupuestos y crono-
gramas definidos para el cum-
plimiento de los compromisos
adquiridos.

Reglas a definir: cri-

terios de empresas,

45 | instituciones juridicas

con idoneidad verifi-
cada

A adicionar

Sugerimos establecer que, en
los casos en que existan con-
tratos de explotacidon vigentes
suscritos con compafias u or-
ganizaciones con experiencia
comprobada en el desarrollo
del recurso, cualquier entidad o
persona que pretenda ingresar a
la misma area acredite un nivel
de competencia técnica igual o
superior. Esta competencia de-
bera ser validada mediante cer-
tificaciones emitidas por orga-
nismos técnicos, reguladores o
auditores especializados en el
recurso objeto de aprovecha-
miento.

Reglas a definir: de-
mocratizacion de la
46 | informacion- publica
y con acceso en re-
positorio especifico

A adicionar

Sugerimos que la informacién
técnica y estratégica comparti-
da en el marco de los procesos
de coexistencia sea reconocida
como un activo con valor, cuya
divulgacién debera ser concer-
tada y, en caso de ser compar-
tida, retribuida a quien la haya
generado o} adquirido.

Asimismo, sugerimos establecer
mecanismos para la liberacion
progresiva de informacién de
interés nacional, con el fin de
atraer nuevos inversionistas,
promover la explotacion regula-
da del subsuelo y fortalecer una
vision de democracia energética
en los territorios.

Reglas a definir:
47| tiempo de la super-
posicion

A adicionar

Sugerimos que, para la evalua-
cion de solicitudes de superpo-
sicion de proyectos, se tenga en
cuenta el tiempo restante de
vida util del recurso, el limite
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econdmico del activo y la vigen-
cia de los permisos ambientales
del proyecto Existente.

En este sentido, sugerimos que
el nuevo interés de superposi-
cion se justifique para un hori-
zonte temporal igual o superior
al del proyecto preexistente.

Reglas a definir: tras-

48 paso de la obligacién

A adicionar

Sugerimos establecer que el
traspaso de la responsabilidad
sobre un proyecto superpuesto
no sera permitido si no se ha
cumplido al menos el 50% del
tiempo de la obligacién origi-
nalmente adquirida. En estos
casos, sugerimos que la entidad
primigenia sea consultada vy
considerada prioritariamente
para retomar el desarrollo del
proyecto, siempre que demues-
tre capacidad técnica, operativa
y financiera para su ejecucién.

Coordinacién institu-

49 R
cional

A adicionar

Sugerimos crear de un comité
técnico interinstitucional per-
manente, con participacion del
sector publico y privado, encar-
gado de analizar y emitir reco-
mendaciones en casos de con-
flictos complejos relacionados
con la coexistencia de proyec-
tos del sector minero energéti-
co.

Instrumentos de se-

50 guimiento

A adicionar

Sugerimos incluir en la pagina
web del Ministerio de Minas y
Energia un moddulo publico de
seguimiento que permita con-
sultar el estado de los acuerdos
operacionales de coexistencia,
las areas en situacion de super-
posicion y las decisiones emiti-
das por peritos en el marco de
los conflictos evaluados.

Enfoque diferencial

51 por tipo de proyecto

A adicionar

Sugerimos incluir lineamientos
diferenciados para la coexisten-
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cia con proyectos que involu-
cren tecnologias emergentes o
no convencionales, tales como
energias renovables variables,
hidrégeno blanco, captura, uso
y almacenamiento de carbono
(CCUS), geotermia, entre otros.

Cada una de estas tecnologias
presenta requerimientos técni-
cos, operativos y ambientales
especificos, asi como riesgos
diferenciados que deben ser
considerados en los procesos
de evaluacién, negociacién y
seguimiento de acuerdos de
coexistencia.

Comentario 20

De: Erika Serrano PHRLEGAL
Enviado: jueves, 10 de julio de 2025 19:14

Asunto: Comentarios al Proyecto de Resolucion que modifica la Resolucion MME

40303 de 2022

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA | ~
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-O1

SIGME

7/03/2022 | V-1

Sector: | Regulatorio

Epigrafe:

minero energético”

Por la cual se modifica la Resolucién 40303 del 2022 “Por la cual se expi-
den lineamientos para facilitar la coexistencia de proyectos ante eventua-
les casos de superposiciones parciales o totales entre proyectos del sector

Fecha inicio: |25/06/2025

Fecha fin: |10/07/2025

Fecha Comentario: |10/07/2025 0:00

Datos de contacto: | Correo electrénico: |

Nombre de la empresa o interesado: | Posse Herrera Ruiz S.A.S

Referente del Acto
No | Tema de observacion | Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

1 | No necesidad de incor- N.A.

En el Proyecto de Resolucion no se
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poracion de los Acuer- Hacemos referencia a la
dos Operacionales de | necesidad de derogar me-
Coexistencia dentro de diante la Resolucion en
los tramites de licen- | consulta el Paragrafo 1° del
ciamiento ambiental. Articulo 15 de la Resolu-
cién MME 40303 de 2022.

incluye la necesidad de eliminar o
derogar el paragrafo 1° del Articulo
15 de la Resolucion MME 40303 de
2022, segun el cual: "PARAGRAFO
1o. Las obligaciones y compromisos
que hagan parte del componente
ambiental de los Acuerdos Opera-
cionales de Coexistencia deberan
ser concordantes con las que hu-
biese definido la respectiva autori-
dad ambiental en el tramite de
licenciamiento. Las obligaciones y
compromisos que hagan parte del
componente ambiental de los
Acuerdos Operacionales de Coexis-
tencia deberan ser presentados a
la autoridad ambiental para de-
mostrar la viabilidad de la coexis-
tencia en los términos previstos en
el articulo 2.2.2.3.6.4 del Decreto
1076 de 2015. Lo anterior, sin per-
juicio de las medidas de manejo
adicionales que defina la respecti-
va autoridad ambiental en el trami-
te de licenciamiento".

Este paragrafo resulta problemati-
co para el tramite de licenciamien-
to ambiental de los Proyectos En-
trantes porque exige la presenta-
cién ante la Autoridad Ambiental,
dentro del tramite de licenciamien-
to ambiental, de los Acuerdos Ope-
racionales de Coexistencia deberan
ser presentados a la autoridad am-
biental para demostrar la viabilidad
de la coexistencia de los proyectos.
Como se desprende de la lectura
integral del proyecto de Resolucién
en consulta, no todos los proyec-
tos superpuestos tienen Conflicto
de Coexistencia, y no todos los
proyectos en Conflicto de Coexis-
tencia tienen la obligacion de sus-
cribir un Acuerdo Operacional de
Coexistencia, con lo cual, este re-
quisito no podria ser acreditado
por todos los titulares de proyec-
tos en el marco del proceso de
licenciamiento ambiental.
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Ademas, este paragrafo 1° del Ar-
ticulo 15 de la Resolucion MME
40303 de 2022 adicionaria los re-
quisitos que deben satisfacerse
para una solicitud de licenciamien-
to ambiental, modificando asi los
requisitos que estan previstos en
el Decreto 1076 de 2015, norma de
superior jerarquia, y que, por ende,
no podria ser modificada por una
Resolucion.

Por ultimo, la validacion o verifica-
cion que hacen las autoridades
ambientales en el marco de los
procesos de licenciamiento am-
biental de proyectos se limita a
revisar la viabilidad ambiental de
los proyectos superpuestos en
términos de impactos ambientales
(v.gr. impactos acumulativos y si-
nérgicos), sin que la licencia am-
biental per se se convierta en el
instrumento que decida sobre la
viabilidad de la coexistencia técni-
ca de los proyectos, viabilidad que,
en todo caso, deberan buscar las
partes a la luz de los lineamientos
establecidos en el proyecto de Re-
solucién.

Por las anteriores razones, sugeri-
mos respetuosamente el Ministerio
considerar la eliminacién o deroga-
cion del paragrafo del Articulo 15
de la Resolucién MME 40303 de
2022.

Inconsistencia de quién
tiene la carga de la

2 | prueba para probar la

existencia de un Con-

flicto de Coexistencia.

Inconsistencia entre lo
seflalado en el numeral 1°
del paragrafo 2 del Articulo
17 y lo sefialado en el pa-
ragrafo 1° del Articulo 5°
del Proyecto de Resolu-
cioén.

El paragrafo 1° del Articulo 5° del
Proyecto de Resoluciéon sefiala:
"Para efectos del numeral 4, la
carga probatoria de la incompatibi-
lidad corresponde al titular del
proyecto que la alegue, quien de-
bera aportar estudios especializa-
dos elaborados por profesionales
idéneos de conformidad con el
articulo 226 de la Ley 1564 de
2012".

Por el contrario, el numeral 1° del
paragrafo 2 del Articulo 17 del Pro-
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yecto de Resolucién, en lo que res-
pecta a los criterios a tener en
cuenta el perito en su dictamen,
sefala: "La carga de la prueba so-
bre la incompatibilidad recaera en
el Proyecto Existente, que debera
demostrar con estudios técnicos
detallados la imposibilidad de co-
existencia".

Sugerimos respetuosamente que el
numeral 1° del paragrafo 2 del Ar-
ticulo 17 del Proyecto de Resolu-
cion también senale como criterio
para el perito que "La carga de la
prueba sobre la incompatibilidad
recaerd en el titular del proyecto
que la alegue", pues pueden existir
casos en los que sean los titulares
de los Proyectos Entrantes los que
aleguen la incompatibilidad vy, por
ende, es razonable que sean ellos
quienes tengan la carga de la
prueba de probar el Conflicto de
Coexistencia en estos casos.

Precision definicion de | Numeral 3° del Articulo 5°
3 "area de influencia" del Proyecto de Resolu-
[indirecta] cion.

ElL numeral 3° del Articulo 5° del
Proyecto de Resoluciéon sefiala:
"Traslape exclusivo de areas de
influencia indirecta: Cuando la su-
perposicion se limite Unicamente al
traslape de areas de influencia
indirecta definidas en los respecti-
vos estudios ambientales, sin que
exista interferencia directa entre
infraestructuras, actividades ope-
racionales o areas de intervencién
fisica de los proyectos."

Sugerimos precisar este numeral
por dos razones:

(i) EL area de influencia directa e
indirecta, es una nocién que ya no
existe en el régimen de licencia-
miento ambiental y de estudios
ambientales. Ahora existe el "area
de intervencién" del proyecto y el
"area de influencia" genéricamente,
sin distinguir si esa area de in-
fluencia es "directa" o "indirecta".
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En ese sentido, sugerimos que, de
mantenerse esta disposiciéon en
estos términos, se sefale que:
"Cuando la superposicion se limite
unicamente al traslape de dreas
que no hagan parte del "drea de
intervencién” del proyecto...".

(ii) Ahora bien, es preciso recordar
que hay varios tipos de proyectos
del sector minero - energético que
no requieren licencia ambiental por
no estar sometidos al régimen de
licenciamiento ambiental de la Ley
99 de 1993 y el Decreto 1076 de
2015. Estos proyectos, por ende, no
estan obligados a presentar un
estudio de impacto ambiental, ins-
trumento a través del cual se defi-
nen especificamente el "area de
intervencién" del proyecto y el
"area de influencia". De ese modo,
este causal del "Traslape exclusivo
de areas de influencia" no podria
predicarse respecto de proyectos
no sometidos al régimen de licen-
ciamiento.

Sugeririamos entonces redactar
esta causal asi: "Traslape exclusivo
de dreas diferentes a las dreas de
intervenciéon del proyecto: Cuando
la superposicién se limite Unica-
mente al traslape de dreas que no
hagan parte del "drea de interven-
cion" del proyecto, sin que exista
interferencia directa entre infraes-
tructuras, actividades operaciona-
les o dreas de intervencidn fisica de
los proyectos. En el caso de los
proyectos sometidos al régimen de
licenciamiento ambiental, el "drea
de intervencién” serd aquella que
se defina en el Estudio de Impacto
Ambiental o en la licencia ambien-
tal (si esta ya fue otorgada)".
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Comentario 21

De: ASOCODIS

Enviado: jueves, 10 de julio de 2025 19:22
Asunto: Carta a MME - Coexistencia Superposicién Proyectos

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

el

SIGME

7/03/2022 | V-1

Sector: | Regulatorio

Epigrafe:

minero energético”

Por la cual se modifica la Resolucién 40303 del 2022 “Por la cual se expi-
den lineamientos para facilitar la coexistencia de proyectos ante eventua-
les casos de superposiciones parciales o totales entre proyectos del sector

Fecha inicio: |25/06/2025

Fecha fin: [10/07/2025

Fecha Comentario: |10/07/2025 0:00

Datos de contacto: | Correo electrénico: |

Nombre de la empresa o interesado: |

ASOCODIS

Referente del Acto

No | Tema de observacion | Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

0 General

General

Invitamos al MME a examinar el
texto integro de nuestra Comu-
nicacion ACDS No. 25-053 don-
de estan contenidos de manera
integral nuestros comentarios
sobre el proyecto de resolucién
del epigrafe sometido a consul-
ta.

1 General

General

ASOCODIS y sus empresas
reiteran su compromiso con el
desarrollo ordenado, sostenible
y eficiente del sector minero-
energético colombiano. En ese
sentido, apoyamos las iniciati-
vas, politicas y medidas que
estén orientadas a fortalecer la
planeacion, gestién y aprove-
chamiento responsable de los
recursos minero-energéticos

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180




del pais, siempre que se en-
cuentren debidamente enmar-
cadas dentro del marco institu-
cional, legal y regulatorio vigen-
te, y que respondan a criterios
de oportunidad, necesidad, per-
tinencia y conveniencia para el
sector y para el pais en su con-
junto.

De igual forma, valoramos las
propuestas que busquen pro-
mover y facilitar esquemas de
coexistencia entre diferentes
proyectos del sector minero-
energético en una misma area
geografica, entendiendo que el
aprovechamiento eficiente del
recurso y del territorio es fun-
damental para avanzar en la
diversificaciéon y sostenibilidad
del sistema energético nacional.
No obstante, consideramos que
cualquier iniciativa en este sen-
tido debe atender, de manera
prioritaria, a la viabilidad técni-
ca de dicha coexistencia, te-
niendo en cuenta las condicio-
nes especificas y los requeri-
mientos operativos particulares
de cada una de las actividades
que conforman la cadena mine-
ro-energética.

Regimen de transi-
cién

Articulo 1

Consideramos relevante definir
un régimen de transicion que
permita la aplicacion de estas
disposiciones a los proyectos
que hoy en dia se encuentran
adelantando el proceso definido
en la Resoluciéon MME No.
40303 del 2022. A respecto,
sugerimos que se tenga en
cuenta el tiempo ya transcurri-
do en dicho proceso, con el fin
de no generar tiempos adicio-
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nales a los ya surtidos

Conflicto de Coexis-
tencia

Articulo 2

En cuanto a la definicion de
“Conflicto de Coexistencia”,
contenida en el articulo 2, suge-
rimos aclarar que el conflicto se
presenta cuando se tiene pre-
visto desarrollar actividades
sobre una misma area de te-
rreno, o sobre su area de in-
fluencia, que son incompatibles.
En este caso se tendra que de-
finir a través de un acuerdo si
es posible o no su coexistencia.

Existencia de infraes-
tructura especifica

Articulo 4

El Articulo 4, propone una mo-
dificacion al Articulo 16 de la
Resoluciéon MME No. 40303 de
2022, en el sentido de que en el
escenario que el Proyecto Exis-
tente no se presenta a la
reunion Inicial, se entiende que
éste desiste a la necesidad de
un acuerdo (Paragrafo 5). Si
bien lo consideramos adecuado,
sugerimos que en los escena-
rios donde exista Infraestructu-
ra Especifica existente se active
el mecanismo de negociacién
fallida. Lo anterior con el fin de
garantizar que se suscriba un
acuerdo que permita darle con-
tinuidad al Proyecto Entrante.

5 | Acuerdo coexistencia

Articulo 4

Es importante que en la resolu-
cion se establezca de manera
explicita el plazo para la expe-
dicion del Acto Administrativo y
aclarar que dicho documento
hara las veces de Acuerdo de
Coexistencia.

6 | Acuerdo coexistencia

Articulo 5

Resaltamos lo planteado en el
articulo 5, con relacion a los
“Casos en los que no es nece-
saria la suscripcién de un
Acuerdo Operacional de Coexis-
tencia”, al respecto, sugerimos
complementarlo en el sentido
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de que, para cualquiera de los
casos que aplique, deberd estar
previamente acreditado por el
Ministerio mediante concepto.

En cuanto lo propuesto en el
paragrafo 2, sobre la ausencia
de sustentacion, sugerimos
aclarar, en caso de estar sujeto
a decisién pericial, de qué for-
ma se aplicaria toda vez que, en
la aplicacion de este caso, aun
no se ha declarado la negocia-
cion fallida.

7 | Acuerdo coexistencia

Articulo 5

Sugerimos adicionar dentro de
los casos que no requieren la
suscripcion de un acuerdo, el
caso donde el Proyecto Existen-
te, si bien tiene Licenciamiento
Ambiental Global, no tiene
aprobado un Programa de Ma-
nejo Ambiental especifico (Caso
Hidrocarburos) y el Proyecto
Entrante sii tiene Licencia Am-
biental, siempre y cuando no se
traslape con una Infraestructura
Especifica existente o planeada.
Adicionalmente dejar explicito
como se acreditarian las activi-
dades futuras a realizar en la
ventana de los dos afos.

8 | Acuerdo operacional

Articulo 5

Se sugiere definir que los dere-
chos reales contemplados en
los acuerdos estén asociados
exclusivamente al hecho gene-
rador del Acuerdo Operacional.
Asi mismo, consideramos im-
portante que la resolucién defi-
nitiva indique de manea explii-
cita que lo establecido en la
misma no condicione exima de
la obtencién de licencia am-
biental cuando sea procedente.

9 Peritos

Articulo 6

Con relacion a lo planteado en
el articulo 6, el cual modifica el
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articulo 17 de la Resolucién
MME No. 40303 de 2022, suge-
rimos que se defina una lista de
peritos autorizados por el MME
con designacion a su cargo, el
cual debera ser asumido por la
parte cuyas razones expuestas
que dieron lugar a la negocia-
cion fallida, no fueron avaladas
por el respectivo perito.

10 | Registro de proyectos

Articulo adicional

Finalmente, se sugiere conside-
rar la modificacion del Articulo
10 de la Resolucion MME No.
40303 del 2022 relacionado con
el Registro de Proyectos en Fa-
se 1y Fase 2. Sugerimos que el
registro no se condicione a la
firma de un Acuerdo Operacio-
nal ni a la declaracién de nego-
ciacion fallida.
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ASOQCODIS

Bogota, julio 10 de 2025 ACDS Mo. 25-0533

Dactor

EDWIN PALMA EGEA

Ministro de Minas y Energia
MIMISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Ciudad

ASUNTO: COMENTARIOS PROYECTO DE RESOLUCION “POR LA CUAL SE MODIFICA
LA RESOLUCION 40303 DEL 2022 “POR LA CUAL SE EXPIDEN LINEAMIENTOS PARA
FACILITAR LA COEXISTENCIA DE PROYECTOS ANTE EVENTUALES CASOS DE
SUPERFOSICIONES PARCIALES O TOTALES ENTRE PROYECTOS DEL SECTOR
MINERO ENERGETICO™"

Apreciado Sefior Ministro:

ASOCODIS v sus empresas reiteran su compromiso con el desarrollo ordenado, sostenible y
eficientz del sector minero-energético colombiano. En ese sentido, apoyamos as iniciativas,
politicas y medidas que estén orientadas a fortalecer la planeacion, gestion y aprovechamiento
responsable de los recursos minerc-energéticos del pais, siempre gue se encuentren
debidamente enmarcadas dentro del marco institucional, legal y regulatoric vigente, v gue
respondan a criterios de oportunidad, necesidad, pertinencia y conveniencia para el sector y
para el pais en su conjunto.

De igual forma, valoramos las propuestas que busguen promowver y facilitar esquemas de
coexistencia entre diferentes proyectos del sector minerc-energético en una misma area
geografica, entendiendo que el aprovechamiento eficiente del recurso y del terrtorio es
fundamental para avanzar en la diversificacion y sostenibilidad del sisterna energético nacional.
Mo obstante, consideramos que cualquier iniciativa en este senfido debe atender, de manera
prioritaria, a la viabilidad técnica de dicha coexistencia, teniendo en cuenta las condiciones
especificas y los requerimientos operatives particulares de cada una de las actividades gue
conforman la cadena minero-energética.

En ese contexto, respetuosamente, nos permitimos realizar los siguientes comentarios al
proyecto de resclucion en consulta:

# Consideramos relevante definir un régimen de transicicn que permita la aplicacion de estas
disposiciones a los proyectos que hoy en dia se encuentran adelantando el proceso
definido en la Resolucidn MME MNo. 40303 del 2022, A respecto, sugerimos que se tenga
en cuenta el fiempo ya franscumido en dicho proceso, con el fin de no generar tiempos
adicicnales a los ya surtidos.

Calle 98 Mo, 22 - 64, Ofidna 516 Teléfonos (571516 1910 /1732
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# En cuanto a la definicion de "Conflicto de Coexistencia”, contenida en el articulo 2,
sugenmos aclarar que el conflicto se presenta cuando se tiene previsto desarrollar
acfividades sobre una misma area de terreno, o sobre su area de influencia, que son
incompatibles. En este caso se tendra que definir a través de un acuerdo si es posible o no
sU coexistencia.

+ 5e sugiere definir que los derechos reales contemplados en os acuerdos estén asociados
exclusivamente al hecho generador del Acuerdo Operacional. Asi mismo, consideramos
importante que la resolucion definitiva indique de manea explicita que lo establecido en la
misma no exima de la obtencion de licencia ambiental cuando sea procedente.

= El Articulo 4, propone una modificacion al Ariculo 16 de la Resolucon MME No. 40303 de
2022, en el sentido de que en el escenario que el Proyecto Existente no se presenta a la
reunién Inicial, se entiende que éste desiste a la necesidad de un acuerdo (Paragrafo 5).
5i bien lo consideramos adecuado, sugerimos gue en los escenarios donde exista
Infraestructura Especifica existente se active el mecanismo de negociacion fallida. Lo
anterior con el fin de garantizar que se suscriba un acuerdo que permita darle continuidad
al Proyecto Enfrante.

= Es importante que en la resolucidn se establezca de manera explicita el plazo para la
expedicion del Acto Administrativo y aclarar que dicho documento hard las veces de
Acuerdo de Coexistencia.

+ Resaltamos lo planteado en el articulo 5, con relacidn a los "Casos en los que no es
necesaria la suscripcion de un Acuerdo Operacional de Coexistencia®, al respecto,
sugerimos complementario en el sentido de que, para cualquiera de los casos que aplique,
debera estar previamente acreditado por el Ministerio mediante concepto.

En cuanto lo propuesto en el paragrafo 2, sobre la ausencia de sustentacidn, sugerimos
aclarar, en caso de estar sujeto a decision pencial, de gque forma se aplicaria toda vez que,
&n |a aplicacion de este caso, ain no se ha declarado la negociacion fallida.

= Sugerimos adicionar dentro de los casos que no requieren la suscripcion de un acuerdo, el
caso donde el Proyecto Existente, si bien tiene Licenciamiento Ambiental Global no tiene
aprobado un Programa de Manejo Ambiental especifico (Caso Hidrocarburos) y el Proyecto
Entrante si fiene Licencia Ambiental, siempre y cuando no se traslape con una
Infraestructura Especifica existente o planeada. Adicionalmente dejar explicito como se
acreditarian las aclividades futuras a realizar en la ventana de los dos anos.

= Con relacion a lo planteado en el articulo 6, el cual modifica el articulo 17 de la Resolucion
MME Mo. 40303 de 2022, sugerimos que se defina una lista de peritos autorzados por el
MME con designacion a su cargo, el cual debera ser asumido por |a parte cuyas razones
expuestas que dieron lugar a |a negociacion fallida, no fueron avaladas por el respectivo

pento.
Calle 98 No. 22 - 64, Ofidna 516 Tedéfonos (5711516 1910/ 1732
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+« Finalmente, se sugiere considerar la modificacion del Articulo 10 de la Resolucidn MME
Mo. 40303 del 2022 relacionado con &l Registro de Proyectos en Fase 1 y Fase 2.
Sugenmos gue el registro no se condicione a la firma de un Acuerdo Operacional ni a la
declaracion de negociacion fallida.

Adjuntamos el archivo con el formato indicado por el MME', en el cual presentamos los
comentarios sobre &l Proyecto de Resolucion "Por fa cual se expiden lineamientos para facilitar
la coexistencia de proyecios ante eventuales casos de superposiciones parciales o fotales enire
proyectos del sector minero enargeéfico™

Agradecemos considerar lo expuesto y quedamos a su disposicion para ampliar lo gue estimen
conveniente.

Cordialmente,

JOSE|CAMILE, ZUR J.
Presjdent

Se anexa o indcado

" i hien es cierto enviamos adiciomal a la comamicacidn el formato del MME segin solicitud, es preciso menciomar que para efecios de
considerar los comentarios de ASGCODS respetsosamente selicitamas tener en cuenta la comumicacion ACDS 25-053 en su totalidad
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Comentario 22

De: Natalia Gutiérrez Jaramillo ACOLGEN

Enviado: jueves, 10 de julio de 2025 19:24

Asunto: ACOLGEN | Comunicacion A-120-10-07-2025 - Comentarios al PR que modifi-
ca la Resolucion 40303 del 2022

¢d acolgen

A-120-10-07-2025
Bogotd D.C, 10 de julio de 2025

Doctar

EDWIN PALMA EGEA

Ministro

MINISTERICO DE MIMAS ¥ ENERGIA
Calle 43 No. 57 — 31, CAN

Bogotd D.C.

Asunto: Comentarios al Proyecto de Resolucidn "Por la cual se modifica la Resolucidn 40303
del 2022 "Por la cual se expiden lineamientos para facilitar la coexistencia de proyectos ante
eventuales casos de superposiciones parciales o totales entre proyectos del sector minero
ehergético”.

Respetado Ministro Palma,

Desde la Asociacién Colombiana de Generadores de Energia Eléctrica — Acolgen, en atencidn a la
publicacién del Proyecto de Resolucidn del asunto, v en el marco del proceso de consulta pablica,
presentamos nuestros comentarios y sugerencias, con el propdsito de contribuir al fortalecimiento
v la claridad de la normatividad propuesta, la cual consideramos de vital importancia para el
desarrollo armdnico y eficiente del sector minero-energético en el pais.

Celebramos los esfuerzos del Ministerio de Minas y Energia — MME por actualizar y fortalecer el
marco regulatorio que rige la coexistencia de proyectos del sector minero-energético. Entendemos
gue el propdsito de esta propuesta es ofrecer herramientas claras y eficientes para gestionar y
resalver situaciones de superposician, a fin de evitar la pardlisis de iniciativas estratégicas y
optimizar el uso de los recursos del pais. A continuacién, presentamos nuestros comentarios:

I Generalidades

En relacidn con la aplicacién temporal de la Resolucién, sugerimos dar aplicacién al principio de
favorabilidad para gue los proyectos gue iniciaron el proceso de negociacidn bajo el régimen de la
Resolucidn 40303 de 2022 MME puedan dar aplicacién a los cambios Introducidos con esta
Resolucidn a las negociaciones que se encuentren en tramite. Esta claridad es crucial para preservar
la seguridad juridica y los principios de confianza legitima y buena fe administrativa, evitando gue
proyectos con importantes inversiones y avances procedimentales ya consolidados se vean
afectados por un cambio abrupto de reglas gue los abligue a reiniciar o extender indefinidamente
sus trdmites, lo cual podria generar demoras innecesarias y desincentivar la inversidn sectorial.

Asociacion Colombiana de Generadores de Energia Eléctrica
Av. Calle 82 # 10-33, Of, 402, Bogotd
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. Consideraciones sobre la negociacion directa

Respecto del pardgrafo 5 del articulo 4 del proyecto en comento, este establece una consecuencia
juridica para el titular de un "Proyecto Existente" que no asista a la convocatoria a la gue se refiere
el numeral 3 del mismo articulo. La consecuencia es que se entendera gue dicho titular "no se opong
al Proyecto Entrante y gue desiste de la necesidad de suscribir un Acuerdo Operacional de
Coexistencia®™. No obstante, consideramos gque la consecuencia juridica alli contemplada es
sumamente gravosa, por cuanto comporta una presuncion de derecho (iuris et de iure), es decir, no
permite prueba en contrario. La redaccién actual podria llevar a que, por razones de fuerza mayor,
caso fortuito, o incluso por fallas demostrables en la comunicacidn de la convocatoria, un titular
pierda de manera automadtica y definitiva un derecho fundamental dentro del procedimiento, como
lo es el de negociar las condiciones para una coexistencia segura y técnica de su operacidn.

Ahora bien, en aras de la proporcionalidad v la seguridad juridica, se sugiere modificar dicho
paragrafio para que, en caso de inasistencia del Proyecto Existente, se le otorgue un plazo de tres
(3] dias hébiles para gue presente la justificacidn correspondiente. Solo si, vencido este término, no
se recibe justificacidn alguna, se entienda gue el Proyecto Existente desiste de su interés en suscribir
el mencionade Acuerdo. Este ajuste ofrece un mecanismo mas equitativo sin afectar la celeridad del
procedimiento.

De igual forma, consideramos gue cuando alguna de las partes no asista a la convocatoria y se esté
en escenarios donde exista Infraestructura Especifica debidamente georreferenciada en el drea de
superposicidn, se active automaticamente el mecanismo de negoclacidn fallida contemplado en el
Articule 17 [modificade por el Articulo & de este Proyecto de Resolucidn). La presencia de
infraestructura material existente representa inversionas significativas y, en muchos casos, escritica
para la continuidad operacional del pals {e]. suministro de energia). Una presuncion de
desistimiento en estos casos podria ser desproporcionada y contraria al interés general de
garantizar la operacién y el aprovechamiento de recursos, haciendo indispensable la intervencidn
de un tercero experto y la decisidén ministerial para encontrar una solucién técnica viable.

118 Consideraciones con ocasion a la negociacidn fallida

Sobre la seleccidén de peritos autorizados v la asuncién de sus costos (en relacién con el Articulo 6
de la Resolucidn del asunto), proponemos gue el Ministerio de Minas y Energia defina y mantenga
una lista de peritos autorizados gue cumplan con los requisitos necesarios para proporcionar esta
clase de dictdmenes para los casos en que la negociacion sea fallida. Esto garantizaria la
imparcialidad, la idoneidad técnica y la agilidad en la seleccion del experto, evitando disputas entre
las partes sobre la cualificacidn del perito.

Con respecto a la remuneracion del experto, estipulada en el numeral 2 de este mismo articulo,
proponemos una modificacidn al esquema de pago por partes iguales. Sugerimos gue dichos
honorarics sean asumidos en su totalidad por el titular del Proyecto Entrante, pues es este quien
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genaera la necesidad del andlisis técnico al buscar desarrollar su proyecto en un drea con derechos
preexistentes y tiene un mayor interds en la celeridad del proceso. En caso de gue el dictamen sea
en contra del Proyecto Existente esté deberd reembolsar al Proyecto Entrante dicho valor.

Respecto al plazo para la expedicién del Acto Administrativo y su naturaleza juridica [Articulo & del
proyecte de Resolucidn), es de suma importancia que la Resolucidn establezea de manera explicita
un plazo perentorio para la expedicién del Acto Administrative que sefiala los trabajos a realizar
por cada una de las partes, una vez recibido el dictamen pericial ¥ resueltas las objeciones. La
ausencia de un término claro podria generar una dilacién administrativa que anule la efectividad de
los plazos establecidos para las etapas previas. Asimismo, solicitamos aclarar expresamente que
dicho Acto Administrative, una vez en firme, hard las veces de Acuerdo Operacional de
Coexistencia, con plenos efectos vinculantes entre las partes, garantizando la seguridad juridica y la
continuidad de les proyectos.

V. Comentarios al articulo 5

Si bien celebramaos la propuesta normativa incluida en el articulo 5, consideramos importante dejar
de presente en primer lugar que, con respecto al traslape exclusivo de dreas de influencia indirecta,
sugerimos ajustar el término de “drea de influencia indirecta” ya que, de acuerdo con la
Metodologia general para la elaboracién y presentacién de estudios ambientales (MGEPEA), este
concepto ya no es utilizado en estudios ambientales y por lo tanto podria generar confusiones, ante
lo cual se sugiere ajustar el concepto a area de influencia del proyecto.

Por otro lade, con relacidn a la ausencia de sustentacién de incompatibilidad de cardcter
socicambiental, operativo, téenico o de seguridad, es importante aclarar gque el alcance de la
compatibilidad en términos ambientales lo define la autoridad ambiental competente, en relacidn
con el andlisis de coexistencia referido a impactos y medidas de manejo. Si la autoridad ambiental
en su concepto considera que los proyectos pueden coexistir en términos de impactos, ese deberia
ser el elemento a considerar.

Sobre la clarificacidn en el caso de ausencia de sustentacion (Paragrafo 2 del Articulo 5), v en relacién
con el numeral 4 del Articulo 5 del Proyecte de Reselucién, referente a la ausencia de sustentacién
de incompatibilidad, sugerimos aclarar de qué forma especifica se aplicaria que esta deba estar
sujeta a decisidn pericial, si es el caso. Es fundamental precisar el procedimiento, ya que la ausencia
de sustentacidn se da en una etapa temprana, mientras que el mecanismo pericial del Articulo 17
[modificado) se activa explicitamente tras la declaracién de una negociacién fallida. Se reguiere una
articulacién clara de los procedimientos para evitar vacios legales y asegurar que la falta de
Justificacidn técnica por parte del proyecto que alega la incompatibilidad tenga consecuencias
procesales directas y agiles gue no dilaten el avance del proyecto entrante.

V. Otros aspectos a considerar
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Finalmente, en lo referente al registro de proyectos, sugerimos maodificar el Articulo 10 de la
Resolucidn 40303 del 2022 relacionado con el Registro de Proyectos en Fase 1 y Fase 2, para
establecer que dicho registro no se condicione a la firma de un Acuerdo Operacional de Coexistencia
ni a la declaracién de negociacién fallida. El registro de fases es un trdmite administrative que
certifica el avance del proyecto en su planeacién. Condicionarlo a la resclucién de un conflicto de
coexistencia impone una barrera injustificada al progreso de la inversion y la maduracién de los
proyectos, pudiendo generar demoras significativas. Estos procesos deben gestionarse en paralelo,
siendo la resolucidon del conflicto de coexistencia una condicién para la ejecucidn fisico de
actividades en el drea superpuesta, no para el reconocimiento administrative de la fase del
proyecto.

Agradecemos el espacio para proponer nuestras sugerencias. Confiamos en que la incorperacién de
estas perspectivas contribuird a la construccion de un marco regulatorio rebusto v equilibrado, gue
no solo agilice la resolucién de conflictos v la coexistencia de proyectos, sino que también fomente
la seguridad juridica vy la inversidn en el sector minero-energético del pais. Estamos a su entera
disposicién para ampliar cualguiera de los puntos expuestos o para participar en futuros espacios
de didlogo gue el Ministerio considere pertinentes.,

Cordialmente,

MNATALIA GUTIEEREZ IAMMM

Presidenta Ejecutiva
ACOLGEMN

Asociacidn Colombiana de Generadores de Energla Eléctrica
Av, Calle 282 # 10-33, Of. 402, Bogotd
PBX: (601) 6284430, CEL: 314 393 3441,

www.acolgen.org.co
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Comentario 23

De: Natalia Torres KAIDESARROLLO
Enviado: jueves, 10 de julio de 2025 20:1

Asunto: COMENTARIOS PROYECTO DE RESOLUCION MODIFICACION RES 40303 2022

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA | ©
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

SIGME

7/03/2022 | V-1

Sector: | Regulatorio

Epigrafe:

Por la cual se modifica la Resolucién 40303 del 2022 “Por la cual se ex-
piden lineamientos para facilitar la coexistencia de proyectos ante even-
tuales casos de superposiciones parciales o totales entre proyectos del
sector minero energético”

Fecha inicio: |[25/06/2025

Fecha fin:  [10/07/2025

Fecha Comentario:  [10/07/2025

Datos de contacto: | Correo electrénico:

Natalia Torres_

Nombre de la empresa o interesado: |

KAI DESARROLLO

N
o

Referente del Acto
Tema de observacion | Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

1 Tiempos oportunos

Paragrafo 1, 2 y 3 del
articulo 3

Frente a las obligaciones esta-
blecidas por los paragrafos 1, 2
y 3 del articulo 3 del
proyecto de resolucion, consi-
deramos que es aconsejable
establecer una
consecuencia para los titulares
de los proyectos que no repor-
ten oportunamente la
informacion requerida, de cara
a un eventual conflicto de co-
existencia que no se
resuelva oportunamente debido
a la omision en la entrega de la
informacion.

Delimitar tiempo de
gestion del MME

Numeral 3 del articulo 4

Consideramos que al
no haber un término que deli-
mite la gestiéon del Ministerio
para convocar al o los
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involucrados renuentes, ni que
delimite el término para que se
concluya que éste no va
a participar, no es claro a partir
de qué momento se podra con-
cluir que el proyecto
convocado no atendid la invita-
cion. Esta indefinicion impide
establecer el término de
duracién del procedimiento v,
en consecuencia, afecta la pro-
gramacion de los nuevos
proyectos o proyectos entran-
tes.

Proponer hito de

3 | inicio del proceso de | Numeral 3 del articulo 4

negociacion

Proponemos que el hito de
inicio del proceso de
negociacion directa se configure
desde el momento en que el
proyecto que conoce del
conflicto de coexistencia infor-
me formalmente y por escrito a
las autoridades y al
titular del o los proyectos invo-
lucrados, de la forma estableci-
da en el numeral 1 del
articulo 4, y que el término
concedido para coordinar la
fecha de la primera reunidén sea
eliminado de este paso, y adi-
cionado a la etapa de negocia-
cion, la cual quedaria de
sesenta dias habiles, prorroga-
bles por treinta dias habiles
mas.

Requisitos minimos
del perito

Articulo 17

Con el animo de facilitar la
eleccion del perito y propiciar la
celeridad del
procedimiento, proponemos que
se definan unas condiciones o
requisitos minimos
que éste deba cumplir. Pro-
puesta de inclusién de articulo
XXX. Criterios minimos del
perito técnico. Para efectos de
la aplicacién de los lineamien-
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tos contenidos en la
presente resolucion, cuando se
requiera la asignacion o contra-

tacion del perito, este
debera cumplir con los siguien-
tes requisitos minimos:

a) Acreditar una experiencia
minima de ocho (8) arios en el
analisis, estructuracion,
evaluaciéon o implementacion de
proyectos del sector minero
energético en
Colombia, con al menos cinco
(5) anos de experiencia especi-
fica en aspectos
regulatorios, técnicos o finan-
cieros en alguno de los siguien-
tes subsectores:
electricidad, hidrocarburos (pe-
troleo y/o gas), mineria o fuen-
tes no convencionales
de energia renovable.
b) Demostrar conocimiento téc-
nico y regulatorio, incluyendo la
normatividad

expedida por la CREG, la ANH,
la UPME, el MME y otros orga-
nismos, en temas
relacionados con el sector de
electricidad, hidrocarburos (pe-
tréleo y/o gas),
mineria o fuentes no conven-
cionales de energia renovable.
c) Acreditar la participacién
como perito, consultor técnico
o} asesor independiente
en al menos tres (3) procesos o
estudios en el sector de electri-
cidad, hidrocarburos
(petréleo y/o gas), mineria o
fuentes no convencionales de
energia renovable.

Insumos para cerrar
5 | los acuerdos de co-
existencias

Debido a que en algunas nego-
ciaciones los proyectos existen-
tes han solicitado
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insumos innecesarios o excesi-
vos que pueden retrasar o in-
viabilizar el acuerdo de
coexistencia, sugerimos incluir
un articulo que delimite el al-
cance de los documentos
que deban ser aportados para
evaluar con suficiencia los as-
pectos técnicos,
operativos, ambientales, de
riesgos y sociales a regular en el
acuerdo.

Dichos documentos deberan
estar soportados como ingenie-
ria preliminar; esto,
sustentandose en la naturaleza
preliminar de los analisis de
coexistencia, los cuales
se llevan a cabo usualmente en
fases tempranas del desarrollo
de los proyectos
entrantes, con anterioridad a la
etapa de EPC, y cuya finalidad
es establecer
condiciones razonables de
coordinacion y compatibilidad.
En linea con lo anterior, en los
casos en que dentro del area de
traslape exista
infraestructura construida, se
propone que el proyecto en-
trante presente o entregue la
ingenieria preliminar de su in-
fraestructura dentro del area de
coexistencia, en la que se
visualicen los aspectos relacio-
nados Unicamente con la infra-
estructura del proyecto
existente, indicando de qué
modo ésta podria verse afecta-
da con la construccién de la
nueva infraestructura o el desa-
rrollo de las nuevas actividades.
En caso de infraestructura a ser
desarrollada por el proyecto
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existente, éste debera
entregar al proyecto entrante la
informacion necesaria para que
el nuevo proyecto
realice la ingenieria preliminar
que permita visualizar e identi-
ficar las condiciones que
requieran ser reguladas en el
acuerdo de coexistencia.

6 Adicion

Articulo 17

Lineamientos con ocasion de la
negociacion fallida. Paragrafo 3.
El costo derivado de la contra-
taciéon o designacién del perito
serd compartido entre el
titular del proyecto existente y
el titular del proyecto entrante,
de manera equitativa.

Comentario 24

De: Ana Carolina Ulloa Orjuela ACP
Enviado: jueves, 10 de julio de 2025 21:29
Asunto: Comentarios proyecto resoluciéon Modificar Res 40303-22

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA |
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

SIGME

7/03/2022 V-1

Sector: | Regulatorio

Epigrafe:

minero energético”

Por la cual se modifica la Resolucion 40303 del 2022 “Por la cual se expi-
den lineamientos para facilitar la coexistencia de proyectos ante eventua-
les casos de superposiciones parciales o totales entre proyectos del sector

Fecha inicio: | 25/06/2025

Fecha fin: [10/07/2025

Fecha Comentario: |10/07/2025 0:00

Datos de contacto: | Correo electronico: | _

Nombre de la empresa o interesado: |Asociacién Colombiana de Petréleo y Gas

Referente del Acto

No | Tema de observacion | Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

1 General

General

La propuesta regulatoria se considera bené-
fica en cuanto a que busca dar una alterna-
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tiva mas frente a la negociacion en caso de
coexistencia de contratos. Sin embargo, las
particularidades y requisitos que incluye,
hace que no se consideren los derechos
adquiridos en los contratos de hidrocarbu-
ros y que via regulatoria se pretenda una
modificacién contractual, se genere una
carga desproporcionada para los operadores
de hidrocarburos, se incluyan criterios sub-
jetivos de decision, entre otras, lo cual
contraviene principios legales, contractuales
que por el contrario deberian prevalecer.

Resulta especialmente preocupante: i) que
las areas que se tienen en cuenta para
definir si hay o no Conflicto de Coexistencia
sean solo aquellas donde hay operaciones o
infraestructura o se tenga planeada para un
plazo cercano; sumado a que que la infor-
macion sobre las areas debe remitirla el
titular del derecho existente y que su omi-
sion lleve a considerar que no hay existen-
cia de proyectos.ii) que la realizacion de un
acuerdo que en esencia tiene caracter de
voluntario y operacional resulte en una
modificacién de las minutas contractuales
llevandolo a un caracter de obligatoriedad;
iii) los ajustes a los procesos de negociacion
fallida, incluyendo la manera de definir el
perito, la extralimitacion de funciones que
ello conllevaria, y la subjetividad en los
criterios en los que prima el interés general
sobre el particular.

Por tanto, y ante la necesidad de buscar
alternativas de negociacién, se incluyen
algunas propuestas, pero ante todo, respe-
tuosamente socilitamos al Ministerio un
espacio para que desde la industria de los
hidrocarburos se puedan buscar medidas
concretas que no afecten ni juridica ni con-
tractualmente a los operadores.

2 Definicion de acuerdo de
coexistencia

Articulo 2

Los contratos de exploraciéon y produccion
de hidrocarburos celebrados antes de la
Ronda 2021 con la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH) otorgan derechos
exclusivos al contratista sin obligarlo a
firmar acuerdos de coexistencia con otras
actividades. Imponer dicha obligacion me-
diante normativa nueva desconoce el marco
legal vigente, afecta la seguridad juridica, la
confianza legitima, la buena fe y el equili-
brio economico del contrato.

Aunque el Acuerdo Operacional de Coexis-
tencia (AOC) se define como voluntario, el
proyecto normativo lo convierte en obliga-
torio al imponer plazos, etapas y conse-
cuencias juridicas, afectando la autonomia
contractual.

En el segundo parrafo se hace referencia a
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conciliar el interés particular con el interés
general, desconociendo que los contratos
estatales de hidrocarburos deben proteger
tanto el interés publico como los intereses
del contratista. Adicionalmente, resulta
subjetiva la definicion de interés general
pues al ser todos proyectos minero energé-
ticos resultan ser de interés general.

3 Definicion de Conflicto de
coexistencia.

Articulo 2

Limitar el concepto de “conflicto de coexis-
tencia” a situaciones con infraestructura
existente o planeada en un horizonte de dos
afios —como se deduce de la interpretacion
sistematica de la definicion y el articulo 4
del proyecto— supone restringir injustifica-
damente la aplicacién de los Acuerdos
Operacionales de Coexistencia (AOC) a solo
aquellos casos con evidencia operativa
inmediata. Esta interpretacion desnaturaliza
la funcion preventiva del AOC y anula la
posibilidad de proteger derechos contrac-
tuales vigentes que aun no han sido mate-
rializados fisicamente, pero que el contra-
tista tiene la obligacién y el derecho de
ejecutar en virtud del contrato, ademas,
este periodo de dos afios no resulta cohe-
rente con la periodicidad de los planes que
presenta un contratista a la ANH.

Esta limitacion desconoce la naturaleza, el
alcance y el régimen juridico especial de los
contratos de exploracion y produccion de
hidrocarburos suscritos con el Estado co-
lombiano a través de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH). En virtud de estos
contratos para la exploracion y explotacion
de hidrocarburos el contratista adquiere
derechos y obligaciones para ejecutar acti-
vidades de exploracién y produccion duran-
te todo el periodo contractual, el cual pue-
de extenderse por mas de ocho afos.

En la practica, esto implicaria que si un
proyecto solar se construye en un area
asignada a un contrato de hidrocarburos —
sin exigirse previamente un AOC— el con-
tratista quedaria impedido de ejercer sus
derechos contractuales sobre esa area,
resultando en una devolucién de area no
consentida, en un incumplimiento de las
obligaciones del Estado frente al contratista
y en una violacién del principio de seguridad
juridica y de buena fe contractual, recono-
cidos por la jurisprudencia del Consejo de
Estado y la Corte Constitucional.

Al excluir del analisis de superposicion las
fases futuras del contrato, se desconoce el
principio fundamental de que las areas
asignadas por el Estado deben respetarse
integralmente mientras el contrato esté
vigente. La Resolucion 40303 de 2022 fue
precisamente expedida para prevenir estas
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tensiones y garantizar un uso armonico del
territorio entre proyectos del mismo sector.

Por lo anterior, se solicita de manera respe-
tuosa modificar la definicion de “conflicto
de coexistencia”, de forma que reconozca
expresamente la posibilidad de exigir un
AOC cuando exista superposiciéon con areas
asignadas bajo contrato vigente, indepen-
dientemente de si ya existe infraestructura
o actividades planeadas a corto plazo. Esto
permitira asegurar la viabilidad futura de los
proyectos, garantizar la coordinacién tem-
prana entre desarrolladores y proteger el
cumplimiento de los contratos estatales,
conforme a los principios de legalidad,
planeacion, eficiencia y seguridad juridica.

4 Definicion de Conflicto de
coexistencia.

Articulo 2

EN la definicion se introduce el aspecto
ambiental lo cual puede representar un
riesgo en la medida en que podria llegar a
considerarse como obligatorio para los
tramites ambientales. Se sugiere eliminar la
mencion al componente ambiental

Definicién de pro-
yecto existente

Articulo 2

Se sugiere acotar el concepto de "proyecto
existente" a que se cuente con licencia
ambiental o el instrumento ambiental equi-
valente.

6 Definicion de Superposicion
de proyectos

Articulo 2

La definicion de superposicion carece del
reconocimiento de las actividades progra-
madas o prospectivas, que si bien no estan
ejecutadas estan programadas en los planes
de desarrollo o de obras de los proyectos.

7 Informacion de Proyectos del
Sector Minero Energético.

Articulo 3.

Al respecto se tienen los siguientes comen-
tarios:- Se establece en el borrador de
Resolucion que las areas que se tendran en
cuenta de proyectos existentes, son aque-
llas donde hay operaciones o infraestructu-
ra. Adicionalmente que la informacién sobre
dichas areas debe remitirla el titular del
derecho existente. Si el titular del proyecto
existente no envia informacion, se tomara
como que no hay existencia de proyectos.-
En proyectos como los de hidrocarburos,
dada la forma como se va desarrollando
paulatinamente el proyecto licenciado, no
necesariamente se puede anticipar los
trazados de las lineas plataformas, facilida-
des tempranas como de las medidas de las
lineas de conduccion de hidrocarburos, por
lo cual, esta disposicién va en contravia de
la posibilidad real de definir los esquemas
operacionales en proyectos como los petro-
leros van evolucionando a medida que se
van desarrollando en campo y sujeto a los
resultados de las exploraciones y produc-
cion del subsuelo. - El contratista en los
contratos de exploracion y produccién (E&P)
goza de autonomia técnica y flexibilidad
operativa para planear sus actividades, las
cuales se ajustan a sus necesidades y se
reportan anualmente, segin lo establecido
contractualmente. Pasar a una periodicidad
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semestral va en contra de lo establecido
contractualmente y de la dindmica de la
industria. - Teniendo en cuenta que la in-
formacion reportada servira para definir si
se presenta en un area conflictos de coexis-
tencia, el reporte de esta informacion, re-
presenta una afectacion directa a la auto-
nomia técnica del contratista, esto si se
considera la imposibilidad de prever o pla-
near proyectos con 2 afos de anticipacion,
pero tambien, la flexibilidad con la que se
cuenta en el marco del contrato. En este
sentido, tomar decisiones con base en
informacién no definitiva ni certera respecto
a las actividades que puede llegar a ejecutar
el contratista en el area, puede llevar a
viabilizar proyectos solares en estas areas,
afectandose con esto el ejercicio de dere-
chos y obligaciones contractuales en el
marco del contrato E&P. - La exigencia del
reporte de esta informacion implican ries-
gos en terminos de confidencialidad y espe-
culacion del mercado ya que el conocimien-
to anticipado de areas de interés en fase de
planeacion puede ser utilizado por terceros,
para tomar acciones que encarezcan los
procesos de negociacion, impidan el ingreso
al area o generen bloqueos operativos y
conflcitos sociales. En sectores como el de
hidrocarburos, esta informacién tiene un
valor estratégico, especialmente cuando no
se ha tomado una decisién ni se han com-
prometido inversiones. Propuesta:Teniendo
en cuenta que la entrega de la informacion
resulta crucial para la definicion de areas en
conflicto se solicita eliminar la modificacion
que se propone y, por el contrario, mante-
ner el articulo 4 de la Resolucion 40303 de
2022. Adicionalmente, la informacion debe-
ria ser remitida por la ANH al MINMINAS,
dado que es la ANH quien cuenta con la
informacion oficial y actualizada del contra-
to. Con ello ademas se evitan duplicidad o
contradicciones de informacién.

Se presentan los siguientes comentarios:
*La reducciéon del plazo para suscribir
Acuerdos de Coexistencia de 120 a 30 dias
habiles (prorrogables por 30) ignora la com-
plejidad técnica y juridica de estos acuerdos
y limita injustamente el tiempo de negocia-
cion.
Lineamientos especificos
8 para la negociacion directa de Articulo 4 * Se introduce una presunciéon automatica
Acuerdos Operacionales de ) de desistimiento si una parte no asiste a
Coexistencia. una reunioén, lo cual vulnera el debido pro-
ceso y otorga ventajas desproporcionadas al
proyecto solar entrante, afectando los dere-
chos adquiridos por las empresas de hidro-
carburos.

*A pesar de que ambas actividades (hidro-
carburos y energia solar) tienen el mismo

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180




rango legal y que las empresas de hidrocar-
buros cuentan con derechos adquiridos con
anterioridad a la planeacion y prefactibili-
dad de los proyectos entrantes, en el pro-
yecto normativo se establecen consecuen-
cias juridicas desproporcionadas y cargas
adicionales para quien ostenta el mejor
derecho. Esto configura un trato desigual e
inequitativo en beneficio de los proyectos
solares, dentro de un proceso que, por su
naturaleza, debe regirse por la autonomia
de la voluntad entre privados y que, en todo
caso, es voluntario.

* Se percibe una extralimitacion en las
funciones del Min Energia respecto de los
acuerdos a suscribir entre los proyectos que
coexisten, pues ademas de exigir que los
mismos sean remitidos a las autoridades
competententes, adiciona la obligacién para
que les sean remitidos para su conocimien-
to y "fines pertinentes"; nocion que no es
clara respecto del nivel de injerencia que
pueden o querrian tener las autoridades al
tener conocimiento de los acuerdos suscri-
tos.

* Aunque se habla de una “negociacion
directa”, el disefio del procedimiento y sus
consecuencias presionan indebidamente a
las partes, contradiciendo su caracter vo-
luntario.

*Se debe entender que la situacidon de con-
flicto es un evento emergente, que nace de
la adjudicacion de derechos sobre una mis-
ma area geografica, por lo cual se reco-
mienda ajustar el texto para que quede bajo
esa optica.

* Es necesario homogenizar el concepto de
"proyecto existente" con el concepto de
operatividad pues puede haber un proyecto
con contrato y licencia pero que no esté
operando porque no haya iniciado obras o
porque esté en construccion. De manera
que el conflicto no se de solo la base de la
operatividad efectiva sino la operatividad
que se pueda derivar de lo que resulte del
proyecto licenciado.

* En el paragrafo 2 del mismo articulo a
modificar, se incluye la obligacién para los
proyectos que presentan conflicto de co-
existencia, mantener informad a las autori-
dades competentes, lo cual a todas luces
resulta amplio e impreciso, aunado a que
implica un desgaste administrativao innece-
sario y seguramente inconveniente dada la
injerencia genérica e inconclusa que pueden
o querian tener las autoridades sobre estos
acuerdos.
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Propuestas:

* Que se tenga como area para definir si
hay o no Conflicto de Coexistencia el area
del Contrato E&P. Si el Contrato ya se en-
cuentra avanzado, seguramente se habran
ya efectuado devoluciones de areas. Adicio-
nalmente, la informacién deberia ser remiti-
da por la ANH al MINMINAS, dado que es la
ANH quien cuenta con la informacion oficial
y actualizada en este sentido. Con ello
ademas se evitan duplicidad o contradiccio-
nes de informacion. (por ello se sugiere
eliminar paragrafo del art 4).
*Entendemos que la idea es dar soluciones
a Conflictos de Coexistencia que se susci-
ten, lo cual no se eliminaria con esta solici-
tud de cambio.
*Solicitar que, antes de considerar el desis-
timiento o aceptacion tacita por falta de
respuesta, se exija una Segunda notificacion
y la confirmacién expresa de recibo por
parte de la empresa, para evitar la pérdida
de derechos por errores de comunicacion.
*El conflicto de coexistencia debe darse
frente a proyecto existente independiente-
mente de la operatividad.
* Revisar todas las modificaciones realiza-
das y robustecer las disposiciones de ma-
nera que resguarden los derechos de las
empresas de hidrocarburos adquiridos bajo
estos contratos, respecto a la no obligato-
riedad de adelantar el tramite de la Resolu-
cién 40303 de 2022.

Primacia del interés general
cuando no hay acuerdo o
9 incluso cuando se da, pero la
autoridad quiere fijar linea-
mientos adicionales

Articulo 4.

Plantea el borrador de Resolucion, que se
aplicara el principio de interés general en
estos casos. Sin embargo, ello resulta muy
subjetivo dado que tanto los proyectos
mineros, como los petroleros, como los de
Fuentes No Convencionales de Energia,
todos son calificados por la ley como de
interés publico y general.

Propuesta: Que se fijen varias reglas y crite-
rios que de manera previa e imparcial fijen
la posible solucién.

Cambios a las minutas de los
10 Contratos con ANH al exigirse
incluir los Acuerdos de Co-
existencia

Articulo 4.

Cambios a las minutas de los Contratos con
ANH al exigirse incluir los Acuerdos de Co-
existencia:

Propuesta: En este punto solicitamos elimi-
nar esta obligacion, dado que un acuerdo de
este tipo, al igual que acuerdos operaciones,
acuerdos de Operacion Conjunta - JOAs,
entre otros, nunca ha sido necesario incluir-
las como modificacion del Contrato con
ANH. Existen discusiones sobre la viabilidad
juridica de esto, dado que implicaria ade-
mas la inclusion de una tercera parte en el
Contrato entre la ANH y el Operador.

1 Casos en los que no es nece-
saria la suscripcion de un

Articulo 5

Se consideran los siguientes comentarios
generales:* ELl articulo propuesto resulta
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Acuerdo Operacional de Co-
existencia.

improcedente y genera afectaciones técni-
cas y contractuales que deben ser revisa-
das. Con esta disposicion la mayoria de
proyectos solares quedarian exentos de
suscribir Acuerdos Operacionales de Coexis-
tencia, lo cual desvirtia la finalidad del
procedimiento y pone en riesgo directo la
ejecucion de actividades amparadas en
contratos vigentes de exploracion y produc-
cion. En la actualidad, se presenta superpo-
sicion de proyectos fotovoltaicos ubicados
en areas de alto interés prospectivo, cuya
ejecucion, sin AOC, comprometeria de for-
ma grave el desarrollo de los contratos E&P,
afectando inversiones ya realizadas por los
operadores. Asimismo, se presentan casos
de proyectos de gran extensién que pueden
llegar a cubrir el 7,5 % del area asignada
bajo un solo contrato. Se precisa que los
criterios de exencidn propuestos en este
articulo son desproporcionados y no consi-
deran la dinamica operativa y técnica bajo
la cual se desarrollan las actividades en el
marco de los Contratos E&P. Tampoco con-
sideran la afectacion presente o futura a las
actividades asociadas al ejercicio de los
derechos y obligaciones de estos contratos,
como elemento central de analisis en casos
de coexistencia. Ignorar este enfoque (afec-
tacion presente y futura) permite que la
mayoria de proyectos entrantes avancen sin
acuerdo, lo que interfiere con el ejercicio de
derechos adquiridos e implica una devolu-
cién de area no prevista contractualmente,
vulnerandose derechos adquiridos bajo
estos contratos. * El hecho de que existe
una superposicion entre un proyecto un
area contratada, en el caso del sector hi-
drocarburso y/o minero, deberia ser razén
suficiente para buscar alcanzar un Acuerdo
de Coexistencia, no deberian existir excep-
ciones a la regla general. El omitir esta
carga cuando haya proyectos que no requie-
ran licencia, que no exsitan derechos reales
o jusiticado en la premisa de que no existen
fundamentos cienteficiso o metodologicos
para rechazar la coxistencia generaria ma-
yor conflictividad para el desarrollo de pro-
yectos, la regla general debe ser el consen-
so y acuerdo entre las partes.* El articulo 5
del proyecto de resolucion debe incluir un
numeral donde sefiala que si las partes
previamente estan de acuerdo con la ejecu-
cién de los proyectos o no presentan obje-
cion al ser informados no es necesario la
suscripcion de un acuerdo operacional. Esto
es que con simplemente con un oficio in-
formando por parte de la empresa interesa-
da en ejecutar un proyecto a la empresa
que tiene ya el proyecto autorizado y que
esta ultima contente simplemente que no
presenta objecién al respecto.
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Casos en los que no es nece-
saria la suscripcion de un
Acuerdo Operacional de Co-
existencia.

12 Numeral 1: “Cuando el Pro-
yecto Entrante no requiera
licencia ambiental... y no
exista traslape entre infraes-
tructura existente o planea-
da”

numeral 1 Articulo 5.

Este supuesto desconoce por completo que
la sola ubicaciéon de un proyecto fotovoltai-
co en el area contratada (Bloque E&P) pue-
de interferir con actividades de sismica,
perforacion o instalacion de infraestructura
(vias, plataformas, lineas de flujo, facilida-
des de produccién).
Este supuesto, desconoce la dinamica pros-
pectiva y cambiante de los proyectos de
hidrocarburos, que pueden modificar sus
obras en funcién de la evolucion técnica y
del mercado y tambien de las fases con-
tractuales en el marco de las cuales se
pueden ejecutar los derechos y obligaciones
pactados en el contrato.

Se recomienda modificar este numeral que
no es necesario acuerdo de coexistencia
cuando no exista traslape entre infraestruc-
tura especifica existente, especifica planea-
da o con potencial de uso conforme la
zonificacion por el proyecto existente en el
area de superposicion. Lo anterior previa
confirmacion con el titular del proyecto
existente.

Casos en los que no es nece-
saria la suscripcion de un
Acuerdo Operacional de Co-
existencia.

13
Numeral 2: “Cuando no se
acredite titularidad de dere-
chos reales sobre la superfi-
cie”

numeral 2 Articulo 5.

Desconoce que la infraestructura superficial
requerida para el desarrollo del contrato
E&P se habilita progresivamente, conforme
avanza el proyecto, ya sea por via contrac-
tual o judicial (servidumbres, restituciones,
permisos ambientales, entre otros). En
actividades orientadas al subsuelo, no es
exigible la acreditacién previa de derechos
reales sobre la superficie, ya que ello de-
pende de la maduracioén técnica y normativa
de cada fase del proyecto y para tal fin
existe todo un desarrollo legal a partir de la
Ley 1274 de 2009 referente a la servidumbre
petrolera.

Al respecto, esta disposicién desconoce que
en muchos casos el acceso a la superficie
debe gestionarse mediante procesos judi-
ciales, los cuales no pueden ser exigidos
como condicién previa. Imponer esta acre-
ditacién como requisito excluyente resulta
desproporcionado y contrario a la dinamica
operativa del sector, afectando la autono-
mia del titular del contrato para ejecutar las
inversiones necesarias y gestionar oportu-
namente los derechos sobre el terreno
segun las necesidades del proyecto.

Casos en los que no es nece-
saria la suscripcion de un
Acuerdo Operacional de Co-

14 existencia.

"Traslape exclusivo de areas
de influencia indirecta"

numeral 3 Articulo 5.

El término "area de influencia indirecta" no
tiene respaldo normativo en la legislacién
ambiental vigente por lo que no debe consi-
derarse y ajustarse a la norma.

Casos en los que no es nece-
15 saria la suscripciéon de un
Acuerdo Operacional de Co-

numeral 4 Articulo 5.

Este numeral impone una carga probatoria
desproporcionada al proyecto existente, lo
cual resulta injustificado y desequilibrado.
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existencia.

Numeral 4: “Cuando no se
sustente incompatibilidad
con estudios especializados”
y paragrafo 1.

La responsabilidad de demostrar la viabili-
dad de coexistencia debe recaer, como
ocurre en el marco de la regulacién ambien-
tal, en el proyecto entrante, que es el que
genera un nuevo impacto en un area ya
intervenida o comprometida por otro pro-
yecto. Es precisamente durante la etapa de
prefactibilidad donde el desarrollador en-
trante debe evaluar las condiciones del
territorio, identificar la existencia de otros
proyectos en desarrollo y, con base en esa
informacién, planificar su iniciativa, incluso
replanteando su ubicacion, de manera téc-
nica, econémica y socialmente responsable.

No es razonable que quien ya opera bajo un
contrato vigente y enfrenta la presion acu-
mulada de multiples proyectos superpues-
tos deba ademas asumir costos adicionales
por estudios técnicos para justificar su
permanencia en el area, mientras que al
proyecto entrante se le facilita el avance sin
mayores exigencias. En este sentido, el
paragrafo 1, establece una carga despropor-
cional e ilegal, al imponer de manera obliga-
toria estudios técnicos especializados, afec-
tando econdmicamente al titular actual sin
sustento técnico ni normativo, y trasladan-
do de forma inequitativa la carga del con-
flicto al operador que ya cuenta con dere-
chos adquiridos,

Casos en los que no es nece-
saria la suscripcion de un
Acuerdo Operacional de Co-
existencia.

16
Paragrafo 2. decision de fon-
do respecto de la ausencia de
sustentacion de incompatibi-
lidad

Paragrafo 2 Articulo 5.

A través de este paragrafo, se otorgan fa-
cultades jurisdiccionales al Ministerio de
Minas y Energia respecto de conflictos
entre particulares, desconociendo que esto
seria de reserva de ley estatutaria.

La “decisién pericial” es un aspecto cuya
naturaleza no esta claramente definida en
la Ley.

Finalmente, al establecer que basta el ven-
cimiento de un plazo para que el Ministerio
tome una decisién de fondo, se genera una
especie de silencio administrativo que habi-
lita la continuacion del proyecto entrante,
afectando los derechos del titular del con-
trato vigente

Casos en los que no es nece-
17 saria la suscripcion de un
Acuerdo Operacional de Co-
existencia.

Paragrafo 3 Articulo 5

Este articulo tambien desborda el marco
de competencias, lo dispuesto en este ar-
ticulo podria entenderse como una expro-
piaciéon sin procedimiento previo de los
derechos adquiridos sobre el contrato exis-
tente al obligar de forma no consentida la
devolucion de un area por fuera de los
terminos pactados en el contrato.

Se debe mantener el derecho del proyecto
existente con actividades que se desarrollen
en el subsuelo para que invoque incompati-
bilidad con un proyecto de desarrollo su-
perficial por lo cual se recomienda ajustar
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el paragrafo asi: En caso de que el Proyecto
Entrante cumpla alguno de los numerales
descritos en el presente articulo, no reque-
rira tramitar un Acuerdo Operacional de
Coexistencia y podra proceder a ejecutar el
proyecto sin impedimento del Proyecto
Existente, salvo la reglamentacion del mar-
co regulatorio vigente. No Obstante el Pro-
yecto entrante debera acreditar el haber
informado al Proyecto Existente de la situa-
cién que se presenta.

18 Lineamientos con ocasion de
la negociacion fallida

Articulo 6

Al definirse un procedimiento obligatorio en
caso de negociacion fallida como lo es la
imposiciéon de un mecanismo pericial forzo-
so y el acto administrativo expedido por el
Ministerio, se restringe la libertad de las
parte desconociendose la autonomia priva-
da y contractual que debe regir las relacio-
nes entre particulares.

Adicionalmente, al establecer la obligacién
de contratar y pagar por partes iguales un
perito, incluso si una de las partes no desea
continuar con el proceso, se impone una
carga econdmica injustificada, sin respaldo
en una norma legal superior, configurando
una especie de tarifa legal sin fundamento
juridico.

Por otra parte, se otorga al perito, sin ser
juez ni autoridad jurisdiccional, la potestad
de emitir pronunciamientos sobre la gestion
contractual de los contratos existentes,
desconociendo lo pactado contractualmen-
te y atribuyéndole facultades que exceden
su rol técnico. Esto implica, ademas, una
carga adicional para las empresas de hidro-
carburos, al exigirles la entrega de informa-
cién sensible sobre sus planes de desarro-
llo, afectando su derecho a la autonomia
operacional, reconocido expresamente en
los contratos.

Asimismo, el Ministerio asume un rol que
excederia sus funciones de facilitador insti-
tucional, al facultarsele para expedir un
acto administrativo con efectos decisorios
sobre un conflicto entre particulares, sin
competencia legal expresa ni tramite que
garantice el debido proceso administrativo,
lo que constituye una intromisién indebida.

Finalmente, imponer al titular del contrato
vigente la carga de probar la imposibilidad
de coexistencia invierte injustamente la
carga probatoria, favoreciendo al proyecto
entrante y que podria avanzar por la sola
falta de pronunciamiento técnico del opera-
dor existente. Esta situacion es contraria al
principio de buena fe, al debido proceso y al
principio de “primero en el tiempo, primero
en derecho”, conforme al cual cualquier
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carga o impacto derivado de una superposi-
cién debe ser asumido por quien llega pos-
teriormente al area, no por quien ya se
encuentra legitimamente operando bajo un
contrato con el Estado.

Adicionalmente, deberia considerarse la
posibilidad de impugnar el dictamen pericial
ante una instancia técnica imparcial desig-
nada por el Ministerio, y que la ejecucion de
las condiciones impuestas por el perito
quede suspendida hasta la resolucion de la
impugnacion.

De acuerdo con lo anterior, se solicita la
eliminacién de la modificacion realizada a la
Reoslucion 40303 de 2022 a través de este
articulo.

19

Irretroactividad de la ley

General

Por la redaccién de la resolucion pareciera
que se pretende o se busca, su aplicacion
retroactiva respecto de contratos existentes
antes de su expedicion, e incluso anteriores
a la expedicion de la Resolucion 40303 que
se estda modificando.

Comentario 25

De: Ana Carolina Ulloa Orjuela ACP
Enviado: jueves, 10 de julio de 2025 21:31
Asunto: Comentarios proyecto resolucion Modificar Res 40303-22

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DELA | °
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01
7/03/2022 | V-1
Sector: | Regulatorio
Por la cual se modifica la Resolucion 40303 del 2022 “Por la cual se expi-
. den lineamientos para facilitar la coexistencia de proyectos ante eventua-
Epigrafe: L . .
es casos de superposiciones parciales o totales entre proyectos del sector
minero energético”
Fecha inicio: |25/06/2025
Fecha fin: |10/07/2025

Fecha Comentario:

10/07/2025 0:00

Datos de contacto:

Correo electronico:

Nombre de la empresa o interesado:

Asociacién Colombiana de Petroleo y Gas

Referente del Acto

No | Tema de observacion | Administrativo (articulo, Comentario detallado
numeral y/o pagina)
1 General General La propuesta regulatoria se considera bené-
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fica en cuanto a que busca dar una alterna-
tiva mas frente a la negociacion en caso de
coexistencia de contratos. Sin embargo, las
particularidades y requisitos que incluye,
hace que no se consideren los derechos
adquiridos en los contratos de hidrocarbu-
ros y que via regulatoria se pretenda una
modificacién contractual, se genere una
carga desproporcionada para los operadores
de hidrocarburos, se incluyan criterios sub-
jetivos de decision, entre otras, lo cual
contraviene principios legales, contractuales
que por el contrario deberian prevalecer.

Resulta especialmente preocupante: i) que
las areas que se tienen en cuenta para
definir si hay o no Conflicto de Coexistencia
sean solo aquellas donde hay operaciones o
infraestructura o se tenga planeada para un
plazo cercano; sumado a que que la infor-
macion sobre las areas debe remitirla el
titular del derecho existente y que su omi-
sion lleve a considerar que no hay existen-
cia de proyectos.ii) que la realizacion de un
acuerdo que en esencia tiene caracter de
voluntario y operacional resulte en una
modificacién de las minutas contractuales
llevandolo a un caracter de obligatoriedad;
iii) los ajustes a los procesos de negociacion
fallida, incluyendo la manera de definir el
perito, la extralimitacion de funciones que
ello conllevaria, y la subjetividad en los
criterios en los que prima el interés general
sobre el particular.

Por tanto, y ante la necesidad de buscar
alternativas de negociacién, se incluyen
algunas propuestas, pero ante todo, respe-
tuosamente socilitamos al Ministerio un
espacio para que desde la industria de los
hidrocarburos se puedan buscar medidas
concretas que no afecten ni juridica ni con-
tractualmente a los operadores.

2 Definicion de acuerdo de
coexistencia

Articulo 2

Los contratos de exploracion y produccion
de hidrocarburos celebrados antes de la
Ronda 2021 con la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH) otorgan derechos
exclusivos al contratista sin obligarlo a
firmar acuerdos de coexistencia con otras
actividades. Imponer dicha obligacion me-
diante normativa nueva desconoce el marco
legal vigente, afecta la seguridad juridica, la
confianza legitima, la buena fe y el equili-
brio econdmico del contrato.

Aunque el Acuerdo Operacional de Coexis-
tencia (AOC) se define como voluntario, el
proyecto normativo lo convierte en obliga-
torio al imponer plazos, etapas y conse-
cuencias juridicas, afectando la autonomia
contractual.
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En el segundo parrafo se hace referencia a
conciliar el interés particular con el interés
general, desconociendo que los contratos
estatales de hidrocarburos deben proteger
tanto el interés publico como los intereses
del contratista. Adicionalmente, resulta
subjetiva la definicion de interés general
pues al ser todos proyectos minero energé-
ticos resultan ser de interés general.

3 Definicion de Conflicto de
coexistencia.

Articulo 2

Limitar el concepto de “conflicto de coexis-
tencia” a situaciones con infraestructura
existente o planeada en un horizonte de dos
afios —como se deduce de la interpretacion
sistematica de la definicion y el articulo 4
del proyecto— supone restringir injustifica-
damente la aplicacion de los Acuerdos
Operacionales de Coexistencia (AOC) a solo
aquellos casos con evidencia operativa
inmediata. Esta interpretacion desnaturaliza
la funcion preventiva del AOC y anula la
posibilidad de proteger derechos contrac-
tuales vigentes que aun no han sido mate-
rializados fisicamente, pero que el contra-
tista tiene la obligacién y el derecho de
ejecutar en virtud del contrato, ademas,
este periodo de dos afios no resulta cohe-
rente con la periodicidad de los planes que
presenta un contratista a la ANH.

Esta limitacion desconoce la naturaleza, el
alcance y el régimen juridico especial de los
contratos de exploracion y produccion de
hidrocarburos suscritos con el Estado co-
lombiano a través de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH). En virtud de estos
contratos para la exploracion y explotacion
de hidrocarburos el contratista adquiere
derechos y obligaciones para ejecutar acti-
vidades de exploracion y produccién duran-
te todo el periodo contractual, el cual pue-
de extenderse por mas de ocho afos.

En la practica, esto implicaria que si un
proyecto solar se construye en un area
asignada a un contrato de hidrocarburos —
sin exigirse previamente un AOC— el con-
tratista quedaria impedido de ejercer sus
derechos contractuales sobre esa area,
resultando en una devolucion de area no
consentida, en un incumplimiento de las
obligaciones del Estado frente al contratista
y en una violacién del principio de seguridad
juridica y de buena fe contractual, recono-
cidos por la jurisprudencia del Consejo de
Estado y la Corte Constitucional.

Al excluir del analisis de superposicion las
fases futuras del contrato, se desconoce el
principio fundamental de que las areas
asignadas por el Estado deben respetarse
integralmente mientras el contrato esté
vigente. La Resolucion 40303 de 2022 fue
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precisamente expedida para prevenir estas
tensiones y garantizar un uso armonico del
territorio entre proyectos del mismo sector.

Por lo anterior, se solicita de manera respe-
tuosa modificar la definicion de “conflicto
de coexistencia”, de forma que reconozca
expresamente la posibilidad de exigir un
AOC cuando exista superposiciéon con areas
asignadas bajo contrato vigente, indepen-
dientemente de si ya existe infraestructura
o actividades planeadas a corto plazo. Esto
permitira asegurar la viabilidad futura de los
proyectos, garantizar la coordinacién tem-
prana entre desarrolladores y proteger el
cumplimiento de los contratos estatales,
conforme a los principios de legalidad,
planeacion, eficiencia y seguridad juridica.

4 Definicion de Conflicto de
coexistencia.

Articulo 2

EN la definicion se introduce el aspecto
ambiental lo cual puede representar un
riesgo en la medida en que podria llegar a
considerarse como obligatorio para los
tramites ambientales. Se sugiere eliminar la
mencion al componente ambiental

Definicién de pro-
yecto existente

Articulo 2

Se sugiere acotar el concepto de "proyecto
existente" a que se cuente con licencia
ambiental o el instrumento ambiental equi-
valente.

6 Definicion de Superposicion
de proyectos

Articulo 2

La definicion de superposicion carece del
reconocimiento de las actividades progra-
madas o prospectivas, que si bien no estan
ejecutadas estan programadas en los planes
de desarrollo o de obras de los proyectos.

7 Informacion de Proyectos del
Sector Minero Energético.

Articulo 3.

Al respecto se tienen los siguientes comen-
tarios:- Se establece en el borrador de
Resolucion que las areas que se tendran en
cuenta de proyectos existentes, son aque-
llas donde hay operaciones o infraestructu-
ra. Adicionalmente que la informacién sobre
dichas areas debe remitirla el titular del
derecho existente. Si el titular del proyecto
existente no envia informacién, se tomara
como que no hay existencia de proyectos.-
En proyectos como los de hidrocarburos,
dada la forma como se va desarrollando
paulatinamente el proyecto licenciado, no
necesariamente se puede anticipar los
trazados de las lineas plataformas, facilida-
des tempranas como de las medidas de las
lineas de conduccion de hidrocarburos, por
lo cual, esta disposicién va en contravia de
la posibilidad real de definir los esquemas
operacionales en proyectos como los petro-
leros van evolucionando a medida que se
van desarrollando en campo y sujeto a los
resultados de las exploraciones y produc-
cién del subsuelo. - El contratista en los
contratos de exploracion y produccién (E&P)
goza de autonomia técnica y flexibilidad
operativa para planear sus actividades, las
cuales se ajustan a sus necesidades y se
reportan anualmente, segun lo establecido
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contractualmente. Pasar a una periodicidad
semestral va en contra de lo establecido
contractualmente y de la dindmica de la
industria. - Teniendo en cuenta que la in-
formacion reportada servira para definir si
se presenta en un area conflictos de coexis-
tencia, el reporte de esta informacion, re-
presenta una afectacion directa a la auto-
nomia técnica del contratista, esto si se
considera la imposibilidad de prever o pla-
near proyectos con 2 afos de anticipacion,
pero tambien, la flexibilidad con la que se
cuenta en el marco del contrato. En este
sentido, tomar decisiones con base en
informacion no definitiva ni certera respecto
a las actividades que puede llegar a ejecutar
el contratista en el area, puede llevar a
viabilizar proyectos solares en estas areas,
afectandose con esto el ejercicio de dere-
chos y obligaciones contractuales en el
marco del contrato E&P. - La exigencia del
reporte de esta informacion implican ries-
gos en terminos de confidencialidad y espe-
culacion del mercado ya que el conocimien-
to anticipado de areas de interés en fase de
planeacion puede ser utilizado por terceros,
para tomar acciones que encarezcan los
procesos de negociacion, impidan el ingreso
al area o generen bloqueos operativos y
conflcitos sociales. En sectores como el de
hidrocarburos, esta informacién tiene un
valor estratégico, especialmente cuando no
se ha tomado una decisién ni se han com-
prometido inversiones. Propuesta:Teniendo
en cuenta que la entrega de la informacion
resulta crucial para la definicion de areas en
conflicto se solicita eliminar la modificacion
que se propone y, por el contrario, mante-
ner el articulo 4 de la Resolucion 40303 de
2022. Adicionalmente, la informacion debe-
ria ser remitida por la ANH al MINMINAS,
dado que es la ANH quien cuenta con la
informacion oficial y actualizada del contra-
to. Con ello ademas se evitan duplicidad o
contradicciones de informacion.

Lineamientos especificos
8 para la negociacion directa de
Acuerdos Operacionales de
Coexistencia.

Articulo 4.

Se presentan los siguientes comentarios:
*La reducciéon del plazo para suscribir
Acuerdos de Coexistencia de 120 a 30 dias
habiles (prorrogables por 30) ignora la com-
plejidad técnica y juridica de estos acuerdos
y limita injustamente el tiempo de negocia-
cion.

* Se introduce una presuncién automatica
de desistimiento si una parte no asiste a
una reunioén, lo cual vulnera el debido pro-
ceso y otorga ventajas desproporcionadas al
proyecto solar entrante, afectando los dere-
chos adquiridos por las empresas de hidro-
carburos.

*A pesar de que ambas actividades (hidro-
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carburos y energia solar) tienen el mismo
rango legal y que las empresas de hidrocar-
buros cuentan con derechos adquiridos con
anterioridad a la planeacion y prefactibili-
dad de los proyectos entrantes, en el pro-
yecto normativo se establecen consecuen-
cias juridicas desproporcionadas y cargas
adicionales para quien ostenta el mejor
derecho. Esto configura un trato desigual e
inequitativo en beneficio de los proyectos
solares, dentro de un proceso que, por su
naturaleza, debe regirse por la autonomia
de la voluntad entre privados y que, en todo
caso, es voluntario.

* Se percibe una extralimitacion en las
funciones del Min Energia respecto de los
acuerdos a suscribir entre los proyectos que
coexisten, pues ademas de exigir que los
mismos sean remitidos a las autoridades
competententes, adiciona la obligacién para
que les sean remitidos para su conocimien-
to y "fines pertinentes"; nocion que no es
clara respecto del nivel de injerencia que
pueden o querrian tener las autoridades al
tener conocimiento de los acuerdos suscri-
tos.

* Aunque se habla de una “negociacion
directa”, el disefio del procedimiento y sus
consecuencias presionan indebidamente a
las partes, contradiciendo su caracter vo-
luntario.

*Se debe entender que la situacién de con-
flicto es un evento emergente, que nace de
la adjudicacion de derechos sobre una mis-
ma area geografica, por lo cual se reco-
mienda ajustar el texto para que quede bajo
esa oOptica.

* Es necesario homogenizar el concepto de
"proyecto existente" con el concepto de
operatividad pues puede haber un proyecto
con contrato y licencia pero que no esté
operando porque no haya iniciado obras o
porque esté en construccion. De manera
que el conflicto no se de solo la base de la
operatividad efectiva sino la operatividad
que se pueda derivar de lo que resulte del
proyecto licenciado.

* En el paragrafo 2 del mismo articulo a
modificar, se incluye la obligacién para los
proyectos que presentan conflicto de co-
existencia, mantener informad a las autori-
dades competentes, lo cual a todas luces
resulta amplio e impreciso, aunado a que
implica un desgaste administrativao innece-
sario y seguramente inconveniente dada la
injerencia genérica e inconclusa que pueden
0 querian tener las autoridades sobre estos
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acuerdos.
Propuestas:

* Que se tenga como area para definir si
hay o no Conflicto de Coexistencia el area
del Contrato E&P. Si el Contrato ya se en-
cuentra avanzado, seguramente se habran
ya efectuado devoluciones de areas. Adicio-
nalmente, la informacion deberia ser remiti-
da por la ANH al MINMINAS, dado que es la
ANH quien cuenta con la informacion oficial
y actualizada en este sentido. Con ello
ademas se evitan duplicidad o contradiccio-
nes de informacién. (por ello se sugiere
eliminar paragrafo del art 4).
*Entendemos que la idea es dar soluciones
a Conflictos de Coexistencia que se susci-
ten, lo cual no se eliminaria con esta solici-
tud de cambio.
*Solicitar que, antes de considerar el desis-
timiento o aceptacion tacita por falta de
respuesta, se exija una Segunda notificacion
y la confirmacién expresa de recibo por
parte de la empresa, para evitar la pérdida
de derechos por errores de comunicacién.
*El conflicto de coexistencia debe darse
frente a proyecto existente independiente-
mente de la operatividad.
* Revisar todas las modificaciones realiza-
das y robustecer las disposiciones de ma-
nera que resguarden los derechos de las
empresas de hidrocarburos adquiridos bajo
estos contratos, respecto a la no obligato-
riedad de adelantar el tramite de la Resolu-
cién 40303 de 2022.

Primacia del interés general
cuando no hay acuerdo o
9 incluso cuando se da, pero la
autoridad quiere fijar linea-
mientos adicionales

Articulo 4.

Plantea el borrador de Resolucion, que se
aplicara el principio de interés general en
estos casos. Sin embargo, ello resulta muy
subjetivo dado que tanto los proyectos
mineros, como los petroleros, como los de
Fuentes No Convencionales de Energia,
todos son calificados por la ley como de
interés publico y general.

Propuesta: Que se fijen varias reglas y crite-
rios que de manera previa e imparcial fijen
la posible solucién.

Cambios a las minutas de los
10 Contratos con ANH al exigirse
incluir los Acuerdos de Co-
existencia

Articulo 4.

Cambios a las minutas de los Contratos con
ANH al exigirse incluir los Acuerdos de Co-
existencia:

Propuesta: En este punto solicitamos elimi-
nar esta obligacion, dado que un acuerdo de
este tipo, al igual que acuerdos operaciones,
acuerdos de Operacion Conjunta - JOAs,
entre otros, nunca ha sido necesario incluir-
las como modificacion del Contrato con
ANH. Existen discusiones sobre la viabilidad
juridica de esto, dado que implicaria ade-
mas la inclusion de una tercera parte en el
Contrato entre la ANH y el Operador.
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Casos en los que no es nece-
1 saria la suscripcion de un
Acuerdo Operacional de Co-
existencia.

Articulo 5

Se consideran los siguientes comentarios
generales:* El articulo propuesto resulta
improcedente y genera afectaciones técni-
cas y contractuales que deben ser revisa-
das. Con esta diposicidén la mayoria de pro-
yectos solares quedarian exentos de suscri-
bir Acuerdos Operacionales de Coexistencia,
lo cual desvirtua la finalidad del procedi-
miento y pone en riesgo directo la ejecucién
de actividades amparadas en contratos
vigentes de exploracién y produccién. En la
actualidad, se presenta superposicion de
proyectos fotovoltaicos ubicados en areas
de alto interés prospectivo, cuya ejecucion,
sin AOC, comprometeria de forma grave el
desarrollo de los contratos E&P, afectando
inversiones ya realizadas por los operado-
res. Asimismo, se presentan casos de pro-
yectos de gran extensién que pueden llegar
a cubrir el 7,5 % del area asignada bajo un
solo contrato. Se precisa que los criterios
de exenciodn propuestos en este articulo son
deproporcionados y no consideran la dina-
mica operativa y técnica bajo la cual se
desarrollan las actividades en el marco de
los Contratos E&P. Tampoco consideran la
afectacién presente o futura a las activida-
des asociadas al ejercicio de los derechos y
obligaciones de estos contratos, como ele-
mento central de andlisis en casos de co-
existencia. Ignorar este enfoque (afectacion
presente y futura) permite que la mayoria
de proyectos entrantes avancen sin acuer-
do, lo que interfiere con el ejercicio de
derechos adquiridos e implica una devolu-
cién de area no prevista contractualmente,
vulnerandose derechos adquiridos bajo
estos contratos. * El hecho de que existe
una superposicion entre un proyecto un
area contratada, en el caso del sector hi-
drocarburso y/o minero, deberia ser razon
suficiente para buscar alcanzar un Acuerdo
de Coexistencia, no deberian existir excep-
ciones a la regla general. El omitir esta
carga cuando haya proyectos que no requie-
ran licencia, que no exsitan derechos reales
o jusiticado en la premisa de que no existen
fundamentos cienteficiso o metodologicos
para rechazar la coxistencia generaria ma-
yor conflictividad para el desarrollo de pro-
yectos, la regla general debe ser el consen-
so y acuerdo entre las partes.* El articulo 5
del proyecto de resolucion debe incluir un
numeral donde sefiala que si las partes
previamente estan de acuerdo con la ejecu-
cién de los proyectos o no presentan obje-
cion al ser informados no es necesario la
suscripcion de un acuerdo operacional. Esto
es que con simplemente con un oficio in-
formando por parte de la empresa interesa-
da en ejecutar un proyecto a la empresa
que tiene ya el proyecto autorizado y que
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esta ultima contente simplemente que no
presenta objecién al respecto.

Casos en los que no es nece-
saria la suscripcion de un
Acuerdo Operacional de Co-
existencia.

12 | Numeral 1: “Cuando el Pro-
yecto Entrante no requiera
licencia ambiental... y no
exista traslape entre infraes-
tructura existente o planea-
da”

numeral 1 Articulo 5.

Este supuesto desconoce por completo que
la sola ubicacion de un proyecto fotovoltai-
co en el area contratada (Bloque E&P) pue-
de interferir con actividades de sismica,
perforacion o instalacion de infraestructura
(vias, plataformas, lineas de flujo, facilida-
des de produccién).
Este supuesto, desconoce la dinamica pros-
pectiva y cambiante de los proyectos de
hidrocarburos, que pueden modificar sus
obras en funcién de la evolucion técnica y
del mercado y tambien de las fases con-
tractuales en el marco de las cuales se
pueden ejecutar los derechos y obligaciones
pactados en el contrato.

Se recomienda modificar este numeral que
no es necesario acuerdo de coexistencia
cuando no exista traslape entre infraestruc-
tura especifica existente, especifica planea-
da o con potencial de uso conforme la
zonificacion por el proyecto existente en el
area de superposicion. Lo anterior previa
confirmacién con el titular del proyecto
existente.

Casos en los que no es nece-
saria la suscripcion de un
Acuerdo Operacional de Co-
existencia.

13
Numeral 2: “Cuando no se
acredite titularidad de dere-
chos reales sobre la superfi-
cie”

numeral 2 Articulo 5.

Desconoce que la infraestructura superficial
requerida para el desarrollo del contrato
E&P se habilita progresivamente, conforme
avanza el proyecto, ya sea por via contrac-
tual o judicial (servidumbres, restituciones,
permisos ambientales, entre otros). En
actividades orientadas al subsuelo, no es
exigible la acreditacion previa de derechos
reales sobre la superficie, ya que ello de-
pende de la maduracioén técnica y normativa
de cada fase del proyecto y para tal fin
existe todo un desarrollo legal a partir de la
Ley 1274 de 2009 referente a la servidumbre
petrolera.

Al respecto, esta disposicién desconoce que
en muchos casos el acceso a la superficie
debe gestionarse mediante procesos judi-
ciales, los cuales no pueden ser exigidos
como condicién previa. Imponer esta acre-
ditacién como requisito excluyente resulta
desproporcionado y contrario a la dindmica
operativa del sector, afectando la autono-
mia del titular del contrato para ejecutar las
inversiones necesarias y gestionar oportu-
namente los derechos sobre el terreno
segun las necesidades del proyecto.

Casos en los que no es nece-
saria la suscripcion de un
Acuerdo Operacional de Co-

14 existencia.

"Traslape exclusivo de areas
de influencia indirecta"

numeral 3 Articulo 5.

El término "area de influencia indirecta" no
tiene respaldo normativo en la legislacion
ambiental vigente por lo que no debe consi-
derarse y ajustarse a la norma.
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Casos en los que no es nece-
saria la suscripcion de un
Acuerdo Operacional de Co-
existencia.

15
Numeral 4: “Cuando no se
sustente incompatibilidad
con estudios especializados”
y paragrafo 1.

numeral 4 Articulo 5.

Este numeral impone una carga probatoria
desproporcionada al proyecto existente, lo
cual resulta injustificado y desequilibrado.
La responsabilidad de demostrar la viabili-
dad de coexistencia debe recaer, como
ocurre en el marco de la regulacién ambien-
tal, en el proyecto entrante, que es el que
genera un nuevo impacto en un area ya
intervenida o comprometida por otro pro-
yecto. Es precisamente durante la etapa de
prefactibilidad donde el desarrollador en-
trante debe evaluar las condiciones del
territorio, identificar la existencia de otros
proyectos en desarrollo y, con base en esa
informacion, planificar su iniciativa, incluso
replanteando su ubicacion, de manera téc-
nica, econdmica y socialmente responsable.

No es razonable que quien ya opera bajo un
contrato vigente y enfrenta la presion acu-
mulada de multiples proyectos superpues-
tos deba ademas asumir costos adicionales
por estudios técnicos para justificar su
permanencia en el area, mientras que al
proyecto entrante se le facilita el avance sin
mayores exigencias. En este sentido, el
paragrafo 1, establece una carga despropor-
cional e ilegal, al imponer de manera obliga-
toria estudios técnicos especializados, afec-
tando economicamente al titular actual sin
sustento técnico ni normativo, y trasladan-
do de forma inequitativa la carga del con-
flicto al operador que ya cuenta con dere-
chos adquiridos,

Casos en los que no es nece-
saria la suscripcion de un
Acuerdo Operacional de Co-
existencia.

16
Paragrafo 2. decision de fon-
do respecto de la ausencia de
sustentacion de incompatibi-
lidad

Paragrafo 2 Articulo 5.

A través de este paragrafo, se otorgan fa-
cultades jurisdiccionales al Ministerio de
Minas y Energia respecto de conflictos
entre particulares, desconociendo que esto
seria de reserva de ley estatutaria.

La “decision pericial” es un aspecto cuya
naturaleza no esta claramente definida en
la Ley.

Finalmente, al establecer que basta el ven-
cimiento de un plazo para que el Ministerio
tome una decisién de fondo, se genera una
especie de silencio administrativo que habi-
lita la continuacion del proyecto entrante,
afectando los derechos del titular del con-
trato vigente

Casos en los que no es nece-
17 saria la suscripcion de un
Acuerdo Operacional de Co-
existencia.

Paragrafo 3 Articulo 5

Este articulo tambien desborda el marco
de competencias, lo dispuesto en este ar-
ticulo podria entenderse como una expro-
piacion sin procedimiento previo de los
derechos adquiridos sobre el contrato exis-
tente al obligar de forma no consentida la
devolucion de un area por fuera de los
terminos pactados en el contrato.

Se debe mantener el derecho del proyecto
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existente con actividades que se desarrollen
en el subsuelo para que invoque incompati-
bilidad con un proyecto de desarrollo su-
perficial por lo cual se recomienda ajustar
el paragrafo asi: En caso de que el Proyecto
Entrante cumpla alguno de los numerales
descritos en el presente articulo, no reque-
rira tramitar un Acuerdo Operacional de
Coexistencia y podra proceder a ejecutar el
proyecto sin impedimento del Proyecto
Existente, salvo la reglamentacion del mar-
co regulatorio vigente. No Obstante el Pro-
yecto entrante debera acreditar el haber
informado al Proyecto Existente de la situa-
cion que se presenta.

18 Lineamientos con ocasion de
la negociacion fallida

Articulo 6

Al definirse un procedimiento obligatorio en
caso de negociacion fallida como lo es la
imposicion de un mecanismo pericial forzo-
so y el acto administrativo expedido por el
Ministerio, se restringe la libertad de las
parte desconociendose la autonomia priva-
da y contractual que debe regir las relacio-
nes entre particulares.

Adicionalmente, al establecer la obligacién
de contratar y pagar por partes iguales un
perito, incluso si una de las partes no desea
continuar con el proceso, se impone una
carga econdmica injustificada, sin respaldo
en una norma legal superior, configurando
una especie de tarifa legal sin fundamento
juridico.

Por otra parte, se otorga al perito, sin ser
juez ni autoridad jurisdiccional, la potestad
de emitir pronunciamientos sobre la gestion
contractual de los contratos existentes,
desconociendo lo pactado contractualmen-
te y atribuyéndole facultades que exceden
su rol técnico. Esto implica, ademas, una
carga adicional para las empresas de hidro-
carburos, al exigirles la entrega de informa-
cién sensible sobre sus planes de desarro-
llo, afectando su derecho a la autonomia
operacional, reconocido expresamente en
los contratos.

Asimismo, el Ministerio asume un rol que
excederia sus funciones de facilitador insti-
tucional, al facultarsele para expedir un
acto administrativo con efectos decisorios
sobre un conflicto entre particulares, sin
competencia legal expresa ni tramite que
garantice el debido proceso administrativo,
lo que constituye una intromisién indebida.

Finalmente, imponer al titular del contrato
vigente la carga de probar la imposibilidad
de coexistencia invierte injustamente la
carga probatoria, favoreciendo al proyecto
entrante y que podria avanzar por la sola
falta de pronunciamiento técnico del opera-
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dor existente. Esta situacion es contraria al
principio de buena fe, al debido proceso y al
principio de “primero en el tiempo, primero
en derecho”, conforme al cual cualquier
carga o impacto derivado de una superposi-
cién debe ser asumido por quien llega pos-
teriormente al area, no por quien ya se
encuentra legitimamente operando bajo un
contrato con el Estado.

Adicionalmente, deberia considerarse la
posibilidad de impugnar el dictamen pericial
ante una instancia técnica imparcial desig-
nada por el Ministerio, y que la ejecucion de
las condiciones impuestas por el perito
quede suspendida hasta la resoluciéon de la
impugnacion.

De acuerdo con lo anterior, se solicita la
eliminacion de la modificacién realizada a la
Reoslucion 40303 de 2022 a través de este
articulo.

19 Irretroactividad de la ley

General

Por la redaccién de la resolucion pareciera
que se pretende o se busca, su aplicacion
retroactiva respecto de contratos existentes
antes de su expedicion, e incluso anteriores
a la expedicion de la Resolucion 40303 que
se esta modificando.

Comentario 26

De: Laura Salazar Peria CEERA

Enviado: jueves, 10 de julio de 2025 22:24
Asunto: Comentarios proyecto de Resolucién coexistencia de proyectos
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Bogotd, 0.C., 10 de julio de 2025

Ceera 085 —2025

Doctor

Edwin Palma

Ministro de Minas y Energia
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Bogotd, D.C.

Asunto: Comentarios Proyecto de Resolucion “Por lo cual se modifica la
Resolucién 40303 del 2022 "Por la cual se expiden lineamientos para facilitar la
coexistencia de proyectos ante eventuales casos de superposiciones parciales
o totales entre proyectos del sector minero energético”.

Respetado doctor Palma, reciba usted un cordial saludo

Desde el Centro de Estudios de la Energio Renovable y el Agua (CEERA),
agradecemos la apertura de este espocio de participocion y destacamos los
esfuerzos del Ministerio de Minas y Energia por fortalecer el marco normative que
regula la coexistencia de proyectos en el sector minero-energético. En ese
sentido, presentamos a continudcion algunas observaciones orientadas a
rmejorar la aplicabilidad y equidad del proyecto de resolucidén en consulta.

Reconocemos como un avance la inclusion expresa de situaciones en las gue no
se requiere la suscripcion de un Acuerdo Operacional de Coexistencia, ya gue
esta medida contribuye a reducir cargas administrativas innecesarias y mitigar
riesgos de blogueo injustificado para proyectos que no generan interferencia
fisica con infraestructura existents. No obstante, consideramos necesario revisar
algunos aspectos clave que pueden tener impactos relevantes sobre los
desarrolladores de pequena escala.

+ Plazos para la negociacion directa
El proyecto establece un plazo aproximade de 60 dias hdabiles para la

negociacion de acuerdos de coexistencia. Este término puede resultar restrictivo
para pequefios desarrolladores, que usualmente no cuentan con eguipos
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técnicos o juridicos robustos, y que enfrentan procesos de negociacion
asimétricos frente a agentes incumbentes.

Ceera 0BS5S - 2025

sugerimos adoptar un tratarmiento diferenciado o condiciones mas flexibles
para proyectos menores, que incluyan la posibilidad de ampliar estos plazos con
el fin de garantizar condiciones minimas de equidad.

+ Requisitos de infermacién georreferenciada

Lo exigencia semestral de entrega de shapefiles, planos firmados por profesional
competentes, y mapas detallados en superficie y subsuelo, representa una carga
técnica ¥y econdmica elevada para proyectos de generacién de bajo escala
Proponemos habilitar un régimen simplificado de reporte para proyectos
menores, con exigencias proporcionales a su dimensién e impacto territorial,
especiclmente en casos donde no se interviene el subsuelo ni existe
superposicion con infroestructura critica.

+ Participacién institucional en la convecatoria a negociacién

Valoramos que el Ministerio pueda intervenir para convocar la reunién inicial
cuando und de las partes no manifieste voluntad de avanzar. No obstante,
recomendamos establecer un plazo claro para gue dicha intervencion oourra.

Sugerimos establecer gue, si el incumbente no atiende dicha convocatoria
dentro del plazo establecido, se presuma su no oposicion y se habilite al proyecto
entrante a continuar su desarrollo, siempre que se respeten los requisitos legales
y técnicos.

Esperamos que estas recomendaciones contribuyan al fortalecimiento del
proceso de regulaciéon y a la viabilidad efectiva de proyectos de generacion
limpia y descentralizada que promuevan el desarrollo energético del pais.
Cordialmente,

ANGELA M RMIENTO F.
Directora Ejecutiva
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Comentario 27

De: Adriana Lanz Hoyos AVALAMBIENTAL
Enviado: viernes, 11 de julio de 2025 11:35
Asunto: Observaciones al proyecto de resolucién que modifica la Resolucion 40303 de
2022 - Aval Ambiental Empresarial

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

SIGME

FP-F-01

7/03/2022 | V-1

Sector: |Regulatorio

Epigrafe:

minero energético”

Por la cual se modifica la Resolucién 40303 del 2022 “Por la cual se expi-
den lineamientos para facilitar la coexistencia de proyectos ante eventua-
les casos de superposiciones parciales o totales entre proyectos del sector

Fecha inicio: | 25/06/2025

Fecha fin: [10/07/2025

Fecha Comentario:

10/07/2025 15:00

Datos de contacto:

Correo electrénico: |

Nombre de la empresa o intere

sado: |

Aval Ambiental_Empresarial

No | Tema de observacion

Referente del Acto

Administrativo (articulo,

numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Acuerdo operacional
de coexistencia

Articulo 5: numeral 1

Cuando se refiere que no es
necesaria la suscripcion de un
acuerdo operacional de co-
existencia cuando el proyecto
entrante no requiera licencia
ambiental y no exista traslape
entre la infraestructura exis-
tente, especificamente pla-
neada: Si bien el articulo 2
define qué es infraestructura
especifica, aca el término es
mas amplio por lo que se su-
giere limitar este término a: la
“infraestructura especifica”
definida en el articulo 2 y de-
bidamente reportada en los
términos del articulo 4.

Traslape de areas de
influencia indirecta

Articulo 5 numeral 3

Cuando este numeral se refie-
re a “traslape exclusivo de
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areas de influencia indirecta,
se desconoce que los Térmi-
nos de Referencia, la metodo-
logia para la elaboracion de
estudios ambientales y la
normatividad ambiental re-
ciente, ya no contempla el
analisis de areas de influencia
indirecta, por lo que se sugiere
que se cambie la expresién
“areas de influencia indirecta”
por “areas por fuera del area
de influencia directa” esboza-
do en el numeral 3.

Acuerdos operaciona-
les

Articulo 5

Por otro lado, se sugiere in-
cluir un paragrafo en el articu-
lo 5 el cual aclare que “No
obstante los acuerdos opera-
cionales de que trata la pre-
sente resolucion, los mismos
no constituyen un requisito
para el otorgamiento de la li-
cencia ambiental en los casos
gue el proyecto entrante asi lo
requiera.

Lo anterior por cuanto el De-
creto 1076 de 2015 en su ar-
ticulo 2.2.2.3.6.4 regula la su-
perposicion de proyectos en
materia de licenciamiento am-
biental cuyo objetivo es definir
claramente los impactos de
cada uno y su responsabilidad
ante los mismos.

Es asi como la ANLA en la ul-
tima resolucion que decide
una licencia ambiental para un
proyecto solar, establece que:
“ la celebracion de acuerdos
operacionales conforme a la
resolucion 40303 de 2022 del
Ministerio de Minas y Energia
no constituyen un requisito

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180




para el otorgamiento de la li-
cencia ambiental”, lo anterior
por cuanto la ANLA no tiene la
competencia para establecer
si dos proyectos regulados por
el sector administrativo de
Minas y Energia son o no com-
patibles técnicamente, ya que
es una decision de estructura-
cion y planificacion sectorial*

* Resolucion 000720 del 15 de
abril de 2025 por el cual se deci-
de una solicitud de licencia am-
biental y se toman otras determi-
naciones.

Los cometarios se enviaron al Grupo del Sector Asuntos Regulatorios y Empresa-
riales, area de su competencia, a fin de que se tengan en cuenta a la hora de ex-
pedir el Acto Administrativo.

Cordialmente,

Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestién de la Informacion

Proyecto: Alfonso Enrique Sanchez Ocampo
Reviso y Aprobd: Jenny Constanza Nova Martinez
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