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Radicado No.: 3-2025-033807
Fecha: 26-08-2025

Codigo Dependencia: 4005
Acceso: Reservado (), Publico (x), Clasificado ().

Memorando
Bogota, D.C.

PARA: José Alejandro Rodriguez Quimbay
Grupo De Downstream
DE: Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestion de la

Informacion

ASUNTO: Plan de Abastecimiento para la distribucion de combustibles
liguidos en el departamento de Narifo

Finalizado el termino para recibir comentarios y/o sugerencias al proyecto de
la referencia, me permito enviar certificacion de publicacién al que va adjunto
el informe de comentarios.

Agradezco una vez se tenga la matriz de comentarios resuelta, y el acto
administrativo en firme se envie al correo aesanchez@minenergia.gov.co, para
su publicacion en el espacio del foro.

Cordialmente,

Jenny Constanza Nova Martinez
Coordinadora
Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180
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Radicado No.: 3-2025-033807
Fecha: 26-08-2025

Documento firmado electrénicamente amparado en las disposiciones referidas por la Ley 527 de 1999.

Anexos: Certificacion de publicacidon e informe de comentarios
Copia a:

Angie Katherine Mejia Gonzalez - (akmejia@minenergia.gov.co)
Juan Sebastian Beltran Giraldo - (jsbeltran@minenergia.gov.co)
Daniela Carolina Ruiz Pedroza - (dcruiz@minenergia.gov.co)
Héctor Emilio Moreno Bonilla - (hemoreno@minenergia.gov.co)
Diego Felipe Gomez Duarte - (dfgomezd@minenergia.gov.co)
Juan Guillermo Garzon Martinez - (jggarzon@minenergia.gov.co)
Jessica Pamela Obando Burgos - (jpobando@minenergia.gov.co)
Julian Flérez Quiroga - (jflorez@minenergia.gov.co)

Elaboro: Alfonso Enrique Sanchez Ocampo
Reviso: Jenny Constanza Nova Martinez
Aprobd: Jenny Constanza Nova Martinez

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 2200300
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180



LA SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO DE RELACIONAMIENTO CON EL
CIUDADANO Y GESTION DE LA INFORMACION DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

HACE CONSTAR

Que en cumplimiento a lo establecido en el numeral 1.1, numeral 7 del articulo 1 del
Decreto 1273 de 2020, en la Agenda Regulatoria 2025 del Ministerio de Minas y Energia
— Sector: Hidrocarburos fila 56, aparece incluido el proyecto normativo “Por la cual se
establece el Plan de Abastecimiento para la distribucion de combustibles liquidos en
el departamento de Narifio”.

Que el Ministerio de Minas y Energia, publico el referido Proyecto normativo para con-
sulta de la ciudadania, grupos de interés, con la finalidad de recibir opiniones, suge-
rencias y propuestas alternativas, desde el seis (26) hasta el veintiuno (21) de agosto
de 2025, en el portal web, seccién de Atencion al Ciudadano/Foros en Consulta Ciu-
dadana en el siguiente vinculo:

Plan de Abastecimiento para la distribucion de combustibles liquidos en el departamento de Narifio

Que los interesados también pudieron acceder al documento desde la seccion de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del portal web del Ministerio.

Que, para facilitar la participacion de los interesados, se informd sobre la disponibili-
dad de este documento en discusion y los canales de comunicaciéon a donde enviar
sus observaciones, mediante los siguientes medios: Home/otras noticias

Que durante el tiempo dispuesto el documento en consulta ciudadana se recibi6é co-
mentarios de treinta y seis (36) partes interesadas, a través de los canales dispues-
tos: Correo electronico pciudadana@minenergia.gov.co y seccidon comentarios

Dada en Bogotd, D. C., el veinticinco (25) de agosto de 2025.

Nova Martinez

Anexo: Ciento cuarenta y nueve (149) folios - Informe de comentarios Grupo de Relacionamiento con el
Ciudadano y Gestion de la Informacién

Proyecto: Alfonso Enrique Sanchez Ocampo
Reviso y Aprobd: Jenny Constanza Nova Martinez

Acceso: Reservado (), Publico (x), Clasificada ().

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180
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GRUPO DE RELACIONAMIENTO CON EL CIUDADANO Y GESTION DE LA
INFORMACION

Informe documento en discusidon

“Por la cual se establece el Plan de Abastecimiento para la distribuciéon de combusti-
bles liquidos en el departamento de Nariio”.

Fecha inicial recepcién de comentarios: 6 de agosto de 2025
Fecha fin para recibir comentarios: 21 de agosto de 2025
Solicitantes: Daniel Augusto Jorge El Saieh Sanchez

Oficina Asesora de Juridica

Daniela Carolina Ruiz Pedroza
José Alejandro Rodriguez Quimbay
Juan Sebastian Beltran Giraldo
Héctor Emilio Moreno Bonilla
Diego Felipe Gomez Duarte

Angie Katherine Mejia Gonzalez
Jessica Pamela Obando Burgos
Juan Guillermo Garzén Martinez
Julian Flores Quiroga

Medios de divulgacion:

Portal Web www.minenergia.gov.co en:

e Modulo de Foros: MinMinas/

e Atencién al Ciudadano/Proyectos de Ac-
tos Administrativos en Consulta Ciudada-
na

e Aviso en Home

Medios de recepcion comentarios: correo pciudadana@minenergia.gov.co y Seccidn
comentarios

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180
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PUBLICACION

Se publico la noticia, enlace directo al foro donde se presentd el documento en dis-
cusion, tal cual se evidencia en el siguiente enlace e imagenes.

Plan de Abastecimiento para la distribucion de combustibles liguidos en el departamento de Narifio

Bisqueda

Transparencia y

§ accesoala Atencién y servicio ) . .
Inicio : ' ¥ seni Participa  Ministerio  Misional Normativa  Prensa
infarmacion a la ciudadania
pablica

Minenergia | Servicio al Ciudadano | Foros | Plan de Abastecimiento para la distribucién de combustibles liquidos en el departaments de Narifio

Plan de Abastecimiento para la distribucion de combustibles
liquidos en el departamento de Nariino

Minenergia , Bogota.
Sector: Hidrocarburos

Fecha Inicio: 6 de Agosto de 2025
Fecha Fin: 21 de Agosto de 2025

En cumplimiznto de lo sefalado en e numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo previsto en =l inciso 2 del articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015,
sustituido por el articulo 1 del Decreto 1273 de 2020 y las rescluciones 4 0310 y 4 1304 de 2017, se piblica para participacion ciudadana el proyecto de resolucién "Por la cual se
establece <l Plan de Abastecimiento para la distribucion de combustibles liquides en el departamente de Narifio”, con el objeto de recibir observaciones y comentarios.

Las observaciones, comentarios y propuestas al referido proyecto de reselucion deberan realizarse por medio de este foro o diligenciands el formulario para recepeitn de comentarios,
el cual debe enviar conservando el formato editable al corree electrénico peiudadana@minenergia.gov.co, hasta el dia jueves 21 de agesto de 2025.

I

Illustracién 1 Divulgacidn: publicacién en el espacio foros/ Portal Web MinEnergia

Proyecto de Resolucién - “Por la cual se establece el Plan de Abastecimiento para la distribucién de combustibles liquidos en el

P departamento de Narific”
v

* Memoria Justificativa

Plan de Abastecimiento para la distribucion de
combustibles liquidos en el departamento de Narifio

En cumplimiento de lo senalado en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley
1437 de 2011, en concordancia con lo previsto en el inciso 2 del articulo
2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, sustituido por el articulo 1 del...

Sector: Hidrocarburos

Fecha Inicio: 6 de Agosto de 2025
Fecha Fin: 21 de Agosto de 2025

Illustracién 2 Divulgacidn: publicaciéon aviso en home/ Portal Web MinEnergia
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COMENTARIOS RECIBIDOS DE LA CIUDADANIA

Durante el tiempo dispuesto para recepcion de comentarios el Acto legislativo “Por la
cual se establece el Plan de Abastecimiento para la distribucion de combustibles li-
quidos en el departamento de Narifio”, se recibié comentarios de treinta y seis (36)
partes interesadas a través de los canales dispuestos para tal fin:

e Correo electrdnico: pciudadana@minenergia.gov.co
e Seccidén comentarios

“Por la cual se establece el Plan de Abastecimiento para la distribuciéon de combusti-
bles liquidos en el departamento de Narifno”.

Comentario 1

De: El Placer Ltda.
Enviado: sabado, 16

de agosto de 2025 11:45

Asunto: PLAN DE ABASTECIMIENTO NARINO

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA o
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

SIGME

FP-F-01

7/03/2022 | V-1

Sector: | Hidrocarburos

Epigrafe:

Por la cual se establece el Plan de Abastecimiento para la distribucién de
combustibles liquidos en el departamento de Narifio

Fecha inicio:

6/08/2025

Fecha fin: [21/08/2025

Fecha Comentario:

15/08/2025 0:00

Datos de contacto:

Correo electrénico: |

DUMAR GUERRERO _

Nombre de la empresa o interesado: |

EL PLACER LTDA

No

Tema de observacion

Referente del Acto
Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

1 Seguridad

Proyecto de Resolucién
“Por la cual se establece
el Plan de Abasteci-
miento para la distribu-
cion de combustibles
liguidos en el departa-
mento de Narifo” -
Formato Memoria Justi-
ficativa Pagina 3 - 4

El proyecto establece que: "De
conformidad con lo dispuesto
en las Resoluciones 01853 de
2024 y 00358 de 2025, la planta
ubicada

al interior de la Sociedad Por-
tuaria Regional Tumaco, opera-
da por Pacific Port S.A. fue de-
finida como
la fuente principal de abasteci-

Ministerio de Minas y Energia
Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180
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miento (primer orden de prela-
cion) para el departamento de
Nariio. Esta
planta debe operar conforme a
su capacidad comercial certifi-
cada, segun lo previsto en el
articulo

2.2.1.1.2.2.3.95 del Decreto 1073
de 2015, el cual determina el
volumen maximo mensual auto-
rizado

para distribuir. En ese marco,
esta planta fue asignada para el
abastecimiento de los siguien-
tes

municipios del departamento
de Narifno: Aldana, Barbacoas,
Carlosama, Contadero, Cérdoba,
Cumbal, El Charco, Francisco
Pizarro, Funes, Guachucal,
Guaitarilla, Gualmatan, Iles,
Imués, Ipiales,
La Tola, Magui, Mallama, Mos-
quera, Olaya Herrera, Ospina,
Potosi, Puerres, Pupiales, Ri-
caurte,

Roberto Payan, Santa Barbara
Iscuandé, Sapuyes, Tumaco y
Taquerres". Consideramos que
no estan evaluandose a profun-
didad temas con la “Crisis hu-
manitaria existente en la Via a
Tumaco, provocada por los en-
frentamientos entre los grupos
armados"”, de igual forma, los
multiples atentados que se pre-
sentan frecuentemente en esta
zona.

2 Falta de Garantias

Proyecto de Resolucién
“Por la cual se establece
el Plan de Abasteci-
miento para la distribu-
cion de combustibles
liguidos en el departa-
mento de Narifno” -
Formato Memoria Justi-

Consideramos que NO EXISTEN
las garantias por parte del go-
bierno nacional para hacer fren-
te a la situacion de inseguridad,
por lo tanto, pondran en riesgo
la seguridad de conductores y
vehiculos, de igual manera es-
tan en riesgo de perder sus

Ministerio de Minas y Energia
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ficativa Pagina 3 - 4

vehiculos, el combustible que
transportan, dado que practi-
camente viajaran semanalmente
por esta via arriesgando su vida
e integridad.

Proyecto de Resolucién
“Por la cual se establece
el Plan de Abasteci-
miento para la distribu-

3 Vias cion de combustibles
liquidos en el departa-
mento de Narifio” -
Formato Memoria Justi-
ficativa Pagina 3

El proyecto establece que: "
Asimismo, por medio de la Re-
solucion 00271 de 12 de marzo
de 2025, la Direccion de Hidro-
carburos

del Ministerio de Minas y Ener-
gia autorizé a la sociedad Pri-
max Colombia S.A, identificada
con NIT.
860.002.554-8, como agente
Distribuidor Mayorista de com-
bustible liquidos derivados del
petroleo, a
través de la planta ubicada al
interior de la Sociedad Portua-
ria Regional Tumaco Pacific
Port S.A.
Cabe senalar que dicha planta
no se encuentra interconectada
a la red nacional de poliductos,
situacion

que motivéo a la Direccion de
Hidrocarburos, en cumplimiento
de lo establecido en el articulo
2.2.1.1.2.2.6.8 del Decreto 1073
de 2015, a requerir informacion
al agente mayorista operador
sobre los
esquemas de abastecimiento
utilizados, mediante radicado
2-2024-027412 del 15 de agosto
de 2024.
La solicitud incluyé el detalle
de las rutas de abastecimiento
(ya sean terrestres, fluviales o
maritimas),

su trazado por municipios o ca-
serios y los tiempos estimados
de traslado". Frente a ello si
bien el Ministerio exige revisar
las rutas y tiempos estimados a

Ministerio de Minas y Energia
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las mayoristas, no estan consi-
derando los tiempos de entrega
hacia los distribuidores minoris-
tas y disposicion final. Seria
interesante revisar este tema,
dado que las vias de entrada a
Tumaco son muy angostas, y
son paso obligado para los
vehiculos, por tanto, son inca-
paces de soportar un flujo vehi-
cular tan pesado y permanente.
Adicionalmente, en situaciones
de contingencia, nos hemos vis-
to obligados a abastecernos
desde Tumaco, y somos testi-
gos de la escasa infraestructura
para poder parquear los vehicu-
los, de hecho, carece de un es-
pacio idoneo con elementos
basicos imprescindibles como
un bafo para los conductores.
Minimas exigencias de salubri-
dad para los conductores.

Sobrecostos

Proyecto de Resolucién
“Por la cual se establece
el Plan de Abasteci-
miento para la distribu-
cion de combustibles
liguidos en el departa-
mento de Narifo” For-
mato Memoria Justifica-
tiva

Consideramos que como conse-
cuencia de los factores ante-
riormente mencionados, nos
veremos obligados a comprar
polizas adicionales que cubran
esta ruta, con mayores cobertu-
ras, encareciendo el costo del
transporte.

Consecuencias

Proyecto de Resolucién
“Por la cual se establece
el Plan de Abasteci-
miento para la distribu-
cion de combustibles
liguidos en el departa-
mento de Narifio” For-
mato memoria justifica-
tiva

El proyecto establece que: "En
ese sentido la Corte Constitu-
cional, en sentencia C-796 del
30 de octubre de 2014, M.P.
Jorge

Ignacio Pretelt Chaljub, sefialo
que: “(...) el abastecimiento
normal de combustibles deriva-
dos del
petréleo es esencial para la
prestacion de servicios basicos
tales como la salud y el trans-
porte de
pasajeros y, por tanto, su sus-

Ministerio de Minas y Energia
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pension podria poner en riesgo
derechos fundamentales como
la vida y la
salud (...).” De presentarse un
atentado que impida que el
combustible llegue a su destino,
y por tanto, que las estaciones
puedan suministrarlo a los ha-
bitantes de su Municipio, estaria
en contravia de lo planteado en
este parrafo, es decir, no se
esta garantizando el derecho a
la vida y la salud.

6 Exigencias

Proyecto de Resolucién
“Por la cual se establece
el Plan de Abasteci-
miento para la distribu-
cion de combustibles
liguidos en el departa-
mento de Narifio” For-
mato memoria justifica-
tiva

Exigimos al Ministerio de Minas
y Energia tener en cuenta las
consideraciones anteriormente
mencionadas, y no apresurarse
a Obligar a gran cantidad de
distribuidores minorista abaste-
cerse desde Tumaco hasta
mientras no se garanticen con-
diciones de seguridad, infraes-
tructura y salubridad tanto para
los minoristas como para los
vehiculos, conductores y con-
sumidor final.

7 Tiempo de rutas

Articulo 1 - 1.2.1. - Pag.
1

teniendo en cuenta el abaste-
cimiento de combustible hacia
el municipio de yacuanquer, por
favor ampliar el tiempo de ruta
ya que en el transcurso de este
movimiento encontramos un
peaje llamado ELl Placer ubicado
en el municipio de yacuanquer,
PR 51+100 y la Estacion de Ser-
vicio ELl Sitio se encuentra en el
perimetro Urbano del Municipio
en mencion.

Comentario 2

De: Javier Checa COMBUSCOL
Enviado: lunes, 18 de agosto de 2025 17:05
Asunto: Fwd: Observaciones Al Proyecto de Resoluciéon Plan de abastecimiento de

combustibles Dpto. Narifio

Ministerio de Minas y Energia
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA |
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

SIGME

FP-F-01
7/03/2022 | V-1
Sector: | Hidrocarburos
Epigrafe: Por la Cu.al se 'est.ablece el Plan de Abastecimienjc? para la distribucion de
combustibles liquidos en el departamento de Narifio
Fecha inicio: |6/08/2025
Fecha fin: | 21/08/2025

Fecha Comentario:

18/08/2025 0:00

Datos de contacto:

Correo electronico:

Nombre de la empresa o interesado:

JAVIER CHECA MELO

No

Tema de observacion

Referente del Acto

Administrativo (articulo,

numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Informe de evaluaciéon
del impacto en pre-
cios, eficiencia logisti-
ca, etc.

Art. 1 paragrafo 3

El informe de evaluacién que proyecta la direc-
cion de Hidrocarburos, deberia hacerse al menos
cada dos meses, para revisar el impacto en los
diferentes campos.

abastecimiento por
cabotaje

articulo 1 numeral 1,1,1

Solicito se aclare que la remuneracion del trans-
porte por cabotaje, no afectara el precio al con-
sumidor final.

Abastecimiento del
Departamento en
primer orden de pre-
lacioén: Ineficiencia en
la asignacion de Mu-
nicipios a la Planta
ubicada en el munici-
pio de Tumaco

Proyecto de Resolucion

Articulo 1 Numeral 1,2

En atencion al articulo 2,2,1,1,2,2,8 del decreto
1073 de 2015, La prelacion por razones logisticas,
geograficas, econdmicas y de seguridad, para los
municipios: Aldana, Ancuya, Cuaspud Carlosama,
Contadero, Consaca, Cordoba, Cumbal, El tambo,
Funes, Guachucal, Guaitarilla, Iles, Imues, Ipiales,
La Florida, Linares, Narifio, Ospina, Potosi, Pue-
rres, Pupiales, Samaniego, Sapuyes, Sandona,
santacruz- Guachavez, Los Andes Sotomayor,
Tangua, Tuquerres y Yacuanquer, deberia ser la
Planta Patronar ubicada en el Municipio de Cha-
chagti por las siguientes razones: ¢ La distancia
a recorrer desde la planta de Petronar en Cha-
chagtii hasta los municipios mencionados es
menor comparada desde la planta en Tumaco.
Tomando como referencia municipios al sur del
departamento como Ipiales, Cumbal y Carlosama
el kilometraje promedio recorrido desde la plan-
ta en Chachagii es de 120 kildbmetros. El recorri-
do desde la planta en Tumaco hasta los mencio-
nados municipios supera los 220 kilometros.
* Los bloqueos sobre la via Tumaco generados
por las poblaciones aledafas son frecuentes. A
través de paros, marchas y desastres naturales
se obstaculiza la libre movilidad afectando lesi-
vamente en tiempo, costo y bienestar para el
transportador y para la carga de combustible
generada.

» La infraestructura vial desde Chachagli hasta

Ministerio de Minas y Energia
Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300
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los municipios del sur del departamento de Na-
rifo tiene mejores condiciones que la via hacia
Tumaco. La concesién vial Rumichaca-Pasto
ofrece apoyo logistico, operativo y mantenimien-
tos necesarios para asegurar mayores eficiencias
en el transporte. Caso contrario sucede desde
Tumaco que contiene puntos muy débiles que
ralentizan el transporte de carga pesada:
i. las obras en el Puente el Pindo y la aglomera-
cién de motocicletas que transitan por el sector,
ii. el paso por el corregimiento de Llorente esta
inundado de vendedores ambulantes, vehiculos
parqueados sobre la via y toda su poblacién gira
alrededor de la via obligando a recorrer sus dos
kilbmetros en una hora o mas. Misma situacion
sucede al pasar por Ricaurte y Piedrancha,
iii. el puente La Armada, sector Junin -Tuquerres
tiene una restriccion de peso maximo de 28
toneladas segun resolucién 2765 del 19 de julio
de 2025 del Invias.
» La seguridad para el transportador, su equipo y
la carga es mayor si el abastecimiento se hace
desde Petronar en Chachagli. Es bien conocido
que la presencia de bandas criminales y grupos
armados ligados al narcotrafico opera en la zona
de Tumaco y sus alrededores, realizando atracos
y acciones extorsivas que ponen en riesgo el
transporte del combustible liquido.
* Mayor cantidad de empresas mayoristas de
combustible desde la planta Petronar en Cha-
chagti, comparado con la planta en Tumaco

Rutas desde la planta

ubicada al Interior de

la sociedad Portuaria
Regional Tumaco

Articulo 1 Numeral 1,2,1

Dada la anterior explicacion, con respecto a la
dificultad en la ruta Tumaco hacia los diferentes
Municipios, es necesario ampliar los tiempos de
Ruta en al menos 5 horas adicionales a las esti-
puladas en el plan de abastecimiento.

El abastecimiento de
combustible por ca-
5 | botaje y el transporte
de mezclas hasta
Tumaco

Art. 1 paragrafo 3

Significa que en frontera tengamos precios mas
altos para el consumidor final, lo cual incentiva
el contrabando, deteriora de la competitividad,
afecta la economia regional y el recaudo fiscal,
ademas se pone en riesgo la soberania del cor-
dén fronterizo.

Comentario 3

De: Héctor Horacio Taticuan Lépez
Enviado: martes, 19 de agosto de 2025 11:07
Asunto: Comentarios nuevo plan de abastecimiento, departamento de Narifio
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

2 SIGME

FP-F-01

7/03/2022 | V-1

Sector: |Hidrocarburos

Epigrafe:

Por la cual se establece el Plan de Abastecimiento para la distribucion de
combustibles liquidos en el departamento de Narifio

Fecha inicio: | 6/08/2025

Fecha fin: |21/08/2025

Fecha Comentario: |19/08/2025 0:00

Datos de contacto: | Correo electrénico: |

Nombre de la empresa o interesado: | HECTOR TATICUAN LOPEZ (EDS GUALMATAN)

N
o

Referente del Acto

Tema de observacion | Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Comentarios Pro-
puesta de ajuste al
Plan de Abasteci-
miento de Nariiho

En mi calidad de propietario de
una estacion de servicio en el
municipio de Gualmatan (Nari-
fo), y en el marco de la consul-
ta publica y revision de la Reso-
lucion 01853 de 2024 y su mo-
dificatoria, presento una pro-
puesta de ajuste al Plan de
Abastecimiento de combusti-
bles liquidos para el departa-
mento de Narifio.

Comentarios Pro-
puesta de ajuste al
Plan de Abasteci-
miento de Nariiho

Propuesta

Que los municipios actualmente
asignados a la planta de Tuma-
co que, segun la matriz oficial
de rutas y tiempos del Plan de
Abastecimiento, tengan trayec-
tos iguales o superiores a diez
(10) horas o mas de 200K desde
dicha planta, puedan optar li-
bremente por abastecerse des-
de la planta de Tumaco o desde
la planta de Chachagli, ambas
en primer orden de prelacion
conforme al articulo
2.2.1.1.2.2.6.7 del Decreto 1073
de 2015.Actualmente, la planta
de Tumaco es la Unica fuente
en primer orden de prelacion
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para la mayor parte del territo-
rio narifense, de acuerdo con el
esquema vigente. Sin embargo,
la matriz oficial de rutas y
tiempos incluida en el propio
Plan evidencia que varios muni-
cipios —entre ellos Puerres,
Pupiales, Gualmatan, Contadero,
Cordoba, Ipiales, Yacuanquer,
entre otros, se encuentran a
mas de 220k de distancia y, re-
quieren diez horas o mas para
llegar a esta planta. Este tiem-
po de desplazamiento prolon-
gado incrementa de manera
significativa los costos de
transporte, el consumo de
combustible, el desgaste de
flota y la exposicién a contin-
gencias viales o de orden publi-
co.

La planta de Chachagii, ya au-
torizada como almacenador vy
ubicada estratégicamente en el
centro del departamento, a me-
nos de110K de distancia, ofrece
una alternativa logistica eviden-
te para estas zonas. Incorporar
a Chachagui en primer orden de
prelacion para los municipios
con trayectos iguales o superio-
res a diez horas 0, 120K desde
Tumaco, permitiria un uso mas
racional, eficiente y economico
de la infraestructura existente y
aportaria redundancia operativa
sin comprometer la seguridad
del suministro.

Comentarios Pro-
puesta de ajuste al
Plan de Abasteci-
miento de Nariio

Fundamento juridico y
técnico

Desde la perspectiva juridica,
esta propuesta se fundamenta
en los articulos 333 y 334 de la
Constitucion Politica, que ga-
rantizan la libre competencia y
facultan la intervencion estatal
para evitar abusos de posicién
dominante, asi como en la Ley
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1340 de 2009, que obliga a to-
das las autoridades a promover
la competencia y prevenir prac-
ticas restrictivas. La Ley 143 de
1994, por su parte, exige que la
regulacién en el sector energé-
tico se rija por criterios de efi-
ciencia econdmica y optimiza-
cion de recursos, lo que resulta
incompatible con mantener
asignaciones que obligan a re-
corridos logisticamente inefi-
cientes.

Asimismo, el principio de resi-
liencia energética, recogido en
el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026, aboga por diversifi-
car fuentes y rutas de abaste-
cimiento para reducir riesgos
sistémicos. Diversificar no signi-
fica fragmentar el mercado sin
control, sino habilitar criterios
objetivos —como el tiempo de
desplazamiento— para permitir
que los agentes elijan la fuente
mas eficiente dentro del mismo
orden de prelacion.
En materia de competencia, la
Superintendencia de Industria y
Comercio ha advertido que
asignaciones rigidas pueden
consolidar posiciones dominan-
tes. En el expediente del Edicto
No. AA 00358 de 2025, algunos
participantes sefialaron que la
planta de Tumaco, operada por
Petrodecol, no estaria obligada
a ofrecer capacidad de almace-
namiento a precios de mercado
a ciertos mayoristas, lo que po-
dria limitar la entrada de nue-
vos agentes. Aunque esta es
una afirmaciéon de una de las
partes, su sola existencia refleja
una percepcion de riesgo que,
en mercados con infraestructu-
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ra esencial, puede desincentivar
la inversion y la competencia.
Habilitar el acceso a dos plan-
tas de primer orden para estas
zonas reduciria este riesgo y
promoveria condiciones comer-
ciales mas favorables para los
minoristas y consumidores.

» Eficiencia logistica: Menores
costos de transporte y tiempos
de entrega para municipios ale-
jados de Tumaco.
* Resiliencia operativa: Mayor
capacidad de respuesta ante
contingencias viales, climaticas

o} de orden publico.

Comentarios Pro- * Libre competencia: Incentivos

3 puesta de ajuste.al Beneficios de la medida reales. para que los. mayorlstas
Plan de Abasteci- compitan en condiciones co-
miento de Nariio merciales, beneficiando a los

minoristas y consumidores fina-
les. Quedo atento a cualquier
espacio de dialogo técnico para
sustentar esta propuesta vy
aportar insumos adicionales
que faciliten su evaluacion.
Atentamente,

Héctor Horacio Taticuan Lopez

Comentario 4

De: ADICONAR FENDIPETROLEO NARINO

Enviado: martes, 19 de agosto de 2025 15:11

Asunto: Remision de comentarios al proyecto de resolucion — Plan de Abastecimiento
de combustibles liquidos en el Departamento Narifio

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA | °

SIGME

CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

7/03/2022 | V-1

Sector: | Hidrocarburos

Epigrafe:

Por la cual se establece el Plan de Abastecimiento para la distribucién de combus-
tibles liquidos en el departamento de Narifio

Fecha inicio: |6/08/2025

Fecha fin: [21/08/2025
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Fecha Comentario: |

Datos de contacto: | Correo electrénico: |

Nombre de la empresa o interesado: |

ADICONAR NARINO

Referente del Acto
Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Articulo 1, Paragrafo 3

No se define la metodologia, periodi-
cidad o indicadores del Informe de
Evaluacion. Esto dificulta el segui-
miento objetivo del plan. Se debe
incluir que el informe contendra indi-
cadores como: cumplimiento de vo-
lumenes, precios promedio al con-
sumidor final, tiempos de entrega,
numero de incidentes logisticos vy
comparativo con el esquema previo.

Articulo 1, Paragrafo 4

La habilitacién del segundo orden
depende solo de incumplimiento de
primer orden en precio, capacidad o
logistica, pero no se establece un
tiempo maximo para la respuesta del
Ministerio ante una solicitud. Por lo
tanto, se debe incluir plazo maximo
(por ejemplo, 72 horas) para que el
Ministerio responda solicitudes de
activacion de segundo orden, a fin de
evitar desabastecimientos.

No | Tema de observacién
1 Informe de evalua-
cién
2 Segundo orden de
prelacion
3 Contingencias

Articulo 2

Definicion de “situacion de contin-
gencia” es muy amplia y subjetiva;
no hay criterios cuantitativos para
activacion (volumen no abastecido,
porcentaje de capacidad inoperativa,
dias de interrupcion), esto puede dar
lugar a decisiones discrecionales. La
activacion depende de solicitud del
mayorista, pero no hay plazo maximo
para la respuesta del Ministerio, por
lo tanto se debe incluir parametros
objetivos: porcentaje (%) de deman-
da insatisfecha, tiempo de interrup-
cion, volumen faltante, etc., y de
igual manera establecer que la acti-
vacion se hara en maximo 24 horas
tras confirmarse la contingencia para
la autorizacion de esquemas alter-
nos.
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4 | Periodo de transicion

Articulo 4

El plazo de 60 dias puede ser insufi-
ciente para modificar contratos, so-
bre todo si hay compromisos de lar-
go plazo. No se prevé prorroga ni
seguimiento. Por lo tanto, se sugiere
considerar un plazo de 90 dias y
habilitar prorroga por fuerza mayor o
imposibilidad contractual, de igual
manera establecer que la Direccién
de Hidrocarburos hara seguimiento
quincenal al abastecimiento en el
periodo de transicion.

5 | Estructura de precios

Articulo 3

El articulo 3 remite a la CREG para
ajustar la estructura de precios, pero
no se establece cémo la CREG con-
siderara los sobrecostos de logistica
de plantas no interconectadas, lo que
podria trasladarse al consumidor
final elevando el precio para este
ultimo. Por lo tanto, se debe incluir
una instruccion expresa a la CREG
de analizar y compensar las diferen-
cias de costo entre logistica de plan-
tas interconectadas y no interconec-
tadas, garantizando precios competi-
tivos, y la salvaguarda del consumi-
dor final

Eliminacién del se-
6 | gundo orden de pre-
lacion

Considerandos

Se argumenta que las plantas de los
Municipios de Tumaco y Chachagui
pueden atender toda la demanda,
pero no se presenta analisis compa-
rativo de costos, riesgos logisticos o
redundancia operativa frente a plan-
tas de Yumbo. Esto puede generar
riesgos de desabastecimiento y afec-
tacién a la libre competencia. Se
deberia incorporar un estudio compa-
rativo (costos, tiempos, capacidad,
riesgos) que justifique la eliminacion
del segundo orden. Mantener un
esquema de respaldo permanente
con plantas interconectadas para
garantizar continuidad del servicio,
esto es relevante por tratarse de un
servicio publico esencial y de interés
general (art. 365 C.P.).
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Por lo anterior, se propone mantener
un esquema de segundo orden de
prelacion permanente como respal-
do, incorporando el analisis de cos-
tos, tiempos, capacidad y riesgos
que justifique la decision.

7 Libre competencia Considerandos

El acto puede limitar el acceso a dis-
tribuidores que operan desde plantas
interconectadas, favoreciendo a ope-
radores locales o plantas dentro del
Departamento, lo que podria afectar
la pluralidad de oferentes y las con-
diciones de competencia. Se men-
ciona el concepto de la SIC, pero no
se adjunta ni se cita numero de radi-
cado, ni se explican las conclusio-
nes, lo que dificulta su verificacion.
Se debe incorporar referencia exacta
al radicado y fecha del concepto emi-
tido por la SIC, y explicar cémo se
garantiza la libre competencia y el
acceso equitativo a mayoristas.

Comentario 5

De: ALEX GUZMAN

Enviado: martes, 19 de agosto de 2025 16:01

Asunto: PROPUESTA Plan de Abastecimiento para la distribucion de combustibles li-
quidos en el departamento de Narifio

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA

B SIGME

CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS =

7/03/2022 | V-1

Sector: | Hidrocarburos

Epigrafe:

Por la cual se establece el Plan de Abastecimiento para la distribucion de
combustibles liquidos en el departamento de Narifio

Fecha inicio:

6/08/2025

Fecha fin: |21/08/2025

Fecha Comentario: |13/08/2025 0:00

Datos de contacto: | Correo electrdnico: \

Nombre de la empresa o interesado: \ ALEX JOSE GUZMAN DIEZ

No | Tema de observacién | Referente del Acto Comentario detallado
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Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

CAMBIO PUNTO DE
CARGUE

Cordial saludo. El Municipio de
Consaca se encuentra ubicado a
tan solo 70 kms del Municipio
de Chachagui, tiempo estimado
con el carro tanque cargado 2
horas y 15 minutos. (esta ruta
no se presentan problemas de
blogueos ni de inseguridad). EL
proyecto de resolucion de plan
de abastecimiento para el De-
partamento de Narifio propone
que el Municipio de Consaca se
abastezca desde el Municipio de
Tumaco, el cual se encuentra
ubicado a 290 kms del Munici-
pio de Consaca. tiempo estima-
do con el carro tanque cargado
8 horas y 30 minutos. (en esta
ruta se presenta cierres viales
continuos y problemas de gran-
des magnitudes como lo son
grupos al margen de la ley.) Las
EDS del Municipio de Consaca,
solicitamos que la Planta ubica-
da en el Municipio de Chahcagui
nos abastezca ya que se en-
cuentra muy cerca, dando de
esta manera cumplimiento a los
principios de todo plan de
abastecimiento los cuales son:
Menor tiempo, disponibilidad y
continuidad. Cabe anotar que
en nuestro Municipio solo exis-
ten 2 EDS y no pueden quedar
desabastecida por ningun moti-
vo, ya que estaria en riesgo el
derecho fundamental a la vida y
la seguridad ( No puede faltar
combustible para ambulancias y
fuerza publica).
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Comentario 6

De: EDS SERVICENTRO OSPINA

Enviado: martes, 19 de agosto de 2025 17:36

Asunto: COMENTARIOS BORRADOR RESOLUCION PARA NUEVO PLAN DE ABASTECI-
MIENTO.

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA Q
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

SIGME

FP-F-01

7/03/2022 | V-1

Sector: | Hidrocarburos

Por la cual se establece el Plan de Abastecimiento para la distribucién de

Epigrafe: combustibles liquidos en el departamento de Narifio

Fecha inicio: |6/08/2025

Fecha fin: [21/08/2025

Fecha Comentario: |

Datos de contacto: | Correo electrdnico: \

Nombre de la empresa o interesado: |

N Referente del Acto
o Tema de observacion | Administrativo (articulo, Comentario detallado
numeral y/o pagina)

Estoy de acuerdo en el borrador
de la nueva resolucion del plan de
abastecimiento para cada una de
las zonas y estoy de acuerdo con
lo que dijo el doctor Julia de que
los impuestos se deben quedar en
el departamento de Narifio no en
Jumbo. Particularmente mi muni-
cipio Ospina esta cerca de Tumaco

ZONAS PARA EL BORRADOR PLAN DE | POr tal razén debemos ir a a car-
1 NUEVO PLAN DE ABASTECIMIENTO gar a Tumaco, y ya que van a invo-
ABASTECIMIENTO lucrar a Planta de Chachagui Pe-

trona los que estan cerca de esta
zona ir alla, puesto que si ustedes
modifican esto nos veremos en
desventaja algunas estaciones que
ya hicimos contratos porque las
unas iran a cargar a Tumaco y sera
el flete mas caro y otras a Cha-
chagui que sera el flete mas bara-
to y estaremos en desigualdad.
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gracias

solicitamos intervengan en las es-
taciones que ya aun teniendo un
contrato con una mayorista el cual
estaba vigente, nos vimos en la
necesidad de hacer un nuevo con-
CONTRATOS CON RESOLUCION 10853 DEL |trato con PETRODECOL por motivo

MAYORISTAS 2024 de la resolucion 10583 del 2024,
puesto que teniamos contratos
estatales y debiamos cumplir y la
resolucién 10853 no nos dejaba
otra opcién que abastecernos de
Tumaco.

Comentario 7

De: CUARAN REINEL SAS ZOMAC
Enviado: miércoles, 20 de agosto de 2025 11:01
Asunto: observaciones, comentarios y propuestas al referido proyecto de resolucion

o SIGME

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA

CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS =

7/03/2022 | V-1

Sector: | Hidrocarburos

Por la cual se establece el Plan de Abastecimiento para la distribucion de

Epigrafe: combustibles liquidos en el departamento de Narifio

Fecha inicio: |6/08/2025

Fecha fin: |21/08/2025

Fecha Comentario: | 20/08/2025 0:00
Datos de contacto: | Correo electrdnico: \

Nombre de la empresa o interesado: \ CUARAN REINEL SAS ZOMAC

Referente del Acto
No | Tema de observacion | Administrativo (articulo, Comentario detallado
numeral y/o pagina)

1. Regulacion y/o aceptacion de
todas las distribuidoras mayo-
ristas en las dos (2) plantas de
ART: 5 Pag-15 abastecimiento del departa-
mento de Narifio, Ya que asi no
se sentiran afectados los distri-
buidores minoristas que tiene

Distribuidores Mayo-
ristas
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contratos vigentes, lo demas se
ara, segun los estipula el pre-
sente decreto ya que es un gran
beneficio para nuestro depar-
tamento.

Comentario 8

De: JUAN DE DIOS CHARFUELAN

Enviado: miércoles, 20 de agosto de 2025 16:49

Asunto: Formulario de comentarios sobre planta de abastecimiento de Tumaco para
zona de Narifio

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA | °

SIGME

CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

7/03/2022 | V-1

Sector: | Hidrocarburos

Por la cual se establece el Plan de Abastecimiento para la distribucién de

Epigrafe: combustibles liquidos en el departamento de Narifio

Fecha inicio: | 6/08/2025

Fecha fin: [ 21/08/2025

Fecha Comentario: |20/08/2025 16:00

Datos de contacto: |Correo electrénico: | JUAN DE DIOS CHARFUELAN OLIVA_

Nombre de la empresa o interesado:| EDS JUANCHITO-SERVICENTRO MADRIGAL

Referente del Acto
No | Tema de observacion | Administrativo (articulo, Comentario detallado
numeral y/o pagina)

No hay una evaluacion real, es-
tudios de campo, ni criterios
justificables en el esquema de
los tiempos asignados para las
zonas de frontera para el cum-
plimiento de entrega del pro-

Falta de analisis inte- ducto entre la planta de cargue
1 | gral de “condiciones y la estacién de descargue. A su
optimas” vez no se contempla la imple-

mentacion de un puesto de
control que facilite el cumpli-
miento de requisitos exigidos
por el ministerio. Todo esto con
lleva a condiciones nada opti-
mas de como lo expresaban al
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dar funcionamiento a una nueva
planta.

Interpretacion erré-
2 nea de capacidad
comercial certificada

La planta de Tumaco asignada
para zona de frontera 2 y 3 ha
demostrado tener un limite de
capacidad de despacho de pro-
ducto generando asi demoras y
desabastecimiento y a su vez
contradiciendo con el concepto
de continuidad propias del ré-
gimen de servicio publico.

Ausencia del diag-
3 | nostico previo exigido
por la norma

No se presenta in informe claro
que demuestre la capacidad
operativa de la planta de Tuma-
co asignada para zona de fron-
tera 2y 3, en la cual se especi-
fique el numero de EDS a reci-
bir, la cantidad minima de com-
bustible a manejar por produc-
to, modo de transporte y accio-
nes preventivas a realizar en
caso de existir un desbalance en
el correcto funcionamiento del
plan de cargue.

Omision de la com-
4 | pensacién de trans-
porte

Es necesario el reconocimiento
de transporte del producto en-
tre planta y los municipios para
evitar un sobrecosto de precios
y permita una asequibilidad en
condiciones iguales dentro de
todo el departamento.

Impacto negativo pa-
5 | ralas EDSy el con-
sumidor final

Desde sus inicios se hablé de un
"impacto positivo" para el de-
partamento la puesta en fun-
cionamiento de una nueva plan-
ta en zona de fronteras , pero
en la realidad solo se evidencia
mayores costo de transporte,
tiempos de entrega ineficientes,
altos precios del producto en
comparacion con otras zonas,
mas requisitos en el manejo de
transporte de producto y poco
tiempo para cumplir con dichos
requisitos, generando realmente
un impacto negativo y afianzan-
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do el contrabando dentro del
departamento.

Transparencia en el
tramo interplanta y

ElL tramo interplanta, que la
norma permite fijar libremente
al mayorista, debe
sujetarse a metodologia publica,
desglose de componentes de
costo, publicacion
periddica y no discriminacién
entre EDS. Sin transparencia, se
abren espacios a
sobrecostos y asimetrias que
terminan en el precio final.

6 trato no discrimina-
torio
- Efectos econdmicos y

contrabando

Con los sobrecostos que esta
generando la adquisicion del
producto desde la planta de
Tumaco conlleva a que el con-
sumidor busque ofertas mejores
que se ajuste a sus necesidades
y es claro que esa mejor oferta
es la adquisicidon de producto de
contrabando debilitando alta-
mente el mercado formal en
zona de fronteras y afianzar el
mercado ilegal.

Pocas garantias ope-
8 |rativas de planta para
continuidad.

La planta de Tumaco no cumple
con los principios de eficiencia y
asequibilidad continua para un
servicio publico ni mucho me-
nos considerarse la opcion me-
nos traumatica ya que esta ge-
nerando una discriminacion en-
tre zonas y de esa forma au-
mentando las ventajas para
unos y barreras para otros. De
igual forma obliga a las EDS a
acoplarse a condiciones que no
son nada favorables ni para la
empresa ni para el consumidor
y negando su derecho en buscar
la opcion que mejor le favorezca
en el desarrollo del cumplimien-
tos de sus obligaciones.
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Comentario 9

De: EMAIL SERVICE EDSPRIMAVERA
Enviado: miércoles, 20 de agosto de 2025 20:03
Asunto: comentario plan de abastecimiento para Narifio

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA |
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

SIGME

FP-F-01

7/03/2022 | V-1

Sector: | Hidrocarburos

Epigrafe:

Por la cual se establece el Plan de Abastecimiento para la distribucion de
combustibles liquidos en el departamento de Narifio

Fecha inicio:

16/08/2025

Fecha fin:

[21/08/2025

Fecha Comentario:

20/08/2025 0:00

Datos de contacto:

Correo electronico:

Nombre de la empresa o interesado: |

EDS PRIMAVERA_(RICAURTE)

No

Tema de observacion

Referente del Acto
Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Libertad de escogen-
cia de planta por par-
te de las EDS

como distribuidor minorista de
combustible queremos que se
nos respete la libre competen-
cia y poder trabajar con la ma-
yorista de nuestro interés, o
que se nos respete los contra-
tos que tenemos en el momen-
to con la mayorista, una vez
terminado el contrato por ley
vamos a la planta de abasteci-
miento que le asignaron al mu-
nicipio.

asignacién de zonas

si las 2 plantas de abasteci-
miento de combustible se en-
cuentran en Narifio, porque no
podemos las EDS tener nuestro
criterio y mirar cual es mas fa-
vorable para la EDS y para el
municipio, pero en el momento
nos estan obligando a ir a TU-
MACO.

Logistica

Todos los planes de contingen-
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cia que hubo en Narifio y que la
Unica alternativa fue cargar en
la planta de Tumaco siempre
fue con numeros problemas,
falta de combustible en la plan-
ta, inseguridad en la via, falta
de parqueadero para todos los
carros cisternas que esperan
turno para cargar y la entrada al
puerto de Tumaco que es exa-
geradamente congestionada.
estas mismas problematicas se
observan hasta el dia de hoy.

Comentario 10

De: Hellen Zambrano

Enviado: Thursday, August 21, 2025 12:06:25 AM
Asunto: OBSERVACIONES, COMENTARIOS Y PROPUESTAS AL REFERIDO PROYECTO DE
RESOLUCION PLAN DE ABASTECIMIENTO EN EL DEPARTAMENTO DE NARINO

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA |
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-0O1

SIGME

7/03/2022 [ V-1

Sector: | Hidrocarburos

Epigrafe:

Por la cual se establece el Plan de Abastecimiento para la distribuciéon de
combustibles liquidos en el departamento de Narifio

Fecha inicio: | 6/08/2025

Fecha fin: [21/08/2025

Fecha Comentario: | 7/08/2025 0:00

Datos de contacto: | Correo electroénico:

Nombre de la empresa o interesado: |

Hellen Leilanith Zambrano Noguera

N
o

Tema de observacion

Referente del Acto
Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Considlerando - RE-
1 CEPCION DE COM-
BUSTIBLE

Hoja 3 Parrafo 4

Importante verificar con plata-
forma SICOM el histoérico de
compras de combustibles liqui-
dos derivados del petréleo por
parte de PETRODECOL, dado
gue, de manera recurrente esté
procedia de la Planta ZEUS ubi-
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cada en Cartago (Valle). El con-
trol a la compensacién terrestre
por el transporte de combusti-
bles liquidos derivados del pe-
tréleo va desde Yumbo (Valle) a
Pasto (Narifio) en conformidad
con la Ley 191 de 1995; de
acuerdo con esto, se debe clari-
ficar si esta misma compensa-
cion se aplicara de Cartago a
Pasto, de Buga a Pasto, de Bue-
naventura a Tumaco y/o de Car-
tagena a Tumaco y en cuanto se
calcularia la compensacién de
acuerdo con las distancias en
kilbmetros siendo terrestre y el
calculo en los casos que aplique
en transporte maritimo ya que
esté sera en millas nauticas. En
cuanto a los combustibles liqui-
dos importados, dar claridad de
que todo item considerado en
su precio, no lo pondra por en-
cima de los precios locales, da-
do que, los precios de los com-
bustibles en Narifio y sobre todo
en Tumaco que es Frontera Viva,
deben estar en condicién de ser
competitivos con los precios de
los combustibles del Pais Fron-
terizo Ecuador.

Considerando -
PLANTAS SEGUNDO
ORDEN DE PRELA-

CION

Hoja 3 Parrafo 6

Frente al segundo orden de pre-
lacion se contempla solo Yum-
bo; mas no Buga, Cartago y Bue-
naventura. Sugiero relacionarlas
no solo como segundo orden de
prelacion, sino como plantas de
choque para atender contingen-
cia. Porque, ademas, actualmen-
te y en desarrollo de la actividad
la Mayorista Petrodecol muestra
una trazabilidad de abastecerse
frecuentemente desde ZEUS
ubicada en Cartago (Valle) y el
producto ACPM esta llegando a
Tumaco, por via terrestre (carre-
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teable) desde Yumbo para PRI-
MAX y para Petrodecol desde
Cartago.

Considerando - reso-
lucion 01853 de di-
3 |ciembre 18 de 2024 y Hoja 3 Parrafo 7
00358 de marzo 29
de 2025

Planta ubicada al interior de la
Sociedad Portuaria Regional Tu-
maco, operada por Pacific Port
S.A. se le asigna el abasteci-
miento de los municipios y/o
corregimientos del Departamen-
to de Narifio: Aldana, Barbacoas,
Carlosama, Contadero, Cdérdoba,
Cumbal, El
Charco, Francisco Pizarro, Fu-
nes, Guachucal, Guaitarilla,
Gualmatan, Iles, Imués, Ipiales,
La

Tola, Magui, Mallama, Mosquera,
Olaya Herrera, Ospina, Potosi,
Puerres, Pupiales, Ricaurte,
Roberto Payan, Santa Barbara
Iscuandé, Sapuyes, Tumaco Yy
Tuquerres. Escenario que vulne-
ra el articulo 334 de la Constitu-
cion Politica de Colombia modi-
ficado por el articulo 1 del acto
legislativo 3 de 2011, el arrticulo
365 de la CPC y el Decreto 1073
de 2015. La Division del Depar-
tamento de Narilo en zonas
conlleva a enfrentar un escena-
rio de Bifurcacion econdmica y
esto trae diversos comporta-
mientos fundamentales que
afectan al consumidor final y
demas involucrados de la cade-
na; los comportamientos fun-
damentales negativos son: 1.
Desplazamiento de competido-
res. 2. Oligopolio. y, 3. Las con-
diciones del mercado se ven
influenciadas por la posicién
dominante del mercado (Petro-
decol y Primax). las consecuen-
cias son las siguientes: 1. Al na-
turalizar el desplazamiento de
los demas competidores (Bio-
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max, Petromil, Terpel, Chevron -
Texaco, entre otras), se esta
permitiendo que se creen barre-
ras de entrada para nuevas em-
presas lo cual afecta negativa-
mente la competencia y fomen-
tando la competencia desleal
como se presento en el evidente
diferencial de precios finales de
los combustibles entre Primax y
Petrodecol, afectando directa-
mente al consumidor final y el
desarrollo en dinamica normal
de las actividades econdmicas
del territorio afectando costos
de produccioén, costos de trans-
formacion y costos de opera-
cion. 2. Un mercado de Oligopo-
lio vulnera la libre competencia,
la libre elegibilidad y el consu-
midor final se ve limitado en un
mercado de menor eleccion. 3.
Una posicion dominante en el
mercado, conlleva a desigualda-
des econdmicas y practicas an-
ticompetitivas  (abastecimiento
deficiente, convenios comercia-
les o acuerdos de exclusividad,
discriminacion de precios para
eliminar competidores o dificul-
tar la entrada de competidores),
que perjudican directamente a
los consumidores finales y la
economia en general. Por tanto,
es importante considerar la LI-
BRE ELEGIBILIDAD y la LIBRE
COMPETENCIA, en conformidad
con el Decreto 1073 de 2015;
promoviendo asi, la libertad de
opciones para los consumidores
finales. NO ZONIFICAR EL DE-
PARTAMENTO DE NARINO, Zoni-
ficarlo trae caos, bloqueos de
vias, dado que estamos afectan-
do negativamente un Servicio
Publico segun el articulo 212 del
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codigo de Petréleos y es menes-
ter de las instituciones del Esta-
do, velar por la proteccion del
consumidor final.

Considerando - si-
4 | tuaciones de contin-
gencia

Hoja 5 Parrafo 6, Hoja 14
articulo 4

Dadas las condiciones de pro-
yectos activos por parte del Mu-
nicipio de Tumaco que corres-
ponden al mejoramiento, man-
tenimiento y construccion de
infraestructura vial priorizados
por su deterioro, es considerable
la Libre competencia y la libre
elegibilidad de que trata el De-
creto 1073 de 2015, pues el es-
tado de las vias y los proyectos
en construccion terminan siendo
un limitante para el abasteci-
miento eficiente de combusti-
bles liquidos derivados del pe-
troleo para el Departamento de
Narifio. Tumaco en estos mo-
mentos carece de un plan de
seguridad vial que permita ga-
rantizar la seguridad vial de los
habitantes del territorio en me-
dio del transito de vehiculos de
carga pesada tracto camiones
que amenazan con la seguridad
vial ya que se ven obligados a
transitar por zonas altamente
pobladas (el centro de Tumaco).

5 OLIGOPOLIO

Hoja 8 articulo 1 Nume-
ral 1.2

Solo permite 2 actores comer-
ciales para el abastecimiento de
combustibles liquidos derivados
del petroleo y uno de esos dos
actores no paga impuestos al
municipio y tampoco sobretasa;
por lo que sugerimos la libre
competencia y la libre elegibili-
dad para que las finanzas del
Municipio de Tumaco no se vean
afectadas en detrimento fiscal.
Existe una EDS bandera PETRO-
DECOL en DAZA - Chachagli, si
el Departamento se zonifica
¢como hara Petrodecol para sur-
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tirle a esa EDS. Con la zonifica-
cion y en caso de que se piense
en dar un permiso exclusivo, se
estaria violando el Derecho
Constitucional a la Equidad e
Igualdad de condiciones consa-
grado en el articulo 13 que esta-
blece: 'Todas las personas nacen
libres e iguales ante la Ley, y
tienen los mismos derechos, li-
bertades y oportunidades, sin
discriminacion por razones como
sexo, raza, origen, etc. Ademas,
el Estado tiene la obligacion de
promover condiciones para que
esta igualdad sea real y efectiva,
adoptando medidas a favor de
grupos discriminados o margina-
dos'. Al Zonificar y/o entregar
exclusividad, hay marginacion
ante el derecho a la elegibilidad
y la libre competencia derechos
reconocidos por la Constitucién
Politica de Colombia en su ar-
ticulo 333 que establece que: 'La
libre competencia es un DERE-
CHO DE TODOS, pero también
implica responsabilidades y la
obligacion del Estado de evitar
obstrucciones o restricciones a
la LIBERTAD ECONOMICA y con-
trolar abusos DE POSICION DO-
MINANTE' (diferencia de precios
bastante significativas entre las
2 mayoristas PRIMAX y PETRO-
DECOL estando en la misma
planta, usando los mismos equi-
pos, generando la misma logisti-
ca de abastecimiento y estando
en el mismo Municipio). Esté
derecho se relaciona con la de-
mocracia participativa y la re-
presentacion popular, pilares del
sistema politico colombiano, que
le permiten a todo ciudadano
protestar ante un presunto abu-
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so, en este caso en las tarifas
(precios) que inducen a una
competencia desleal.

6 OLIGOPOLIO

Hoja 8 articulo 1 Nume-
ral 1.2.1

Estarian permitiendo el detri-
mento financiero de 46 Munici-
pios a quienes se les obliga
desacato del contrato que tie-
nen vigente con su actual aban-
deramiento mayoristas que ac-
tualmente vienen cumpliendo en
Ley la obligacién del pago por
sobretasa Municipal, la cual, es
una contribucion de caracter
obligatorio que fortalece la di-
namica operativa de los Munici-
pios que en este numeral se
desglosan y que tienen los mas
altos indices de necesidades
basicas insatisfechas (NBI) se-
gun las estadisticas informadas
por el DANE. Esta contribucion
presuntamente no la viene pa-
gando desde hace un poco mas
de 5 afos atras la Mayorista Pe-
trodecol, quién no ha dejado de
trabajar en su actividad tal como
lo demuestra la plataforma SI-
COM, contribucién que no paga-
ba desde antes de ser incluida
en la ley 1116 de Insolvencia. la
Contribucién de la sobretasa
tiene destinacion especifica al
mejoramiento de la calidad de
vida, la dignidad humana y el
bienestar social de los habitan-
tes de cada uno de estos Muni-
cipios. Nadie puede aducir a la
ignorancia para incumplir con la
norma y nadie puede permitir
que la incumplan, porque, si lle-
gase a permitirse el incumpli-
miento de la norma, habria pre-
suncién de una responsabilidad
compartida. Otra situacion es,
¢qué concepto da la Superin-
tendencia Financiera y la Super-
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intendencia de Industria y Co-
mercio, con referencia a los
riesgos que se corren al realizar
convenios o contratos economi-
cos con una Empresa de Distri-
bucién Mayorista de Combusti-
ble que se encuentra en Ley 1116
de 2006 de Insolvencia Financie-
ra?. Estando los contratos vi-
gentes entre minoristas y mayo-
ristas obedeciendo al modelo de
contrato del Decreto 1073 de
2015, al deshacerse de manera
presuntamente autoritaria estos
contratos/acuerdos  contienen
clausulas de cumplimiento que
nos otorgan derechos, respon-
sabilidades y obligaciones al
firmar el contrato y aducen a un
cumplimiento con derechos in-
tangibles como: la marca (ban-
dera) y know-how (se refiere al
conocimiento, habilidades y ex-
periencia practica que una em-
presa o individuo posee y que le
permite realizar una actividad o
tarea de manera eficiente vy
efectiva), ¢cual es la proteccion
legal y contractual al Minorista,
por parte del MinMinas, la Su-
perfinanciera y Supercomercio si
damos terminacion del contrato
estando en condicion de vigente,
bajo compromisos y obligaciones
entre las partes involucradas ya
que estariamos incumpliendo
con los derechos adquiridos,
siendo conscientes que desde la
posicion minorista estamos vul-
nerando los derechos intangibles
que representan un valor signifi-
cativamente importante para las
partes involucradas?, aqui, re-
salto que tanto Petrodecol como
Primax, han ofertado la distribu-
cion manifestando que es posi-
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ble contratar el suministro de
combustible con ellos y seguir
exhibiendo la marca del contra-
to vigente que presuntamente
de manera autoritaria se termi-
nod, ¢de qué manera se evita es-
te conflicto?. Son muy impor-
tantes los conceptos de la Su-
perfinanciera y la supercomer-
cio, para la resolucion de con-
flictos que nos permitan definir
procedimientos para resolver
disputas relacionadas con los
derechos intangibles. De acuer-
do con el Decreto 1073 de 2015 y
su modelo de contrato entre
minorista y mayorista, se infor-
ma que el Mayorista debe entre-
gar al Minorista la informacion
de una cuenta Bancaria propia
de la empresa para hacer los
respectivos depositos de dinero,
presuntamente Petrodecol pro-
pone un modelo de contrato
verbal y no escrito, en el que le
informa al minorista despositar
el dinero a una cuenta que co-
rresponde a otro mayorista en
este caso es PRIMAX, sin embar-
go, la factura, si es realizada por
Petrodecol, esto ante la DIAN es
una operacion irregular NO per-
mitida, lo que puede acarrear
sanciones para los involucrados
¢de qué manera el minorista es
protegido por parte del MinMi-
nas, Super Financiera y Super-
Comercio para evitar sanciones
y demas consecuencias negati-
vas con la DIAN?, estamos des-
atendiendo el Decreto 2242 de
2015 'por el cual se reglamentan
las condiciones de expedicion e
interoperabilidad de la factura'.
Ademas, el Estatuto Tributario
en su articulo 617 dice: 'el sis-
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tema de facturacion debera nu-
merar en forma consecutiva las
facturas y se debera proveer los
medios necesarios para su veri-
ficacién y auditoria'. Asumir un
contrato/acuerdo comercial con
Petrodecol que se encuentra en
Ley 1116 de 2016 es poner al mi-
norista a asumir un alto riesgo y
en el contexto del Decreto 1073
de 2015 la mayorista Petrodecol
no ofrece un modelo de contra-
tos con garantias para asegurar
el cumplimiento de las obliga-
ciones establecidas en esté de-
creto y otras disposiciones lega-
les relacionadas, las poélizas de
cumplimiento y de responsabili-
dad civil son herramientas para
mitigar riesgos, asegurar que las
actividades en el sector se reali-
cen de acuerdo con la normati-
vidad vigente y promueven la
sostenibilidad y seguridad del
sector, incluyendo aspectos am-
bientales y operativos, ;qué ga-
rantias ofrece a los minoristas
MinMinas, Superfinanciera y su-
percomercio para tratar sin las
poélizas de acuerdo con el mode-
lo de contrato del Decreto 1073
de 20157

PERIODO DE TRAN-
SICION

Hoja 14 articulo 4

He leido juiciosamente el borra-
dor del proyecto resolucion que
se relaciona en el Epigrafe y su
formato de memoria justificada,
por lo cual muy respetuosamen-
te se sugiere, que, dadas las ra-
zones y argumentos que afectan
negativa y directamente al con-
sumidor final, vulnera las finan-
zas publicas de los Municipios
con altos indices de NBI segun
el DANE, genera conflicto entre
las fuentes de empleabilidad
(minorista y mayorista) y que
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estas razones y argumentos es-
tan fundamentadas en la Cons-
titucion Politica de Colombia, en
Decretos, Resoluciones y Leyes
vigentes, se considere, la sus-
pensién temporal o interpreta-
cion restrictiva, la aplicacion del
articulo 1 numeral 1.2, numeral
1.2.1, numeral 1,2,2 y articulo 4
del proyecto resolucion por el
cual se establece el Plan de
Abastecimiento para la Distribu-
cion de Combustibles Liquidos
en el Departamento de Narifo,
durante el periodo que se re-
quiera para resolver inquietudes
y dudas, expuestas en esta ma-
triz. La intencion es mitigar pre-
suntos perjuicios entre involu-
crados (no a la zonificacion, li-
bre competencia, libre elegibili-
dad y libertad de opciones) y
perjuicios en el desarrollo de la
actividad comercial efectiva y
eficiente, dado que somos res-
ponsables de la distribucion de
un servicio publico no domicilia-
rio del cual debemos dar garan-
tia de abastecimiento en los te-
rritorios; pues, de los combusti-
bles depende el movimiento de
todos los sectores de la econo-
mia y del cumplimiento a los
derechos constitucionales como
son: la salud, la educacion, la
seguridad ciudadana y el funcio-
namiento de las triple A (acue-
ducto, aseo y alcantarillado), a
falta de combustibles liquidos,
en un Municipio, todos los dere-
chos basicos constitucionales se
frenan, se estancan.
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Comentario 11

De: Alcaldia Gualmatan Narifio

Enviado: jueves, 21 de agosto de 2025 9:07
Asunto: PLAN DE ABASTECIMIENTO

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

G
o SIGME

FP-F-01

21/08/2025 | V-1

Sector: \ Hidrocarburos

Epigrafe:

Por la cual se establece el Plan de Abastecimiento para la distribucién de
combustibles liquidos en el departamento de Narifio

Fecha inicio: [6/08/2025

Fecha fin: |21/08/2025

Fecha Comentario:

21/08/2025 0:00

Datos de contacto:

\ Correo electronico: \

JAVIER ANTONIO HORMAZA MOLINA_

Nombre de la empresa o interesado: \ ALCALDIA MUNICIPAL GUALMATAN-NARINO

N
o

Tema de observacion

Referente del Acto

Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Comentarios Pro-
puesta de ajuste al
Plan de Abasteci-
miento de Nariiho

En mi calidad de propietario
de una estacién de servicio en
el municipio de Gualmatan
(Narifio), y en el marco de la
consulta publica y revisién de
la Resolucion 01853 de 2024 y
su modificatoria, presento una
propuesta de ajuste al Plan de
Abastecimiento de combusti-
bles liquidos para el departa-
mento de Narifo.

Comentarios Pro-
puesta de ajuste al
Plan de Abasteci-
miento de Nariio

Propuesta

Que los municipios actual-
mente asignados a la planta
de Tumaco que, segun la ma-
triz oficial de rutas y tiempos
del Plan de Abastecimiento,
tengan trayectos iguales o su-
periores a diez (10) horas o
mas de 200K desde dicha
planta, puedan optar libre-
mente por abastecerse desde
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la planta de Tumaco o desde
la planta de Chachagli, ambas
en primer orden de prelacion
conforme al articulo
2.2.1.1.2.2.6.7 del Decreto 1073
de 2015.Actualmente, la planta
de Tumaco es la uUnica fuente
en primer orden de prelacion
para la mayor parte del terri-
torio narifense, de acuerdo
con el esquema vigente. Sin
embargo, la matriz oficial de
rutas y tiempos incluida en el
propio Plan evidencia que va-
rios municipios —entre ellos
Puerres, Pupiales, Gualmatan,
Contadero, Codrdoba, Ipiales,
Yacuanquer, entre otros, se
encuentran a mas de 220k de
distancia y, requieren diez ho-
ras o mas para llegar a esta
planta. Este tiempo de despla-
zamiento prolongado incre-
menta de manera significativa
los costos de transporte, el
consumo de combustible, el
desgaste de flota y la exposi-
cion a contingencias viales o
de orden publico.
La planta de Chachagli, ya
autorizada como almacenador
y ubicada estratégicamente en
el centro del departamento, a
menos dell0K de distancia,
ofrece una alternativa logistica
evidente para estas zonas.
Incorporar a Chachagli en
primer orden de prelacion para
los municipios con trayectos
iguales o superiores a diez ho-
ras O, 120K desde Tumaco,
permitiria un uso mas racional,
eficiente y econdmico de la
infraestructura existente vy
aportaria redundancia operati-
va sin comprometer la seguri-
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dad del suministro.

Comentarios Pro-
puesta de ajuste al Fundamento juridico y
Plan de Abasteci- técnico

miento de Nariifo

Desde la perspectiva juridica,
esta propuesta se fundamenta
en los articulos 333 y 334 de
la Constitucion Politica, que
garantizan la libre competen-
cia y facultan la intervencion
estatal para evitar abusos de
posicion dominante, asi como
en la Ley 1340 de 2009, que
obliga a todas las autoridades
a promover la competencia y
prevenir practicas restrictivas.
La Ley 143 de 1994, por su
parte, exige que la regulacién
en el sector energético se rija
por criterios de eficiencia eco-
nomica y optimizacién de re-
cursos, lo que resulta incom-
patible con mantener asigna-
ciones que obligan a recorri-
dos logisticamente ineficien-
tes.

Asimismo, el principio de resi-
liencia energética, recogido en
el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026, aboga por diversi-
ficar fuentes y rutas de abas-
tecimiento para reducir riesgos
sistémicos. Diversificar no sig-
nifica fragmentar el mercado
sin control, sino habilitar crite-
rios objetivos —como el tiem-
po de desplazamiento— para
permitir que los agentes elijan
la fuente mas eficiente dentro
del mismo orden de prelacion.
En materia de competencia, la
Superintendencia de Industria
y Comercio ha advertido que
asignaciones rigidas pueden
consolidar posiciones domi-
nantes. En el expediente del
Edicto No. AA 00358 de 2025,
algunos participantes sefiala-
ron que la planta de Tumaco,

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 2200300
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180




operada por Petrodecol, no
estaria obligada a ofrecer ca-
pacidad de almacenamiento a
precios de mercado a ciertos
mayoristas, lo que podria limi-
tar la entrada de nuevos agen-
tes. Aunque esta es una afir-
macion de una de las partes,
su sola existencia refleja una
percepcion de riesgo que, en
mercados con infraestructura
esencial, puede desincentivar
la inversion y la competencia.
Habilitar el acceso a dos plan-
tas de primer orden para estas
zonas reduciria este riesgo y
promoveria condiciones co-
merciales mas favorables para
los minoristas y consumidores.

Comentarios Pro-
puesta de ajuste al
Plan de Abasteci-
miento de Nariifo

falencias del actual plan
de abastecimiento No.
018053 de 2024,

» Se genera desabastecimiento
tanto en el municipio como en
la zona de la exprovincia de
Obando, debido que la parte
técnica para el almacenamien-
to suministro y distribucion
del combustible fue deficiente
lo que conllevo a la falta de
combustible durante los pri-
meros dias del mes.
* Falta de concertacién y so-
cializacién de las estrategias
disefiadas para el abasteci-
miento del combustible, sien-
do este fundamental para el
desarrollo de nuestros territo-
rios; como alcaldes somos
responsables del bienestar de
nuestras comunidades, de de-
bié dar a conocer este primer
plan de abastecimiento.
* En lo escuchado por minoris-
tas distribuidores de combus-
tible en la exprovincia de
ovando, exponen que con el
plan de distribucién se tiene
incrementos en los precios
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finales de los combustibles,
teniendo asi desventajas para
el consumo de los municipios.
» Conocedores de la geografia
en nuestro departamento, el
abastecimiento en el puerto
de Tumaco trae y tendra difi-
cultades de movilidad debido
a la infraestructura vial en los
puentes del pindo y la armada.

Recomendaciones
4 | Que sean parte fun- | Un nuevo plan de abas-
damental en la es- tecimiento
tructuracion

* Que exista una continuidad y
eficiencia en la prestacion del
servicio a nuestra comunidad.
* Que no se encuentren cam-
bios en el precio final al con-
sumidor con referencia al res-
to del departamento
* Que se realice un pago con-
tinuo y oportuno como se vie-
ne dando del pago de sobreta-
sa a nuestros municipios,
siendo el ministerio de Minas y
Energia el garante de que esto
suceda.

solicitudes que van
5 | a beneficiar a nues- Solicitudes
tra comunidad.

* Debido a que el ultimo in-
cremento de cupos fue reali-
zado en el ano 2022, en la ac-
tualidad y por incremento de
automotores, y maquinaria
agricola, el suministro de
combustible llega a los prime-
ros 20 dias de todos los me-
ses, siendo necesario que en
nuestro municipio se estime
un promedio de 30.000 galo-
nes, este promedio es tomado
segun la cantidad de vehiculos
que en la actualidad realizan
su suministros fuera de la ex-
provincia de ovando, y tienen
un valor considerable en el
valor de este.
* Como municipio ubicado en
zona de frontera donde la
principal fuente de la econo-
mia es el sector agropecuario,
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llevando nuestros productos a
los departamentos de Cauca,
Valle del Cauca, Eje Cafeteroy
también llegando a la capital
Bogota con productos como
arveja, solicitamos continuar
con precio diferencial de fron-
tera a menor precio.
* Al inicio del presente mes
tuvimos varios dias, sin el su-
ministro de combustible una
crisis que lleva a situaciones
criticas para el desarrollo de
las actividades que se desa-
rrolla en los municipios de la
exprovincia de ovando, por lo
anterior expuesto solicitamos
gque se realicen unas corres-
pondientes mesas de trabajo
donde se pueda llegar a una
concertacién de un nuevo plan
de abastecimiento que sea
exitoso para el bienestar del
departamento

Comentario 12

De: LUZ MARINA QUINONES ANGULO
Enviado: jueves, 21 de agosto de 2025 9:54

Asunto: Plan de Abastecimiento para la distribucion de combustibles liquidos en el

departamento de Narifio

De: Proveedores de Combustible CILUX

Enviado: jueves, 21 de agosto de 2025 9:57

Asunto: Plan de Abastecimiento para la distribucién de combustibles liquidos en el departamento de

Narifio
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Comentario 13

De: Dayra Huaca

Enviado: jueves, 21 de agosto de 2025 12:02

Asunto: COMENTARIOS AL PROYECTO DE RESOLUCION DE PLAN DE ABASTECIMIENTO
DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS EN EL DEPARTAMENTO DE NARINO

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES i
INTERESADAS FR-F-01
7032022 =1

Sector: [Hidrocarburos

Epigrafae:|Por la cual se establece el Plan de Abastecimiento para la distribucion de combustibles liquidos en el departamento de Narifo

Facha inicio: |6/08/2025
Fecha fin:|21/08/2025

Facha Comantario:
Datos de contacto: |Correa electronico: dayrahuaca@gmail.com
Nombre de la empresa o interesado: Estacién de Servicio Arboleda Barruecos (SICOM 630007) - Arboleda (Narifio)
Referente del Acto
No Tema de obsarvacion Administrative (articule, Comentario detallado

numaeral y/o pagina)

La ruta definida en el plan (Chachagli - El Potrera - San Lorenzo - Berruecos — Arboleda) presenia
limitaciones téenicas para el transporte de combustibles, especlalmente en vehiculos de carga
pesada. Aungue la distancla es de 58,6 km, las condiclones de la via no permiten un abastecimiento
sequro y continuo. Se propone como ruta oficial la via Chachagli - Buesaco - El Empalte -
Berruecos (70,4 km), gue cuenta con condiclones dptimas para traclomulas vy dobletroques,
garantizande eficiencla y sequridad en la operacian.

Ruta de abastecimiento Proyecin de Resoluciin =

1 X I ms eficint Asignacion de municipios a plantas
propuesta no es la mas eficients (At 1, Num. 12.2)

El plan no aclara como operara a compensacion de transporte en el tramo Yumbo - Pasto con la
enirada de la planta de Peironar en Chachagli. Ademas, se debe definir de manera expresa como
5 Falta de claridad en el esquema funcionard la compensacidn entre plantas no interconectadas, conforme al articulo 267 de la Ley
de compensacién de transporte AR.1. 1955 de 2019, para que las estaclones de serviclo de municiplos come Arbeleda tengan condiclones
de Igualdad frente a lag EDS que se abastecen desde Tumaco. Se sollcita precisar la metodologia,

alcance y responsables de este esquema.

Para asequrar continuidad y calidad en el serviclo, se requiere que las plantas de abastecimiento
Garantis opesativas minkuas en asignadas (ejemplo: Pequnar en Chachagli) ::uenler) con garantias operativas medibles: SLA de

3 o Art. 1. cargue maximo de 90 minutos por vehiculo, inventarios minimos de al menos 3 dias de la demanda
tas plantas de alastecimiento atendida, y redundancia en equipos criticos. Estas medidas deben ser exigidas por el MME y
moniloreadas de manera periddica.

El plan no establece con claridad medidas de contingencla en case de clerres o blogueos de vias
principales. En zonas como Arboleda, con limitada conectividad, es fundamental definir rutas
alternas oficlales y mecanismos de respuesta ripida (cupos de almacenamienta, coordinacidn con
alcaldias y transportadores). Se solicita incluir un plan de contingencia que garantice continuidad en
el suministro.

Continuidad del servicio y plan de (Art. 2.2.1.1.2.2.6.8 0. 1073/2015 /
contingencia Ley 142 de 1994 arts. 2y 3
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Comentario 14

De: SUPERTAXIS Departamento Juridico

Enviado: jueves, 21 de agosto de 2025 12:10
Asunto: Comentarios Plan de Abastecimiento para la distribucién de combustibles
liguidos en el departamento de Narifio

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA |
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

SIGME

7/03/2022 [ V-1

Sector: |Hidrocarburos

Epigrafe:

Por la cual se establece el Plan de Abastecimiento para la distribucién de
combustibles liquidos en el departamento de Narifio

Fecha inicio: |6/08/2025

Fecha fin: [21/08/2025

Fecha Comentario: | 21/08/2025

Datos de contacto: | Correo electrénico: |

Nombre de la empresa o interesado: COOPERATIVA ESPECIALIZADA SUPERTAXIS DEL
SUR LTDA. - ESTACION DE SERVICIO

Referente del Acto

No | Tema de observacion | Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Falta de analisis in-
1 | tegral de condiciones
optimas para Ipiales

Proyecto de Resolucién,
Art. 1.2.1 / Decreto 1073

de 2015, Art.
2.2.1.1.2.2.6.8

El proyecto asigna los munici-
pios Unicamente en funcion de
la planta disponible y de la ca-
pacidad de distribucion proyec-
tada, pero no incorpora un es-
tudio integral de condiciones
logisticas y econdmicas. En el
caso de |Ipiales, se obliga a
abastecer desde Tumaco, lo
cual incrementa los costos de
transporte, aumenta los tiem-
pos de entrega y eleva el riesgo
operativo. Se solicita que la
asignacién no se limite al crite-
rio de cercania administrativa,
sino que se evalue la posibilidad
de permitir que Ipiales se abas-
tezca desde la(s) planta(s) que
ofrezcan mejores condiciones
logisticas y operativas, garanti-
zando un servicio eficiente y a
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menor costo.

No incluidos dentro del
Proyecto de Resolucién
/ Art. 267 Ley 1955 de
2019 / Ley 142 de 1994

Omision de la nor-
2 | matividad aplicable
en servicios publicos

La memoria justificativa y el
proyecto no hacen referencia a
la normativa que regula la pres-
tacion de servicios publicos, en
especial el art. 267 de la Ley
1955 de 2019 y la Ley 142 de
1994. Estas disposiciones esta-
blecen la obligacién de prestar
el servicio bajo criterios de efi-
ciencia, calidad, continuidad y
universalidad. En el caso de
Ipiales, no considerar estas
normas deja vacios que pueden
generar desigualdad frente a
municipios del interior. Se soli-
cita que se incluya expresa-
mente en los considerandos la
Ley 142/1994 y el art. 267 de la
Ley 1955/2019 como marco de
aplicacién obligatoria para el
diseno del plan.

Proyecto de Resolucién
/ Art. 55 Ley 191 de 1995
/ Art. 267 Ley 1955 de
2019

Ausencia de claridad
3 | en la compensacion
de transporte

El proyecto no especifica cémo
funcionara la compensacion de
transporte. Actualmente se re-
conoce compensaciéon a los
municipios que se abastecen
desde Tumaco, pero no se pre-
cisa si este mecanismo aplicara
a los que reciban combustible
desde Chachagii. La falta de
claridad genera un favoreci-
miento indirecto a la planta de
Tumaco, ya que los municipios
que quedan atados a ella reci-
ben el beneficio de la compen-
sacion, mientras que aquellos
que podrian abastecerse de
otras plantas en mejores condi-
ciones no tendrian dicho trata-
miento. Se solicita aclarar ex-
presamente coémo funcionara la
compensacion de transporte
entre todas las plantas defini-
das en el plan, garantizando
igualdad de condiciones.
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Riesgo de contraban-

do por falta de con-

diciones preferencia-
les

Proyecto de Resolucion
/ Ley 681 de 2001/ Ley
2135 de 2021

Ipiales es un municipio colin-
dante con el vecino pais del
Ecuador, lo que lo convierte en
una verdadera frontera viva,
entendida como una zona don-
de las dindmicas econdmicas y
sociales se ven directamente
impactadas por el transito
constante de personas, bienes y
combustibles a través de la
frontera. Esta condicion lo ex-
pone de manera particular al
contrabando de combustibles,
situacién que ya representa un
grave problema econdmico y de
seguridad energética.
A lo anterior se suma el efecto
del desvio técnico, generado a
partir de la inclusidon de Ipiales
al esquema de abastecimiento
desde Tumaco. Este cambio
produjo un incremento en los
precios del diésel y la gasolina
en Ipiales frente a otros muni-
cipios del departamento. Como
consecuencia, se ha evidencia-
do que estaciones ubicadas en
municipios mas alejados, que se
abastecen desde Yumbo con
precios mas bajos, terminan
desviando combustibles hacia
Ipiales o reportando un consu-
mo artificialmente superior,
trasladando la demanda de
Ipiales hacia municipios del in-
terior y del norte del departa-
mento.

Este escenario no solo afecta la
competitividad del municipio de
frontera, sino que ademas dis-
torsiona el mercado, incremen-
ta la informalidad y debilita aun
mas la capacidad local para
enfrentar el contrabando.
Se solicita que el nuevo Plan de
Abastecimiento reconozca ex-
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presamente la condicién de
frontera viva de Ipiales y adopte
mecanismos diferenciales de
precio y suministro, con el fin
de:

Neutralizar el contrabando pro-
veniente del Ecuador.
Prevenir el desvio técnico de
combustibles desde municipios
del interior.
Garantizar condiciones equitati-
vas de competencia frente a las
estaciones abastecidas desde
Yumbo o en su defecto desde
Chachagui

Insuficiencia operati- | Memoria Justificativa,
5 va de la planta de | Numeral 4 / Proyecto de
Tumaco Resolucion

La planta de Tumaco ha sido
designada para abastecer a mas
de 40 municipios, lo cual des-
borda su capacidad técnica y
logistica. La concentracion de
demanda en un solo punto ge-
nera riesgos de desabasteci-
miento y afecta especialmente
a Ipiales, que por su lejania y
condicién de frontera necesita
un suministro estable. Se solici-
ta que se redistribuyan las car-
gas de abastecimiento, asignan-
do a Ipiales la posibilidad de
abastecerse desde plantas con
condiciones mas adecuadas y
capacidad suficiente.

Riesgos de seguridad | Proyecto de Resolucién
6 | en la ruta de abaste- | / Constitucion Politica,
cimiento Art. 365

El corredor Tumaco-Ipiales
atraviesa zonas con problemas
graves de orden publico, cierres
de via y bloqueos recurrentes.
Estas condiciones afectan la
continuidad del servicio, incre-
mentan los costos logisticos y
ponen en riesgo tanto la seguri-
dad de los transportadores co-
mo del combustible mismo.
Adicionalmente, se debe consi-
derar que en este corredor no
existe presencia institucional
suficiente, lo cual facilita la ac-
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cion de grupos al margen de la
ley. En el pasado, estas estruc-
turas ilegales perforaban el
oleoducto para extraer petréleo
y refinarlo en gasolina destinada
a procesos de cultivos ilicitos.
En la actualidad, al no existir
dicho oleoducto y establecerse
el abastecimiento desde Tuma-
co hacia Ipiales, se abre la po-
sibilidad de que estas organiza-
ciones utilicen el transporte de
combustibles como fuente al-
terna de suministro ilegal, gene-
rando riesgos de desvio, pérdi-
das economicas y un grave im-
pacto en la seguridad de con-
ductores y estaciones de servi-
cio.

Se solicita que el Plan de Abas-
tecimiento contemple rutas se-
guras y confiables, y que Ipiales
pueda abastecerse desde plan-
tas cuya logistica no esté ex-
puesta a estas amenazas. Asi-
mismo, se recomienda que se
implementen mecanismos de
supervision y control para ga-
rantizar que el combustible
destinado a las estaciones de
servicio no sea desviado hacia
actividades ilicitas.

Contradiccion entre Memoria Justificativa,
7 | el impacto econdémi- | Numeral 4 Impacto Eco-
co declarado y el real noéomico

La memoria justificativa asegura
que el plan tendra impacto
econdmico positivo; sin embar-
go, en el caso de Ipiales, el cos-
to de transportar combustible
desde Tumaco incrementa el
precio final al consumidor en
comparacion con alternativas
mas cercanas. Esta situacion
contradice los principios de efi-
ciencia y economia previstos en
la Ley 142 de 1994 y en la Cons-
titucion Politica (arts. 365 vy
367), que establecen que los
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servicios publicos deben pres-
tarse bajo criterios de eficien-
cia, igualdad y sostenibilidad.
Se solicita que se presente un
analisis econémico real del im-
pacto en municipios de frontera
como Ipiales, donde los costos
adicionales afectan directamen-
te al consumidor final. Ademas,
se requieren medidas concretas
que generen hechos reales de
equilibrio en el precio frente a
municipios del interior y del
norte, tales como:
Aplicar descuentos en el ingre-
so al productor, de forma que
se compense el mayor costo
logistico de abastecer desde
Tumaco.

Reducir las mezclas de biocom-
bustibles en la frontera viva, lo
que permitiria bajar el precio
final del combustible y otorgar
mayor competitividad al muni-
cipio.

Estas medidas no solo garanti-
zarian la equidad en las condi-
ciones de suministro y precio
frente a otros municipios, sino
que también constituirian un
mecanismo efectivo para frenar
el contrabando de combusti-
bles, que afecta gravemente la
economia y la seguridad de la
region.

Falta de trato dife-
8 | rencial para munici-
pios de frontera viva

Proyecto de Resolucion
/ Ley 2135 de 2021 / Art.
55 Ley 191 de 1995

Los municipios de frontera viva,
como lIpiales, requieren un tra-
tamiento especial para garanti-
zar un abastecimiento competi-
tivo y legal. EL plan de abaste-
cimiento no incorpora un es-
quema diferenciado en precios
o en condiciones de suministro,
lo que en la practica favorece
indirectamente al contrabando
y debilita la sostenibilidad eco-
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nomica de las estaciones de
servicio legales.
Se solicita que se reconozca la
condicion de frontera viva y se
otorgue un trato preferencial,
en concordancia con la norma-
tiva vigente (Ley 681 de 2001,
Ley 2135 de 2021 y Ley 142 de
1994), mediante la implementa-
cion de medidas concretas co-
mo:

Aplicar descuentos en el ingre-
so al productor, para compen-
sar el mayor costo de transpor-
te desde plantas mas lejanas y
equilibrar el precio frente a
municipios del interior.
Reducir la mezcla de biocom-
bustibles en la frontera viva,
medida que no solo disminuye
el precio al consumidor final y
fortalece la  competitividad
frente al contrabando, sino que
también:

Incrementa los ingresos por
sobretasa para el municipio, al
gravarse sobre un mayor volu-
men de gasolina pura.
Mejora la compensacion de
transporte de combustibles,
generando recursos adicionales
que permiten cubrir los costos
logisticos reales.
La adopcion de estas medidas
generaria un doble beneficio:
Bienestar en la comunidad, al
garantizar precios mas compe-
titivos y acceso legal al com-
bustible.

Sostenibilidad fiscal y operativa,
al fortalecer el recaudo munici-
pal y asegurar mejores condi-
ciones econdmicas para la ope-
racion de las estaciones de ser-
vicio (EDS).

9 | Libre competenciay

Conceptos de la SIC so-

La asignacion exclusiva a Tuma-
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escogencia de planta

bre abogacia de la com-
petencia / Ley 1340 de
2009

co impide que estaciones como
Supertaxis en Ipiales puedan
abastecerse desde otras plan-
tas con mejores condiciones
logisticas. Esto restringe la libre
competencia y crea barreras
artificiales en el mercado. Se
solicita que se garantice la li-
bertad de las estaciones para
escoger la planta de abasteci-
miento mas eficiente, siempre
que se cumplan los contratos
previos y las condiciones regu-
latorias.

Riesgos de movilidad
interna en Tumaco y
deficiencias de infra-
estructura vial en el
corredor Tumaco-
Ipiales, que ponen en
riesgo la seguridad y
continuidad del
abastecimiento de
combustibles.

10

No incluidos expresa-
mente en el proyecto de
resolucion. Deberian ser

considerados bajo los
principios de eficiencia,
seguridad y continuidad

en la prestacion de los
servicios publicos (Ley
142 de 1994, arts. 2y 73;
Constitucion Politica,
art. 365).

El plan de abastecimiento asig-
na a Ipiales el suministro desde
la planta de Tumaco; sin em-
bargo, esta decision desconoce
las condiciones de movilidad
interna y de infraestructura vial
que afectan gravemente la se-
guridad y continuidad del servi-
cio:

En el municipio de Tumaco, la
movilidad presenta altos niveles
de congestidon vehicular, princi-
palmente por la circulacion ma-
siva de motocicletas que no
respetan las normas de transi-
to, lo que aumenta el riesgo de
accidentes y pone en peligro a
los vehiculos que transportan
combustibles.

La infraestructura vial en el co-
rredor Tumaco-Ipiales es defi-
ciente: existen tramos con alto
riesgo de derrumbes, puentes
en mal estado sin capacidad
adecuada para vehiculos pesa-
dos, y una alta tasa de sinies-
tralidad reportada en la via, fac-
tores que elevan el riesgo tanto
para transportadores como para
la carga de combustibles.
Se solicita que, en considera-
cion a estas condiciones, la
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asignacion contemple alternati-
vas de abastecimiento desde
plantas cuya logistica no expon-
ga al municipio de Ipiales a es-
tos riesgos, priorizando la segu-
ridad vial, la continuidad en el
servicio y la reduccién de vulne-
rabilidades asociadas al trans-
porte de combustibles.

Comentario 15

De: EDSBARBACOAS

Enviado: jueves, 21 de agosto de 2025 12:08

Asunto: COMENTARIOS AL PROYECTO DE RESOLUCION DE PLAN DE ABASTECIMIENTO
DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS EN EL DEPARTAMENTO DE NARINO
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES o

abastecimiento

INTERESADAS FRF01
Ty Wl
Sector: [Hidrocarburos
Epigrafa: |Por Ia cual se establece el Plan de Abastecimiento para la distribucidn de combustibles liquidos en el departamenta de Marifio
Fecha inicio: [6/08/2025
Facha fin:|21/08/2025
Fecha Comentario:
Datos de contacto: |Carreo elactranica: edsharhacoas @gmail.com
Nombre de la empresa o interesado: Tuguerres
Referente dal Acto
No Tema de observacidn Administrativo (articulo, Comentario detallado
numeral ylo pagina)
El plan establece que el abastecimiento del municipio de Tdgquerres se realiza desde una planta &
206 km de distancia, con un iempo estimado de 8 horas. Sin embargo, la planta Petronar en
- Proyecto de Resolucidn - Chagh_agm 58 e_nn_uenua a ICI!] km con un iempa méima de 4 horas, !u que lraprasenta .
Planta de abastecimignto o L condiciones logisticas y econdmicas claramente mas favorables. La esignacion actual no considera
11 hsignacin de municipios a plantas | . L o - L .
asignada no es |a mds adecuada criterios de eficiencia, costo y continuidad del servicio. Se solicita reevaluar |a planta asignada o
(At 1, um.1.2.2) permitir el abastecimienta desde &l punto mas carcana que garantice mejores condiciones. Esio es
posible de conformidad con |o establecido en el articwlo 2.2.1.1.2 2 6.7. y siguientes del Decreto
1073 de 2015.
La normativa de servicios plblicos establece como principio rector |3 libertad de escogencia de
praveedor, siempre que no s& vulneran contratos vigentes ni se afecte |a libre competendia. La SIC,
, ) en su funcidn de abogacia de la competencia, ha reiterado que |as asignaciones adminisirativas
Uibertad de escogencia de deben evitar crear barreras artificiales que imiten |a eficiencia del mercado y deben garantizar
proveedor conforme a la . . . T . .

2 - B Art. 1. condiciones de iguakdad, fransparencia y no discriminacidn. En este caso, obligar a las estaciones
n?rrr.uatmdau dl evicios del municipio de Tiguemes a abastecerse desde una planta mas lejana y costosa, existiendo una
plbdees opcidn mas cercana y eficiente (Petronar - 100 km, 4 horas), confraviene estos principios. Se

salicita que el plan parmita a |a estacion abastecarse desde el punio més convenients en términos
Ingisticos y econdmicos, en consonancia con la nomatividad y 1 sbogacia de la competancia.
El plan afirma un impacio econdmico positivo, pero la asignacidn de una ruta més extensa y costosa

3 Consideraciones econdmicasy  |Memoria Justificativa - Impacto  [para Toquerres generard un incremento en los precios de fransporte, que finalmente repercutird en
logisticas ecandmico {Num, 4) 8l precio al consumidar final. Se solicita realizar un analisis logistico y econdmico diferenciado, que

considera la conveniencia de |a ruta més corta y eficiente hacia Petronar.
La iguakdad de condiciones entre los municipios debe ser garantizada. Mientras ofros municipios se
) - abastecen da plantas mas cercanas y con mejores tiempos de fransporte, a Tuguerres se le impone
4 Equicad en las condiciones e Art. 1. un esguema mas costoso e ineficiente. Esto afecta la competiividad de las estaciones ocales y

genera dislorsiones en &l mercado. Se solicita establecer criterios uniformes que garanficen
igualdad de condiciones de abastecimiento.
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Comentario 16

De: Leonel Rosero
Enviado: jueves, 21 de agosto de 2025 12:10

Asunto: COMENTARIOS AL PROYECTO DE RESOLUCION DE PLAN DE ABASTECIMIENTO
DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS EN EL DEPARTAMENTO DE NARINO

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES "
INTERESADAS FELE1
102022 V1
Sector: |Hidracarburos
Epigrafe:|Por la cual se establece el Plan de Abastecimiento para la distribucion de combustibles liquidos en el depatamento de Narifo
Fecha inicio: |6/08/2025
Fecha fin:[21/08/2025
Fecha Comentario:
[Datos de contacto: [Correo electrdnico: . 006 @hotma

[Nombre de la empresa o interesado:

Estacién de Servicio Monaco (SICOM 630193) - San Lorenzo Narifo

No

Tema de observacidn

Referente del Acto
Administrativo (articulo,
numeral ylo pagina)

Comentario detallado

Dificultades en la nuta de
abastecimienta San Lorenzo =
Chachagui

Proyecto de Resolucidn -
Asignacion de municipios a
plantas (Ar. 1, Num. 1.2.2)

5ibien el plan asigna a San Lorenzo a la planta de Petronar (Chachagli) y la ruta mds cona serfa
por El Potrera, esta via presenta limitaciones iécnicas para vehiculos de carga pesada (»121), lo que
imposibilita la operacion con carrotangues dobletrogue. Actualmente, el abastecimiento debe
realizarse por |a via alterma Chachagul = Tablon Panamericano = Taminango - San Lorenzo (80 km,
3 horas aprox.), que sf admite este tipo de vehiculos. Se recomienda que el plan reconazca esta
condicidn loglstica y considers la ruta alterna como oficial para garantizar | sequridad vial yla
continuidad del abastecimientn.

Garantias operativas minimas
en plantas

Proyecto de Resolucién -
Obligaciones de las plantas
(Art. 4, pardgrafos)

Para asequrar continuidad en el suministro, se recomienda incluir garantias operativas medibles en
la planta de Petronar. SLA de cargue 290 minjvehiculo, inventarios minimos equivalentss a 3 dias de
la demanda del portafolio atendido y redundancia en equipos criticos. Estas condiciones deben
quedar baja responsabilidad del mayaristalplanta y ser verificadas por el MME.

Compensacidn dz transporte
para municipios apartados

Ley 2135 de 2021, Art. 6
Paragrafo 4/ Ley 1955 de 2019,
Art. 267

El costo adicional por recorrer 80 km de mas en |a ruta alterna genera un sobrecosto en el flete que
impacta directamente ¢l precio final al usuario. Se solicita incluir un esguema de compensacion de
ransporte para municipios apartados coma San Lorenzo, & fin de garantizar equidad tarifaria y
proteqer al consumidar.
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Comentario 17

De: Leonel Rosero

Enviado: jueves, 21 de agosto de 2025 12:13

Asunto: COMENTARIOS AL PROYECTO DE RESOLUCION DE PLAN DE ABASTECIMIENTO
DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS EN EL DEPARTAMENTO DE NARINO

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA ¥ PARTES e
INTERESADAS FP-F-01
7032022 vl

Sector: |Hidrocarburos

Epigrafe:| For la cual se establece el Plan de Abastecimiento para la distribucion de combustibles liquidos en ef departamento de Narifio

Fecha Inico:| 6/08/2025
Fecha fin:| 21/08/2025

Fecha Comentario:
Datos de contacto: | Correo electronico: sonelrpsero 2 006 hotmail. com
Nombre de la empresa o interesado: Estacién de Servicio La Marqueza, Tangua (SICOM 630215)

Referente del Acto

No Tema de observacion Administrativo (articulo, Comentario detallado
numeral ylo pagina)
El plan indica gue el municipio de Tangua debe abastecerse desde una planta ubicada a 249 km
. (Tumaco), con un tiempo estimado de 8 horas, lo cual resulta desproporcionada e ineficiente frente a
Provecto de Resolucian =

Ineficiencia de la planta de , ) optiones mas cercanas ¥ sequias. Esta asignacion afecta la continuidad del serviclo, incrementa
! abastecimiento asignada T:Enf::;:eln;”;'c'pm 2 PIaNtas | ocios y reduce la competitividad de a estacion. Se solicita la reevaluacion del punto de

A abastecimiento asignado. Esto es posible de conformidad con o establecido en el articulo
22112267, ysiguientes del Decreto 1073 de 2015,

El marco normativo de los serviclos publicos establece |a eficiencia y la libertad de escogencia de

Principic de eficiancia y libertad proveedor como principlos rectores. Forzar a las EDS de Tangua a abastecerse desde un punto mds
2 |de escogencia en servicios At 1 lejano contraviene estos principios. Se solicita permitic Ia libertad de abastecimiento desde la planta
pliblicos mas cercana y eficiente, siempre que no se afecten contratos vigentes i se vulneren condiclones de
compelencia.

La Superintendencia de Industria y Comercio (SIC), en su ol de abogacia de la competencia, ha
reiterado que los planes regulatorios no deben imponer barreras artificiales de acceso al mercado,
3 |Abogacia de la competencia - SIC |Art. 1 Obligar a las estaciones de Tangua a operar con una logistica mas costosa, existiendo alternativas
mis eficientes, genera distorsiones y afecta la iqualdad de condiciones frente a otras EDS. Se
solicita que el plan garantice reglas transparentes, no discriminatorias y pro-competitivas,

La reasignacion de planta no debe implicar sanciones a las estaciones que lengan contratos vigentes
con mayorstas en plantas distinas. Se debe garantizar que, en caso de ajustes logisticos
autorizados por el MME, las EDS no Sean objelo de sanciones contractuales o regulatorias. Esto
asequra la seguridad juridica y la continuidad del servicio sin perjuicios a los minoristas,

Garantfa de continuidad y no
4 |sanciones por ajustes At 1
contractuales

El plan proyecta beneficios econdmicos, pero no evalda los impactos diferenciados en municipios
Equidad en las condiciones de | Memaria Justificativa - Impacto  [como Tangua, donde las condiciones de asignacion incrementan costos de ransporte y afectan [a
abastecimiento regional econdmico [Murm. 4) competiividad. Se solicita un andlisis economico detallado que asegure equidad en las condiciones
de abastecimiento entre municipios de la regicn.
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Comentario 18

De: DANNA CARMONA
Enviado: jueves, 21 de agosto de 2025 13:07
Asunto: Comentarios plan de abastecimiento

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA | ~

SIGME

CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS o

7/03/2022 [ V-1

Sector: | Hidrocarburos

Por la cual se establece el Plan de Abastecimiento para la distribucion de combus-

Epigrafe: tibles liquidos en el departamento de Narifio

Fecha inicio: |6/08/2025

Fecha fin: [21/08/2025

Fecha Comentario: |21/08/2025 0:00

Datos de contacto: |Correo electrénico: |

Nombre de la empresa o interesado: | Luis Mario Posada

N Referente del Acto
o Tema de observaciéon | Administrativo (articulo, Comentario detallado
numeral y/o pagina)

solicito la libre competencia, tengo 4
EDS ubicadas en la tola, charco, satin-
ga e iscuande y estoy abanderada con
plan de abastecimiento biomax, deseo seguir con esta mayoris-

en Narino ta dado que hay confiabilidad, seriedad
y entrega oportuna del producto, sea
que pueda seguir cargando por yumbo
o por Chachagui

Comentario 19

De: GERENCIA SERVISURSAS

Enviado: jueves, 21 de agosto de 2025 14:18

Asunto: Radicacion de comentarios al Plan de Abastecimiento de Combustibles Liqui-
dos para Narifio - Consulta publica
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA | ©

SIGME

CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

7/03/2022 | V-1

Sector: | Hidrocarburos

Por la cual se establece el Plan de Abastecimiento para la distribucién de

Epigrafe: combustibles liquidos en el departamento de Narifio

Fecha inicio: |6/08/2025

Fecha fin: | 21/08/2025

Fecha Comentario: | 21/06/2025 0:00

Datos de contacto: | Correo electrénico: |

Nombre de la empresa o interesa-

do: SERVISUR SAS NIT 891222371-3

Referente del Acto
No | Tema de observacion | Administrativo (articulo, Comentario detallado
numeral y/o pagina)

Comentario: Tumaco-Ipiales:
~230 km, 9-10 horas de trayec-
to. Sobrecostos superiores a
$550/galén frente a Chachagi.
Tumaco-Aldana: aunque mas
corta que |Ipiales, presenta
tiempos de hasta 8-9 horas
adicionales (sin contar horas
nocturnas) por congestién vy
dificultades en la entrada a la
cabecera municipal, transporte
exclusivamente diurno por res-
C-ontradiccit'a'n-logis- Norma: Art. 2.9.11.2.2.6.8 triccioqes de orden Npuplico,
tica y geografica en ; ausencia de acompafamiento
la asignacion de mu- D. 1073/201,5’ Proyecto institucional en situaciones de

. e Art. 1 Num. 1.2.1. . . . .
nicipios a Tumaco riesgo, y falta de sincronizacion
entre la infraestructura vial (In-
vias) y la movilidad urbana re-
gulada por la alcaldia distrital.
Estos factores generan altos
sobrecostos y pérdidas para las
EDS de frontera, pues el cum-
plido reconocido no compensa
el gasto real.
Chachagui-Ipiales: ~114 km, 4
horas promedio, via Panameri-
cana internacional, con meno-
res riesgos de seguridad y logis-
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tica mas agil. Es la ruta mas
logica para el abastecimiento de
la principal ciudad de frontera.
Chachagui-Ipiales: ~114 km, 5
horas promedio, via Panameri-
cana internacional, con meno-
res riesgos de seguridad y logis-
tica mas agil. Es la ruta mas
logica para el abastecimiento de
la principal ciudad de frontera.
En contraste, la prelacién ac-
tual asignada a Tumaco en mu-
nicipios del altiplano, incremen-
ta costos, reduce eficiencia y
fomenta el contrabando hacia
Ecuador, donde el combustible
(aun a precio nacional) es mas
econoémico que el subsidiado
colombiano

Recomendacion: Reasignar Pas-
to, Ipiales, Aldana y municipios
del altiplano a PETRONAR-
Chachagli.

Ausencia de diagnoés-

2 | tico previo obligato- Norma: Art. 2.2.1.1.2.2.6.8

D. 1073/2015.

Comentario: No se presento el
informe previo con numero de
EDS, volumenes, rutas de
transporte ni capacidad opera-
tiva de plantas.
Impacto: Falta de trazabilidad,
planeacion y sustento técnico.
Recomendacion: Publicar diag-
nostico técnico obligatorio co-
mo insumo base.

rio
Interpretacion erro- Norma: Art.
3 | neade la capacidad 2.2.1.1.2.2.3.95 D.
comercial certificada 1073/2015.

Comentario: La capacidad co-
mercial certificada establecida
en el Decreto 1073 de 2015 co-
rresponde a la obligacién de los
agentes de la cadena de man-
tener una capacidad minima de
almacenamiento y despacho,
con el fin de garantizar la con-
tinuidad y seguridad en el su-
ministro de combustibles.
Sin embargo, en el plan de
abastecimiento esta figura pa-
rece interpretarse como un li-
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mite maximo de despacho para
las estaciones de servicio, lo
cual no corresponde a la norma.
Esta interpretacion errada res-
tringe artificialmente la opera-
cion de los minoristas, genera
riesgo de desabastecimiento en
municipios de frontera y afecta
el cumplimiento de los princi-
pios de continuidad y eficiencia
del servicio publico (C.P. arts.
365 y 367).
Sugerencia o propuesta de ajus-
te:

Aclarar expresamente en el plan
que la capacidad comercial cer-
tificada no es un tope maximo
de despacho, sino una medida
minima obligatoria de almace-
namiento.

Evitar que esta figura se use
para restringir cupos o limitar la
operacion de las estaciones de
servicio, especialmente en fron-
tera.

Emitir lineamientos claros para
que las estaciones puedan ope-
rar con flexibilidad segun la
demanda real y la disponibilidad
logistica, sin que la capacidad
certificada se convierta en un
techo arbitrario.

Omision de esquema | Norma: Par. 4 Art. 6 Ley
4 | de compensacion de | 2135/2021; Art. 267 Ley
transporte 1955/2019.

Comentario: EL plan no preve
compensacion de transporte
para zonas alejadas ni tramos
interplanta.

Impacto: Inequidad tarifaria,
traslado de sobrecostos al con-
sumidor y fomento al contra-
bando.

Recomendacion: Incorporar
mecanismo transparente de
compensacion bajo supervisién
del MME.

PETRONAR como Norma: Art.
planta contingente y 2.2.1.1.2.2.3.101 D.

Comentario: Al operar PETRO-
NAR se aflade transporte inter-
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riesgo interplanta

1073/2015.

planta no regulado.
Impacto: Riesgo de sobrecostos
discrecionales.

Recomendacion: Regular vy
compensar expresamente el
transporte interplanta.

Diferencias en mez-
clas entre mayoris-
tas (PETRODECOL
vs. PRIMAX)

Norma: Ley 1340/2009
art. 7; D. 1074/2015 art.
2.2.2.30.6.

Comentario: Se evidencian dife-
rencias en condiciones de mez-
cla de biocombustibles.
Impacto: Trato desigual y dis-
torsion en la libre competencia.
Recomendacion: Homologar
condiciones de mezcla entre
mayoristas.

Transporte de diésel:
7 | indefiniciones y re-
trasos

Norma: Art. 2.2.1.1.2.2.6.8
D. 1073/2015; arts. 365 y
367 C.P.

Comentario: No se define si el
diésel se transportara por mar o
tierra. En julio esto causé retra-
sos y peérdidas. Restricciones
nocturnas, puentes con limita-
ciones y comparendos en Tu-
maco agravan la situacion.
Impacto: Afectacion a la conti-
nuidad del servicio.
Recomendacion: Definir modo
de transporte, actualizar estu-
dios y coordinar con autorida-
des locales.

Plazo de transicion
8 | contractual insufi-
ciente

Norma: Art. 4 Proyecto;
Res. 31100/2020; Art.
2.2.1.1.2.2.6.8 D.
1073/2015.

Comentario: Se otorgan 60 dias
cuando la norma prevé hasta
90.

Impacto: Inseguridad juridica y
riesgo de continuidad.
Recomendacion: Ampliar plazo
a 90 dias.

Ineficiencia logistica
en municipios fron-

Norma: Art. 2.2.1.1.2.2.6.8

Comentario: El plan no aplica
criterio uniforme de eficiencia
logistica a todos los municipios.
Impacto: Desventaja competiti-

9 | terizos y del alti- D. 1073/2015. va  generalizada de  EDS.
Recomendacion: Reasignar mu-
plano N \
nicipios a plantas mas cercanas
segun distancia, tiempo y segu-
ridad.
Ausencia de estudio | Norma: Art. 2.2.1.1.2.2.6.8 | Comentario: No existe estudio
10 de cumplidos en D. 1073/2015; Ley para calculo de cumplidos des-

nuevas plantas

142/1994 arts. 2 y 3.

de Tumaco y Chachagli a los
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municipios donde se encuen-
tran las EDS. En julio el valor
reconocido fue inferior al gasto
real, generando pérdidas en
Ipiales y Aldana.
Recomendacion: Elaborar estu-
dio integral y ajustar cumplidos
a costos reales.

Trato diferencial a la

n frontera viva

Norma: Ley 2135/2021;
Ley 191/1995.

Comentario: El plan no con-
templa régimen diferencial para
frontera.

Impacto: Vulnerabilidad econé-
mica y fomento al contrabando.
Recomendacion: Incluir capitulo
diferencial con cupos focaliza-
dos, reduccion de mezclas en
contingencias, subsidios y pre-
lacién de PETRONAR.

Riesgo de desplaza-
12 | miento de consumo
hacia Valle y Cauca

Norma: Arts. 365 y 367
C.P.; Ley 142/1994; Ley
2135/2021.

Comentario: Si el ACPM en Na-
rino sube por costos de trans-
porte, podria superar el precio
en Cauca y Valle. Transportado-
res optarian por tanquear allg,
desplazando el consumo y de-
bilitando a las EDS de la region.
Impacto: Cierre de estaciones,
pérdida de empleo y fortaleci-
miento de contrabando.
Recomendacion: Implementar
compensacion de transporte
para ACPM y control de precios
regionales.

Incremento del con-

trabando y fortale-

cimiento de estruc-
turas criminales

13

Norma: Arts. 365 C.P.;
Ley 2135/2021; Codigo
Penal arts. 319 y 320
(contrabando y favore-
cimiento).

Comentario: El alza de combus-
tibles en frontera incentiva el
contrabando. Operativos recien-
tes en Ipiales hallaron bodegas
clandestinas y vehiculos ecua-
torianos introduciendo combus-
tible ilegal. fuentes: El Tiempo,
Caracol, CNC Ipiales.
Impacto: Fortalecimiento de
economias criminales, riesgo
para la seguridad ciudadana y
pérdida de recaudo fiscal.
Recomendacion: Asegurar pre-
cios competitivos en frontera,
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fortalecer control interinstitu-
cional y reconocer a minoristas
como aliados en la defensa de
la legalidad.

Incremento de tiem-

pos y costos por au-

sencia de puestos de
control cercanos a
las estaciones para
validar cumplidos.

14

Norma: Art. 2.2.1.1.2.2.6.8
D. 1073/2015 (eficiencia
logistica).

Arts. 365y 367 C.P.
(principios de continui-
dad y eficiencia del ser-
vicio publico).

Comentario:

Actualmente no existen puestos
de control cercanos a las esta-
ciones de servicio que permitan
validar de manera agil los cum-
plidos de transporte.
La ausencia de estos puntos
obliga a que los vehiculos reali-
cen un procedimiento mas te-
dioso y prolongado, generando:
Incremento en los tiempos de
descargue por esperas adminis-
trativas.

Mayores costos operativos para
el minorista (horas-hombre,
combustibles, pérdidas de rota-
cion).

Riesgo de inconsistencias en la
trazabilidad, pues los cumplidos
se validan de manera tardia o
distante del punto real de en-
trega.

Esto compromete la eficiencia
de la cadena de abastecimiento
y afecta directamente a los
municipios de frontera, donde
cada sobrecosto reduce la
competitividad frente a Ecua-
dor.

Sugerencia:

Incluir en el plan la obligatorie-
dad de instalar puestos de con-
trol cercanos a las EDS, que
permitan la validacién inmedia-
ta de cumplidos de transporte.
Establecer un tiempo maximo
de validacion (£ 90 minutos)
como estandar de servicio.
Incorporar los costos asociados
a este control en la metodologia
de compensacion, de manera
que no se trasladen al usuario
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final.

Tiempos insuficien-
tes para reportar
descargues.

15

Norma: Art. 2.2.1.1.2.2.6.8
del Decreto 1073 de 2015
(criterios de eficienciay
continuidad en planes de
abastecimiento).
Arts. 365 y 367 de la
Constitucién Politica
(asequibilidad, continui-
dad y eficiencia en la
prestacion de servicios
publicos).

Comentario detallado:
El plan mantiene tiempos de
reporte de descargues que re-
sultan insuficientes frente a las
condiciones reales en la fronte-

ra de Narifio.
Factores como:
Restricciones de transito noc-
turno (orden publico).

Congestiones urbanas en cabe-
ceras municipales como Tuma-
co, Ipiales y Aldana.
Demoras adicionales en valida-
cion de cumplidos por ausencia
de puestos de control cercanos.
Limitaciones viales y de seguri-
dad (derrumbes, puentes con
restriccion de carga, retenes).
Todo esto hace que los plazos
normativos actuales no se ajus-
ten a la operacion real, lo que
expone a los minoristas a ries-
gos de incumplimiento adminis-
trativo aun cuando se cumpla la
operacion fisica, generando so-
brecostos y sanciones injustifi-
cadas.

Sugerencia:

Ajustar los tiempos maximos de
reporte de descargue para el
departamento de Narifio, en
reconocimiento de sus condi-
ciones logisticas y de seguridad
diferenciadas.

Establecer una ventana de re-
porte mas amplia (ej. 24 horas
para el reporte al puesto de
control) para casos de frontera,
con validacién flexible en coor-
dinacion con autoridades loca-
les.

Incorporar la realidad logistica
en la metodologia de supervi-
sién, evitando sanciones por
factores ajenos al control del
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transportador o del minorista.

Vacios técnicos y
juridicos en la Me-
moria Justificativa

del Plan.

16

Normas: Art.
2.2.1.1.2.2.6.8 del Decreto
1073 de 2015 (obligacion
de sustento técnico para
planes de abastecimien-

to).

Arts. 365 y 367 de la
Constituciéon Politica
(eficiencia y continuidad
en la prestacion del ser-
vicio publico).

Ley 2135 de 2021 (trato
diferencial a zonas de
frontera).

Comentario:

La Memoria Justificativa pre-
sentada no cumple plenamente
con el requisito de sustento
técnico exigido por la normativa
vigente, pues se limita a un
analisis de capacidad de alma-
cenamiento y prelacion, omi-
tiendo aspectos esenciales co-
mo:

Logistica real de transporte: no
se consideran distancias efecti-
vas, tiempos de viaje ni restric-
ciones de orden publico.
Transporte interplantas: no se
aclara si los costos seran reco-
nocidos o trasladados al usuario
final.

Cumplidos: no se ajustan a la
realidad de Narifio, con tiempos
de reporte insuficientes y au-
sencia de puestos de control
cercanos a las estaciones.
Impacto econdmico: se conclu-
ye un efecto positivo sin evi-
dencias, ignorando pérdidas
operativas de minoristas, riesgo
de desplazamiento de consumo
hacia Valle/Cauca y el incre-
mento del contrabando desde
Ecuador.

Impacto ambiental: se omite la
consideracion de emisiones y
sobrecargas urbanas por trans-
porte prolongado.
Estos vacios hacen que la me-
moria no cumpla con el estan-
dar de estudios técnicos sufi-
cientes que exige el Decreto
1073 de 2015, debilitando la va-
lidez del plan en su versiéon ac-
tual.

Sugerencia o propuesta de ajus-
te:

Requerir al Ministerio de Minas
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y Energia la elaboracion de una
Memoria Justificativa comple-
mentaria, que incluya estudios
de:

Distancias, tiempos y costos
logisticos por ruta.
Compensacion clara de trans-
porte interplantas.

Ajustes a cumplidos y meca-
nismos de control cercanos a
EDS.

Impacto econdmico diferencial
en frontera, con riesgo de con-
trabando y desplazamiento de
consumo.

Impacto ambiental derivado de
mayores tiempos y distancias.
No aprobar el plan definitivo sin
este soporte técnico y juridico
integral.

Necesidad de man-
tener prelacion en
planta Yumbo hasta
resolver vacios téc-
nicos y logisticos.

17

Norma: Art. 2.2.1.1.2.2.6.8
del Decreto 1073 de 2015
(los planes de abasteci-
miento deben sustentar-
se en estudios técnicos
que garanticen continui-
dad y eficiencia).
Arts. 365 y 367 de la
Constitucién Politica
(obligacion estatal de
asegurar la continuidad y
eficiencia del servicio
publico esencial).
Principio de precaucion
administrativa (art. 3 de
la Ley 1437 de 2011 -
CPACA), aplicable cuan-
do existen riesgos serios
sobre la eficacia de una
medida.

Comentario:

El plan prevé que Narifio se
abastezca principalmente desde
Tumaco y Chachagii; sin em-
bargo, persisten vacios graves
en los estudios técnicos y en la
operatividad real:
Rutas logisticas con tiempos
excesivos (8-10 horas) y altos
riesgos de seguridad.
Falta de claridad sobre el reco-
nocimiento de transporte inter-
planta (Yumbo-Chachagui-
Petronar).

Metodologia de cumplidos insu-
ficiente frente a gastos reales.
Ausencia de puestos de control
cercanos a EDS y tiempos de
reporte de descargue inadecua-
dos.

Riesgo de incremento de con-
trabando transfronterizo por
alzas de precio.
Dadas estas condiciones, modi-
ficar la prelacion en este mo-
mento pondria en riesgo la con-
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tinuidad y la eficiencia del
abastecimiento, contrariando el
mandato constitucional y el De-
creto 1073 de 2015.
Sugerencia o propuesta de ajus-
te:

Mantener Yumbo como planta
en prelacién transitoria para el
abastecimiento del departa-
mento de Narifo, hasta tanto
no se resuelvan de manera in-
tegral los vacios técnicos, logis-
ticos y de seguridad sefialados.
Definir en el plan un cronogra-
ma de condiciones habilitantes
(estudios de rutas, compensa-
cion de interplanta, ajuste de
cumplidos, coordinacién insti-
tucional de movilidad, seguridad
en rutas) que, una vez cumpli-
das, permitan reasignar la pre-
lacién hacia Chachagti o Tuma-
co.

Esta medida transitoria asegura
la continuidad del servicio y
evita impactos econdémicos ne-
gativos para los minoristas y
consumidores.

18 CONCLUSION

No es claro si los costos de
transporte interplanta seran
trasladados al usuario final ni si
el esquema de cumplidos cubri-
ra proporcionalmente los gas-
tos reales bajo el nuevo esque-
ma. Esta incertidumbre pone en
riesgo la sostenibilidad de los
minoristas, afecta la asequibili-
dad al consumidor y debilita la
formalidad en zonas de fronte-
ra. Todo esto sin olvidar que, en
Ecuador, el combustible es mas
econdmico que en Colombia, e
incluso su precio nacional es
equivalente al subsidiado co-
lombiano, con estaciones ubi-
cadas a escasos minutos de la
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frontera. Esto aumenta expo-
nencialmente el riesgo de con-
trabando y el desplazamiento
del consumo hacia Tulcan y po-
blaciones vecinas. Por lo tanto,
solicitamos que el Ministerio de
Minas y Energia precise crite-
rios claros de compensacion de
transporte interplanta y de
calculo de cumplidos, garanti-
zando neutralidad, transparen-
cia y evitando incrementos que
afecten la competitividad y
sostenibilidad de Nariiio.
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ﬁ‘hﬂ | “Somos una Empresa con Trabajo, Honradez y Disciplina”

NIT. 891.222.371-3
DOCUMENTO NARRATIVO DE OBSERVACIONES

Proyecto de Plan de Abastecimiento de Combustibles Liguidos — Departamento de
Narifio
Presentado por:

Servisur 5.A.5., empresa con eslaciones de servicio en Aldana, Ipiales y Pasto
1. Nota descriptiva

En el marco de la convocatoria de consulta publica sobre el Proyecto de Plan de
Abastecimiente de Combustibles Liquidos para el Departamento de MNarifio, se
presentan las siguientes 20 observaciones técnicas y juridicas, estructuradas
conforme al formato oficial del Ministerio de Minas y Energia.

Las observaciones recogen la experiencia operativa de una empresa con estaciones de
servicio en Aldana, Ipiales y Pasto, y se fundamentan en:

» [ElDecreto 1073 de 2015, en especial su articule 2.2.1.1.2.2.6.8, que exige planas
de abastecimiento basados en estudios técnicos completos.

» Los articulos 365 y 367 de la Constitucion Politica, que imponen el deber de
garantizar la continuidad, eficiencia, seguridad y asequibilidad del servicio pablico
esencial de combustibles.

« Laley 2135 de 2021, gue establece el trato diferencial para las zonas de frontera
Wiva.

En su conjunto, los comentarios resaltan los siguientes ejes criticos:

1. Ineficiencia logistica de rutas desde Tumaco hacia el altiplano narifiense (Ipiales,
Aldana, Pasto).

Falta de claridad sobre transporte interplanta y compensacion de cumplidos.
Interpretacion errada de la capacidad comercial certificada.

Deficiencias en validacion y tiempos de reporte de descargues.

Riesgo de contrabando transfronterize, dado el diferencial de precios con
Ecuador.

Vacios en la Memoria Justificativa.

Mecesidad de mantener prelacién en Yumbo como medida transitoria.

ok L b

o

2. Consideraciones Generales

1. El servicio plblico de combustibles debe prestarse bajo los principios de
eficiencia, continuidad, seguridad y asequibilidad (arts. 365 y 367 C.P.).

|piales Carrera & Mo, 19-32. Telddono 8027732050
Pasto Calle 12 ¥ 12 -24 Teléonos B0ZT217330
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. Los planes de abastecimiento deben sustentarse en estudios técnicos
integrales gue evallen capacidad, logistica, transporte y resgos (D. 1073/2015,
art. 2.2.1.1.2.26.8).
3. La Ley 2135 de 2021 reconoce la condicidn especial de las zonas de frontera,
exigiendo un trato diferencial en su regulacién y operacion.

4. Principales Observaciones
3.1 Logistica de rutas

+« Tumaco=lpiales (230 km, 9=10 h) ¥ Tumaco=-Aldana (8-9 h adicionales en
cabecera, transporte solo diurno) son rutas ineficientes y riesgosas.

+ Chachagli-lpiales (114 km, 4-5 h) y Chachaglii-Pasto (30 km, 45-60 min) son
muche mas eficientes y seguras.

= Se requiere reasignar Ipiales, Aldana y Pasto a PETRONAR-Chachaglii.

3.2 Transporte interplanta

« PETRONAR depende de transporte desde Yumbo.
« Mo se aclara si ese costo sera reconocido en los cumplidos o trasladado al usuario
final.

3.3 Capacidad comercial certificada

+ Interpretada errdneamente como limite maximo de despacho, cuando es un piso
minimo obligatorio de almacenamiento (D. 1073/2015).

3.4 Cumplidos y validacion

« En julio se reportaron pérdidas: el cumplide fue inferior al gasto real.

« Mo existen puestos de control cercanos a las EDS para validar cumplidos.

« Los tiempos de reporte de descargues son insuficientes frente a las condiciones
logisticas de Narifio.

3.5 Riesgo de contrabando y desplazamiento de consumo

+ 5ilos coslos logisticos encarecen el ACPM en Marifio, esle podria superar el
precio en Cauca y Valle.

+ En Ecuador, el precio nacional eguivale al subsidiado en Colombia, estaciones a
minutos de lpiales generan incentives de contrabando.

|piales Carrera B Mo, 19-32. Talddono 8027732839
Pasto Calle 12 ¥ 12 -24 Teléfonos B027217 390
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3.6 Vacios de la Memoria Justificativa

« Se limita a capacidad y prelacidn de plantas, sin andlisis integral de distancias,
seguridad, costos reales ni impaclos economicos y ambientales.

5. Conclusion

El plan, en su forma actual, no garantiza la eficiencia ni la sostenibilidad del servicio
plblico en Marifio y pone en riesgo la competitividad de las eslaciones formales de
frontera.

Solicitarmos que el Ministerio de Minas y Energia:

1. Reasigne municipios del altiplano (lpiales, Aldana, Pasto) a PETROMAR-
Chachagiii.

Regule v compense el transporte interplanta y los cumplidos.

Corrija la interpretacidn de la capacidad comercial certificada.

Ajuste tiempos de reporte y valide cumplidos en puestos cercanos a EDS.
Reconozea un trato diferencial para Marifio, conforme a la Ley 2135 de 2021.

Y, hasta no resolver todos los vacios sefalados, mantenga la prelacién en
Yumbo como medida transitoria, dado que ha demostrado operar con relativa
eficacia y continuidad.

Bt pa

ALONSO | 55 e
VLLACS S
AGU|LERA T=hrdanima

ALONSO VILLACIS AGUILERA
Gerente General.

Servisur SAS

Ingeniero Civil

MP 19202174403 CAU

Mz Gas y Petrdleos

Esp Gestion integral de proyectos

Cel: 3207777706
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Comentario 20

De: ESTACION
Enviado: jueves, 21 de agosto de 2025 14:26

Asunto: Comentario - Plan de Abastecimiento para Narifio

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA |
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP_F-01

SIG

7/03/2022 [ V-1

Sector: | Hidrocarburos

Epigrafe:

Por la cual se establece el Plan de Abastecimiento para la distribucién de
combustibles liquidos en el departamento de Narifio

Fecha inicio: |6/08/2025

Fecha fin: [21/08/2025

Fecha Comentario: |12/08/2025 0:00

Datos de contacto: | Correo electrénico: |

Nombre de la empresa o interesado: |

EDS SAN MIGUEL

Referente del Acto
Tema de observacion | Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

N
o

Comentario detallado

Lugar de abasteci- Nuevo Plan Abasteci-
miento miento

Se solicita por favor se incluya la
planta de abastecimiento Petro-
nar ubicada en Chachagui para
las estaciones del municipio de
Mallama, ya que por logistica de
transporte y disponibilidad de
combustible en planta, es mas
eficiente y conveniente cargar en
esta planta ya que en la de Tu-
maco mucha indisponibilidad de
producto y retrasos para despa-
char el combustible. Gracias.

Comentario 21

De: EDS Servicentro Iberia Tumaco
Enviado: Thursday, August 21, 2025 3:29:57 PM

Asunto: En asunto colo Observaciones Resolucion 01853 del 18 diciembre de 2024
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA ¥ PARTES -
INTERESADAS FRE
[ ]

Sectar: | Hidrocarburs

Epigrafe:| Por la cual se establace e Pian de Abastacimiento para 18 diskibucion dé combuslibles liquidas en e departamenty de Nariio

Fecha inicio: | (062025
Fecha fin: 21162025

Fecha Comentario: 21108/2025 15.00
|Dam de contacio: \Cﬂmm i | Servirentraiberiatumacoigmal.com
[Nombre de ls empresa o interesado: | EDS SERVICENTRO IBERIA
Referente del Acto
No Terma de abssrvacion Administrative {articulo, Camentario detallado
numerdl ylo pigina)

Trazabilidad y compensaciones de transparte

Es imparlante variicar an SICOM ef hislorial da comprag da PETRODECOL, ya que recunlamants 2 abaslace desda la Planta ZEUS an Carlago (Valle). Se solicila claridad sabre o la compensacion al lransparl
sslablecida por Ley 191 de 1395 aplica dnicamenle desde Yumbe hacia Paslo, o también desde olios punios de arigen como Carlago, Buga, Busnavenlura o Carlagena hacia Paslo y Tumaco. |gualments, s requisre
precisar |8 erilenios para calclar compensaciongs en Lranspart termestre (kldmelres) y rarlimo (milas néulicas).

En &l easn de combustibles imparkadss, es fundarental que los peacias no superan los valares locales, lizaric pedilvicad Iranti a Ecuader, eonsideranda que Turmaca & fronkér viva.

Orden de prelacion y plantas de sbastecimiento
El borradar cansiera ora punl de prefacidn saln a Yurbo, defanda por fuera Buga, Carlaga y Buenavenlura. Sa sugiere incluirlas, o menas, coma plantas allemas para alender eonfingencias, dad que
PETRODECOL ha mastrado irazabiidad de abaslaciriiebo desds Carlago, mienlras que Prii 1o hace desde Yuriba.

2anificacion del departamenta

El esguema aciual asigna a a planta de Tumaco ef abastecimients de rlliples runicipios. E8lo padria qenarar riegas da conceniracion del messada, limitando la libre compalencia, o actess equilalive de los

[ idores y |3 parficipacian de oiras empresas. La zonifieacidn podria detivar en desplazamienin de compelidores. oligapolios y praclicas de posicion dominanls, eon consacuencias neqallvas an precis y calidad dal
SEMvicio.

Pt el s racormianda prasarvar la ibre compelancia y 1a ibre elegibiidad, en conforridid con el Decraly 1073 de 2015, evilands escenarios de exchsividad que pusdan alectar a frincrilas y las

inanzas mnicipales.

Infraestructura vial y sequridad

El sl de [ag vias en Tumace y I8 proyecins e inlrasaiructura an cursa alectan |a eficiencia del abastesmisnty. Adicicnalments, 13 ausancia de un plan de sequridad vial pane & faggs ala poblacian, ya que el
I resclucitn 01853 de diciembre |irinsilo de carga pesada alraviesa 2oras whands.

ontusites sl | 0 zmgzzu:ézde e )

dapertarmento el Nain Impacta fiscal y equidad

[Aciualrrente participan solo dos mayaristas & e suministro, de les cuales un no aparla impusstos ni sobrelasa al municipio. Exlo debilita las finanzas lecales. Ademds, la onifcacidn o exclusividad padria aleclar

slacionas da sanvicio ubicadas luera da la zona dafinida y generar ingquidad frents al principio conliucional da iqualdad y e compalancia,

Plan de abastecimients y dslribusan

Contribuciones y obligaciones tributarias

Esiglin prancupacionas sobra |2 no cancelacian e la sobrataga runicipal por parie da PETRODECOL durante mds da ines afioe, lo cusl afacta & 46 municipics con alos niveles de necasidadas bisicas insatishachas,
Esla corfribucidn Geng n in social que no pusde desconocerse, E8 relévank fambien conacer &l conceplo de la Superinlendencia Financiera y I de Industia y Comercio sobre los riesgos de conlralar can empresas en
procesa di inscivencia (Ley 1118 de 2006)

Seguridad contractual y proteccion al minerista
Exislen inquiedudes frenle 8 contralos werbales o mecanismos de fachuracion na ajustados a la narmalividad vigante, lo que podra implicar sanciones iribularies. También praocupa |a ausencia de pilizas de cumglinentol
 risspongabilidad el que rspalden [ aperaciones, genarandd fiesgos para os minordstas. Se salicita definir paraniias claas de prolsccidn & elns adores.

Salicitud final

Cit basa an |5 eangiderationas jridicas, seondmicas y sociales expueslas, e propons valatar 18 suspension lemporal o interprelacion reelricliva de algunas numerales del peayacls de resslucidn sabre el Plan de
[Abaslacimiento en Narifo. Eslo, con &f fin de revisar de manera técnica |as inquietudes planieadas y garantizer un esquema que asequie.

- Libre corfipedencia,

- Libees ligiilidad

- Confinuidad y eficancia n a prastaciin de esle sendda plblice esencial. Bl abaslecimients de eombuslibles impact directamente derachos lundamentales como salud, educaridn, saquidad y sendcics plblicos
Ldaicos, por ko oue cualiuisr medida debe prioizar & bienesiar de 8 poblagdn ¥ 1a soslenibiidad de los municipios.

Comentario 22

De: Cediel, Nicolas [NEXARTE] CHEVRON

Enviado: Thursday, August 21, 2025 4:08:02 PM

Asunto: Comentarios Chevron Petroleum Company - Proyecto de Resoluciéon Plan de
Abastecimiento para la distribucién de combustibles liquidos en el departamento de
Narifio

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180



FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA | ©
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

SIGME

FP-F-01

7/03/2022 | V-1

Sector: | Hidrocarburos

Epigrafe:

Por la cual se establece el Plan de Abastecimiento para la distribucién de
combustibles liquidos en el departamento de Narifio

Fecha inicio: |6/08/2025

Fecha fin: [21/08/2025

Fecha Comentario:

Datos de contacto:

Correo electrénico: |

Nicolas Cediel

Nombre de la empresa o interesado:

CHEVRON PETROLEUM COMPANY

Referente del Acto

Administrativo (articulo,

numeral y/o pagina)

Comentario detallado

N .
o Tema de observacion
1 Comentario general

1.2. Abastecimiento en el

Departamento

Dicha asignacion podria res-
tringir la libre competencia.
Este principio ha sido uno de
los pilares fundamentales para
el desarrollo eficiente y soste-
nible del mercado de combus-
tibles en el pais, y no deberia
excluirse en el caso del Depar-
tamento de Narifio. Nuestros
clientes han expresado la ne-
cesidad de contar con libertad
para evaluar y seleccionar la
opcion comercial y operativa
que mejor se ajuste a sus ne-
cesidades, en beneficio tanto
de su operacion como de los
consumidores finales, quienes
podrian verse directamente
afectados por las limitaciones
impuestas. Un ejemplo con-
creto de esta situacion lo re-
presentan las estaciones de
servicio ubicadas en el muni-
cipio de Ipiales, las cuales han
evaluado que su mejor alter-
nativa logistica y econdémica es
abastecerse desde la planta
ubicada en Chachagli. Sin
embargo, bajo el esquema

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 2200300
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 91

0180




propuesto en el borrador, se
verian obligadas a abastecerse
desde Tumaco, lo que implica-
ria un incremento significativo
en los costos de transporte y
operacién, afectando su com-
petitividad y, eventualmente,
el precio al consumidor final.

Comentario 23

De: Romero Burgos
Enviado: Thursday, August 21, 2025 4:29:44 PM
Asunto: Plan de abastecimiento Narifio

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA | ©

SIGME

CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

7/03/2022 | V-1

Sector: |Hidrocarburos

Por la cual se establece el Plan de Abastecimiento para la distribucién de

Epigrafe: combustibles liquidos en el departamento de Narifio

Fecha inicio: | 6/08/2025

Fecha fin: [21/08/2025

Fecha Comentario: | 21/08/2025 0:00

Datos de contacto: | Correo electrénico: |

Nombre de la empresa o interesado: Alirio Romero | Romero Y Burgos Cia SAS

Referente del Acto
No | Tema de observacion | Administrativo (articulo, Comentario detallado
numeral y/o pagina)

El abastecimiento de combus-
tibles liquidos en el departa-
mento de Narifilo es un asunto
de especial relevancia debido
a su ubicacion fronteriza, las
dindmicas de movilidad y el
impacto directo que tiene so-
bre el costo de vida de la po-
blaciéon y la competitividad
empresarial. No obstante, el
actual plan de abastecimiento
presenta limitaciones que res-
tringen los principios funda-

Plan de Abasteci-
miento para la distri-
bucién de combusti-

bles liquidos en el
departamento de Na-

rifo

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180



mentales de libre competen-
cia, libre elegibilidad y libertad
de opciones, principios que
constituyen la base de un
mercado eficiente y equitati-
Vo.

En la practica, el modelo ac-
tual generaria concentracion
en pocos actores, ausencia de
alternativas de suministro y
condiciones contractuales que
no permiten a distribuidores
minoristas ni consumidores
finales elegir libremente la
opcion que mejor se adapte a
sus necesidades. Esto ha deri-
vado en altos costos de ope-
racion, limitacion en la calidad
del servicio, inequidad en la
distribuciéon de cupos y una
dependencia que vulnera la
sostenibilidad de la cadena de
suministro.

A esta situacion se suma que
la planta de Tumaco, principal
punto de referencia para el
abastecimiento de la region,
ha demostrado en multiples
ocasiones no estar en capaci-
dad de prestar el servicio de
manera continua y eficiente.
Se han registrado frecuentes
episodios de desabasteci-
miento por agotamiento de
inventarios, lo que interrumpe
la cadena de suministro y ge-
nera afectaciones directas a
las estaciones de servicio y a
la ciudadania. Adicionalmente,
la empresa operadora de di-
cha planta presenta deficien-
cias econdmicas, lo que pone
en duda la estabilidad y sos-
tenibilidad de su operacién en

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180




el mediano y largo plazo.

Frente a este panorama, su-
giero amablemente modificar
el esquema de abastecimiento
bajo los siguientes lineamien-
tos:

1. Garantizar libre competen-
cia real: permitir la participa-
cion equitativa de distintos
agentes mayoristas y trans-
portadores, eliminando barre-
ras de acceso injustificadas.
2. Establecer mecanismos de
libre elegibilidad: que las es-
taciones de servicio y agentes
minoristas puedan escoger de
qué mayorista abastecerse, en
condiciones transparentes de
precio y calidad.
3. Promover libertad de op-
ciones: ampliar la oferta de
suministro, tanto en actores
como en esquemas logisticos,
de manera que se reduzca la
dependencia de un solo pro-
veedor o infraestructura como
la planta de Tumaco.
4. Equilibrar los beneficios
entre actores: asegurar que
productores, mayoristas,
transportadores, minoristas y
consumidores finales reciban
condiciones  proporcionales,
evitando concentracién de
margenes en un solo eslabon
de la cadena.
5. Implementar supervisién
técnica y transparente: crear
un mecanismo de control ins-
titucional que vigile el cum-
plimiento de estos principios,
con participacion de la autori-
dad regulatoria y veeduria
ciudadana.

Ministerio de Minas y Energia
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La  modificacion  sugerida
permitira superar la vulnera-
bilidad actual derivada de la
dependencia exclusiva de una
planta que ha demostrado
insuficiencia operativa y fi-
nanciera. De este modo, se
garantizara la continuidad en
el suministro, se reducira el
riesgo de desabastecimiento y
se fomentara un mercado
mas competitivo y justo en
beneficio de todos los actores
involucrados.

En conclusion, el plan de
abastecimiento en Narifio de-
be reestructurarse para ase-
gurar que los principios de
libre competencia, libre elegi-
bilidad y libertad de opciones
se materialicen, y para esta-
blecer un esquema que no
dependa de un solo operador
con limitaciones técnicas y
econdmicas, generando asi un
mercado mas soélido, transpa-
rente y confiable.

Comentario 24

De: secretaria de Gobierno Tumaco - Narino
Enviado: Thursday, August 21, 2025 4:29:23 PM

Asunto: Observaciones Plan de Abastecimiento para la distribucion de combustibles

liquidos en el departamento de Narifio

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180




FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES -
INTERESADAS PP
[ W
Sactor: |Hidracarburas
Epirafe:{Por [ cual se eslablan el Plan de Abastecinienlo para la distrbucicn de combustibles liguides en + depariaments de Niriio
Fecha inicio: [0B03/2025
[
Fecha Comentario: 1082025 1400
Datos de contacto: [Carteo electronico: spefaradegobernaitumaco nanna gov.co
Narbre d [a ampreda o interesado: Alealdia Distrital de Turaca
Refarente del Acto
(1] Tema de observacion Administrative (articulo, Comentaria detallado
iumeral ylo pagina)

Phar d abaslecitnianty de
combuslible del deparlamenly del
Naring

Cersideesnd - rasalcion
D1853 e dicienre 18 da 2024
00354 d rrarzo 29 de 2025

En curplirieta di nugslras hunciones consfluconales y legalis, y en alencion a ko dispuesto en s resolucianes que establecen y aclualizan o Plan di Abaseciiento de Combusibles Liquidos én &l departaments de
Narifi, I3 Aealdia Disirital i Tumaco, & Uraves de |3 Secrataria de Gobiarna - Oficina de Hidrecarburog, e permile praginlr |as sigienlas consideracones y comenlarios:

1. Pricridad del consumidar final:
Lis disribucitn de conbusibies en Tumaco o debe respander a inlfeses particuiares de athones econdmicos, sind garnlizer & acoess ogorlung y sulcents del consurmidor ind, Li gaseini y ef ACPM son insumas
esinciales pard la moviidad, [ prestacidn de senvicios piblicas. el bansporl: de alimentas y medicamenlos, y én genaral, pata &l sosténimiznlo d fas acividades productivas y sociales del Disirilo.

2. Impactos sociales y econdmicos:
Candiciores e consi e combustibles liguidos & disputas enre acles prvados pore en fisga  astabilidad ecandrica y sotial del Municipia, Una rvitacide &n ef suninisiro de combusibles aleeta diectanent

 La oo |ocal, especialments secionus comn ol comero, el Iransparte, 1 pesca, 12 agricultura y 1a prestacidn de senicios.

- Lo empurided eliadane, dade gue el décit en combustblies et ba aperaividad de 11 Fuerza Pibliea y demds oeqanisimas de sacerrs.

- Lot derachos fundamentales de la pablacitn, como &l actesna la saud y | educacion, al abstacullzar el Iransparle de paclentes, insumds médicos, estudiantzs y dacenles,
- L eonlivuidad de las aelividedes de acustucts, alcantarilads y asen (AAR), esenciales para la salubridad pibliea.

. Libie compelenca y diversicacidn e planas:
El Plan de Abastecimignlo g Combusibles para Mo dabie papendrr ar [alibre mmpe[encia, ﬂril‘ltipio fiacior dal ordénamianly econdeilca nacional (aricuka 333 de [ Constiluzion Polilica). Mo resuila adecuada Qe
o abastecimianly priﬁﬁt}é e eranara exchusiva & una sa phan\a‘ cuanda en el deparmmmm asles dos plantas d diskibugion con :apa:itﬁd OPHSUW. Conganlrar ka dislibusion an un Gnics pun\a inerementa los
liE'SQOG e desabastecimient i gener distorsianes &n &l mercada, migniias que pE‘lﬂ'iﬁr o o E'.]uiﬁliv@ a las tos |iliﬂ|&3 asaqura eliciencia, ransparencia ¥ campellividad en la cadena e suminiglre.

4. Responsabilidad del Estado:
E Exlad, & raviss el Minislerio de Minas y Energia y s enlidades compélentss, debe garantizar ue ol abaslecimiento de comibustibles en Tumacs no s vea supedilada a acusrdos comereiales enlre disiribuidores
iiajorishh, minorislas u olros actores. La requiacion debe estar arentada & salvaguandar o inkerds qeneral por encima de inlareses pariculares,

5. Soficitud purtual:

Solicitamas que en |3 aplicacidn y seguinienty daf Plan de Abastecirianto d Corusbibles Liguidos para Narifo, s establazcan medidas claras y efeclivas que:

- Garanlicen |3 canlinuidad en o suinisa hacia Tumaco, prierizando ¢ inlerds general.

- Ineorpoten erilering de e corrpelencia y pluraldad de fuenes de abasteenientn, evilands que una sola planta eancerire la disirbueién.

- Recanazcan que, extiendo dos plantas de abasiecimiento en el degarlament, el plan dsbe habiltar & ambas para asaqurar mayer coberlura, efiiencia y squridad en ol suminisia.

- Considsren |3 nafraliza esiralégica de Tumac para b econoenia regiontal y naciana, evitando que 13 camunidad ves vulmerados sug derechog y su desatrolly mbegral par conflicios que comssponden 4 og aclores del
asion rasalvei &n ol istancias.

En el senlido, 2 Alcaidia Disiritalde Turaco reslara [ imporlancia de que la implemenacian dé Plan de Abastacinienty de Combusiibies en el departamento de Narifo responda a los principios d inerés ganeral,
Wb corteslncia, pluralidi de fuenles y garariia dl biensslar thudadang, Conshisramas que eskas condiciongs son fundaménlales péra avegurar el desaiallo econdmice y social del municipn, a4l coma la proléceitn
o deichs des sl coamunidad.

hhanifistamas ademds nusira plena disposician de Irabajar de manera ariculada y conslruetiva can el Minisberio de Minas y Enefgla y con los diferentes aciores da [a cadena de distrbucidn, con el fin de encarlrar
solucones eoncertadas gue forlaleatan o suriisino de combusibles an Tumacs, eviands desgos de desabastacimienla y parariizando condicions de eryidad, ishsparencia y eficientia.

Comentario 2

De: CC&S

57

Enviado: Thursday, August 21, 2025 5:39:15 PM
Asunto: Plan Abastecimiento distribucion combustiblesliquidosNarifio

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180




SIGME

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA | °

CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

7/03/2022| V-1

Sector: |Hidrocarburos

Por la cual se establece el Plan de Abastecimiento para la distribucion de

Epigrafe: combustibles liquidos en el departamento de Narifio

Fechainicio: [6/08/2025

Fecha fin: |21/08/2025

Fecha Comentario: 21/08/2025 17:06

Datos de contacto: |

Nombre de la empresa;) interesado: | EDS FLUVIAL RIO MIRA KM 54

Referente del Acto
No | Tema de observacion | Administrativo (articulo, Comentario detallado
numeral y/o pagina)

De todos los actores
involucrados en la ca-
1 LIBRE ELEGIBILIIDAD dena de distribucion y
abastecimiento de com-

bustible liquidos

Desde cualquiera de las plan-
tas de primer orden de prela-
2 TARIFAS FLETES cion desde Tumaco para que
no afecten los precios ya que
estamos en zona de frontera

Tumaco y sus alrededores

3 RUTAS Y TIEMPO DE que el tiempo sea mas de una
RUTA hora para poder enviar la in-
formacion

Comentario 26

De: Carlos Ivan Saavedra Lopez TERPEL

Enviado: Thursday, August 21, 2025 5:52:43 PM

Asunto: Comentarios proyecto de norma Plan de abastecimiento de combustibles de-
partamento de Narifio

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180



FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FPoFoO]

)

SIG

7/03/2022 | V-1

Sector: | Hidrocarburos

Epigrafe:

Por la cual se establece el Plan de Abastecimiento para la distribucién de
combustibles liquidos en el departamento de Narifio

Fecha inicio: |6/08/2025

Fecha fin: | 21/08/2025

Fecha Comentario: |21 de agosto de 2025

Datos de contacto: | Correo electrénico: |

Nombre de la empresa o interesado: |

Organizaciér; Terpel

Referente del Acto
Tema de observacion | Administrativo (articulo, Comentario detallado
numeral y/o pagina)

Dicho acto administrativo puede
tener repercusiones en lo que
refiere a la libre competencia
en el area de aplicacién; parti-
cularmente, en la division en
dos zonas del departamento de
Narifio y asignacion de munici-
pios a las dos plantas de abas-
tecimiento autorizadas, sin nin-
gun sustento técnico, llevando a
posibles restricciones a la com-
petencia y a la imposibilidad de
tener relaciones comerciales
con otros proveedores por parte
del distribuidor minorista. Por
ende, se sugiere que este pro-
yecto debe remitirse y ser revi-
sado por la SIC. Ahora bien, en
caso de haber contado con el
concepto de la SIC, respetuo-
samente, se solicita explicar
¢cuales son los efectos especi-
ficos que tendria este acto ad-
ministrativo en materia de libre
competencia?

N
o
Pertinencia evalua-
1 cion Concepto de
Abogacia SIC
5 Asignacion de muni-
cipios

Numeral 1.2, Articulo 1

No se encuentra fundamento
técnico que soporte la asigna-
cion municipal de cada una de
las plantas de abasto autoriza-

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180




das para abastecer el departa-
mento de Narifo. Lo anterior,
teniendo en cuenta que cada
una de las plantas tiene asigna-
dos municipios especificos con
rutas y tiempos de transporte
establecidos. Esta division terri-
torial no esta equilibrada te-
niendo en cuenta que pese a
que en la planta de Petronar en
la cual hacen parte mas distri-
buidores mayoristas con mayor
capacidad de almacenamiento
comercial, se le asignan discre-
cionalmente por parte de la Di-
reccion de Hidrocarburos un
grupo mas reducido de munici-
pios.

De igual forma, existen munici-
pios limitrofes a la planta de
Petronar (Sandona, La Florida o
Samaniego) que se ven forzados
a abastecerse desde Tumaco
pese a que estén mas cerca de
Chachagui.

Por lo anterior, se solicita que,
asi como sucede en otros de-
partamentos considerados zona
de frontera - caso Norte de
Santander-, se permita la libre
eleccion por parte del distribui-
dor minorista para abastecerse
de la planta de abastecimiento
ubicada dentro del departa-
mento que le genere mas bene-
ficios tanto logisticos como
econdmicos.

Control a remarca-
cion

Paragrafo 1, Numeral 1.1,
Articulo 1

No se tiene una garantia para el
control de la remarcacion del
combustible en las plantas de
abasto ubicadas en el departa-
mento de Narifio. Por lo cual se
solicitaria que el producto estu-
viera remarcado desde los pun-

Ministerio de Minas y Energia
Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180




tos de abastecimiento (plantas
ubicadas en Yumbo, Buenaven-
tura y Zona Norte) que abaste-
cen a dichas plantas no conec-
tadas ubicadas dentro del de-
partamento de Narifio.

Reconocimiento de

De acuerdo con lo estipulado en
la Resolucién 40702 de 2019 se
establecen unos criterios para
compensar el transporte terres-
tre del combustible desde el
punto de abasto hasta la EDS
de consumo. Dichos puntos de
abasto estan establecidos como
Tumaco y Yumbo. Se solicita
dar claridad si lo que se plantea
en dicha resolucién continua
vigente para el presente pro-
yecto de Plan de Abastecimien-
to. Esto debido a que se quiere
tener claridad si lo que corres-
ponde a la compensacién entre
Yumbo y Chachagli (municipio
en el que se encuentra ubicada
Petronar) se puede solicitar (o
no) ante el MME segun el me-
canismo que corresponda. En el
caso que no se aplique dicha
compensacion, se encuentra
ante una afectacion a la com-
petencia dado que va a haber
un claro beneficio para los
agentes que tengan producto
desde Tumaco. Adicionalmente,
dado que se establezca dicha
compensacion y ademas, lo es-
tablecido en el proyecto de re-
solucién, se estableceria que el
transporte se reconoce tanto
por medio de compensacion
tanto como por estructura de
precios en caso de contingencia
para abastecimiento de Yumbo
a la planta de Tumaco.

4 |transporte y compen- Articulo 1
sacion
5 | Plantas de abasteci- Paragrafo 4, Articulo 1

miento autorizadas

Fundamentado en la comunica-
cion publicada en SICOM el 6 de

Ministerio de Minas y Energia
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Agosto de 2025 por parte de la
Direcciéon de Hidrocarburos, se
solicita considerar el abasteci-
miento desde las plantas de
Yumbo y Mulalé debido a las
contingencias presentadas para
aplicar el plan de abastecimien-
to en lo que respecta al abaste-
cimiento de la planta ubicada
en el municipio de Tumaco, lo
anterior para evitar los posibles
e histéricos riesgos al abaste-
cimiento de combustibles que
no se han garantizado en un
esquema de "normalidad” desde
esta fuente. Dichas fuentes de
suministro no fueron conside-
radas dentro de un funciona-
miento normal del abasteci-
miento del departamento, y so-
lamente se consideraron para
abastecer las plantas de abasto
autorizadas en caso de contin-
gencia o como segundo orden
de prelacién; esto sin tener en
cuenta que desde estas plantas
se ha abastecido el departa-
mento histéricamente y a pesar
de las condiciones viales que se
pueden presentar.

Abastecimiento de
contingencia

Articulo 2

En el segundo esquema de con-
tingencia se tiene en considera-
cion el abastecimiento de la
planta Petronar por via terrestre
desde la planta de Tumaco, la
cual a su vez debe abastecerse
de la planta Ubicada en Buena-
ventura (esquema estructurado
para una operatividad normal
de la planta de Tumaco). Asi no
se tiene en consideracion la
capacidad operativa de las
plantas de Buenaventura y Tu-
maco para abastecer tanto los
municipios asignados como el
volumen requerido en la planta
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Petronar.

7 | Estructura de precios

Articulo 3

El proyecto de resolucién enfa-
tiza en que se debe dar aplica-
bilidad a la estructura de pre-
cios fijada para el Departamen-
to de Narifio bajo la Resolucion
40827 de 2018, asi como tener
en cuenta el principio de esta-
bilidad fiscal que rige el funcio-
namiento del FEPC. En este
sentido, qué control estan te-
niendo los Ministerios de Minas
y Energia y de Hacienda y Crédi-
to Publico para garantizar este
principio de estabilidad fiscal
del FEPC como destino al su-
roccidente del pais, también en
ocasion a la competitividad en-
tre los seis diferentes agentes
mayoristas que atienden el de-
partamento. De igual forma, por
su parte la SIC qué control esta
realizando para vigilar la aplica-
bilidad de los precios reporta-
dos en todos los municipios de
Nariflo y evitar distorsiones de
precios.

De cara al consumidor final,
existe riesgo en asimetria de
precios debido a que los muni-
cipios abastecidos desde la
planta de Tumaco (por ser rutas
mas largas y logisticamente
mas complejas) podrian quedar
con precios relativamente mi{as
altos que las atendidas desde
Yumbo y Petronar. En virtud de
ello, se solicita hacer un analisis
de los precios reflejados en los
ultimos meses donde se pudo
activar las diferentes fuentes
con el propdsito de evitar di-
chas distorsiones de precios.
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Adicionalmente, debido a los
establecido en el numeral 1.2
del articulo 1 del proyecto de
resolucidén generara una posible
diferenciacién de precios entre
municipios segun la planta
asignada, afectando los princi-
pios de las leyes de zona de
frontera (Ley 191 de 1995 y 2135
de 2021).

8 | Tiempo de transicién

Articulo 4

El periodo de transicion con-
tractual entre distribuidores
minoristas con el distribuidor
mayorista que suministre el
producto, debe ser de un perio-
do mayor a los 60 dias estipu-
lados dado los cambios recien-
tes en el Plan de Abastecimien-
to del departamento de Narifio,
esto acompafado de tramites
adicionales para el cambio de
distribuidor (segun aplique), y
también teniendo en cuenta los
tiempos de negociacion entre
cada una de las partes.

Mezclas con biocom-
bustibles

General

La Resolucion 40447 de 2022 la
cual se encuentra vigente esta-
blece el porcentaje de mezcla
de alcohol carburante con gaso-
lina motor corriente y extra y de
biodiesel en la mezcla con dié-
sel fésil. Asi como se establece
en los otros departamentos
considerados zona de frontera,
las plantas ubicadas dentro del
departamento de Narifio debe-
ran abastecer producto fosil
mezclado con biocombustibles,
independientemente de la fuen-
te de abastecimiento de dichas
plantas (producto importado o
plantas conectadas a la red de
poliductos). En virtud de ello, se
solicita al Ministerio dar clari-
dad a la obligatoriedad de la
resolucion en mencion, con el
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propdsito de que no se generen
afectaciones ambientales, téc-
nicas y econdmicas (distorsion
de precios por entregar produc-
to sin mezcla) en este depar-
tamento y se garantice la com-
petencia entre los diferentes
agentes mayoristas.

Fundamentaciéon eco-

némica de la decisiéon

10 | de division en zonas

para el abastecimien-
to.

General

¢Cual es la justificacion técnica
para descartar la libre compe-
tencia como mecanismo idéneo
para asegurar la continuidad en
la prestacion del servicio publi-
co de abastecimiento de com-
bustibles?

Condiciones para la
11 continuidad en el
abastecimiento

General

Ademas de la capacidad comer-
cial de Petronar y Petrodecol,
¢se considerod la capacidad ope-
rativa de los agentes para ase-
gurar la continuidad en el abas-
tecimiento de combustibles en
el departamento de Narifio, asi
como el cumplimiento de la
regulacién aplicable para garan-
tizar el abastecimiento seguro y
confiable?

Andlisis de impacto

12 regulatorio

General

(El acto administrativo cuenta
con un analisis de impacto re-
gulatorio ex ante en materia de
continuidad en el abastecimien-
to, libre competencia y en el
desarrollo socioecondmico del
departamento de Narifio? ¢cua-
les fueron sus conclusiones,
qué riesgos se identificaron y
como se gestionaran? Adicio-
nalmente, respecto al analisis
de impacto ex post, el acto ad-
ministrativo prevé la realizacion
de un informe de evaluaciéon de
impacto un afo después de la
entrada en vigor del plan, que
analizara efectos en los precios
al consumidor final, la eficiencia
logistica y las condiciones so-
cioecondmicas del departamen-
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to, respetuosamente, se solicita
llevar a cabo dicha evaluacion a
los 6 meses de vigencia del plan
de abastecimiento.

EL invias emitid la resolucion
02765 de 19 de julio de 2025 en
la que resuelve restringir el pa-
so de vehiculos con peso mayor
a 28 toneladas nacional 1002

Transversal Tumaco-Leticia,
Logistica y rutas de General sector Junin Tuquerres en el
abastecimiento puente la Armada, derivado del

impacto en su infraestructura.
iEste hecho fue contemplado
dentro de la definiciobn de las
rutas de abastecimiento esta-
blecidas en el acto administra-
tivo?

Comentario 27

De: Daniel Espitia
Enviado: Thursday, August 21, 2025 6:06:43 PM
Asunto: Comentarios Proyecto Plan de abastecimiento Narifio - EDS Los Chilcos.

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA | ©

SIGME

CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

7/03/2022 | V-1

Sector: |Hidrocarburos

Por la cual se establece el Plan de Abastecimiento para la distribucién de
combustibles liquidos en el departamento de Narifio

Epigrafe:

Fecha inicio: |6/08/2025

Fecha fin: [21/08/2025

Fecha Comentario: |21/08/2025 0:00

Datos de contacto: | Correo electrénico: | Julio Efrain Chamorro Montenegro_

Nombre de la empresa o interesado: | - EDS Los Chilcos Ipiales Nariiio

Referente del Acto
No | Tema de observacion | Administrativo (articu- Comentario detallado
lo, numeral y/o pagina)

Inminente afectacion | Articulo 1, Numeral 1.1. |Refiere el articulo que, "Los
del precio final a los Abastecimiento con productos seran transportados
consumidores Producto Nacional por el sistema nacional de poli-

Y
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ductos hasta las plantas de
abastecimiento de Yumbo y/o
Buenaventura.", No obstante, en
la actualidad es evidente que, si
el trasnporte se estructura de
esta manera de la Planta de
Abasto a Distribuidores Mayoris-
tas en estos dos puntos, la ES-
TRUCTURA DE PRECIOS del
combustible se vera directa-
mente afectada, en el sentido
que a los Distribuidores Mayo-
ristas, van a tener que sumar el
trasporte a las Plantas de Abas-
tecimiento del Departamento, lo
que ya quedo demostrado con la
contingencia del mes de julio y
agosto, que el DIESEL incremen-
tara al usuario final, no solo por
las mezclas y el trasporte te-
rrestre del biocombustible, sino
por el trasporte del ACPM que
sea maritimo o terrestre se
afectara mas. Por lo anterior y
tal como lo ha analizado PRIMAX
COLOMBIA SA como uno de los
Distribuidores Mayoristas mas
importantes en la regién, se re-
quiere, para no afectar el precio,
que se habilite a Distribuidores
Como PRIMAX COLOMBIA SA
trasportar el combustible direc-
tamente desde la REFINERIA en
este caso de Cartagena, lo que
se podria entender excluido con
la redaccién de este numeral del
articulo 1.1.

Tiempo de ciclo, dis-
tancia real, capacidad
2| operativa, riesgo lo-
gistico y costo total
servido

Articulo 1, Paragrafo 1,
Paragrafo 2.

Juridicamente, antes de tratarse
de un paragrafo, por su alcance,
se deberia tratar de dos articu-
los propios de la Resolucion.
Adicional a lo anterior, estos
paragrafos se apoya en un alto
porcentaje, exclusivamente en la
presunta capacidad comercial
de las plantas y no en una eva-
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luacion integral de tiempo de
ciclo, distancia real, capacidad
operativa, riesgo logistico y cos-
to total servido. Los ejemplos de
Narifio (41,7 km y ~2h hacia Cha-
chagii, frente a 292,4 km y ~11h
a Tumaco) e Ipiales (114,8 km y
~4h a Chachagli, frente a 230
km y ~9h a Tumaco) lo que ilus-
tran que la asignacion actual no
refleja la opcidon mas convenien-
te para las EDS ni para el usua-
rio final. Ello vulnera los princi-
pios de eficiencia y asequibilidad
propios del servicio publico. Se
requiere una matriz de decisién
verificable que pondere esos
criterios y justifique cada asig-
nacion municipal. No hacerlo
vulnera los derechos de los ciu-
dadanos, distribuidores minoris-
tas y distribuidores mayoristas,
pues se desconoceria la presta-
cion del servicio publico, porque
al momento de abastecer la re-
gion, se presentaran dificultades
logisticas, dependiendo enton-
ces de la contingencia estable-
cida, que se trata del plan de
abastecimiento que se imple-
mentod en julio de 2025 y que no
dista del publicado

Desconocimiento de
3 las necesidades re-
gionales.

Articulo 1, Paragrafo 3

Mal se hace en plantearse las
mesas técnicas posterior a la
entrada en vigencia del plan de
abastecimiento, estas deben
realizarse ANTES de la suscrip-
cion del plan de abastecimiento,
para que cada uno de los invo-
lucrados, puedan participar en
la proposicion de ajustes, para
lograr un plan de abastecimien-
to que contemple la realizada y
necesidades de la regidon, en
contraste a lo ocurrido el pasa-
do mes de julio e inicios de
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agosto que derivd en una grave
escases de combustible en la
region.

Inminente afectacion
4 | del precio final a los
consumidores

Articulo 1, Numeral 1.1.1.
Abastecimiento con
Producto Nacional

Refiere el articulo que, El es-
quema de cabotajes se podra
realizar en buque tanques y/o
barcazas a partir del puerto de
Buenaventura desde las termi-
nales de Chevron y/o Petrodecol
hacia el puerto de Tumaco bajo
los contratos de operacion lo-
gistica que suscriban los distri-
buidores mayoristas, por medio
del cual se garantizara el trans-
porte de Gasolina Motor Co-
rriente y ACPM-Diésel,", No obs-
tante, en la actualidad es evi-
dente que, si el transporte se
estructura de esta manera de la
Planta de Abasto a Distribuido-
res Mayoristas en estos dos
puntos, la ESTRUCTURA DE
PRECIOS del combustible se
vera directamente afectada, en
el sentido que a los Distribuido-
res Mayoristas, van a tener que
sumar el trasporte a las Plantas
de Abastecimiento del Departa-
mento, lo que ya queddé demos-
trado con la contingencia del
mes de julio y agosto, que el
DIESEL incrementara al usuario
final, no solo por las mezclas y
el trasporte terrestre del bio-
combustible, sino por el tras-
porte del ACPM que sea mariti-
mo o terrestre se afectara mas.
Por lo anterior y tal como lo ha
analizado PRIMAX COLOMBIA SA
como uno de los Distribuidores
Mayoristas mas importantes en
la region, se requiere, para no
afectar el precio, que se habilite
a Distribuidores Como PRIMAX
COLOMBIA SA trasportar el
combustible directamente des-
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de la REFINERIA en este caso de
Cartagena, lo que se podria en-
tender excluido con la redaccion
de este numeral del articulo 1.1.

Inminente afectacion
5 | del precio final a los
consumidores

Articulo 1, Numeral 1.1.2.
y 1.1.3 Abastecimiento
con Producto Nacional

El proyecto trataria la capacidad
comercial como si fuera un limi-
te de despacho por planta. Sin
embargo, conforme al D. 1073,
ese concepto se refiere a la
obligacion de almacenamiento
minimo del mayorista (porcen-
tual respecto de despachos), no
a un tope de volumenes a des-
pachar. La lectura equivocada
puede restringir oferta en picos,
generar desabastecimientos vy
encarecer el servicio, contra-
riando la continuidad y universa-
lidad propias del régimen de
servicios publicos. Debe corre-
girse explicitamente esta inter-
pretacion.

Inminente afectacion
6 | del precio final a los
consumidores

Articulo 1, Numeral 1.2.
Abastecimiento en el
Departamento

Este articulo estd desconocien-
do la realidad de los municipios
del corddén fronterizo y en con-
secuencia el objeto de la Ley de
Fronteras, toda vez que, impone
una mayor carga a las Zonas 2 y
3, que son las realmente zonas
de frontera, y las que afrentas
mayores dificultades en la dis-
tribucion  minorista como el
contrabando y un mayor precio
del combustible para el consu-
midor final, por el trasporte a
las plantas de abastecimiento
del departamento. En un depar-
tamento con plantas no interco-
nectadas (p. ej., relaciéon Yum-
bo-Chachagti), la manera de
reconocer el transporte entre
plantas es determinante para
evitar sobrecostos y asimetrias
de precio entre municipios. La
presentacion observa que el
proyecto no desarrolla este
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componente, lo que impacta la
asequibilidad y puede ampliar la
brecha tarifaria al interior del
departamento. Es necesario in-
cluir la metodologia de compen-
sacion aplicable a Narifio y su
coordinacion con el marco vi-
gente.

Omisién de la Com-
7 | pensacion del Tras- Articulo1y 2
porte

En un departamento con plantas
no interconectadas (p. €j., rela-
cion Yumbo-Chachagii), la ma-
nera de reconocer el transporte
entre plantas es determinante
para evitar sobrecostos y asime-
trias de precio entre municipios.
La presentacion observa que el
proyecto no desarrolla este
componente, lo que impacta la
asequibilidad y puede ampliar la
brecha tarifaria al interior del
departamento. Es necesario in-
cluir la metodologia de compen-
sacion aplicable a Narifio y su
coordinacion con el marco vi-
gente.

. .. . Articulo 1, Numeral 1.1.2.
Asignacion masiva a

Se registra la asignacion de 43
municipios a Tumaco en primer
orden, pero el comparativo para
31 municipios (Zonas 3 y 4) arro-
ja promedios significativamente
menores de distancia y tiempo
desde Chachagii (97,7 km y 3,7
h) frente a Tumaco (254,7 km y
10,3 h). Esa diferencia se tradu-
ce en mas costos, mayor riesgo
de quiebres de inventario y peor
oportunidad en el suministro.
Corresponde repartir por conve-
niencia operativa municipal, no
por simple oferta de tanques.

8 la Planta de Tumaco | Y 1.1.3 AbasteC|m|§nto
con Producto Nacional
9 Abogacia de la Com- Toda la Resolucién.

petencia

Al reconfigurar fuentes y costos,
el plan impacta la competencia
entre agentes. Falta concepto
de la SIC y una matriz compara-
da de alternativas con supues-
tos, costos y efectos en precio.
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Sin estos respaldos, el acto
puede crear ventajas artificiales
o barreras de acceso. Es indis-
pensable la opinidn técnica de
la SIC y evidencia de neutralidad
regulatoria.

10

Efectos econdmicos
del Contrabando

Articulo1y 2

Los mayores costos operativos
que enfrentan Zonas 1, 2 y espe-
cialmente 3 presionan el precio
al consumidor y, por diferencial,
incentivan el contrabando. Un
plan que no mitigue estas bre-
chas debilita el mercado formal,
afecta el recaudo y castiga a los
usuarios fronterizos. La res-
puesta es asignar efectivamente
a la opcion que reduzca tiempos
y costos y ordenar el reconoci-
miento interplanta bajo criterios
verificables.

1

Trato Preferencial
para la frontera real

Toda la Resolucion.

La frontera necesita medidas
diferenciales: herramientas de
compensacion focalizada, crite-
rios de mezcla cuando aplique,
cupos/contingencias y coordina-
cion institucional para evitar que
el precio legal quede sistemati-
camente por encima del entorno
informal. Este trato no crea pri-
vilegios; corrige desventajas es-
tructurales para preservar acce-
sibilidad y legalidad.

12

Capacidad Logistica
limitada

Toda la Resolucion.

Desconoce la capacidad logisti-
ca de la planta de abasteci-
miento de Tumaco, donde el
despacho de combustibles, hoy
se ve limitado por diferentes
circunstancia que se presentan,
falta de capacidad, horarios, or-
den publico, espera de combus-
tible, que deriva en que la ca-
pacidad del cargue es limitado,
sumado a la situacion de orden
publico, que impide el transito
sereno y tranquilo desde el mu-
nicipio de Tumaco, a las Esta-
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ciones de Servicio, el mismo dia
del cargue, lo que obliga a afia-
dir dos dias adicionales a la
operacion logistica.

Comentario 28

De: ASOCOMSUR NARINO

Enviado: Thursday, August 21, 2025 6:35:20 PM
Asunto: Remision de comentarios al proyecto de resolucién Plan de abastecimiento
de combustibles Departamento de Narifio

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA |
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

SIGME

7/03/2022 | V-1

Sector: |Hidrocarburos

Epigrafe:

Por la cual se establece el Plan de Abastecimiento para la distribucién de
combustibles liquidos en el departamento de Narifio

Fecha inicio: |6/08/2025

Fecha fin: [21/08/2025

Fecha Comentario: | 21/08/2025 0:00

Datos de contacto: | Correo electrénico: | Asociacidon de Distribuidores Minoristas

Nombre de la empresa o interesado: \

de Combustibles del Sur - ASOCOMSUR

Referente del Acto
No | Tema de observacion | Administrativo (articulo, Comentario detallado
numeral y/o pagina)

Falta de analisis in-

y logisticas)

El plan debe construirse con
condiciones Optimas por mu-
nicipio (capacidad operativa de
planta, infraestructura vial,
seguridad, cargue/descargue,
distancias y tiempos). Al privi-
legiar solo “capacidad comer-

tegral de condiciones Art. 2.2.1.1.2.2.6.8 D. cial”, se desconoce el mandato
optimas (econdmicas 1073/2015 (punto 3) de eficiencia y menor costo

(arts. 365 y 367 C.P, Ley
142/94) y se generan restric-
ciones competitivas (art. 333
C.P.). SIC - Abogacia de la
Competencia (D. 1074/2015,
cap. 30) exige evaluar efectos
sobre competencia y consu-
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midor cuando una regulacién
puede cerrar mercados o ele-
var costos. Se solicita: i) habi-
litar libertad de escogencia de
mayorista y planta (dentro del
orden de prelaciéon) sustenta-
da en criterios verificables de
eficiencia; ii) permitir termina-
cion/modificacion sin penali-
dades de contratos de EDS
cuando el ajuste sea para
cumplir el plan, evitando so-
brecostos que podrian incenti-
var contrabando en frontera.

Ausencia del informe
2 | de diagndstico previo
de distribucion

Art. 2.2.1.1.2.2.6.8 D.
1073/2015

Falta el informe técnico exigi-
do (que deberia incluir como
minimo inventario de EDS por
municipio, volumenes, medios
de transporte, comparaciéon de
rutas, costos y capacidad ope-
rativa). Ademas, por D.
1074/2015, art. 2.2.2.30.6,
cuando la regulacion puede
afectar la competencia, debe
solicitarse concepto de la SIC
(Abogacia de la Competencia)
y publicar su analisis. La
inexistencia de estos insumos
impide demostrar eficiencia y
neutralidad competitiva, eleva
costos de cambio para EDS y
puede forzar migraciones con
penalidades, afectando al con-
sumidor e incentivando mer-
cado informal. Se solicita: pu-
blicar el informe y el concepto
SIC, e incorporar medidas pro-
competencia (libertad de es-
cogencia y transicion sin san-
ciones).

Omision en el trata-

miento de la com- | Par. 4 art. 6 Ley 2135/2021

pensacion de trans- | / art. 267 Ley 1955/2019
porte

La compensaciéon de transpor-
te no esta definida de forma
integral frente a la coexisten-
cia de (i) la compensacion
Yumbo - capital departamen-
tal prevista en el art. 55 de la

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 2200300
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180




Ley 191 de 1995 —cuya vigen-
cia fue ratificada por el para-
grafo 4 del art. 6 de la Ley
2135 de 2021— y (ii) la com-
pensaciéon planta - EDS del
art. 267 de la Ley 1955 de
2019, de caracter facultativo
(“podra”).

Sin reglas explicitas, Chacha-
gli y Tumaco podrian quedar
con tratamientos distintos,
abriendo brechas de precio y
efectos excluyentes (discrimi-
nacion entre plantas, cierre
para mayoristas sin cupo y
traslado de sobrecostos al
consumidor), ademas de in-
crementar el incentivo al con-
trabando en la frontera viva.
Se solicita que el Plan incluya
un articulo especifico de com-
pensacién con los siguientes
elementos minimos:
Continuidad y alcance: mante-
ner la compensacion Yumbo -
Pasto como base (Ley
191/1995; Ley 2135/2021), y de-
finir expresamente si se activa
la compensacion planta - EDS
para ambas plantas (Chacha-
gli y Tumaco) con trato simé-
trico y no discriminatorio.

Regla de cruce/netos para evi-
tar doble reconocimiento:
cuando se reconozca el costo
entre plantas no interconecta-
das (p. €., Yumbo ¢ Chacha-
gui), la compensacion planta -
EDS deberd netearse con la
compensacion Yumbo - Pasto,
de modo que el apoyo total no
exceda el costo eficiente de la
ruta y preserve la neutralidad
entre plantas.
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Frontera viva (Zonas 1-3): es-
tablecer prioridad y rapida
aplicaciéon de la metodologia
en estas zonas para contener
diferenciales de precio y des-
incentivar el contrabando.

Costo de transporte
entre plantas no In-
terconectadas a dis- | Estructura de Precios del
crecionalidad del combustible
distribuidor mayoris-
ta.

La estructura de precios reco-
noce un costo de transporte
entre plantas no interconecta-
das que hoy queda, en la prac-
tica, a discrecion del distribui-
dor mayorista, sin metodologia
publica ni controles de trasla-
do a precios. Esta discreciona-
lidad puede cerrar el mercado,
generar asimetrias entre agen-
tes y traducirse en sobrecos-
tos al consumidor final, am-
pliando el incentivo al contra-
bando en frontera. Se solicita
que la autoridad regulatoria
competente (para combusti-
bles liquidos, MME; para GLP,
CREG) defina y publique una
metodologia explicita para es-
te componente.

Asignacion de muni-
4 | cipios sin criterios de
eficiencia operativa

Art. 1 NUm. 1.2 Proyecto /
(conexas)

La asignacion rigida basada en
“capacidad comercial” crea
mercados cautivos, eleva cos-
tos logisticos, y puede derivar
en cierre de marca cuando el
mayorista no tenga contratos
en ambas plantas. Esto reduce
la libre competencia y puede
trasladar sobrecostos al con-
sumidor, alimentando contra-
bando. Se solicita: i) permitir a
cada EDS contratar con el ma-
yorista/planta mas eficiente
(dentro del orden de prela-
cion); i) termina-
cién/adecuaciéon sin penalida-
des de contratos; iii) publicar
rutas y horarios (art.
2.2.1.1.2.2.6.13) y KPlIs; iv) remi-
tir a SIC para concepto previo
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de competencia.

Contradiccion entre
5 | el impacto econdmi- | Memoria Justif.,, Num. 4
co declarado y el real

Declarar “impacto positivo” sin
demostrar menores costos
contradice eficiencia (arts. 365
y 367 C.P.; Ley 142/94) y puede
implicar aumentos al consu-
midor final. Desde SIC (Ley
1340/2009, D. 2153/1992, D.
1074/2015), las regulaciones
con efectos en competencia
deben medir barreras de en-
trada, costos de cambio y cie-
rre de mercado por exclusivi-
dades o imposibilidad de con-
tratar en planta. Se solicita:
analisis econdmico ex ante,
incorporacion de libertad de
escogencia, transicion sin san-
ciones y reglas de compensa-
cion que contengan precios y
desincentiven contrabando.

Art. 1 Num. 1.2.1 Proyecto /
Art. 2.2.1.1.2.2.6.8 D.
1073/2015 / Arts. 333, 365,
367 C.P. / Ley 142/94 / D.
1074/2015 cap. 30

Libertad para esco-

gencia de plantay

mayorista para las
EDS de Narifio

La asignacién y la obligacion
factica de que el mayorista
contrate en ambas plantas
limitan la libertad de escogen-
cia y pueden bloquear a mar-
cas sin contrato en una de
ellas, forzando a las EDS a
cambiar de proveedor bajo
clausulas penales. Se solicita
incorporar un articulo que: i)
reconozca la libertad de esco-
gencia para los agentes mino-
ristas del mayorista y planta
dentro del orden de prelacidn;
i) establezca termina-
ciéon/modificacion sin penali-
dades (causa sobreviniente
por acto administrativo); iii)
disponga concepto previo de
la SIC y vigilancia continua de
efectos sobre competencia y
consumidor.

Ambigledad en la Art. 1 NUm. 1.2.2 Proyecto
7 | asignacién territorial / Art. 2.2.1.1.2.2.6.8 D.
de Aponte 1073/2015

La ambigledad (corregimiento
vS. municipio) puede generar
doble conteo, conflictos de
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cobertura y discrecionalidad
en contratacion, afectando la
paridad competitiva entre
marcas. Se solicita precision
territorial y mantener la liber-
tad de escogencia para EDS
dentro del alcance definido,
con vigilancia SIC para evitar
exclusiones o segmentaciones
anticompetitivas

Omisién de Providen-
cia en la asignacion

Art. 1 Nums. 1.21y 1.2.2 /
Art. 2.2.1.1.2.2.6.8 D.
1073/2015

El vacio genera incertidumbre
y discrecionalidad de precio y
proveedor, con riesgo de mer-
cado cautivo y contrabando.
Se solicita asignacién expresa
o libertad de escogencia con
criterios objetivos y acceso no
discriminatorio a planta; re-
porte en SICOM y seguimiento
por SIC.

Plazo de transicion
insuficiente para
adecuacion contrac-
tual

Art. 4 Proyecto / Art. 1,
Par. 7, lit. e) Res.
31100/2020 / Art.

2.2.1.1.2.2.6.8 D. 1073/2015

El plazo de 60 dias debe am-
pliarse a < 90 dias (Res.
31100/2020). Ademas, para
proteger competencia y con-
sumidor, la transicion debe
incluir: i) suspensién de clau-
sulas de exclusividad o penali-
dades cuando la migracion
busque cumplir el plan o op-
timizacion eficiente; ii) habili-
tar multi abastecimiento tem-
poral; iii) monitoreo SIC para
prevenir abuso en renegocia-
ciones (precios, cupos, atadu-
ras) y evitar interrupciones del
servicio.

Trato diferencial para
Zonas 1-3 (frontera
viva) para equilibrar
costos frente a Zo-

nas 4-5

10

Arts. 2.2.1.1.2.2.6.8 y
2.2.1.1.2.2.6.20 D.
1073/2015 / Ley 2135/2021
/ Ley 681/2001y mod. / D.
1074/2015 (SIC)

Las Zonas 1-3 (frontera viva)
soportan mayores costos lo-
gisticos y riesgo de contraban-
do. Se solicita un esquema
especial integral que incluya:
(i) prioridad y nivelacion en la
compensacion de transporte;
(ii) garantia de libertad de es-
cogencia de planta y mayorista
(dentro del orden de prela-
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cion) para maximizar eficien-
cia; y (iii) un precio preferen-
cial para Zonas 1-3 que miti-
gue diferenciales y desincenti-
ve el contrabando, a través de
medidas temporales y verifi-
cables como: (a) la reduccion
o eliminacién del porcentaje
de mezcla de biocombustibles
en la region, cuando sea técni-
camente viable y autorizada
por el MME (resguardando ca-
lidad del combustible, compa-
tibilidad vehicular y metas
ambientales), y/o (b) un des-
cuento focalizado del Ingreso
al Productor (IP) o mecanismo
equivalente (p. €j., focalizacion
del FEPC) para frontera, con
topes, vigencia definida, audi-
toria y evaluacion de impacto.
Todo lo anterior en armonia
con los arts. 2.2.1.1.2.2.6.8 y
2.2.1.1.2.2.6.20 del Decreto
1073/2015 (condiciones oOpti-
mas y esquemas especiales),
la. Ley 2135/2021 y Ley
681/2001 (zonas de frontera),
los principios de eficiencia y
menor costo del servicio pu-
blico (arts. 365 y 367 C.P.) y la
libre competencia (art. 333
C.P.).

Comentario 29

De: Alcaldia Ricaurte Narifio

Enviado: Thursday, August 21, 2025 6:19:37 PM

Asunto: Plan de Abastecimiento para la distribucion de combustibles liquidos en el

departamento de Narifio
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA | °
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

SIGME

FP-F-01

7/03/2022 | V-1

Sector: | Hidrocarburos

Epigrafe:

Por la cual se establece el Plan de Abastecimiento para la distribucién de
combustibles liquidos en el departamento de Narifio

Fecha inicio: |6/08/2025

Fecha fin: [21/08/2025

Fecha Comentario:

21/08/2025 0:00

Datos de contacto:

Correo electrénico: |

Nombre de la empresa o interesado: | ALCALDIA MUNICIPIO DE RICAURTE (NARINO)

No | Tema de observacion

Referente del Acto
Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

PROBLEMATICA DE
DESABASTECIMIENTO
DE COMBUSTIBLE EN

EL MUNICIPIO DE
RICAURTE

La implementacién de un
nuevo sistema de factu-
racion por parte de las
empresas distribuidoras
de combustibles ha ge-
nerado retrasos y dificul-
tades en la comercializa-
cidén, ocasionando un
desabastecimiento critico
en el municipio de Ri-
caurte. Esta situacion ha
traido consigo una serie
de problematicas que
afectan gravemente a la
economia y al orden so-
cial del municipio y la
region.

Aumento arbitrario de los pre-
cios del combustible: Actual-
mente, solo una estacion de
servicio cuenta con una dispo-
nibilidad de 30.000 galones.
Las demas estaciones se en-
cuentran en estado de espera
(stand-by) debido a que las
empresas no les estan comer-
cializando combustible. Esto
ha generado un incremento
descontrolado en los precios,
especialmente en el mercado
informal o de reventa.

Paralizacion de sectores pro-
ductivos y sociales:

El sector agricola, campesino e
indigena se encuentra parali-
zado por la falta de acceso al
combustible necesario para el
desarrollo de sus actividades.

El sistema de transporte pu-
blico en la zona 3, que incluye
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a los municipios de Ricaurte y
Mallama, también se ha visto
gravemente afectado. Los ta-
xistas y transportadores han
suspendido sus servicios, lo
cual agrava la crisis de movili-
dad.

Desabastecimiento urbano vy
rural: La escasez ha llevado a
que los propietarios de fincas
y zonas rurales compren gran-
des cantidades de combusti-
ble, acentuando el desabaste-
cimiento tanto en el area rural
como en la urbana. Esto pro-
voca tensiones sociales y con-
flictos por el acceso al recur-
so.

Problemas fiscales para el
municipio: El desabasteci-
miento afecta directamente la
economia municipal, ya que
los sectores relacionados con
los hidrocarburos no estan
generando el impuesto de in-
dustria y comercio correspon-
diente, debilitando las finan-
zas del municipio de Ricaurte.

Consecuencias regionales

Riesgo de paralisis en el
transporte intermunicipal:
Existe una amenaza latente de
paralizacion total del servicio
de transporte entre el piede-
monte costero y Tumaco, lo
gque podria desembocar en
bloqueos de vias y protestas
sociales.

Posible caos regional: De no
resolverse la situacion, se an-
ticipa un caos en toda la re-
gion, generado por la falta de
accion de las empresas distri-
buidoras, como PETRODECOL,
o de las entidades encargadas
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de regular la comercializacion
de combustibles.

Llamado de atencion institu-
cional

Como administracion munici-
pal, expresamos nuestra pro-
funda preocupacion por el im-
pacto negativo que esta situa-
cion estd generando en la
economia, el transporte, el
orden social y la estabilidad
fiscal del municipio. Hacemos
un llamado urgente a las auto-
ridades competentes y a las
empresas comercializadoras
para que solucionen esta pro-
blematica de forma inmediata
y eviten una crisis mayor en la
region.

Comentario 30

De: Gerencia de Regulacion ECOPETROL
Enviado: jueves, 21 de agosto de 2025 19:27

sunto: Comentarios Plan de Abastecimiento Narifo

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA | °
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

SIGME

FP-F-01

7/03/2022 | V-1

Sector: | Hidrocarburos

Epigrafe:

Por la cual se establece el Plan de Abastecimiento para la distribucién de
combustibles liquidos en el departamento de Narifio

Fecha inicio: | 6/08/2025

Fecha fin: | 21/08/2025

Fecha Comentario:

Datos de contacto:

Correo electroénico: |

Nombre de la empresa o interesado: |

No | Tema de observacion

Referente del Acto

Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

1 Objeto

Articulo 1.

Amablemente sugerimos que el
diagrama que presenta el es-
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quema normal de abasteci-
miento sea ajustado para refle-
jar con mayor precision las eta-
pas de la operacion de distribu-
cion de la cadena de combusti-
bles liguidos.

En ese sentido, recomendamos
que se represente el flujo de
abastecimiento de la siguiente
manera:

“Refinador - Transporte - Plan-
ta de Abasto (Distribuidor ma-
yorista) - Transporte - Estacion
de servicio (Distribuidor Minoris-
ta) > Usuario Final”

Este ajuste permitirda una mejor
comprensién del proceso logis-
tico y comercial involucrado en
la distribucion de combustibles
liguidos, alineando el contenido
del proyecto de resolucion con
la realidad operativa del sector.

Articulo 1. (1.1 Abasteci-
Abastecimiento con miento con producto
producto nacional. nacional.)

Es importante tener en cuenta
que, en el caso de las entregas
de productos en los puertos
alternos, los productos son
transportados en carrotanque a
cargo de los distribuidores ma-
yoristas. Por ello, sugerimos que
se incluya esta posibilidad de
transporte y el lugar donde se
marcaran los productos en este
caso.

Por otro lado, consideramos
relevante que se tenga en cuen-
ta que actualmente la Refineria
de Cartagena no cuenta con la
infraestructura necesaria para
realizar la marcacion de los
productos que entrega en malla
de refineria transportados por
medios distintos al sistema de
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poliductos. Por ello, y dada la
obligacion estipulada en el ar-
ticulo 2.2.1.1.2.2.4.1. del Decreto
1073 de 2015, sugerimos que la
entrega de productos en la Re-
fineria de Cartagena, para el
caso del abastecimiento del
departamento de Narifio, esté
condicionada a que se cuente
con la infraestructura necesaria
para realizar la marcacién de
los productos, de otra forma
Ecopetrol no podria cumplir con
la obligacién de entregar los
productos marcados para su
posterior transporte por medios
distintos al transporte por poli-
ductos.

En consecuencia, sugerimos el
siguiente texto donde resalta-
mos la sugerencia de modifica-
cion en letra roja:

“El refinador suministrara el
combustible liquido para el
abastecimiento en el departa-
mento de Narifo, por lo que
entregara los productos en ma-
lla de refineria (Barrancaberme-
ja o Cartagena, cuando en esta
ultima sea posible la marcacién
de los productos) o puertos al-
ternos, segun  corresponda.
Desde los puntos referidos, el
producto sera transportado a
cargo de los distribuidores ma-
yoristas (siendo remunerado el
transporte con la aplicacion de
la estructura de precios vigen-
te). Los productos seran trans-
portados por el sistema nacio-
nal de poliductos, buque tan-
ques o carrotanques hasta las
plantas de abastecimiento de
Yumbo y/o Buenaventura. Estos
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productos contaran con marca-
cion nacional:

i) En caso de entregas en
puertos alternos el producto
debe estar marcado al momen-
to de la entrega.
ii) En caso de transporte por
poliductos, la marcaciéon se rea-
lizara a la salida del producto
iii) En el caso de entregas de
productos en la refineria de
Cartagena transportados por
buque hasta Buenaventura, la
marcacion se realizara en la
refineria de Cartagena cuando
esté disponible la infraestructu-
ra necesaria para hacerlo. Mien-
tras no exista la infraestructura
necesaria para la marcaciéon del
producto ni Ecopetrol ni la Re-
fineria de Cartagena estaran
obligados a entregar productos
en la refineria de Cartagena pa-
ra el cumplimiento del plan de
abastecimiento del que trata
esta Resolucion”.

Criterios de prelacion

y viabilidad econdmi-

ca en el esquema de
abastecimiento

Articulo 1. Paragrafo 4.

Amablemente sugerimos que se
precise el alcance del segundo
grado de prelacion mencionado
en la resolucidn, especialmente
en lo referente a las plantas
que cuentan con terminal de
poliducto y se encuentran loca-
lizadas en municipios y depar-
tamentos vecinos.

Actualmente, esta redaccidon
resulta ambigua, ya que no se
especifica qué se entiende por
“departamentos vecinos”. Por
ejemplo, se podria interpretar
que aplica para plantas como
Yumbo y Mulald, pero no queda
claro si otras ubicaciones tam-
bién estarian incluidas. Reco-
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mendamos que se definan ex-
plicitamente los municipios vy
departamentos que se conside-
ran dentro de este segundo
grado de prelacion, para evitar
interpretaciones diversas en la
implementacién del plan.
Adicionalmente, sugerimos que
se establezcan con claridad los
criterios técnicos y econémicos
que se utilizaran para definir la
“viabilidad técnica y econdmica”
mencionada en el paragrafo
comentado. No especificar cual
seria la metodologia o parame-
tros que permitan determinar
dicha viabilidad, puede generar
incertidumbre en la aplicacién
del esquema, por lo que esta
definicion es clave para garanti-
zar transparencia y objetividad
en la toma de decisiones rela-
cionadas con el abastecimiento.

Adicionalmente, sugerimos que
la resolucion especifique el me-
dio oficial a través del cual el
Ministerio de Minas y Energia
comunicara el orden de prela-
cion aplicable.

4 Abastemrmento con Articulo 1 Numeral 1.3
producto importado

Sugerimos que la resolucion
defina con claridad cuales seran
los criterios técnicos y econé-
micos que se utilizaran para
determinar si es necesario im-
portar productos para el abas-
tecimiento del departamento,
toda vez que estas importacio-
nes solo se requeririan en caso
de que no haya disponibilidad
suficiente de producto nacional.

En caso contrario, es decir, en
caso de que se realicen impor-
taciones existiendo disponibili-
dad de productos nacionales, se
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incurriria en mayores costos de
abastecimiento, trasladando al
FEPC estas ineficiencias.

Al respecto, sugerimos que la
resolucion aclare expresamente
que, en todo caso, la importa-
cion de combustibles liquidos
debera realizarse conforme a la
regulacion vigente establecida
en las Resoluciones 180522 de
2010 y 40736 de 2015 o aquellas
que las modifiquen o sustitu-
yan. Es importante evitar que se
interprete que el abastecimien-
to al departamento de Narifio
constituye una excepcion al ré-
gimen general de importacion.
Esta precision es fundamental
para garantizar la legalidad,
transparencia y coherencia del
esquema de abastecimiento con
el marco regulatorio vigente.

De manera amable sugerimos la
inclusion del siguiente aparte
en la seccién 1.3 (resaltado en
letra roja el texto sugerido):

“1.3 Abastecimiento con pro-
ducto importado.

En caso de que la Direccion de
Hidrocarburos del Ministerio de
Minas, en aplicacién de la regu-
lacién vigente, esto es las reso-
luciones 180522 de 2010 vy
40736 de 2015 o aquellas que
las modifiquen o sustituyan,
determine que es necesaria la
importacion de combustibles
para el abastecimiento del De-
partamento de Narifio, el Plan
de Abastecimiento con produc-
to importado sera el siguiente:
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1.3.1. Producto importado direc-
tamente en la planta de abas-
tecimiento ubicada al interior
de la Sociedad Portuaria Regio-
nal Tumaco, Pacific Port S.A.”

Abastecimiento en

5 | situaciones de con- | Articulo 2, Numeral 2.2.1

tingencia

Comentario No. 1 al articulo 2,
numeral 2.2.1:
Dado que Ecopetrol no esta
autorizado para trasladar los
costos de transporte aguas de-
bajo de la malla de la refineria a
través de la estructura de pre-
cio vigente, atentamente solici-
tamos que, como se ha hecho
en situaciones de contingencia
en el pasado, la resolucion es-
tablezca de forma explicita que,
todos los costos en los que in-
curra Ecopetrol seran transferi-
dos al Fondo de Estabilizacién
de Precios de los Combustibles
(FEPC), previa aprobacién por
parte del Ministerio de Minas y
Energia.

De no autorizarse dicha remu-
neracién a través del FEPC, la
operacién no seria viable desde
el punto de vista legal ni con-
tractual ya que, como bien se
menciona en los considerandos,
Ecopetrol S.A. no puede estar
obligada a asumir cargas fisca-
les diferentes a las derivadas
del desarrollo de su objeto so-
cial.

Por razones de cumplimiento de
estandares de seguridad y co-
bertura de seguros, Ecopetrol
S.A. solo puede transportar
producto de su propiedad. Al
ser responsable, en situacion de
contingencia, de transportar los
productos aguas debajo de la
refineria, solo podra entregar y
facturar el producto al mayoris-
ta en la planta de abasto de
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Tumaco. Regulatoriamente esta
obligado a facturar al mayorista
solamente los rubros de la es-
tructura de precio a su cargo: el
ingreso al productor y los im-
puestos (nacional, IVA y carbo-
no) por lo que no esta autoriza-
do a incluir los costos de trans-
porte y logistica en los que in-
curriria por transportar los pro-
ductos aguas debajo de la refi-
neria, como si lo puede hacer el
distribuidor mayorista en apli-
cacion de la estructura de pre-

cios vigente.
Comentario No. 2 al articulo 2,
numeral 2.2.1:

De manera amable sugerimos
ajustar la redaccién de la reso-
lucién para dejar explicito, en
caso de contingencia, en quien
recae la responsabilidad del
transporte hasta el Puerto de
Tumaco y posteriormente sobre
quien recae la responsabilidad
del transporte terrestre entre
Tumaco a Chachagdi.
Actualmente, se entiende que el
proyecto de resolucion estable-
ce que Ecopetrol S.A. seria el
encargado de asumir la opera-
cion logistica tanto maritima
como terrestre hasta Chacha-
gli. Sin embargo, es importante
aclarar que el transporte te-
rrestre entre Tumaco y Chacha-
gli debe ser asumida directa-
mente por los Distribuidores
Mayoristas, conforme a la es-
tructura operativa  vigente.
De manera amable sugerimos
que se reevalue la necesidad de
que Ecopetrol S.A. establezca
un contrato con Petronar como
parte del esquema contingente,
y que se aclare cual es el riesgo
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especifico que se busca mitigar
con dicha contratacion, ya que
son los distribuidores mayoris-
tas quienes tiene la relacion
comercial con Petronar.
No es claro el beneficio operati-
vo de un contrato entre Ecope-
trol S.A. y Petronar, dado que,
se debe tener en cuenta que
Ecopetrol no tiene relacion co-
mercial con Petronar, y que los
procesos de contratacion de la
empresa pueden tardar hasta
tres meses, debiendo cumplir
con los controles establecidos
por sus procedimientos inter-
nos. Por esta razdén, sugerimos
que también durante la contin-
gencia sean los distribuidores
mayoristas aseguren directa-
mente los contratos requeridos
para viabilizar la operacion con-
tingente entre Petrodecol Tu-
maco y Petronar.
Esta precision permitira una
mejor articulacion de responsa-
bilidades, evitara retrasos en la
ejecucion del plan de abasteci-
miento y garantizara que los
agentes involucrados tengan
claridad sobre sus obligaciones
logisticas.

En atencién a estos dos comen-
tarios sugerimos las siguientes
modificaciones al texto (resal-
tadas en letra roja):
“2.2.1. Carrotanques desde Nei-
va, Huila - Cabotajes de buques
0 barcazas desde Buenaventura,
Valle del Cauca a Tumaco y ca-
rrotanques hasta Chachagli:
Previa solicitud del agente ma-
yorista y contando con la auto-
rizacion proferida mediante ofi-
cio por la Direccion de Hidro-
carburos, se podra activar es-
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quema de transporte terrestre
desde la planta de abasteci-
miento Neiva, ubicada en el de-
partamento del Huila, hasta la
planta Petronar S.A.S., ubicada
en el municipio de Chachagui
Narifio; o el esquema de cabo-
tajes en buques o barcazas
desde las terminales de Che-
vron y/o Petrodecol ubicados en
el municipio de Buenaventura,
Valle del Cauca, hacia la planta
ubicada al interior de la Socie-
dad Portuaria Regional Tumaco,
Pacific Port S.A., bajo el contra-
to de operacion logistica que
suscriba Ecopetrol S.A., y desde
dicha planta transporte por via
terrestre hasta la planta Petro-
nar S.A.S., ubicada en el muni-
cipio de Chachagui, bajo el los
contratos de operacion logistica
que suscriban Eeepetrot-SA: los
distribuidores mayoristas, por
medio del cual se garantizara el
transporte de gasolina y ACPM-
diésel.

Los costos en los que incurra
Ecopetrol S.A. para la atencion
de la situacion de contingencia
seran cubiertos por el Fondo de
Estabilizacion de Precios de los
Combustibles (FEPC), previa
autorizacion de la Direccién de
Hidrocarburos del Ministerio de
Minas y Energia.
El transporte por via terrestre
desde la Sociedad Portuaria
Regional Tumaco, Pacific Port
S.A., y hasta la planta Petronar
S.A.S estara a cargo de los dis-
tribuidores mayoristas y su re-
muneracion se hara con la apli-
cacion de la estructura de pre-
cios vigente; por lo tanto, no se
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afectara el Fondo de Estabiliza-
cion de Precios de los Combus-
tibles, FEPC.”

Esquema de contin-
gencia para la planta
ubicada al interior de
la Sociedad Portuaria
Regional Tumaco,
Pacific Port S.A.

Articulo 2 Numeral 2.1

De manera amable sugerimos
que, para los esquemas de con-
tingencia de los que trata el
articulo 2 del proyecto de reso-
lucién, ademas de llegar hasta
la planta de Petronar en el mu-
nicipio de Chachagti, se incluya
la opcion de entregar a los dis-
tribuidores mayoristas en la
planta de Pacific Port S.A. en el
Puerto de Tumaco, tal como lo
permitia la Resolucién 01853 del
18 de diciembre de 2024.

Esta alternativa seria viable y
efectiva para garantizar el abas-
tecimiento ante contingencias
en la via terrestre entre Tumaco
y Chachagti. Por lo anterior,
sugerimos la siguiente inclusién:

“2.2.2. Carrotanques desde Tu-
maco a los municipios listados
en el numeral 1.2.2.:
Previa solicitud del agente ma-
yorista y contando con la auto-
rizacidon proferida mediante ofi-
cio por la Direccién de Hidrocar-
buros, se podrd activar esquema
de transporte terrestre desde la
planta de Pacific Port S.A. en el
Puerto de Tumaco, hacia los
municipios del departamento de
Narifio identificados en el nume-
ral 1.2.2. del articulo 1 de esta
resolucién.”

Esquema de contin-
7 | gencia para la planta
Petronar S.A.S.

Articulo 2 Paragrafo 3

De manera amable solicitamos
también incluir la obligacion del
retiro de los volumenes que
Ecopetrol S.A. transportdé a la
zona bajo el esquema de con-
tingencia y que aun no han sido
adquiridos por los mayoristas ya
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que también pueden quedar
remanentes de producto pro-
piedad de Ecopetrol S.A. una
vez sea superada la contingen-
cia. Sugerimos la siguiente re-
daccion (resaltado en letra en
roja el texto adicional sugerido):

“Paragrafo 3. Una vez superados
los hechos que den lugar a la
aprobacion de cualquiera de los
esquemas de abastecimiento
temporales de que trata este
articulo, el inventario de gasoli-
na y ACPM-diésel almacenado,
ya sea por Ecopetrol S.A. o ad-
quirido por cada uno de los dis-
tribuidores mayoristas, debera
ser retirado en su totalidad para
luego retornar al plan de abas-
tecimiento en operaciéon de
normalidad.”

8 | Estructura de precios

Articulo 3

De manera amable sugerimos
que se revise la redaccion del
articulo 3 del proyecto de reso-
lucién, en el cual se indica que
la Comisiéon de Regulacion de
Energia y Gas (CREG) debera
considerar el presente Plan de
Abastecimiento para la estruc-
tura de precios del departa-
mento de Narifio, conforme a la
delegacion de funciones esta-
blecida en la Resolucion 40193
de 2021.

Es importante tener en cuenta
que el articulo 1 de la Resolu-
cion 40193 de 2021 establece
que la CREG tiene la facultad
de “establecer las metodologias
para la determinacion de las
tarifas y margenes asociados a
la remuneracién de toda la ca-
dena”, incluyendo transporte,
logistica, comercializacion y dis-
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tribucion. Sin embargo, excluye
expresamente el ingreso al pro-
ductor o importador de la Ga-
solina Motor Corriente, el
ACPM-Diésel y los biocombusti-
bles, tanto de origen nacional
como importado, cuya fijacion
sigue siendo responsabilidad
conjunta del Ministerio de Minas
y Energia y el Ministerio de Ha-
cienda 'y Crédito Publico.

Por tanto, se recomienda que la
resolucién aclare que la CREG
no tiene competencia para de-
terminar el ingreso al productor
o importador. Esta precision es
fundamental para evitar inter-
pretaciones erréneas sobre el
alcance de las funciones dele-
gadas a la CREG y para mante-
ner la coherencia normativa en
la aplicacién del esquema de
precios.
Sugerimos el siguiente texto:
“Articulo 3. Estructura de pre-
cios. La Comision de Regulacién
de Energia y Gas — CREG, debe-
ra considerar para la estructura
de precios para el departamen-
to de Narifio, el presente Plan
de Abastecimiento, de confor-
midad con la delegacién de
funciones de que trata la Reso-
lucion 40193 de 2021, salvo lo
relacionado con el ingreso al
productor o importador de la
Gasolina Motor Corriente, el
ACPM-Diésel y los biocombusti-
bles, tanto de origen nacional
como importado”.

Plan de abasteci-
miento

Consideraciones

De manera amable sugerimos
que se revise y aclare la redac-
cion del texto que indica que
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mediante la Resolucion 01853
del 18 de diciembre de 2024 se
establecio el plan de abasteci-
miento para la distribucion de
combustibles liquidos “impor-
tados y/o producidos” en los
municipios fronterizos del de-
partamento de Narifio.

Al respecto es importante tener
en cuenta que en estas zonas
no existen refinerias ni instala-
ciones de producciéon de com-
bustibles liguidos:

“Que mediante la Resolucion
01853 del 18 de diciembre de
2024 se establecio el plan de
abastecimiento para la distribu-
cion de combustibles liquidos
. ! , oy

los municipios fronterizos del
departamento de Narifio, defi-
niendo las fuentes de abaste-
cimiento, rutas de abasteci-
miento y tiempo de las rutas.”

Comentario 31

De: Aux Administrativo EDSCUMBAL

Enviado: jueves, 21 de agosto de 2025 20:39

Asunto: COMENTARIOS Y PROPUESTA PLAN DE ABASTECIMIENTO DEPARTAMENTO DE
NARINO - EDS CUMBAL

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA |
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP_F-01
7/03/2022 | V-1

Sector: | Hidrocarburos

Por la cual se establece el Plan de Abastecimiento para la distribucién de

Epigrafe: combustibles liquidos en el departamento de Narifio

Fecha inicio: |6/08/2025

Fecha fin: [21/08/2025

Fecha Comentario: | 21/08/2025

Datos de contacto: | Correo electronico: | _CAROL ADRIANA ROSERO GUZMAN
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Nombre de la empresa o interesado:

- EDS CUMBAL

Referente del Acto
No | Tema de observacion | Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

1. Contexto — Limita-
1 | ciones bajo la Reso-
lucion 01853 de 2024

La Resolucion 01853 de

2024

La Resolucion 01853 de 2024 es
clave para organizar el abaste-
cimiento en Narifio, region his-
toricamente afectada por cos-
tos logisticos elevados y riesgos
de desabastecimiento. Sin em-
bargo, el esquema actual pre-
senta dos limitaciones criticas:
* Solamente existen dos pro-
veedores mayoristas operando
en la region.
* Algunos minoristas no pueden
abastecerse desde Tumaco, ya
que sus mayoristas no les otor-
gan aval, generando dependen-
cia de un solo agente (Petrode-
col) y restringiendo la libertad
de eleccion.
Por ello, es necesario que el
Ministerio medie para asegurar
sana competencia, garantizan-
do:

* Continuidad de los mayoristas
existentes, incluso sin acuerdos
previos con Petrodecol.
» Condiciones equitativas y jus-
tas entre mayoristas y minoris-
tas.

2. Desafios de la ex

provincia de Oban-

do — Frontera real
con Ecuador

La Ley 2135 de 2021

La ex provincia de Obando, co-
mo frontera real con Ecuador,
sufre una situacion econdmica
precaria y el efecto pernicioso
del contrabando, favorecido por
mas de 35 pasos informales

entre ambos paises.
El contrabando de combustible
se alimenta de:

» La diferencia de precios entre
los mercados colombiano vy
ecuatoriano.

* La presencia de operaciones
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criminales que usan estas rutas
con fines delictivos.
La Ley 2135 de 2021 (Ley Fron-
tera) establece la obligacién del
Estado de adoptar medidas es-
peciales en zonas de frontera
para promover el desarrollo re-
gional, la equidad y la mitiga-
cion del contrabando.

3. Propuesta de
abastecimiento
fraccionado y apoyo
institucional

Propuesta

Se propone:
* 80 % del volumen abastecido
desde la planta de Yumbo du-
rante los primeros seis (6) me-
ses, asegurando suministro es-
table.

* 20 % restante desde Tumaco
o Chachagli, como alternativa
logistica local.
» Evaluacién posterior del mo-
delo con indicadores técnicos,
economicos y logisticos.
Se requiere, ademas, la activa-
cion de un mecanismo de vigi-
lancia conjunta entre el Minis-
terio y la Superintendencia de
Industria y Comercio (SIC), para
garantizar:

* Alcance del punto de equili-
brio econdmico de mayoristas y
minoristas.

» Eficiencia del esquema frac-
cionado.

* Proteccion del mercado for-
mal y del consumidor.
* Aplicacion de medidas dife-
renciales bajo la Ley Frontera
para la ex provincia de Obando.

4.Beneficios espe-
rados

* Mayor eficiencia logistica: re-
duccion de tiempos y costos de
transporte.

» Competencia equilibrada: me-
nor concentracion comercial y
mayor libertad de eleccion.
* Resiliencia operativa: diversifi-
cacion de fuentes ante contin-
gencias.
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* Proteccion formal fronteriza:
mitigacién del contrabando vy
reactivacion econdmica local.
* Transicion gradual: evaluacion
realista antes de ajustes defini-
tivos.

5 5.Solicitud final

1. Implantacion del esquema
fraccionado (80 % Yumbo - 20
% Tumaco/Chachagi).
2. Activacion de un mecanismo
de mediacion y vigilancia insti-
tucional para garantizar compe-
tencia y libertad de eleccion.
3. Inclusion de medidas espe-
ciales para la ex provincia de
Obando, en concordancia con la
Ley Frontera (Ley 2135 de 2021).
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Cumbal, Narifo, Agosto 21 de 2025

Sefores

Ministerio de Minas y Energia
Direccion de Hidrocarburos
Ciudad

Asunto: Propuesta de abastecimiento fraccionado y fortalecimiento fronterizo con
vigilancia institucional

Respetados sefores:

En mi calidad de propietaria de estacion de servicio en Cumbal (Marifo), presento
esta propuesta de ajuste al Plan de Abastecimiento de combustibles del
departamento, conforme a la Resolucion 01853 de 2024, gue busca promover
equidad, competencia y sostenibilidad en el abastecimiento regional.

1. Contexto — Limitaciones bajo la Resolucion 01853 de 2024

La Resolucidn 01853 de 2024 es clave para organizar el abastecimiento en
Marino, region histdricamente afectada por costos logisticos elevados y riesgos de
desabastecimiento. Sin embargo, el esquema actual presenta dos limitaciones
criticas:

» Solamente existen dos proveedores mayoristas operando en la regidn.

= Algunos minoristas no pueden abastecerse desde Tumaco, ya que sus
mayoristas no les otorgan aval, generando dependencia de un solo agente
(Petrodecol) y restringiendo la libertad de eleccidn.

Por ello, es necesario que el Ministerio medie para asegurar sana competencia,
garantizando:

» Continuidad de los mayoristas existentes, incluso sin acuerdos previos con
Petrodecol.
« Condiciones equitativas y justas enfre mayoristas y minoristas.
2. Desafios de la ex provincia de Obando — Frontera real con Ecuador
La ex provincia de Obando, como frontera real con Ecuador, sufre una situacion
econdmica precaria y el efecto pernicioso del contrabando, favorecido por mas de
35 pasos informales entre ambos paises.

El contrabando de combustible se alimenta de:

« La diferencia de precios entre los mercados colombiano y ecuatoriano.
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+ La presencia de operaciones criminales gue usan estas rutas con fines
delictivos.

La Ley 2135 de 2021 (Ley Frontera) establece la obligacion del Estado de adoptar
medidas especiales en zonas de frontera para promover el desarrollo regional, la
equidad y la mitigacion del contrabando.

3. Propuesta de abastecimiento fraccionado y apoyo institucional
Se propone:

+ B0 % del volumen abastecido desde la planta de Yumbo durante los
primeros seis (6) meses, asegurando suministro estable.

+ 20 % restante desde Tumaco o Chachagui, como alternativa logistica local.

+ Evaluacicn posterior del modelo con indicadores técnicos, economicos y
logisticos.

Se requiere, ademads, la activacion de un mecanismo de vigilancia conjunta entre
el Ministerio y la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC), para garantizar:

Alcance del punto de equilibrio econdmico de mayoristas y minoristas.
Eficiencia del esquema fraccionado.

Proteccion del mercado formal y del consumidaor.

Aplicacion de medidas diferenciales bajo la Ley Frontera para la ex
provincia de Obando.

4. Graficos que refuerzan la propuesta

Grafico 1. Diferencia de precios de la gasolina entre Colombia y Ecuador
(UsD/galdn)
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5. Beneficios esperados
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= Mayor eficiencia logistica: reduccidn de tiempos y costos de transporte.

« Competencia equilibrada: menor concentracion comercial y mayor libertad
de eleccian.

« Resiliencia operativa: diversificacion de fuentes ante contingencias.

« Proteccion formal fronteriza: mitigacion del contrabando y reactivacion

econdmica local.
« Transicion gradual: evaluacion realista antes de ajustes definitivos.

Solicitud final
En virtud de lo expuesto, solicito:

1. Implantacién del esquema fraccionado (80 % Yumbo — 20 %
Tumaco/Chachagili).

2. Activacion de un mecanismo de mediacion y vigilancia institucional para
garantizar competencia y libertad de eleccicn.

3. Inclusion de medidas especiales para la ex provincia de Obando, en
concordancia con la Ley Frontera (Ley 2135 de 2021).

Estoy dispuesta a participar en mesas técnicas y aportar insumos adicionales para
respaldar esta propuesta.

Atentamente,

Carol Rosero
C.C. 36.953.178
Propietaria Estacion de Servicio — Cumbal (Marifio)
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Comentario 32

De: Pastora Prez
Enviado: jueves, 21 de agosto de 2025 20:44

Asunto: COMENTARIO PLAN DE ABASTECIMIENTO DEPARTAMENTO DE NARINO

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA | °
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

SIGME

7/03/2022 | V-1

Sector: | Hidrocarburos

Epigrafe:

Por la cual se establece el Plan de Abastecimiento para la distribucién de
combustibles liquidos en el departamento de Narifio

Fecha inicio: [6/08/2025

Fecha fin: [21/08/2025

Fecha Comentario:

Datos de contacto: Correo electronico:

Nombre de la empresa o interesado: | SEGUNDO PASTOR APRAEZ PANTOJA

Referente del Acto
Tema de observacion | Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

N
o

Comentario detallado

Cambio de cargue
planta de abasteci-
miento

Como propietario de las EDS
Pantoja, Pigaltal y San Isidro,
ubicadas en el municipio de Los
Andes Sotomayor, no me es
conveniente cargar en Petrode-
col (Tumaco), puesto que mi
contrato con la Mayorista en
este momento es Terpel y en
Petrodecol no hay; conociendo
que hace tres afios firme nuevo
contrato con Terpel por un pe-
riodo aproximado de 10 afos,
quienes me otorgaron un capital
de trabajo y si se termina el
contrato como hago para hacer
devolucion; debemos tener en
cuenta que la distancia de Tu-
maco a Los Andes es mucho
mas lejos, los constantes blo-
queos y la inseguridad que exis-
te para Tumaco. En Petronar
(Chachagui) si hay la mayorista

Terpel y es mas cerca, para
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L] | llegar al municipio de los Andes. |

Comentario 33

De: ALONSO FAJARDO
Enviado: jueves, 21 de agosto de 2025 20:51
Asunto: peticion de cambio de planta de abastecimiento

De: Alonso Gomez Estacidon de Serv. San Pedro
Enviado: jueves, 21 de agosto de 2025 22:58
Asunto: EDS SAN Pedro El Tambo

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA | .
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01
7/03/2022 | V-1
Sector: | Hidrocarburos
Epigrafe:

Fecha inicio: |6/08/2025

Fecha fin: | 21/08/2025

Fecha Comentario: |21/08/2025 0:00

Datos de contacto: | Correo electronico: | ~

Nombre de la empresa o interesado: | EDS LA PLAYA EL TAMBO

N Referente del Acto
o Tema de observacion | Administrativo (articulo, Comentario detallado
numeral y/o pagina)

Afectacion de la Compensacién de
transporte en las rutas el tambo -
Tumaco y Tumaco - el tambo Se
permite y se normalizan dos es-
tructuras de precios diferentes
(Desde Yumbo y otra desde Tuma-
co), esto afecta directamente al
consumidor final, al desarrollo de
pagina 7 actividades econdmicas maritimas,
avicolas, agricolas, ganaderas y la
competitividad de estas. Inseguri-
dad en vias hacia el puerto, en la
zona se encuentran la mayoria de
los grupos al margen de la ley y
las llamadas vacunas por parte de
los mismos. siendo esto un pro-
blema que afectara al minorista

Abastecimiento de la
planta ubicada al
interior de la Socie-
dad Portuaria Regio-
nal Tumaco, Pacific
Port S.A., con entre-
gas en el Puerto de
Buenaventura:
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Abastecimiento de la
planta ubicada al
interior de la Socie-
dad Portuaria Regio-
nal Tumaco, Pacific
Port S.A., a través de
buque tanques desde
la Zona Norte:

N

pagina 8

No se cuenta con una infraestruc-

tura optima de la Planta Petrode-
col para la Operacion en Tumaco.
No se tiene en cuenta la Logistica
y seguridad de operacién:
@ Cuellos de botella en accesos a
la planta de Petrodecol generan
demoras de 2-3 horas diarias
@ La Planta cuenta solo con 2
puntos de despacho (capacidad
maxima: 12 carro tanques/hora) y 1
punto de descargue maritimo Car-
gue/descargue: 3 dias promedio
@ La planta debe abastecer a mas
de 300 estaciones de servicio y no
cuenta con espacio para amplia-
cion fisica inmediata

Planta ubicada al
interior de la Socie-
dad Portuaria Regio-
nal Tumaco, Pacific
Port S.A., en primer
orden de prelacién

W

pagina 9

Trafico intenso de motocicletas en
la via principal (promedio 450 uni-
dades/hora) retrasa los desplaza-
mientos de carro tanques El Puen-
te del Pindo (entrada a Tumaco),
presenta dafos estructurales que
limitan el paso seguro de vehicu-
los pesados Grave situacién de
restriccion operativa en el puente
“La Armada” debido al pésimo es-
tado de la infraestructura, restrin-
giendo el peso, segun la resolucion
02765 de 2025 y el reporte de (In-
vias). Ademas, queda en un a dis-
tancia de tiempo de 12 horas de el
tambo (N) a Tumaco en el caso
contrario la planta de abasteci-
miento que queda ubicada en
Chachagui (Petronar) se encuentra
a una distancia de 2 horas de el
municipio de el tambo.

planta Chachaglii queda en una
ubicacion acorde con nuestro mu-
nicipio de 1 hora 30 minutos donde
NO hay problemas de orden publi-
co NI de presencias de grupos ar-
mados al margen de la ley
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Comentario 34

De: Julian Cabeza FONDO SOLDICOM
Enviado: jueves, 21 de agosto de 2025 23:19
Asunto: Remision de comentarios al proyecto de resoluciéon — Por la cual se establece
el Plan de Abastecimiento para la distribucién de combustibles liquidos en el depar-

tamento de Narifio

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA | °
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

SIGME

FP-F-01

7/03/2022 | V-1

Sector: | Hidrocarburos

Epigrafe:

Por la cual se establece el Plan de Abastecimiento para la distribucién de
combustibles liquidos en el departamento de Narifio

Fecha inicio: | 6/08/2025

Fecha fin: [21/08/2025

Fecha Comentario:

21/08/2025 0:00

Datos de contacto:

Correo electronico:

Fendipetroleo Nacional_

Nombre de la empresa o interesado: |

Fondo de Proteccion Solidaria Soldicom

No | Tema de observacion

Referente del Acto

Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Informe de evalua-
cion

1 Articulo 1, Paragrafo 3

Falta de definicion metodolo-
gica y de indicadores en el In-
forme de Evaluacion
El paragrafo establece la obli-
gacion de elaborar un Informe
de Evaluacion al cabo de un
afo, pero no precisa la meto-
dologia, la periodicidad ni los
indicadores minimos que debe
contener dicho informe, lo
cual limita la posibilidad de
efectuar un seguimiento rigu-
roso, transparente y objetivo
del plan.

Para los distribuidores mino-
ristas resulta critico que se
definan parametros claros de
medicion que reflejen el im-
pacto real en su operacion y
sostenibilidad. En consecuen-
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cia, se recomienda que la
norma disponga expresamente
que el informe incorpore, co-
mo minimo, los siguientes in-
dicadores:

- Cumplimiento en volumenes
de suministro frente a la de-
manda departamental.
- Efectos en los precios pro-
medio al consumidor final y en
los margenes minoristas.
- Tiempos de entrega efecti-
vos desde las plantas hasta
las estaciones de servicio.
- Numero y tipologia de inci-
dentes logisticos registrados
(bloqueos, fallas de transpor-
te, contingencias operativas).
- Comparacién objetiva con el
esquema de abastecimiento
anterior, de modo que se pue-
da evaluar si las nuevas medi-
das efectivamente mejoran la
eficiencia y la competitividad.

De no precisarse estos ele-
mentos, el informe corre el
riesgo de convertirse en un
requisito meramente formal,
sin valor técnico para orientar
la toma de decisiones ni ga-
rantizar la proteccién de los
intereses de los agentes mino-
ristas en la cadena de distri-
bucion.

Segundo orden de
prelacion

Articulo 1, Paragrafo 4

Activacion del segundo orden
sin plazo definido para res-
puesta

El paragrafo condiciona el ac-
ceso al segundo orden de pre-
lacién Unicamente al incum-
plimiento del primer orden en
términos de precio, capacidad
o logistica. Sin embargo, no
establece un plazo maximo
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para que el Ministerio de Mi-
nas y Energia resuelva dichas
solicitudes, lo que podria ge-
nerar retrasos administrativos
Yy, en consecuencia, episodios
de desabastecimiento en las
estaciones de servicio ubica-
das en zona de frontera.

Para los distribuidores mino-
ristas, la continuidad del su-
ministro es esencial, ya que no
cuentan con inventarios de
seguridad suficientes para so-
portar demoras prolongadas
en la autorizacion de fuentes
alternas. En este sentido, re-
sulta indispensable que la
norma establezca un tiempo
limite de respuesta claramen-
te definido, por ejemplo, no
mayor a 72 horas a partir de la
radicacion de la solicitud, con
el fin de garantizar una gestion
oportuna y mitigar el riesgo de
interrupcién en la prestacion
del servicio publico esencial
de combustibles.

La ausencia de este plazo
puede dejar en situacion de
indefensién a los minoristas,
trasladandoles el impacto
operativo y econdémico de una
decisiéon que no depende de
ellos.

3 Contingencias

Articulo 2

Ambigiiedad en la definicion
de “situacion de contingencia”
El articulo introduce una defi-
nicién amplia de contingencia
que incluye factores como al-
teraciones del orden publico,
deterioro de vias o dificultades
logisticas, pero carece de cri-
terios técnicos y cuantificables
que permitan determinar de
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manera objetiva cuando pro-
cede su activacion. Esta re-
daccion genera un riesgo de
decisiones discrecionales y de
falta de certeza para los dis-
tribuidores minoristas, quienes
dependen directamente de la
oportunidad en la adopcién de
medidas excepcionales.

Adicionalmente, la norma con-
diciona la activacion de los
esquemas alternos a la solici-
tud del mayorista, pero no es-
tablece un plazo maximo de
respuesta por parte del Minis-
terio de Minas y Energia, lo
que puede traducirse en pe-
riodos prolongados de des-
abastecimiento en las estacio-
nes de servicio ubicadas en
zona de frontera.

Se recomienda que la disposi-
cion incluya, como minimo,
parametros objetivos tales
como:

- Porcentaje de demanda de-
partamental no atendida.
- Volumen faltante en relacién
con la capacidad nominal de
las plantas.
- Numero de dias de interrup-
cion efectiva en la cadena de
distribucién.

De igual forma, se sugiere es-
tablecer un plazo maximo de
24 horas para que el Ministerio
autorice la implementacion de
esquemas alternos una vez
verificada la contingencia. Solo
asi se garantiza una reaccion
oportuna que proteja la conti-
nuidad del servicio publico
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esencial y evite que la carga
de la incertidumbre recaiga
sobre los distribuidores mino-
ristas y los consumidores fina-
les.

4 | Periodo de transicidon

Articulo 4

Plazo insuficiente para modifi-
caciones contractuales
El periodo de 60 dias previsto
para que las estaciones de
servicio adecuen sus relacio-
nes contractuales puede re-
sultar insuficiente, particular-
mente en los casos en que
existan compromisos de me-
diano o largo plazo con otros
agentes. Esta limitacion podria
generar riesgos de incumpli-
miento involuntario por parte
de los distribuidores minoris-
tas y afectar la continuidad
del suministro.

Adicionalmente, la norma no
contempla la posibilidad de
prorroga en situaciones de
fuerza mayor o de imposibili-
dad contractual debidamente
acreditada, ni establece un
esquema de seguimiento pe-
riodico que permita monito-
rear el proceso de transicion.

Se recomienda:
- Ampliar el plazo inicial de
transicion a 90 dias.

- Prever la posibilidad de pré-
rrogas excepcionales, en casos
debidamente justificados.
- Establecer un esquema de
seguimiento  quincenal por
parte de la Direccion de Hidro-
carburos, con el fin de identi-
ficar de manera temprana
eventuales dificultades y
adoptar correctivos oportunos.
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Estas medidas aportarian se-
guridad juridica y operativa a
los minoristas, evitando que la
carga del ajuste recaiga de
manera desproporcionada so-
bre ellos.

5 | Estructura de precios

Articulo 3

Falta de claridad sobre la co-
bertura de sobrecostos logis-
ticos

El articulo 3 dispone que la
Comision de Regulacién de
Energiay Gas — CREG conside-
re el Plan de Abastecimiento
en la definicion de la estructu-
ra de precios, pero no precisa
como se reconoceran los so-
brecostos logisticos derivados
del uso de plantas no interco-
nectadas. Esta omision genera
incertidumbre sobre quién
asumira dichas cargas y abre
la posibilidad de que terminen
trasladandose al consumidor
final o reduciendo el margen
de sostenibilidad de los distri-
buidores minoristas.

Resulta necesario incluir una
instruccion expresa a la CREG
para que, en el marco de la
definicion tarifaria, evalue vy
compense las diferencias de
costos logisticos entre plantas
interconectadas y no interco-
nectadas, de manera que se
mantenga la competitividad
frente a otras regiones del
pais y se proteja al usuario
final.

De no establecerse este li-
neamiento, se corre el riesgo
de consolidar una situacion de
asimetria econémica en per-
juicio de los agentes minoris-
tas y de los consumidores de
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Narifio, quienes enfrentarian
precios superiores por razones
estructurales que no depen-
den de su gestion.

Eliminaciéon del se-

6 | gundo orden de pre- Parte Considerativa

lacion

Ausencia de analisis técnico
frente a la eliminacion del se-
gundo orden
La resolucién sostiene que las
plantas de Tumaco y Chacha-
gli cuentan con capacidad
suficiente para cubrir la totali-
dad de la demanda del depar-
tamento. Sin embargo, no se
aporta un analisis técnico
comparativo que evalue los
costos, riesgos logisticos ni la
redundancia operativa frente a
las plantas interconectadas de
Yumbo. La omision de este
analisis limita la solidez de la
decision y puede generar ries-
gos de desabastecimiento en
caso de contingencias, ademas
de restringir las condiciones
de libre competencia en el
mercado de combustibles.

En consecuencia, se reco-
mienda:

-Incorporar un estudio técnico
integral que analice compara-
tivamente costos de transpor-
te, tiempos de respuesta, ca-
pacidad operativa y riesgos
logisticos entre Tuma-
co/Chachagui y Yumbo.
-Mantener un segundo orden
de prelacion de manera per-
manente como esquema de
respaldo, que permita garanti-
zar la continuidad del servicio
publico esencial de combusti-
bles, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 365 de
la Constitucion Politica.
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De esta forma, se asegura que
la decision regulatoria se fun-
damente en criterios técnicos
verificables y no en una simple
presuncion de  capacidad,
brindando mayor seguridad
juridica y operativa tanto a
distribuidores minoristas como
a los consumidores finales.

7 Libre competencia Parte Considerativa

Posible afectacion a la libre
competencia y falta de trans-
parencia en el concepto de la
4 [od

El acto administrativo podria
restringir la libre competencia
al limitar el acceso de distri-
buidores que operan desde
plantas interconectadas, favo-
reciendo de manera exclusiva
a los operadores locales o a
las plantas situadas dentro del
departamento. Esta situacién
reduce la pluralidad de ofe-
rentes, limita las opciones de
abastecimiento para los distri-
buidores minoristas y puede
generar asimetrias en la for-
macion de precios.

Si bien en la parte considerati-
va se menciona la existencia
de un concepto de la Superin-
tendencia de Industria y Co-
mercio (SIC), no se incluye el
numero de radicado ni la fe-
cha del documento, lo que
impide verificar su alcance y
realizar un analisis objetivo.

Se recomienda que el acto
normativo:

-Incorpore de manera expresa
la referencia exacta al concep-
to de la SIC (radicado y fecha).
-Exponga los criterios de ana-
lisis aplicados por la SIC y c6-
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mo estos fueron considerados
en la decision.
- Defina mecanismos para ga-
rantizar la libre competencia y
el acceso equitativo a los dis-
tribuidores  mayoristas, en
cumplimiento de los principios
constitucionales de igualdad y
eficiencia en la prestacion de
servicios publicos.

De esta manera se asegura la
transparencia del proceso re-
gulatorio y se brinda certeza a
los minoristas respecto de la
apertura real del mercado y la
ausencia de barreras injustifi-
cadas para acceder al com-
bustible en condiciones com-
petitivas.

Orden de prelacién,

s cobertura y suficien- Contenido General del
cia de la infraestruc- acto
tura

Limitaciones en la justifica-
cion de capacidad y cobertura
del plan
La propuesta establece que
las plantas Petronar S.A.S.
(Chachagui) y Pacific Port S.A.
(Tumaco) conformaran el pri-
mer orden de prelacion, sefia-
lando que su capacidad con-
junta de almacenamiento —
cercana a 4 millones de galo-
nes— resulta suficiente frente
a una demanda mensual esti-
mada de 12 millones de galo-
nes. Sin embargo, esta afirma-
cion se basa en proyecciones
puntuales y no en un analisis
historico robusto.

Para sustentar la suficiencia
de la infraestructura, es indis-
pensable que los calculos es-
tén soportados en series his-
toricas de consumo de al me-
nos 3 a 5 afios, que contem-
plen variaciones estacionales

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 2200300
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180




como épocas de cosecha, va-
caciones, bloqueos de vias
nacionales u otros factores
coyunturales que incrementan
la demanda. De no hacerlo, se
corre el riesgo de que el plan
subestime escenarios de ma-
yor consumo y genere presio-
nes de desabastecimiento.

Adicionalmente, si bien se
plantea que el abastecimiento
puede resolverse en primer
orden con plantas ubicadas en
el mismo departamento, es
necesario que la resolucion
disponga expresamente que
las plantas interconectadas de
Yumbo constituyen fuentes de
abastecimiento contingentes
de caracter permanente, en
cumplimiento de lo previsto
en el articulo 2.2.1.1.2.2.6.13 del
Decreto 1073 de 2015, que im-
pone la obligacion de prever
rutas alternas.

Este ajuste garantizaria mayor
resiliencia del sistema logisti-
co, evitaria concentrar el ries-
go en dos unicas plantas y for-
taleceria la seguridad de su-
ministro para los distribuido-
res minoristas y los consumi-
dores finales.

Rutas de abasteci-
9 miento, tiempos y
riesgos

Contenido General del
acto

Vacios en la definicion de ries-
gos y condiciones logisticas en
las rutas de abastecimiento
El proyecto incluye un detalle
exhaustivo de rutas y tiempos
de transporte desde las plan-
tas de Tumaco y Chachagii
hacia distintos municipios del
departamento, lo cual consti-
tuye un avance positivo en
materia de planeacion. No
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obstante, la propuesta presen-
ta vacios relevantes que afec-
tan la confiabilidad del plan:

- Orden publico: varias rutas
descritas atraviesan munici-
pios histéricamente afectados
por presencia de grupos arma-
dos, bloqueos y restricciones a
la movilidad (ejemplo: Barba-
coas, Tumaco, Ricaurte, Ma-
gli). Resulta indispensable que
el plan se acompafe de un
analisis de riesgos de seguri-
dad, con protocolos especifi-
cos de coordinacion con la
Fuerza Publica y la Policia Fis-
cal y Aduanera (POLFA), de
manera que se garantice la
continuidad del servicio en
escenarios de alteracion del
orden publico.
- Infraestructura vial: en co-
rredores estratégicos como la
via Tumaco-Pasto existen an-
tecedentes recurrentes de de-
rrumbes, cierres y restriccio-
nes operativas. El plan deberia
prever rutas alternas susten-
tadas en estudios técnicos
basicos, con el fin de mitigar
el impacto de emergencias
viales y asegurar la resiliencia
del sistema logistico.
- Rutas multimodales: si bien
se mencionan opciones de ca-
botaje y transporte fluvial, la
norma no define parametros
de operacion ni criterios de
activacién. Se recomienda es-
tablecer condiciones minimas
de seguridad, capacidad y cer-
tificacion de las embarcacio-
nes, asi como criterios de acti-
vacion claros, para evitar im-
provisacion en la implementa-
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cion de estas alternativas.
Adicionalmente, deberia con-
templarse un protocolo que
permita identificar y dejar tra-
zabilidad sobre las variaciones
en los costos de transporte
cuando se activen rutas alter-
nas. De esta manera, se mitiga
el riesgo de que aumentos lo-
gisticos excepcionales se tras-
laden sin justificacién a los
precios finales, lo cual podria
exponer a los distribuidores
minoristas a visitas y audito-
rias de la Superintendencia de
Industria y Comercio por pre-
sunta especulaciéon de precios.

La incorporaciéon de estos
elementos otorgaria mayor
solidez técnica al plan, reduci-
ria la exposicién al riesgo y
brindaria certeza operativa a
los distribuidores minoristas,
gue son quienes enfrentan en
primera linea los efectos de
interrupciones logisticas.

Aspectos tarifarios,
10 | estructura de costos
y libre competencia

Contenido General del
acto

Falta de precision en el reco-
nocimiento de costos y riesgos
en materia de competencia
El proyecto establece que el
transporte sera remunerado
de acuerdo con la estructura
de precios vigente, sin impacto
sobre el FEPC. No obstante, se
identifican dos vacios criticos:

Reconocimiento del transporte
entre plantas no interconec-
tadas: la Resolucion 40827 de
2018 dispone que este valor
podra ser fijado libremente
por el distribuidor mayorista.
La memoria justificativa reto-
ma esta regla, pero sin definir
parametros que limiten la dis-
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crecionalidad. Este disefo
puede generar distorsiones de
mercado y quejas por abuso
de posicién dominante, dado
que los minoristas carecen de
poder de negociacion frente a
los mayoristas. Se recomienda
que el Ministerio establezca
parametros de referencia o
techos tarifarios, que permitan
contener los sobrecostos vy
otorgar transparencia al me-
canismo de remuneracion.

Libre competencia: si bien se
sefala que el tramite de abo-
gacia de la competencia fue
surtido ante la SIC, el acto
administrativo no incorpora las
conclusiones del concepto
emitido. Es indispensable que
se deje constancia expresa de
si se identificaron riesgos de
concentracion, restricciones a
la entrada o barreras de acce-
so en el mercado mayorista de
Narifio, mas aun considerando
que un reducido numero de
compafias (Petrodecol, Pri-
max, Terpel, Biomax y Che-
vron) controlan la infraestruc-
tura de distribucion en la re-
gion.

La ausencia de estos elemen-
tos genera incertidumbre para
los distribuidores minoristas y
puede derivar en cuestiona-
mientos regulatorios posterio-
res. Incorporar parametros
tarifarios y mayor transparen-
cia en el analisis de compe-
tencia brindaria seguridad juri-
dica y econdmica, reduciendo
el riesgo de practicas restricti-
vas o de litigios administrati-
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VOS.

Evaluacién de impac-

11 | to y mecanismos de | paragrafo 3 del articulo 1

seguimiento

Necesidad de ampliar la eva-
luacion y fortalecer la partici-
pacion en el seguimiento
El paragrafo 3 del articulo 1
prevé la elaboracién de un in-
forme de evaluacion al cabo
de un afo, lo cual constituye
un avance positivo. Sin embar-
go, para que este ejercicio
tenga utilidad practica y per-
mita orientar decisiones regu-
latorias, es necesario precisar
su alcance y mecanismos de
control:

- El informe debe incorporar
indicadores verificables que
reflejen el impacto real en la
operacion y en los usuarios,
incluyendo: precio al consumi-
dor final, continuidad y cober-
tura del suministro, tiempos
de transporte, costos logisti-
cos y efectos sobre el desa-
rrollo socioecondémico local.
- El informe debe ser publica-
do y socializado con la Gober-
nacion de Narino, alcaldias
municipales, distribuidores
minoristas 'y comunidades
fronterizas, en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo
8 del CPACA sobre participa-
cion ciudadana.
- Se recomienda la creacién
de mesas técnicas semestra-
les de seguimiento, con parti-
cipacion de los actores de la
cadena de suministro y autori-
dades territoriales, de manera
que los ajustes al plan se
realicen de forma temprana y
con base en evidencia.

Con estas medidas se refuerza
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la transparencia, se garantiza
la participaciéon efectiva de los
minoristas y se asegura que el
plan de abastecimiento res-
ponda a las condiciones reales
del territorio.

Aspectos ambienta-

12 les

Contenido General del
acto

Aunque el transporte de com-
bustibles implica riesgos signi-
ficativos (derrame en cabota-
jes, carrotanques en vias mon-
tafiosas, almacenamiento en
plantas no interconectadas), el
proyecto no contiene un anali-
sis ambiental. Deberia incluir
una remision expresa a:
* Obligaciones en materia de
planes de contingencia contra
derrames (Decreto 321 de 1999
y normas de la ANLA).
* Coordinacion con las CAR
competentes (Corponarifio,
Codechoco, etc.) para la ges-
tiéon ambiental del transporte y
almacenamiento.

* Incorporacion de criterios de
sostenibilidad y transicion
energética, al menos de forma
enunciativa, en linea con la
Ley 2099 de 2021.

Programas de recon-
13 | versidn socio-laboral
y formalizacion

Contenido General del
acto

El paragrafo 2 del articulo 6 de
la Ley 2135 de 2021 faculta al
Ministerio a establecer pro-
gramas de reconversion para
personas que ejercen distribu-
cion informal. La memoria jus-
tificativa menciona esta com-
petencia, pero el proyecto de
resolucion no la desarrolla. En
el caso de Narifo, donde exis-
te historicamente expendio
informal de gasolina en muni-
cipios como Ipiales, Tumaco y
Barbacoas, se hace necesario:
* Incluir un capitulo o disposi-
cion que ordene al Ministerio
disefiar un plan progresivo de
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reconversion y formalizacion,
articulado con el SENA y el
Ministerio de Trabajo.
* Complementar este proceso
con incentivos econdmicos y
programas de emprendimiento
alternativos para quienes de-
jen la actividad informal de
venta de combustible.

14

Coordinacion interi-
nstitucional

Contenido General del
acto

La resolucién deberia estable-
cer expresamente mecanismos
de coordinacion con:
* DIAN y POLFA para el control
al contrabando de gasolina,
fendmeno recurrente en Nari-
flo por su cercania con Ecua-
dor.

* Gobernacion y alcaldias fron-
terizas para garantizar articu-
lacion logistica y control al
expendio informal.
* Superintendencia de Indus-
tria y Comercio (SIC) para mo-
nitoreo de competencia en
precios mayoristas.

15

Informe del Ministe-
rio de Minas y Ener-
gia

Parte Considerativa

Incorporacion de informes
previos de la Direccion de Hi-
drocarburos

El articulo 2.2.1.1.2.2.6.8 del
Decreto 1073 de 2015 estable-
ce que el Ministerio de Minas y
Energia — Direccion de Hidro-
carburos debe elaborar un in-
forme con los resultados y
actividades desarrolladas en
los municipios considerados
como zonas de frontera en
materia de distribucion de
combustibles.

No obstante, la memoria justi-
ficativa del presente proyecto
no incluye dichos informes ni
hace referencia a su existencia
o conclusiones. La ausencia de
este soporte documental limi-

Ministerio de Minas y Energia
Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180




ta la trazabilidad de las deci-
siones y dificulta evaluar la
evolucion de los esquemas de
abastecimiento en el depar-
tamento de Narifo.

Se recomienda que la memoria
justificativa incorpore como
anexos los informes expedidos
por la Direccién de Hidrocar-
buros en cumplimiento de es-
ta obligacion normativa, de
manera que el acto adminis-
trativo cuente con respaldo
técnico verificable, se asegure
la continuidad de la politica
publica y se otorgue mayor
transparencia a los agentes
minoristas y autoridades terri-
toriales.

Comentario 35

EXTEMPORANEOS

De: Notificaciones Judiciales PETROMIL
Enviado: viernes, 22 de agosto de 2025 15:52
Asunto: Proyecto de resolucién “Por la cual se establece el Plan de Abastecimiento
para la distribucién de combustibles liquidos en el departamento de Narifio”

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA | ©
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

SIGME

FP-F-01

7/03/2022 [ V-1

Sector: |Hidrocarburos

Epigrafe:

Por la cual se establece el Plan de Abastecimiento para la distribucién de
combustibles liquidos en el departamento de Narifio

Fecha inicio: | 6/08/2025

Fecha fin: [21/08/2025

Fecha Comentario:

22/08/2025 0:00

Datos de contacto:

Correo electrénico: |

Nombre de la empresa o interesado: |

PETROLEOS DEL MILENIO S.A.S.

No | Tema de observacion

Referente del Acto

Administrativo (articulo,

Comentario detallado
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numeral y/o pagina)

Pertinencia evalua-
1 cion Concepto de General
Abogacia SIC

Dicho acto administrativo pue-
de tener repercusiones en lo
que refiere a la libre competen-
cia en el area de aplicacion;
particularmente, en la divisidon
en dos zonas del departamento
de Narifio y asignacion de mu-
nicipios a las dos plantas de
abastecimiento autorizadas, sin
ningun sustento técnico, lle-
vando a posibles restricciones a
la competencia y a la imposibi-
lidad de tener relaciones co-
merciales con otros proveedo-
res por parte del distribuidor
minorista. Por ende, se sugiere
que este proyecto debe remitir-
se y ser revisado por la SIC.

Asignacion de muni-

S Numeral 1.2, Articulo 1
cipios

No se encuentra fundamento
técnico que soporte la asigna-
cion municipal de cada una de
las plantas de abasto autoriza-
das para abastecer el departa-
mento de Narino. Lo anterior,
teniendo en cuenta que cada
una de las plantas tiene asigna-
dos municipios especificos con
rutas y tiempos de transporte
establecidos. Esta divisidn terri-
torial no esta equilibrada te-
niendo en cuenta que pese a
que en la planta de Petronar en
la cual hacen parte mas distri-
buidores mayoristas con mayor
capacidad de almacenamiento
comercial, se le asignan discre-
cionalmente por parte de la
Direccion de Hidrocarburos un
grupo mas reducido de munici-
pios.

De igual forma, existen munici-
pios limitrofes a la planta de
Petronar (Sandona, La Florida o
Samaniego) que se ven forzados
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a abastecerse desde Tumaco
pese a que estén mas cerca de
Chachagui.

Por lo anterior, se solicita que,
asi como sucede en otros de-
partamentos considerados zona
de frontera - caso Norte de
Santander-, se permita la libre
eleccién por parte del distribui-
dor minorista para abastecerse
de la planta de abastecimiento
ubicada dentro del departa-
mento que le genere mas bene-
ficios tanto logisticos como
economicos.

3 Abastecimiento de Numeral 1.1.3, Articulo 1
planta Petronar

Teniendo en cuenta que los di-
ferentes distribuidores mayoris-
tas tienen diferentes plantas de
abastecimiento conectadas a
poliducto autorizadas por la
Direccion de Hidrocarburos, que
se ubican en el departamento
del Valle del Cauca como Car-
tago y que en resoluciones an-
teriores del plan abastecimien-
to se han incluido, solicitamos
se permita el abastecimiento de
las plantas de abastecimiento
ubicadas en el departamento
del Valle del Cauca y no res-
tringir solo al municipio de
Yumbo.

Control a remarca- | Paragrafo 1, Numeral 1.1,
cion Articulo 1

No se tiene una garantia para el
control de la remarcacion del
combustible en las plantas de
abasto ubicadas en el departa-
mento de Narifio. Por lo cual, se
solicitaria que el producto estu-
viera remarcado desde los pun-
tos de abastecimiento (plantas
ubicadas en Yumbo, Buenaven-
tura y Zona Norte) que abaste-
cen a dichas plantas no conec-
tadas ubicadas dentro del de-
partamento de Narifo.

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 2200300
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180




Reconocimiento de

De acuerdo con lo estipulado
en la Resolucién 40702 de 2019
se establecen unos criterios
para compensar el transporte
terrestre del combustible desde
el punto de abasto hasta la EDS
de consumo. Dichos puntos de
abasto estan establecidos como
Tumaco y Yumbo. Se solicita
dar claridad si lo que se plantea
en dicha resolucion continta
vigente para el presente pro-
yecto de Plan de Abastecimien-
to. Esto debido a que se quiere
tener claridad si lo que corres-
ponde a la compensacion entre
Yumbo y Chachagli (municipio
en el que se encuentra ubicada
Petronar) se puede solicitar (o
no) ante el MME segun el me-
canismo que corresponda. En el
caso que no se aplique dicha
compensacion, se encuentra
ante una afectacion a la com-
petencia dado que va a haber
un claro beneficio para los
agentes que tengan producto
desde Tumaco. Adicionalmente,
dado que se establezca dicha
compensacion y ademas, lo es-
tablecido en el proyecto de re-
solucion, se estableceria que el
transporte se reconoce tanto
por medio de compensacién
como por estructura de precios
en caso de contingencia para
abastecimiento de Yumbo a la
planta de Tumaco.

5 transporte y com- Articulo 1
pensacion
¢ | Plantas de abasteci- Paragrafo 4, Articulo 1

miento autorizadas

Fundamentado en la comunica-
cion publicada en SICOM el 6
de Agosto de 2025 por parte de
la Direccion de Hidrocarburos,
se solicita considerar el abaste-
cimiento desde las plantas de
Yumbo y Mulalé debido a las
contingencias presentadas para
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aplicar el plan de abastecimien-
to en lo que respecta al abas-
tecimiento de la planta ubicada
en el municipio de Tumaco, lo
anterior para evitar los posibles
e histéricos riesgos al abaste-
cimiento de combustibles que
no se han garantizado en un
esquema de "normalidad"” desde
esta fuente. Dichas fuentes de
suministro no fueron conside-
radas dentro de un funciona-
miento normal del abasteci-
miento del departamento, vy
solamente se consideraron para
abastecer las plantas de abasto
autorizadas en caso de contin-
gencia o como segundo orden
de prelacion; esto sin tener en
cuenta que desde estas plantas
se ha abastecido el departa-
mento histéricamente y a pesar
de las condiciones viales que se
pueden presentar.

Abastecimiento de
contingencia

Articulo 2

En el segundo esquema de con-
tingencia se tiene en considera-
cion el abastecimiento de la
planta Petronar por via terres-
tre desde la planta de Tumaco,
la cual a su vez debe abaste-
cerse de la planta Ubicada en
Buenaventura (esquema estruc-
turado para una operatividad
normal de la planta de Tuma-
co). Asi no se tiene en conside-
racién la capacidad operativa
de las plantas de Buenaventura
y Tumaco para abastecer tanto
los municipios asignados como
el volumen requerido en la
planta Petronar.

8 | Estructura de precios

Articulo 3

El proyecto de resolucién enfa-
tiza en que se debe dar aplica-
bilidad a la estructura de pre-
cios fijada para el Departamen-
to de Narifio bajo la Resolucion
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40827 de 2018, asi como tener
en cuenta el principio de esta-
bilidad fiscal que rige el funcio-
namiento del FEPC. En este
sentido, qué control estan te-
niendo los Ministerios de Minas
y Energia y de Hacienda y Cré-
dito Publico para garantizar es-
te principio de estabilidad fiscal
del FEPC como destino al su-
roccidente del pais, también en
ocasion a la competitividad en-
tre los seis diferentes agentes
mayoristas que atienden el de-
partamento. De igual forma, por
su parte la SIC qué control esta
realizando para vigilar la aplica-
bilidad de los precios reporta-
dos en todos los municipios de
Narifio y evitar distorsiones de
precios.

De cara al consumidor final,
existe riesgo en asimetria de
precios debido a que los muni-
cipios abastecidos desde la
planta de Tumaco (por ser rutas
mas largas y logisticamente
mas complejas) podrian quedar
con precios relativamente mas
altos que las atendidas desde
Yumbo y Petronar. En virtud de
ello, se solicita hacer un anali-
sis de los precios reflejados en
los ultimos meses donde se
pudo activar las diferentes
fuentes con el propdsito de evi-
tar dichas distorsiones de pre-
cios.

Adicionalmente, debido a los
establecido en el numeral 1.2
del articulo 1 del proyecto de
resolucion generara una posible
diferenciacion de precios entre
municipios segun la planta
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asignada, afectando los princi-
pios de las leyes de zona de
frontera (Ley 191 de 1995 y 2135
de 2021).

9 | Tiempo de transicién

Articulo 4

El periodo de transiciéon con-
tractual entre distribuidores
minoristas con el distribuidor
mayorista que suministre el
producto, debe ser de un perio-
do mayor a los 60 dias estipu-
lados dado los cambios recien-
tes en el Plan de Abastecimien-
to del departamento de Narifio,
esto acompafado de tramites
adicionales para el cambio de
distribuidor (segun aplique), vy
también teniendo en cuenta los
tiempos de negociacion entre
cada una de las partes.

Mezclas con biocom-

10 bustibles

General

La Resolucién 40447 de 2022 la
cual se encuentra vigente esta-
blece el porcentaje de mezcla
de alcohol carburante con ga-
solina motor corriente y extra y
de biodiesel en la mezcla con
diésel fosil. Asi como se esta-
blece en los otros departamen-
tos considerados zona de fron-
tera, las plantas ubicadas den-
tro del departamento de Narifio
deberan abastecer producto
fésil mezclado con biocombus-
tibles, independientemente de
la fuente de abastecimiento de
dichas plantas (producto im-
portado o plantas conectadas a
la red de poliductos). En virtud
de ello, se solicita al Ministerio
dar claridad a la obligatoriedad
de la resolucién en mencion,
con el propdsito de que no se
generen afectaciones ambienta-
les, técnicas y econdmicas (dis-
torsién de precios por entregar
producto sin mezcla) en este
departamento y se garantice la
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competencia entre los diferen-
tes agentes mayoristas.

Comentario 36

De: PATRICIA LOPEZ
Enviado: jueves, 21 de agosto de 2025 21:00
Asunto: PLAN DE ABASTECIMIENTO DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS DEPARTAMENTO DE

NARINO
T
FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES
INTERESADAS FP-F-01
7/03/2022
Sector: |Hidrocarburos
Epigrafe:|Por la cual se establece el Plan de Abastecimiento para la distribucién de combustibles liquidos en el departamento de Narifio
Fecha inicio:|6/08/2025
Fecha fin:|21/08/2025
Fecha Comentario: 21 de agosto del 2025
|Datos de contacto: |Correo electrénico: | cpatricia0401@hotmail.com
|Nombre de la empresa o interesado: | SERVICENTRO ROJAS EL TAMBO
Referente del Acto
No Tema de observacion Administrativo (articulo, Comentario detallado
numeral y/o pagina)
1|CARGUE DE COMBUSTI- PLAN DE ABASTECIMIENTO NO ESTOY DE ACUERDO CON EL CARGUE DE COMBUSTIBLE EN EL MUNICIPIO DE
BLE EN TUMACO PARA LA DISTRIBUCION DE TUMACO POR CUANTO EL MUNICIPIO DE EL TAMBO SE ENCUENTRA UBICADO A
COMBUSTIBLES LIQUIDOS UNA HORA DEL MUNICIPIO DE PASTO Y A UNA HORA Y MEDIA DEL MUNICIPIO DE
EN EL DEPARTAMENTO DE CHACHAGUI. MIENTRAS QUE EL DESPLAZAMIENTO A TUMACO LLEVARIA MAS DE
NARINO. DOCE HORAS DE TRANSPORTE S| ES QUE LAS CONDICIONES CLIMATICAS Y DE
SEGURIDAD LO PERMITEN. Y ADEMAS LA CIUDAD DE TUMACO NO TIENE LAS COMN
DICIONES DE INFRAESTRUCTURA PARA QUE LOS VEHICULOS DE TRANSPORTE
PESADO TRANSITEN LIBREMENTE Y LA PLANTA DE CARGUE UBICADA EN EL MUNIC
PIO NO TIENE EL ESPACIO NI LA CAPACIDAD PARA ATENDER TANTOS VEHICULOS

Los cometarios se enviaron al Grupo del Sector Hidrocarburos, area de su compe-

tencia, a fin de que se tengan en cuenta a la hora de expedir el Acto Administrati-
vo.

Cordialmente,

AL
227
Jenjty go/lét a Nova Martinez

Coordinadcfa
Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestién de la Informacion

Proyecto: Alfonso Enrique Sanchez Ocampo
Reviso y Aprobd: Jenny Constanza Nova Martinez
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