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LA SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO DE RELACIONAMIENTO CON EL
CIUDADANO Y GESTION DE LA INFORMACION DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

HACE CONSTAR

Que en cumplimiento a lo establecido en el numeral 1.1, numeral 7 del articulo 1 del
Decreto 1273 de 2020, en la Agenda Regulatoria 2025 del Ministerio de Minas y Energia
— Sector: Asuntos Regulatorios y Empresariales fila 45, aparece incluido el proyecto
normativo “Por la cual se dan los lineamientos para la priorizacién en la atencién de
la demanda de gas natural con ocasion del mantenimiento programado de la infraes-
tructura de regasificacion en el afio 2025”.

Que el Ministerio de Minas y Energia, publico el referido Proyecto normativo para con-
sulta de la ciudadania, grupos de interés, con la finalidad de recibir opiniones, suge-
rencias y propuestas alternativas, desde el quince (15) hasta el treinta (30) de agosto
de 2025, en el portal web, seccién de Atencion al Ciudadano/Foros en Consulta Ciu-
dadana en el siguiente vinculo:

Priorizacidén en la atencion de la demanda de gas natural con ocasion del mantenimiento programado de
la infraestructura de regasificacion 2025

Que los interesados también pudieron acceder al documento desde la seccion de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del portal web del Ministerio.

Que, para facilitar la participacion de los interesados, se informd sobre la disponibili-
dad de este documento en discusion y los canales de comunicaciéon a donde enviar
sus observaciones, mediante los siguientes medios: Home/otras noticias

Que durante el tiempo dispuesto el documento en consulta ciudadana se recibid co-
mentarios de catorce (14) partes interesadas, a través de los canales dispuestos: Co-
rreo electrénico pciudadana@minenergia.gov.co y seccion comentarios

Dada en Bogotd, D. C., el Dos (2) de septiembre de 2025.

ova Martinez

Anexo: Setenta y siete (77) folios - Informe de comentarios Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano
y Gestién de la Informacion
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GRUPO DE RELACIONAMIENTO CON EL CIUDADANO Y GESTION DE LA
INFORMACION

Informe documento en discusion

“Por la cual se dan los lineamientos para la priorizacién en la atencién de la demanda
de gas natural con ocasién del mantenimiento programado de la infraestructura de

regasificacion en el afio 2025”.

Fecha inicial recepcién de comentarios:

Fecha fin para recibir comentarios:

Solicitantes:

Medios de divulgacion:

Portal Web www.minenergia.gov.co en:

15 de agosto de 2025
30 de agosto de 2025

Daniel Augusto Jorge El Saieh Sanchez
Oficina Asesora de Juridica

Andrés Fernando Soto Pinto
Ingrid Johanna Amaya Saenz
Jorge Alirio Ortiz Tovar

Ariel Alfonso Acevedo Acevedo
David Felipe Hernandez Taborda
Yuly Paola Pérez Mendivelso
John Alexander Lopez Bohdérquez

Modulo de Foros: MinMinas/

Atencion al Ciudadano/Proyectos de Ac-
tos Administrativos en Consulta Ciudada-
na

Aviso en Home

Medios de recepcion comentarios: correo pciudadana@minenergia.gov.co y Seccidn

comentarios
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PUBLICACION

Se publico la noticia, enlace directo al foro donde se presentd el documento en dis-
cusion, tal cual se evidencia en el siguiente enlace e imagenes.

Priorizacidén en la atencion de la demanda de gas natural con ocasion del mantenimiento programado de
la infraestructura de regasificacion 2025

Transparencia y

. acceso ala Atencién y servicio i § . i
Inicio : ! ¥ sem Participa Ministerio  Misional Normativa Prensa
informacicn = Ia ciudadania
publica
Minenergia | Servicio al Ciudadano | Foros
| Priorizacion en la atencién de la demanda de gas natural con ocasidn del mantenimiento programado de la infraestructura de regasificacion 2025

Priorizacion en la atencion de la demanda de gas natural con
ocasion del mantenimiento programado de la infraestructura de

15 de Agosto de 2025
Fecha Fin: 30 de Agosto de 2025

o 2 del articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015,
adana el d [
do de |a infraestructura de regasificacion en el afio 20257,

e por medio de este foro o diligenciando el formulario para recepcisn de comentarios,
ergia.gov.co, hasta el dia sébado 30 de agosto de 2025.

=
co peiudadana®

Proyecto de Resolucion - “Por la cual se dan los lineamientos para la priorizacién en Iz atencion de la demanda de gas natural con
ocasion del mantenimiento programado de la infraestructura de regasificacion en el afio 2025”

o

= Memoria Justificativa

Illustracién 1 Divulgacidn: publicacién en el espacio foros/ Portal Web MinEnergia

Priorizacion en la atencion de la demanda de gas natural
con ocasion del mantenimiento programado de la...

En cumplimiento de lo senalado en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley
1437 de 2011, en concordancia con lo previsto en el inciso 2 del articulo
2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, sustituido por el articulo 1 del...

Sector: Regulatorio

Fecha Inicio: 15 de Agosto de 2025
Fecha Fin: 30 de Agosto de 2025

Illustracién 2 Divulgacién: publicacién aviso en home/ Portal Web MinEnergia
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COMENTARIOS RECIBIDOS DE LA CIUDADANIA

Durante el tiempo dispuesto para recepcion de comentarios el Acto legislativo “Por la
cual se dan los lineamientos para la priorizacion en la atencién de la demanda de gas
natural con ocasidén del mantenimiento programado de la infraestructura de regasifi-
cacion en el afo 2025”, se recibié comentarios de catorce (14) partes interesadas a
través de los canales dispuestos para tal fin:

e Correo electrénico: pciudadana@minenergia.gov.co
e Seccidén comentarios

“Por la cual se dan los lineamientos para la priorizacién en la atencién de la demanda
de gas natural con ocasion del mantenimiento programado de la infraestructura de
regasificacion en el afio 2025”.

Comentario 1

De: Fabian Alonso Mayorquin Moreno ASOENERGIA

Enviado: viernes, 29 de agosto de 2025 8:00

Asunto: Comentarios proyecto de resolucion "Priorizacidon en la atencion de la de-
manda de gas natural con ocasidon del mantenimiento programado de la infraestruc-
tura de regasificacion 2025"

De: Fabian Alonso Mayorquin Moreno ASOENERGIA

Enviado: lunes, 1 de septiembre de 2025 8:16

Asunto: RV: Comentarios Proyecto de resolucion "Priorizacion en la atencion de la
demanda de gas natural con ocasién del mantenimiento programado de la infraes-
tructura de regasificacion 2025"

SIGME

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA

CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

7/03/2022 | V-1

Sector: | Regulatorio

Por la cual se dan los lineamientos para la priorizacion en la atencion de la
Epigrafe: |demanda de gas natural con ocasién del mantenimiento programado de la
infraestructura de regasificacion en el afo 2025

Fecha inicio: |15/08/2025

Fecha fin: |30/08/2025

Fecha Comentario: | 30/08/2025 0:00

Datos de contacto: | Correo electroénico: |

Nombre de la empresa o interesado: | ASOENERGIA
N Tema de observacion Rt.af.erentc.a del Ac:'to Comentario detallado
o Administrativo (articulo,
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numeral y/o pagina)

1 general

Reciba un atento saludo de la ASOCIA-
CION COLOMBIANA DE GRANDES CON-
SUMIDORES DE ENERGIA INDUSTRIA-
LES Y COMERCIALES (ASOENERGI'A), de
la cual hacen parte las grandes indus-
trias consumidoras de energia eléctrica
y de gas natural en Colombia. Trabaja-
mos con el fin de buscar la competiti-
vidad del sector y el pais en temas
energéticos, especialmente en lo rela-
cionado con precios competitivos y el
desarrollo  eficiente del mercado.
Por medio de la presente, ponemos a
consideracion del Ministerio de Minas y
Energia, los comentarios asociados al
proyecto de resolucion “Por la cual se
dan los lineamientos para la prioriza-
cion en la atencién de la demanda de
gas natural con ocasion del manteni-
miento programado de la infraestructu-
ra de regasificacion en el afio 2025”.
Desde ASOENERGIA reconocemos el
esfuerzo realizado por el MME con el
objetivo de hacer frente al manteni-
miento programado de la regasificadora
-SPEC- en la situacién actual y enten-
demos que se buscaria mantener los
impactos econdmicos al minimo. No
obstante, identificamos los siguientes
comentarios:

Un mantenimiento programado, plena-
mente previsible, ademas de anunciado
con antelacion, no puede considerarse
como una situacion no transitoria ni, en
consecuencia, dar lugar a la figura de
Racionamiento Programado de Gas
Natural, definida en la normatividad
como una situacién de déficit de dura-
cion indeterminada, originada en una
limitacion técnica identificada, inclu-
yendo la falta de recursos energéticos
0 una catastrofe natural, que implica
que el suministro o transporte de gas
natural resulta insuficiente para aten-
der la demanda.
Por otra parte, se hace necesaria una
profundizacion del conocimiento y
actualizacion del sistema, dado que si
el CNO Gas no logré identificar de ma-
nera adecuada las necesidades del
mercado ni la declinacion natural de
los recursos, realmente es preocupante
la situacion de balance del pais en gas
natural. En consecuencia, es claro que
se carece de las herramientas necesa-
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rias para proyectar resultados confia-
bles, lo que incrementa la incertidum-
bre para los usuarios.
Por su parte, el hecho de que persistan
restricciones en el sistema eléctrico,
originadas en la falta de expansién de
la infraestructura de generacion,
transmision y distribucion, no deberia
constituirse en causal para desconocer
la firmeza y destinacion de los contra-
tos de gas de la industria, por debajo
de los contratos no firmes de la gene-
racion eléctrica, ante un mantenimien-
to de dicha infraestructura de gas.
Cual seria entonces la firmeza contra-
tada? Igualmente en caso de déficit de
gas a contratar, y dado que no hay
racionamiento de energia o gas decla-
rado, el problema de fondo no seria
solamente de restricciones eléctricas
sino de confiabilidad de gas o de ener-
gia eléctrica. Es decir, se debe dar cla-
ridad si el problema a resolver es ope-
rativo meramente o estructural.
Al igual que en el sector gasifero, en el
sector eléctrico, cada afo que se pos-
tergan medidas oportunas de abaste-
cimiento y seguridad, nos acercamos
mas a un escenario de déficit real.
Estas medidas de abastecimiento de-
ben adoptarse de manera expedita,
evitando el rezago en las decisiones
regulatorias, de planeacién y de con-
trol, cuyos efectos negativos se trasla-
dan a los usuarios. Es indispensable
que los costos de las restricciones
derivadas del incumplimiento de cro-
nogramas o de los retrasos en la en-
trada en operacion de los proyectos de
expansion en generacion, transmisiéon y
distribucion sean asignados a los inver-
sionistas responsables y no trasladados
a la demanda. Una soluciéon de esta
naturaleza permitiria transparentar los
costos y tiempos reales de la expan-
sién eléctrica, contribuyendo a superar
los retrasos de infraestructura y a ga-
rantizar tarifas mas justas.
Sin olvidar que mientras persista la
estrechez estructural entre la oferta de
energia y la demanda, cualquier esfuer-
zo por mitigar el impacto tarifario re-
sultara insuficiente. Actualmente, en-
frentamos deficiencias en la planea-
cion, la regulacion y el control, que han
derivado en las tarifas mas altas de los
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ultimos 30 afios, sumadas a riesgos en
la confiabilidad eléctrica, los cuales
ahora se pretenden trasladar a la con-
fiabilidad del gas en este proyecto de
norma.

Se requieren medidas estructurales de
fondo en el sector, y no simples asig-
naciones de escasez. En esta linea,
ASOENERGIA ha planteado que en el
mercado eléctrico, el mercado spot de
corto plazo de energia eléctrica debe
ser liquidado con base en un costo
marginal sustentado en las declaracio-
nes de costos de los agentes genera-
dores. Este esquema mantiene las ren-
tas infra marginales necesarias para el
crecimiento, mientras quita los incenti-
vos a alterar la oferta por falta de ge-
neracion eficiente. Dicha sefial deberia
mantenerse hasta que se materialice
nueva capacidad de generacion eficien-
te, dentro de parametros de reserva
optima que permitan retornar a condi-
ciones de mercado previas. La aplica-
ciéon de este mecanismo, como reem-
plazo temporal del Precio Marginal de
Bolsa basado en ofertas, es viable bajo
el marco legal vigente y fomenta una
competencia real, al valorar de manera
adecuada e individual la gestion de
embalses por parte de cada planta.
Esto ademas evidenciaria las causas
reales de muchas de las restricciones
que se estan tratando de cubrir con
esta medida.
Adicionalmente, es evidente que las
restricciones eléctricas deben ser asig-
nadas a quienes las generan, no a la
demanda eléctrica ni a la de gas. Espe-
cificamente, si una planta de genera-
cion eléctrica no dispone de contratos
firmes de gas, debe asumir el costo
correspondiente, y no ser asignados
arbitrariamente a los usuarios indus-
triales que si han contratado por largo
tiempo gas en firme, y han sostenido
histéricamente al sector.

2. Art. 3.

Actualmente no se presenta una
situacion critica de orden hidro-
logico, ni la ocurrencia del fe-
ndmeno de El Nifio, ni un déficit
en los embalses. Por lo tanto,
no existirian las condiciones
para activar la aplicacion de
exigencia de las de Obligaciones
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de Energia Firme (OEF). En ese
sentido, la decision de otorgar
prioridad de abastecimiento de
gas a las plantas térmicas por
encima de la demanda indus-
trial —la cual se encuentra res-
paldada mediante contratos
firmes-, carece de sustento re-
gulatorio, econdmico y social.

De igual manera, es importante
sefalar que los costos de racio-
namiento del sector Industrial
en el area Caribe son superiores
al sector Termoeléctrico como
consta en el documento UPME-
Ampliacion a la Informacion da-
da en el Estudio Técnico para el
Plan de Abastecimiento de Gas
Natural 2019-2028, en lo Refe-
rente a Costos de Racionamien-
to, por lo cual y por lo menos,
las industrias ubicadas en esta
region no deberian ser afecta-
das por este potencial raciona-
miento programado de gas na-
tural

[COP | m3) Dio 2018 [USD / ¥2C] Dic. 2019
Tarila el Tarifa del

|m‘:r°um (a) ";:‘"’ bt 2+b) c”,”‘.(a) ":‘;‘)"“ namo-?:m (asb)
Comercio servicios General total 454810 173405 5,280,186 4072 16,53 56,25
Gas Vehicular General total 491505 1 591.30’ 6.606,36 4402 16,186 58,17
Industria Andina 81436 1 395.83. 271024 7.29 16,98 2427
Tndustria Central 1.513.69 1.590,70 310428 1356 1425/ 27.80
Industria Caribe 1.866,36 1.629‘45. 3.495.81 1672 14,59 31,31
industna Occidentat 529,25 1 .944,88. 247392 474 17,42 2218
Rezidencial Andina 1.468.24 18571 B. 3.325,41 13,15 16,63 28,78
Residencial Central 1.101.04 1 .657.40. 275844 8886 1484 2471
Residencial Caribe 888,93 1 70345. 259038 7.94 15,26 23,20
Residencial Occidental 1.882,99 1 977,73. 38680,72 16,87 17.71 34,58
Termosléctrico General Total 2719829 707_?8. 342708 2438 6,34 3069

Grafica No. 1. Costos de racionamiento desagregados por sector de consumo y region.
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asoenergia
Energia para la
compefitividad

Bogota, agosto 30 de 2025.

Doctor

Edwin Palma Egea

Ministro de Minas y Energias
Ministerio de Minas y Energia - MME
Bogota D.C.

Aszunto: Comentarios al proyecto de resolucidn "Por la cual se dan los lineamientos para la
priorizacidn en la atencion de la demanda de gas natural con ocasidn del mantenimiento
programado de la infraestructura de regasificacién en el affo 20257

Respetado Dr. Palma:

Reclba un atento saludo de la ASOCIACION COLOMBIANA DE GRANDES CONSUMIDORES DE
ENERGIA INDUSTRIALES ¥ COMERCIALES (Asoenergia), de la cual hacen parte las grandes
industrias consumidoras de energia eléctrica y de gas natural en Colombia. Trabajamos con
el fin de buscar la competitividad del sector v el pais en temas energéticos, especialmente
en lo relacionado con precies competitivos y el desarrollo eficiente del mercado.

Por medio de la presente, ponemos a consideracién del Ministeric de Minas y Energia, los
comentarios asociados al proyecto de resolucidn "Por la cual se dan los lineamientos para la
priorizacidn en la atencién de la demanda de gas natural con ocasidén del mantenimiento
programado de la infraestructura de regasificacion en el afio 2025, Desde Asoenargia
reconocemos el esfuerzo realizade por el MME con el objetive de hacer frente al
mantenimienta programado de la regasificadora -SPEC- en la situacién actual y entendemos
que se buscaria mantener los impactos econdmicos al minimo. Mo obstante, identificamos los
siguientes comentarios:

Un mantenimiento programado, plenamente previsible, ademas de anunciado con antelacidn,
no puede considerarse como una situacidn no transitoria ni, en consecuencia, dar lugar a la
figura de Racionamiento Programado de Gas Natural, definida en la normatividad como una
situacion de déficit de duracidn indeterminada, originada en una limitacidn técnica
identificada, incluyendo la falta de recursos energéticos o una catastrofe natural, que implica
que el suministro o transporte de gas natural resulta insuficiente para atender la demanda.

Por otra parte, se hace necesaria una profundizacién del conocimienta y actualizacion del
sistema, dado que si el CNO Gas no logrd identificar de manera adecuada las necesidades
del mercado ni la declinacidn natural de los recurses, realmente es preocupante la situacién
de balance del pais en gas natural. En consecuencia, es claro que se carece de las
herramientas necesarias para proyectar resultados confiables, lo que incrementa la
incertidumbre para los usuarios.

1 www.a:saeneggia.cnm
Calle 81 M. 11-68.

Dficina 314 - Bogotd

Cel: 3164065673 - 3166923303
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asoenergia
Energia para 1o
competitividad

Por su parte, el hecho de que persistan restricciones en el sistema eléctrico, originadas en la
falta de expansién de la infraestructura de generacién, transmisidn y distribucidn, no deberia
constituirse en causal para desconocer la firmeza y destinacidn de los contratos de gas de la
industria, por debajo de los contratos no firmes de la generacién eléctrica, ante un
mantenimiento de dicha infraestructura de gas. Cual seria entonces la firmeza contratada?
Igualmente en caso de déficit de gas a contratar, v dado que no hay racicnamiento de energia
o gas declarado, el problema de fondo no seria solamente de restricciones eléctricas sino de
confiabilidad de gas o de energia eléctrica. Es decir, se debe dar claridad =i el problema a
resolver es operativo meramente o estructural.

Al igual que en el sector gasifero, en el sector eléctrico, cada afic que se postergan medidas
oportunas de abastecimiento y seguridad, nos acercamos mas a un escenario de déficit real.
Estas medidas de abastecimiento deben adoptarse de manera expedita, evitando el rezago
en las decisiones regulatorias, de planeacién v de control, cuyos efectos negatives se
trasladan a los usuarios. Es indispensable que los costos de las restricciones derivadas del
incumplimiento de cronogramas o de los retrasos en la entrada en operacion de los proyectos
de expansidn en generacién, transmisidén y distribucidn sean asignados a los inversionistas
responsables ¥ no trasladados a la demanda. Una solucidn de esta naturaleza permitiria
transparentar los costos y tiempos reales de la expansion eléctrica, contribuyendo a superar
los retrasos de infraestructura y a garantizar tarifas mas justas.

Sin olvidar que mientras persista la estrechez estructural entre la oferta de energia vy la
demanda, cualquier esfuerzo por mitigar el impacto tarifario resultard insuficiente.
Actualmente, enfrentamos deficiencias en la planeacién, la regulacidn y el control, que han
derivado en las tarifas mas altas de los Gltimos 30 afos, sumadas a riesgos en la conflabilidad
eléctrica, los cuales ahora se pretenden trasladar a la confiabilidad del gas en este proyecto
de narma.

Se requieren medidas estructurales de fondo en el sector, ¥ no simples asignaciones de
escasez. En esta linea, Asoenergia ha planteado que en el mercado eléctrico, el mercado spot
de corto plazo de energia eléctrica debe ser liquidade con base en un costo marginal
sustentado en las declaraciones de costos de los agentes generadores. Este esquema
mantiene las rentas infra-marginales necesarias para el crecimiento, mientras quita los
incentives a alterar la oferta por falta de generacidn eficiente. Dicha sefial deberia
mantenerse hasta que se materialice nueva capacidad de generacién eficiente, dentro de
parametros de reserva dptima que permitan retornar a condiciones de mercado previas. La
aplicacidn de este mecanismo, como reemplazo temporal del Precio Marginal de Bolsa basado
en ofertas, es viable bajo el marco legal vigente y fomenta una competencia real, al valorar
de manera adecuada e individual la gestidén de embalses por parte de cada planta. Esto
ademas evidenciaria las causas reales de muchas de las restricciones que se estan tratando
de cubrir con esta medida.

Adicionalmente, es evidente que las restricciones eléctricas deben ser asignadas a quienes
las generan, no a la demanda eléctrica ni a la de gas. Especificamente, sl una planta de
generacion eléctrica no dispone de contratos firmes de gas, debe asumir el costo
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correspondiente, y no ser asignados arbitrariamente a los usuarios industriales que si han
contratado por largo tiempo gas en firme, y han sostenido histéricamente al sector.

En particular consideramos que considerando que:

Art. 3. "De resultar necesario declarar el racionamiento programado de gas natural, como
consecuencia del mantenimiento programado de la Planta de Regasificacién de Cartagena,
para la atencién de la demanda se tendra en cuenta el siguiente orden de prioridad, conforme
a lo previsto en el articulo 2.2.2.2.4 del Decreto 1073 de 2015: *

Actualmente no se presenta una situacién critica de orden hidrolégico, ni la ocurrencia del
fenémeno de El Nifio, ni un déficit en los embalses. Por lo tanto, no existirian las condiciones
para activar la aplicacion de exigencia de las de Obligaciones de Energia Firme (OEF). En ese
sentido, la decisiéon de otorgar prioridad de abastecimiento de gas a las plantas térmicas por
encima de la demanda industrial -la cual se encuentra respaldada mediante contratos firmes-
, carece de sustento regulatorio, econémico y social.

De igual manera, es importante sefialar que los costos de racionamiento del sector Industrial
en el drea Caribe son superiores al sector Termoeléctrico como consta en el documento
UPME- Ampliacion a la Informacion dada en el Estudio Técnico para el Plan de Abastecimiento
de Gas Natural 2019-2028, en lo Referente a Costos de Racionamiento, por lo cual y por lo
menos, las industrias ubicadas en esta regién no deberian ser afectadas por este potencial
racionamiento programado de gas natural
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Quedamos a su disposicién para lo que estimen conveniente.

Cordialmente,

Al
ndra Stella Fonseca
Directora Ejecutiva

Asoenergia
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Comentario 2

De: Reportes Regulacion GRUPOVANTI
Enviado: viernes, 29 de agosto de 2025 11:31

Asunto: Comentarios a proyecto de resolucién “Por la cual se dan los lineamientos
para la priorizacion en la atencion de la demanda de gas natural con ocasion del
mantenimiento programado de la infraestructura de regasificacion en el afio 2025”

FORMULARIO PARA RECEPCI()N DE COMENTARIOS DE LA | -
CIUDADANIAY PARTES INTERESADAS FP-F-01

SIGME

7/03/2022 | V-1

Sector: | Regulatorio

Por la cual se dan los lineamientos para la priorizacion en la atencion de la deman-
Epigrafe: |da de gas natural con ocasion del mantenimiento programado de la infraestructura
de regasificacion en el afio 2025

Fecha inicio: |15/08/2025

Fecha fin: |30/08/2025

Fecha Comentario: [29/08/2025

Datos de contacto: | Correo electrénico: |

Nombre de la empresa o interesado: |

Grupo \ianti

Referente del Acto
No | Tema de observacion | Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

1 Comentario general Comentario general

Vanti es un agente que, a través de
una vision integral de pais, busca tra-
bajar para obtener condiciones de efi-
ciencia en el desarrollo de la oferta de
gas, garantizando la atencién de todos
los usuarios. Para apoyar el desarrollo
de politicas energéticas que permitan
cumplir con los objetivos del pais, pre-
sentamos nuestros comentarios res-
pecto al proyecto de Resoluciéon "Por
la cual se dan los lineamientos para la
priorizacién en la atencion de la de-
manda de gas natural con ocasion del
mantenimiento programado de la in-
fraestructura de regasificacion en el
afo 2025"

Orden de prioridad de

da

2 | atenciéon de la deman- Articulo 3

Tal como se indica en la propuesta de
resolucidon, el articulo 2.2.2.2.1 del
Decreto 1073 de 2015 establece una
jerarquia para la atencién de la de-
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manda "(...)cuando se presenten insal-
vables restricciones en la oferta de gas
natural o situaciones de grave emer-
gencia, no transitorias, originadas en la
infraestructura de suministro, de trans-
porte o de regasificacion, que impidan
la prestacion continda de! servicio(...)":
en primer lugar, la demanda esencial,
en segundo lugar, la demanda no
esencial respaldada por contratos de
garantia de suministro sin interrupcio-
nes (firmes); y, finalmente, las expor-
taciones pactadas en firme.

Con base en lo dispuesto por dicho
Decreto, una resolucibn no puede:
i) Otorgar la categoria de demanda
esencial a las plantas térmicas y/o,
i) Anteponer la demanda de estas
plantas, destinadas a generacion de
seguridad y carentes de contratos de
gas natural en el mercado primario,
por encima de la prioridad establecida
en el Decreto, la cual cuenta, ademas,
con respaldo contractual firme y nego-
ciado en el mercado primario.

Por lo tanto, resulta juridicamente im-
procedente que la resolucion se fun-
damente en el Decreto para, poste-
riormente, desconocer su contenido.

Decision sujeta a con-

dici Articulo 3, Paragrafo 2
iciones

La disposicion propuesta contraviene
el principio de previsibilidad regulato-
ria, al establecer que la decision estara
sujeta a condiciones futuras que po-
drian modificar tanto los volumenes
como la duracién de la medida. Esta
indeterminacion introduce un nivel adi-
cional de incertidumbre para la indus-
tria, dificultando la planificacion opera-
tiva y contractual de los agentes del
mercado. En lugar de brindar claridad
y estabilidad, la medida genera un
entorno regulatorio volatili que com-
promete la confianza en el marco nor-
mativo vigente.

4 | Contratos firmes o que Comentario general

Medidas como las propuestas, desvir-
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garantizan firmeza

tuan la naturaleza de los contratos
firmes de gas, definidos en el Decreto
1073 de 2015, donde se *(...) garanti-
za el servicio de suministro de una
cantidad maxima de gas natural y/o de
capacidad maxima de transporte,_sin
interrupciones, durante un periodo
determinado (...)”. De implementar la
medida, prevaleceria una situacion de
otros sectores, sin contratos firmes,
sobre usuarios de gas que cuentan
con contratos que garantizan firmeza y
que han venido pagando incluso cos-
tos fijos significativos para contar con
firmeza, es decir, que han adquirido el
gas, con base en las reglas regulato-
rias previamente establecidas, bus-
cando coberturas de riesgos tanto de
cantidades como de precio.

El proyecto no contempla algun tipo de
compensacion adicional sobre los cos-
tos en que incurren quienes, a pesar
de tener firmeza, se puedan ver racio-
nados. Estos usuarios se ven aboca-
dos a utilizar energia proveniente de
sustitutos mas costosos sin que los
beneficiarios, en este caso, las plantas
térmicas o la demanda general del
sector eléctrico, asuman los sobrecos-
tos de quien si pagd firmeza a costos
fijos significativos.

Costos del gas racio-

Articulo 4
nado

La resolucion propuesta establece
que, los precios de los contratos racio-
nados con destino a la demanda tér-
mica son los mismos del suministro
original sin tener en cuenta los costos
de racionamiento, el costo de oportu-
nidad, etc. Ademas, no brinda ningun
incentivo para que las plantas térmicas
busquen el gas, por el contrario, brinda
una solucién sin riesgo a la generacion
térmica, en detrimento directo de la
industria que emplea gas natural como
combustible. Lo anterior, sin contar
que, dependiendo de sus procesos
productivos, una porcion importante de
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industrias requiere tiempo para parar
su produccién, hacer el cambio hacia
otro combustible, y asi evitar dafos
potenciales de maquinas y/o pérdidas
en materias primas o de ventas.

Por otra parte, fijar el precio de las
transacciones del agente al que se le
retrae gas —para redirigirlo a deman-
da térmica— al precio del mercado
primario resulta inadecuado porque:

1. Desconoce la arquitectura del mer-
cado, en tanto pueden existir transac-
ciones secundarias previamente pac-
tadas y exigibles, cuyo valor supera el
del mercado primario.
2. Omite el reconocimiento del costo
de oportunidad del agente desplazado,
imprescindible para compensar la sus-
titucién energética y asegurar la conti-
nuidad operativa.
3. Exige reconocer el costo de racio-
namiento a los usuarios afectados,
como condicién para que puedan ope-
rar con sustitutos sin deterioro despro-
porcionado de su actividad productiva.
4. Ignora las diferencias de costo entre
el gas importado que respalda las obli-
gaciones de las plantas cobijadas por
la medida y el gas local que tipicamen-
te contrata la industria, el primero no-
tablemente mas costoso.
5. Genera asimetrias competitivas y
riesgos de distorsién, al abaratar artifi-
cialmente el gas para ciertas centrales
que vienen pagando gas importado
mas caro, lo que puede producir efec-
tos indeseados y rentas ocasionales
no justificadas.

En suma, anclar el precio al mercado
primario no refleja los compromisos
vigentes ni los costos econdmicos
reales, y afecta la competencia y la
eficiencia del sector.

6 Propuestas Propuestas

A continuacion, presentamos una serie
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de propuestas, no excluyentes entre
si, que consideramos viables para dar
manejo a la coyuntura que se presen-
tara por el mantenimiento de SPEC,
sin lesionar a los usuarios del gas na-
tural:

1. Utilizar los mecanismos vigentes
para adquirir cantidades de sumi-
nistro: Conminar a la demanda ter-
moeléctrica adquirir el gas en el mer-
cado secundario, con los mecanismos
vigentes, al costo de oportunidad que
ofrezca el vendedor, permitiendo que
aquellos usuarios que estén dispues-
tos dejar de consumir gas o utilizar
sustitutos, puedan compensar el ma-
yor costo de su decisién en el mercado
y obtener una compensacion por ello.
2. Generaciéon con combustible res-
paldado: Asegurar que la generacién
eléctrica de plantas que pueden usar
mas de un combustible se realice con
el combustible con el que se respaldo
originalmente la obligacién. Particu-
larmente, implicaria que plantas que
respaldan sus OEF con combustibles
liquidos puedan liberar capacidad de
gas si lo usan como combustible al-
terno.

3. Medidas operativas: Impulsar con
los agentes térmicos las capacidades
de parqueo de gas que tengan dispo-
nibles para los dias del mantenimiento,
de tal manera que el déficit estimado
se reduzca.
4. Gestionar el adelanto de mante-
nimientos de grandes consumido-
res: Para efectos de liberar gas, el
Gobierno puede motivar mantenimien-
tos en refinerias de tal forma que coin-
cidan con periodo del mantenimiento
programado de SPEC.
5. Mecanismos de respuesta de la
demanda en energia: Implementar
medidas voluntarias de respuesta de la
demanda para reducir el consumo de
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electricidad en la regién Caribe y mi-
nimizar la generacién de seguridad
necesaria. Ya se cuenta con preceden-
tes importantes a través de la Deman-
da Desconectable Voluntaria — DDV y
la participacion activa de la demanda
en la bolsa de energia de la Resolu-
cion CREG 101 054 de 2024.
6. Mecanismos de respuesta de la
demanda en gas natural: Implemen-
tar un mecanismo voluntario de res-
puesta de la demanda de gas natural,
analogo a la participacion activa de la
demanda en la bolsa de energia de la
resolucion CREG 101 054 de 2024,
donde un usuario con contratos firmes
pueda ofrecer una cantidad y un precio
al cual estaria dispuesto a ceder el gas
contratado; el costo seria asumido por
el agente térmico o la demanda de
energia eléctrica a través de restric-
ciones.

7 Medidas necesarias Comentario general

En ultima instancia, de declararse un
racionamiento de gas natural por cau-
sas imputables al sector eléctrico,
reiterando que consideramos que es
improcedente, debe tenerse en cuenta:
1. Compensaciones por raciona-
miento: Teniendo en cuenta que los
usuarios mas afectados en un posible
racionamiento son las industrias, mu-
chas de ellas con contratos firmes que
deberian garantizar su servicio, es
necesario que se remunere el costo
del racionamiento para compensar los
graves efectos de las medidas en la
industria; el costo seria asumido por el
agente térmico o la demanda de ener-
gia eléctrica a través de restricciones.
2. Notificacion de suspensiones con
la debida antelacion: Es indispensa-
ble comunicar a las industrias con una
antelacién de varios dias antes del
racionamiento de gas, las cantidades
diarias afectadas, a fin de evitar pérdi-
das cuantiosas en las empresas por
efectos de impactos en su proceso
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productivo, segun lo explicado ante-
riormente.

3. Garantia de entrega de sustitutos:
La industria que sea privada de sus
contratos de gas, en esencia firmes,
requeriria acceder a otros sustitutos de
tal manera que su actividad no se
afecte en gran medida. Para esto es
necesario facilitar y flexibilizar el acce-
S0 a otros combustibles como el dié-
sel.

4. Usuarios a racionar: Histéricamen-
te, los racionamientos que se han rea-
lizado tienen estrecha relacién geogra-
fica con el lugar de la restriccion. Por
ejemplo, los eventos que han ocurrido
en el interior del pais han ocasionado
racionamiento en usuarios de esta
zona de Colombia. De manera analoga
deberia realizarse si se presentan res-
tricciones en la costa Caribe. En ultima
instancia, deben considerarse los cos-
tos de racionamiento por regiones,
segun los calculos de la UPME, en
concordancia con la disposicion del
Decreto 1073 de 2025 que expresa
que,’en

caso de empate debera darsele la prio-
ridad mas alta de abastecimiento al
usuario con el mas alto costo de racio-
namiento y asi sucesivamente”.

8 Comentario final Comentario final

Esperamos que estos comentarios
sean considerados por el Ministerio a
fin de balancear riesgos e impactos
entre los sectores eléctrico y de gas,
ya que no vemos adecuado que el
esquema propuesto sélo favorezca al
sector térmico, protegiendo sus ingre-
sos, costos y cantidades, trasladando
la totalidad de los riesgos a la deman-
da de gas, principalmente la industrial,
mas aun, a sabiendas que el mante-
nimiento de SPEC ha sido programado
con la debida antelacion y que existen
diversas estrategias de respaldo en el
sector eléctrico a los que pueden recu-
rrir las plantas térmicas.
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Comentario 3

De: Andrea Margarita Belefio ANDEG

Enviado: viernes, 29 de agosto de 2025 13:04

Asunto: Carta ANDEG 080-2025 - Comentarios a proyecto de Resolucion sobre priori-
zacion de gas natural con ocasion del mantenimiento de la infraestructura de impor-
tacion

A iacion Naci I d
Andeg s taconide
ANDEG - 080- 2025
Bogota D.C., Agosto 29 2025

Doctor

Edwin Palma Egea

Ministro

Ministerio de Minas y Energia
Ciudad

Asunto: Comentarios al proyecto de Resolucién por medio de la
cual priorizacion en la atencion de la demanda de gas natural con
ocasion del mantenimiento programado de la infraestructura de
regasificacién 2025

Respetado Sefior Ministro:

Desde ANDEG consideramos loable la gestion del Ministerio de Minas y
Energia por procurar el aseguramiento de la demanda de energéticos en
el pais, en el contexto de garantizar la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios de gas natural, y en especial, de energia eléctrica durante el
mantenimiento programado de la infraestructura de Regasificacion en
Cartagena durante los dias 10 al 14 de octubre de 2025.

Mo obstante, desde nuestra Asociacion consideramos que los elementos
contenidos en la Resolucion deben revisarse en el contexto de garantizar
los recursos energéticos tanto para la atencion de la demanda térmica
como no térmica, en el contexto de optimizar la asignacion del gas natural
disponible durante el mantenimiento programado.

En primer lugar, es fundamental que se precise la definicion de la
participacion de la generacion térmica gue se requiere en el despacho
eléctrico para atender la situacion energética que se presenta por el
mantenimiento programado de la infraestructura de importacion,
respecto a: 1) la coordinacion gas-electricidad, 2) las reglas de liguidacion
del despacho, 3) la gestion de contratos de gas por parte de los agentes
térmicos que se requieren para atender la coyuntura en el Area Caribe 2.
Lo anterior, cobra relevancia en la medida en que en la Memoria
Justificativa se plantean las necesidades de gas natural para generacion
eléctrica: “El Centro Nacional de Despacho (CND) con el radicado 1-2025-
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ﬁ nde Asociacion Nacional de
Empresas Generadoras

038897 de 5 de agosto de 2025 informd: (..) y remitio el informe
correspondiente con los posibles escenarios que fueron estimados
para el periodo del mantenimiento de la Terminal de
Regasificacién entre el 10 y el 14 de octubre de 2025, tras las
simulaciones y con los siguientes requerimientos: i) entre 80,095 y
97,735 GBTUD el dia viernes (10 de octubre), ii) entre 77,914 y 96,504
GBTUD el dia sabado (11 de octubre), iii) entre 37,546 y 65,070 GBTUD
el dia domingo (12 de octubre); iv) entre 57,355 y 63,636 GBTUD el lunes
festivo (13 de octubre) y v) entre 93,309 y 115,995 GBTUD el dia martes
{14 de julio), para atender de manera segura el area Caribe 2"(Megrilla
fuera del texto).

En el contexto anterior, resulta adecuado que, una vez realizado el
balance de las cantidades de gas necesarias, por la situacion energeética
suscitada por el mantenimiento programado de la infraestructura de
importacion, se priorice el gas natural con destino a la generacion térmica
requerida, de conformidad con la informacion del Centro Macional de
Despacho-CND.

Consideramos que, con la identificacion precisa de las necesidades de gas
natural con destino a la generacion térmica que se requiere, los agentes
tendran mayor claridad para atender los requerimientos comerciales de
suministro y transporte de gas natural con destino al parque de
generacion térmica. De esta manera, observamos gque debe revisarse el
paragrafo 1 del articulo 3 del texto propuesto, en el sentido de priorizar
las cantidades de gas natural para generacion eléctrica en el area Caribe
2.

Finalmente, frente a las medidas relacionadas con el Articulo 4 en donde
se establecen disposiciones con respecto al precio del gas comercializado,
lo cual, se considera en la Memoria Justificativa: “El Decreto 484 de 2024
adiciond el numeral 4 y los paragrafos 2, 3 y 4 al articulo 2.2.2.2.24 del
Decreto 1073 de 2015, con el objetivo de comercializar gas natural con
destino a la demanda de gas natural eléctrica para inyectar energia
adicional a la respaldada con Obligaciones de Energia Firme, utilizando
gas disponible de la Produccion Total Disponible para la Venta {PTDV) y
de la Cantidad Importada Disponible para la Venta (CIDV) en situaciones
de baja hidrologia”, wvemos conveniente que, para dinamizar
negociaciones y cierres de contratos de gas, debe revisarse la pertinencia
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ﬁ nde Asociacion Macional de
Empresas Generadoras

del paragrafo 3 ibidem, en el sentido de flexibilizar dicha disposicion para
que pueda asegurase mayor disponibilidad de gas natural durante la
coyuntura planteada.

Sin otro particular, nos es grato suscribirnos del Sefior Ministro.

Cordialmente,

A\ 3 :\ﬂ."\éfﬂ C‘-u\'qﬁ g

Alejandro Castafieda
Presidente Ejecutivo

Copia

Dra. Karen Schutt, Viceministra de Energia, Ministerio de Minas y Energia

Dr. Juan Carlos Bedoya, Jefe Oficina de Asuntos Regulatorios v Empresariales-MME
Dr. Antonio Jiménez Rivera, Director Ejecutivo, Comision de Regulacion de energia y
gas-CREG

Dra. Maria Nohemi Arboleda, Gerente General, XM SA ESP
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Comentario 4

De: Carlos Alberto Solano Bonnett CELSIA

Enviado: viernes, 29 de agosto de 2025 15:04

Asunto: Comentarios de Celsia proyecto de resolucion sobre priorizacién atencion
demanda gas natural

La ]
gagrgla \"/
quieres CELSIA

Medellin, 27 de agosto de 2025

Doctor

EDWIN PALMA EGEA
Ministro de Minas y Energia
Ministeric de Minas y Energia
Bogotd, D.C.

Asunto: Comentarios al proyecto de resolucion “Por lo cual se don los fineamientos para lo
priorizacidn en lo atencidn de la dermando de gas notural con ocasicn del mantenimiento
programado de la infraestructura de regasificacion en el afo 2025%.

Respetado sefior ministra,

Con relacion al proyecto de resolucion del asunto, apoyamos las medidas que resulten necesarias
para reducir el impacto de la indisponibilidad temporal de la planta de regasificacidn en el area
caribe, asi como gue las medidas a adoptar no impliguen un perjuicio para los titulares de contratos
de gas en firme que resulten afectados por la interrupcion del gas por el orden de priorizacion
definido. Por lo anterior, nos permitimos presentar los siguientes comentarias:

1. Teniendo en cuenta que parte del gas natural que seria objeto de la comercizlizacidn previa
definida en el articulo 2 corresponde a gas natural que esta contratado mediante la combinacidn
de contratos OCG y Firmeza condicionada, es importante que |a resolucion establezca para los
titulares de contratos OCG las condiciones de venta o comercializacidn, de manera gue,
independientemente de que durante el mantenimiento de la planta de regasificacion se
configure 0 no una condicidn de probable escasez, sea el titular del contrato OCG —como
remitente afectado— quien pueda realizar la venta. Esto, dado que al cederse dicho gas para
atender la situacion, la planta de generacion con contrato OCG no podria ofertarlo para el
despacho, lo que afectaria tanto su remuneracian por el cargo por confiabilidad como el céleulo
del IHF de la planta.

2. Entendemos gue la medida plantea daos etapas, en la primera (articulo 2), los generadores
térmicos y los agentes con contratos en firme de gas natural importade con destine a la
demanda esencial deben gestionar la compra de gas para mitigar los efectos y en la segunda,
segun el articulo 3, se pasaria a una etapa de priorizacion del gas, es decir a la interrupcidn del
gas para los remitentes que no resulten priorizados.

Mo obstante, el pardgrafo del articulo 4 del articulo 3 establece que, en el caso de que a las
plantas térmicas que respaldan sus OEF con gas natural se les aplique lo dispuesto en este

Celsia Colombia 5.4, E5.P. Nit. 800249 860-1
. 298 - 30, Autopist: i = Yumbo
| Cauca - Colombia
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www.celsia.com
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quieres

articulo, es decir, la interrupcion del suministro de gas por efecto de la priorizacion, la CREG
definird las condiciones necesarias para que dichas plantas no se vean afectadas en el
cumplimiento de sus OEF. Esto quiere decir, que solo se compensaria al generador térmico que
llegue a la etapa de la interrupcidn del gas, pero no al gue lo acuerde previamente. Es necesario
gue la medida de la CREG no se limite dnicamente a la interrupcidn del gas por la priorizacion
prevista en el articulo 3, sino que también contemple la etapa previa de comercializacidn
anticipada del gas. Esto, dado que lo ideal es que el gas requerido se acuerde con antelacion y
no se llegue a la etapa de racionamiento. De lo contrario, &l generador titular del contrato de

gas no tendria el incentivo de ceder el recurso, pues se veria afectado.

Adicionalmente, resulta necesario que entre las medidas a definir por la CREG se incluya, no solo
la remuneracidn de la prima durante los dias de mantenimiento, sino también, en el caso de un
acuerdo previo de comercializacion de gas establecido en el articule 2, la cobertura de la
indisponibilidad de las plantas térmicas que cedieron el gas de manera voluntaria. Lo anterior
cobra relevancia porgue, bajo un escenario de racionamiento de gas, el evento ya esta
contemplado como una exclusion en el calculo del IHF; sin embargo, en el caso de cesion de gas
—qgue implica la declaracidn de indisponibilidad de la planta durante los dias de
mantenimiento—, esta situacion no estaria cubierta. Por lo tanto, se requiere que las medidas
incluyan mantener la remuneracion del cargo los dias que se indispongan las plantas por efecto
de ceder o interrumpir el gas natural, excluir del caloulo del IHF dicha indisponibilidad y exonerar
de eventuales desviaciones negativas del cargo durante ese periodao.

Agradecemos la atencidn a los comentarios.

Atentamente,

Cordod S Sodovo
Carlos Alberto Solano Bonnett
Lider Comercial y Regulacidn

Celsia Colombia S.4. ES.P. Nit. 8002498601
Calle 18 No. 298 - 30, Autopista Cali = Yumbo
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Comentario 5

De: Kathrine Simancas ANDESC

(o)

Enviado: viernes, 29 de agosto de 2025 15:46
Asunto: Comentarios - Proyecto de resolucién priorizacién demanda por manteni-
miento infraestructura de regasificacion (MME)

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA | °
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

SIGME

FP-F-01

7/03/2022

| V-1

Sector: |Regulatorio

Epigrafe:

Por la cual se dan los lineamientos para la priorizacién en la atencion de la
demanda de gas natural con ocasién del mantenimiento programado de la
infraestructura de regasificacion en el afo 2025

Fecha inicio: |15/08/2025

Fecha fin: [30/08/2025

Fecha Comentario:

29/08/2025 0:00

Datos de contacto:

Correo electrénico: |

Kathrine Simancas Akle_

Nombre de la empresa o intere

sado: |

ANDESCO

No| Tema de observacion

Referente del Acto

Administrativo (articulo,

numeral y/o pagina)

Comentario detallado

1 General

General

Es indispensable asegurar que,
en las fechas en que la planta
de regasificacion no esté dis-
ponible, no se realicen de ma-
nera simultanea mantenimien-
tos en las fuentes de gas na-
cional o, en su defecto, que
estos puedan sean reprogra-
mados. Lo anterior con el fin
de evitar un déficit de gas su-
perior al proyectado y reducir
el riesgo de una atencién par-
cial o nula de la demanda, asi
como una mayor probabilidad
de materializacion de un ra-
cionamiento programado de
gas, que afectaria, en primer
lugar, a la demanda no regula-
da y, posteriormente, a la de-
manda regulada (hogares vy
pequeios comercios).
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Sumado a lo anterior resulta
fundamental que se emitan
sefales regulatorias claras que
contribuyan a mitigar el im-
pacto sobre los agentes que
se vean privados de dicho su-
ministro en una priorizacién.
Estas sefiales deben facilitar
la utilizacion de combustibles
sustitutos, ofreciendo un alivio
que les permita sortear la si-
tuacion con menor afectacion
operativa y econdomica.

De igual manera insistimos en
la necesidad de contar con
medidas estructurales y politi-
cas de Gobierno que garanti-
cen el abastecimiento de gas
natural a largo plazo, ya que
mantenimientos como este se
seguiran requiriendo mas ade-
lante, mientras que la deman-
da de gas en el pais sigue en
aumento frente a una oferta
en declive.

Articulo 4. Condiciones
2 Precios de comercializacion del
gas.

En relaciéon con las condicio-
nes de precio del gas prioriza-
do, y con el fin de evitar inter-
pretaciones ambiguas, es ne-
cesario aclarar que este co-
rresponde al valor estipulado
en el contrato de la Uultima
transaccion de compraventa
realizada, y no al contrato del
mercado primario. Esto se de-
be a que, a diferencia del mer-
cado primario, donde el pro-
ductor celebra un Unico con-
trato con el comercializador o
usuario no regulado, en el
mercado secundario, por su
naturaleza, pueden darse mul-
tiples transacciones sucesivas.
Es por ello que el precio apli-
cable debe ser el pactado en
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el contrato de la ultima opera-
cion realizada, eliminando
cualquier riesgo financiero que
se pudiera presentar para el
ultimo comprador de la cade-
na.

Por otro lado, teniendo en
cuenta que la priorizacion
planteada para las plantas
térmicas durante el periodo de
mantenimiento permitira que
las mismas puedan adquirir un
gas en mejores condiciones
que el gas importado, sugeri-
mos evaluar la posibilidad de
que una diferencia en precio
pueda ser transferida como un
alivio econémico a los usuarios
de gas que terminen con una
restriccion de suministro. Es-
tos usuarios deberan operar
con combustibles alternativos
durante el tiempo que se ex-
tienda el racionamiento pro-
gramado, lo cual implica cos-
tos adicionales directamente
relacionados con la disponibi-
lidad y el precio de dichos
sustitutos.

Junto con lo anterior se debe
tener en cuenta una condicion
operativa propia del transporte
de gas, la cual se acentua en
periodos de restriccion de su-
ministro, que es la generacion
de desbalances diarios en el
SNT. Estos ocurren cuando los
remitentes extraen del tubo
de transporte mas gas del que
tienen inicialmente autorizado
para el dia de consumo. Si el
desbalance supera el umbral
del -5%, el remitente debe
reponer el gas al dia siguiente
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(D+1). De no hacerlo, el trans-
portador asumira la reposicion
el dia D+2. No obstante, el
precio maximo que el trans-
portador puede trasladar al
remitente es de 1,5 veces el
valor del gas adquirido para
cubrir dichas cantidades. En
tal sentido, existe el incentivo
a tomar este gas respecto a
acudir al mercado, impactando
al transportador que tendra
que reponer el gas al precio de
mercado mayorista; por lo
tanto, es necesario reconocer
estos costos adicionales en los
que incurre el transportador.
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CSG - 269/2025
Bogota, 28 de agosto de 2025

Sefora

KAREN SCHUTT

Viceministra de Energia

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Bogota, D.C.

Asunto: Observaciones al Proyecto de Resolucion MinEnergia - Priorizacion de
la demanda de gas por mantenimiento de infraestructura de regasificacion.

Estimada Viceministra:

Desde la Asociaciéon Nacional de Empresas de Servicios Publicos y
Comunicaciones — ANDESCO, nos permitimos enviar nuestros comentarios al
Proyecto de Resolucién “Por la cual se dan los lineamientos para la prionizacion en
la atencion de la demanda de gas natural con ocasion del mantenimiento
programado de la infraestructura de regasificacion en el afio 2025".

Como sector, destacamos los esfuerzos enfocados en garantizar el abastecimiento
de energlia eléctrica y gas natural durante el mantenimiento de la planta de
regasificacién de Cartagena, programado del 10 al 14 de octubre. No obstante, y
como se detalla mas adelante, resulta fundamental que, para atender
adecuadamente esta coyuntura, se haga seguimiento a los mantenimientos de otras
fuentes de manera que se evite su ejecuciéon de manera simultanea. Asi mismo, es
pertinente que se defina con precision el precio que se tomara en cuenta de los
contratos priorizados, se asegure la estabilidad del sistema de transporte y se
busquen alternativas para garantizar el suministro de todos los usuarios del gas.
Estas medidas permitiran prestar el mejor servicio posible en un escenario de
restriccion de suministro.

En relacion con el articulado propuesto, queremos expresar nuestras
consideraciones de forma detallada:

COMENTARIOS GENERALES

Es indispensable asegurar que, en las fechas en que la planta de regasificacion no
esté disponible, no se realicen de manera simultdnea mantenimientos en las fuentes
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de gas nacional o, en su defecto, gue estos puedan sean reprogramados. Lo
anterior con el fin de evitar un deficit de gas superior al proyectado y reducir el riesgo
de una atencidn parcial o nula de la demanda, asl como una mayor probabilidad de
materializacion de un racionamiento programado de gas, que afectaria, en primer
lugar, a la demanda no regulada y, posteriorments, a la demanda regulada (hogares
¥ pequefios comercios).

Sumado a lo anterior resulta fundamental que se emitan sefiales regulatorias claras
que contribuyan a mitigar el impacto sobre los agentes que se vean privados de
dicho suministro en una priorizacion. Estas sefiales deben facilitar la utilizacién de
combustibles sustitutos, ofreciendo un alivio que les permita sortear la situacion con
menor afectacion operativa y econdmica.

De igual manera insistimos en la necesidad de contar con medidas esfructurales y
politicas de Gobierno gue garanticen el abastecimiento de gas natural a largo plazo,
ya que mantenimientos como este se seguiran requiriendo mas adelante, mientras
que la demanda de gas en el pals sigue en aumento frente a una oferta en declive.

Articulo 4. Condiciones de comercializacion del gas.

En relacién con las condiciones de precio del gas priorizado, y con el fin de evitar
interpretaciones ambiguas, es necesario aclarar que este comesponde al valor
esfipulado en el contrato de la dltima transaccidn de compraventa realizada, y no al
contrato del mercado primario. Esto se debe a que, a diferencia del mercado
primario, donde el productor celebra un Unico contrato con el comercializador o
usuario no regulado, en el mercado secundario, por su naturaleza, pueden darse
multiples transacciones sucesivas. Es por ello que el precio aplicable debe ser el
pactado en el contrato de la dltima operacion realizada, eliminando cualquier riesgo
financiero que se pudiera presentar para el ditimo comprador de la cadena.

Por otro lado, teniendo en cuenta que la priorizacion planteada para las plantas
térmicas durante el periodo de mantenimiento permitird que las mismas puedan
adquirir un gas en mejores condiciones que el gas importado, sugerimaos evaluar la
posibilidad de que una diferencia en precio pueda ser transferida como un alivio
econdmico a los usuarios de gas gue terminen con una restriccidn de suministro.
Estos usuarios deberan operar con combustibles alternatives durante el tiempo que
se extienda el racionamiento programado, lo cual implica costos adicionales
directamente relacionados con la disponibilidad y el precio de dichos sustitutos.
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Junto con lo anterior se debe tener en cuenta una condicion operativa propia del
transporte de gas, la cual se acentla en periodos de restriccion de suministro, que
es la generaciéon de desbalances diarios en el SNT. Estos ocurren cuando los
remitentes extraen del tubo de transporte mas gas del que tienen inicialmente
autorizado para el dia de consumo. Si el desbalance supera el umbral del -5%, el
remitente debe reponer el gas al dia siguiente (D+1). De no hacerlo, el transportador
asumira la reposicion el dia D+2. No obstante, el precio maximo que el transportador
puede trasladar al remitente es de 1,5 veces el valor del gas adquirido para cubrir
dichas cantidades. En tal sentido, existe el incentivo a tomar este gas respecto a
acudir al mercado, impactando al transportador que tendra que reponer el gas al
precio de mercado mayorista; por lo tanto, es necesario reconocer estos costos
adicionales en los que incurre el transportador.

Con los comentarios anteriores esperamos contribuir en la mejor atencién posible a
la demanda eléctrica y de gas natural durante el mantenimiento de la planta de
regasificacion, evitando cualquier riesgo financiero u operativo que comprometa el
bienestar de los usuarios.

Cordialmente,

KATHRINE SIMANCAS AKLE
Directora de Energia y Gas

cC:
Antonio Jiménez Rivera, Drecior Ejecutivo < CREG
Neolas Rincén, Director de Infraestructura y Energla Sostersble - ONP

(&)

@
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Comentario 6

De: Jorge David Gonzalez Paz GDO
Enviado: viernes, 29 de agosto de 2025 15:55

Asunto: Comentarios al proyecto de resoluciéon "Por la cual se dan los lineamientos
para la priorizacion en la atencion de la demanda de gas natural con ocasion del
mantenimiento programado de la infraestructura de regasificacién en el afio 2025"

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

SIGME

28/08/2025 | V-1

Sector: | Regulatorio

Por la cual se dan los lineamientos para la priorizacién en la atencion de la
Epigrafe: | demanda de gas natural con ocasion del mantenimiento programado de la
infraestructura de regasificacion en el aio 2025

Fecha inicio: |15/08/2025

Fecha fin: [30/08/2025

Fecha Comentario: [29/08/2025 0:00

Datos de contacto: | Correo electrénico: |

Nombre de la empresa o interesado: | Gses de Occidente S.A. E.S.P.

Referente del Acto
Tema de observacion | Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

N
o

Comentario detallado

Claridad sobre los
usuarios afectados y
las cantidades reque-

ridas

General

Es necesario que se defina cla-
ramente a quiénes impactara el
racionamiento, en qué cantida-
des y los criterios de asignacion,
de manera que los agentes del
sector puedan prepararse ade-
cuadamente y tomar decisiones
informadas. Esta falta de preci-
siéon genera incertidumbre en
los actores del mercado, ya que
no se especifica codmo se asig-
nara el gas para cada zona, sec-
tor o usuario. Ademas, la incer-
tidumbre sobre las cantidades a
racionar puede generar una pla-
nificacion deficiente y afectar
gravemente la operacion de
sectores estratégicos como el
industrial y el GNV.

2 | Inestabilidad regula- General

La implementacion de esta pro-
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toria

puesta, en los términos en que
ha sido planteada, podria gene-
rar una percepcion de inestabi-
lidad regulatoria en el mercado
del gas natural, con efectos ad-
versos sobre la confianza de los
inversionistas y demas actores
del sector. La ausencia de cer-
teza normativa suele traducirse
en seflales negativas para el
crecimiento de la demanda, lo
que a su vez desincentiva las
inversiones necesarias para el
desarrollo de nueva infraestruc-
tura o la expansion de la exis-
tente. Esta situacion resulta
especialmente preocupante si
se privilegia de manera siste-
matica a la generacion eléctrica
en detrimento del sector indus-
trial, el cual también depende
del gas natural como insumo
esencial para sus procesos pro-
ductivos. En este sentido, con-
sideramos fundamental esta-
blecer un marco regulatorio que
garantice un trato equitativo
entre los distintos sectores vy
que promueva un crecimiento
sostenible tanto de la demanda
industrial como de la genera-
cion eléctrica.

Adicionalmente, la propuesta
genera inquietud al interpretar-
se como una sefial normativa
que prioriza el servicio publico
de energia eléctrica sobre el de
gas natural, a pesar de que am-
bos satisfacen necesidades de
interés general. Nos preocupa,
en particular, la intencién de
modificar el orden de prioriza-
cion de la demanda establecido
en el Decreto 2345 de 2015, el
cual establece con claridad que
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las plantas termoeléctricas no
estan excluidas del orden de
atencion cuando el gas natural
proveniente de fuentes distintas
al gas importado no permite
cubrir plenamente la demanda
de usuarios residenciales y pe-
quefios consumidores. Preten-
der realizar dicha modificacién
mediante una norma de menor
jerarquia, como una resolucion,
sienta un precedente que po-
dria comprometer la estabilidad
regulatoria del sector energéti-
CO en su conjunto.

Optimizacion y ges-

tion de la demanda

3 | eléctrica durante el

mantenimiento de
SPEC

General

Observamos que las acciones
de mitigacion para compensar
la reduccién temporal de la
oferta de gas natural durante el
mantenimiento de la planta de
regasificacion de la Sociedad
Portuaria El Cayao (SPEC), re-
caen solo sobre el sector de
gas. Por lo tanto, consideramos
que se deben evaluar alternati-
vas para optimizar la demanda
eléctrica durante estos dias de
mantenimiento.

La experiencia ha mostrado que
existen herramientas de gestién
de la demanda en el sector
eléctrico, tales como programas
de respuesta de la demanda o
incentivos para la reduccion del
consumo en horas criticas, que
podrian implementarse de ma-
nera efectiva en estos casos.
Adicionalmente, es esencial que
se disefien medidas para un
esfuerzo conjunto por parte de
todos los actores del sistema
energético, incluyendo a los ge-
neradores y la demanda del
sector eléctrico. Esto permitiria
reducir la presion sobre el su-
ministro de gas durante el man-
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tenimiento de SPEC, disminu-
yendo asi los impactos negati-
vos en otros sectores depen-
dientes de este recurso, como
la industria que atendemos los
comercializadores de gas natu-
ral.

Reasignacion de can-
4 | tidades de gas natu-
ral

Especifico

Uno de los aspectos que re-
quiere mayor precision en la
propuesta es la forma como se
llevara a cabo la reasignacién
de las cantidades de gas natural
en caso de que la necesidad de
las plantas térmicas difiera a lo
establecido en el articulo 1 de la
resolucion. Por lo tanto, es ne-
cesario contar con mecanismos
claros y transparentes que
permitan ajustar las cantidades
asignadas de manera agil y efi-
ciente, de modo que los actores
del mercado puedan adaptarse
a las condiciones reales de la
demanda sin generar disrupcio-
nes significativas en el suminis-
tro y la operacion. Adicional-
mente, la declaracion de racio-
namiento debe realizarse para
cada dia de mantenimiento
conforme se revisen los balan-
ces durante el mantenimiento.

Informacioén para las
distribuidoras

Especifico

Para que los prestadores del
servicio de gas natural puedan
disefiar planes de accién que
les permitan gestionar adecua-
damente los impactos del ra-
cionamiento y comunicar opor-
tunamente a sus clientes, es
fundamental que se les
proporcione informacion sufi-
ciente y oportuna sobre las me-
didas a implementar. Esto in-
cluye detalles sobre las zonas
que aplica la norma, las canti-
dades de gas disponible, los
tiempos de corte, y los meca-
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nismos de reasignacion, entre
otros. Una comunicacion fluida
y anticipada es clave para mi-
nimizar los efectos negativos en
la demanda y garantizar una
planificaciéon adecuada.

Prioridades en la
6 atencion de la de-
manda

Especifico

Un aspecto que debe ser clarifi-
cado en la propuesta es quién
sera el encargado de tomar las
decisiones sobre la priorizacién
en la atencién de la demanda
de gas en cada fuente de sumi-
nistro. También es importante
establecer como se comunicara
dicha informacién al mercado
para asegurar la transparencia
en el proceso y permitir a los
actores ajustar sus operaciones.
La claridad en este tema es
fundamental para evitar con-
flictos entre sectores y garanti-
zar que las decisiones de priori-
zacion sean equitativas y efi-
cientes.

Prioridad en el trans-
porte de gas natural

Especifico

Consideramos que es necesario
aclarar si la priorizacion en la
atencién de la demanda de gas
también se extiende al trans-
porte del recurso. En particular,
es importante garantizar que el
parque térmico cuente con la
capacidad de transporte nece-
saria para movilizar el gas que
se haya priorizado para su uso,
evitando cuellos de botella o
interrupciones en el suministro.
Para esto, seria util incluir Lli-
neamientos para que el parque
térmico acceda al transporte de
gas, priorizando su compra en
el mercado secundario a los
agentes a los que se les acote
el suministro.

Ociosidad generada
en transporte

Especifico

Para el caso que se racionen
cantidades de suministro, ¢co-
mo se van a manejar los costos
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de transporte por capacidades
ociosas? Se considera que esto
no deberia afectar al distribui-
dor ni al usuario final, y deberia
ser asumido directamente por
el proveedor o por los mismos
agentes que recibiran las canti-
dades de suministro reasigna-
das.

Capacidades de par-
queo

Especifico

Se sugiere solicitar a los agen-
tes térmicos que hagan uso de
las capacidades de parqueo con
suministro que ellos mismos
tienen en dias previos al man-
tenimiento. Se puede contar
con cantidades importantes en
ambos sistemas, adicionales a
las que a partir de decreto pue-
da adicionar el transportador.

Mantenimientos en

10 otras fuentes

Especifico

Con el fin de evitar un deficit
mayor al proyectado con la me-
dida de la resolucion, y tenien-
do en cuenta la estrechez en el
mercado, se sugiere que cual-
quier labor de mantenimiento
en otras fuentes de gas nacio-
nal sean aplazadas, con el fin
de no aumentar las probabili-
dades de un racionamiento de
gas.

Claridad sobre los
11 | valores de los contra-
tos

Articulo 4

Se sugiere aclarar que lo men-
cionado en el Articulo 4 del
proyecto de resoluciéon respecto
al precio de compra del gas
tambien aplique para el merca-
do secundario, estipulando que
el precio de compra de contra-
tos en este mercado sea el de
la ultima transaccion con el fin
de eliminar cualquier riesgo fi-
nanciero para el ultimo com-
prador de la cadena.

Exencién de asigna-
12 | cidén de prioridad a
plantas térmicas

Articulo 3 paragrafo 1

Se debe especificar que no
aplicaria el orden de prioridad
para las plantas térmicas solo
en el caso que técnicamente no
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sea posible el uso de un com-
bustible diferente al gas natu-
ral.

LGdo

Santiago de Cali, 29 de agosto de 2025
RADICADO: CE-2025-180138

Sefior

EDWIN PALMA EGEA

Ministro de Minas y Energia

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Calle 43 Mo. 57 - 31 — Centro Administrativo Nacional
Bogota, D.C

Asunto: Comentarios al Proyecto de Resolucidn por la cual se dan los lineamientos
para la pricrizacién en la atencidn de la demanda de gas natural con ocasién del
mantenimiento programado de la infraestructura de regasificacion en el afio 2025

Cordial saludao,
Respetado sefior Edwin,

De acuerdo con el proyecto de resolucion emitido por el Ministerio de Minas y Energia en
relacion con el racionamiento de gas natural, nos acogemos dentro del término establecido
por &l Ministerio para remitir nuestras cbservaciones:

Comentarios Generales

1. Claridad sobre los usuarios afectadosy las cantidades requeridas: Es necesario que se
defina claramente a quiénes impactara el racionamiento, en gué cantidades y los criterios
de asignacion, de manera gue los agentes del sector puedan prepararse adecuadamente
y tomar decisiones informadas. Esta falta de precisidén genera incertidumbre en los actores
del mercado, ya que no se especifica cdmo se asignard el gas para cada zona, sector o
usuario. Ademas, la incertidumbre sobre las cantidades a racionar puede generar una
planificacidn deficiente y afectar gravemente la operacién de sectores estratégicos como
elindustrial y el GMV.

2. Inestabilidad regulatoria: La implementacidén de esta propuesta, en los términos en que
ha sido planteada, podria generar una percepcion de inestabilidad regulatoria en el
mercado del gas natural, con efectos adversos sobre la confianza de los inversionistas y
demas actores del sector. La ausencia de certeza normativa suele traducirse en sefales
negativas para el crecimiento de la demanda, Lo que a su vez desincentiva las inversiones
necesarias para el desarrollo de nueva infraestructura o la expansion de la existente. Esta
situacidén resulta especialmente preocupante si se privilegia de manera sistemédtica a la
generacion eléctrica en detrimento del sector industrial, el cual también depende del gas
natural como insumo esencial para sus procesos productivos. En este sentido,
consideramos fundamental establecer un marco regulatorio que garantice un trato
equitativo entre los distintos sectores y que promueva un crecimiento sostenible tanto de
la demanda industrial como de la generacién eléctrica.
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Adicionalmente, la propuesta genera inquietud al interpretarse como una sefial normativa
que prioriza el servicio plblico de energia eléctrica sobre el de gas natural, a pesar de que
ambos satisfacen necesidades de interés general. Mos preocupa, en particular, la
intencidn de modificar el orden de priorizacidn de la demanda establecido en el Decreto
2345 de 2015, el cual establece con claridad que las plantas termoeléctricas no estan
excluidas del orden de atencidn cuando el gas natural proveniente de fuentes distintas al
gas importado no permite cubrir plenamente la demanda de usuarios residenciales y
pequefios consumidores. Pretender realizar dicha modificacién mediante una norma de
menor jerargula, como una resolucién, sienta un precedente que podria comprometer la
estabilidad regulatoria del sector energético en su conjunto.

Comentarios Especificos

3. Optimizacidén y gestién de la demanda eléctrica durante el mantenimiento de SPEC:
Observamos que las acciones de mitigacidn para compensar la reduccion temporal de la
oferta de gas natural durante el mantenimiento de la planta de regasificacidn de la
Sociedad Portuaria El Cayao (SPEC), recaen solo sobre el sector de gas. Por lo tanto,
consideramos que se deben evaluar alternativas para optimizar la demanda eléctrica
durante estos dias de mantenimiento. La experiencia ha mostrado que existen
herramientas de gestidn de la demanda en el sector eléctrico, tales como programas de
respuesta de la demanda o incentivos para la reduccidn del consumo en horas criticas,
que podrian  implementarse de manera  efectiva en  estos  Ccasos.

Adicionalmente, es esencial gue se disefien medidas para un esfuerzo conjunto por parte
de todos los actores del sistema energético, incluyendo a los generadores y la demanda
del sector eléctrico. Esto permitiria reducir la presidn sobre el suministro de gas durante el
mantenimiento de SPEC, disminuyendo asi los impactos negativos en otros sectores
dependientes de este recurso, como la industria que atendemos los comercializadores de
gas natural.

4. Reasignacién de cantidades de gas natural: Uno de los aspectos que requiere mayor
precision en la propuesta es la forma como se levard a cabo la reasignacidn de las
cantidades de gas natural en cazo de que la necesidad de las plantas térmicas difiera a lo
establecido en el articulo 1 de la resolucién. Por lo tanto, es necesario contar con
mecanismos claros y transparentes que permitan ajustar las cantidades asignadas de
manera agil y eficiente, de modo que los actores del mercado puedan adaptarse a las
condiciones reales de la demanda sin generar disrupciones significativas en el suministro
y la operacidn. Adicionalmente, la declaracidn de racionamiento debe realizarse para cada
dia de mantenimiento conforme se revisen los balances durante el mantenimiento.

5. Informacidén para las distribuidoras: Para que los prestadores del servicio de gas natural
puedan dizefar planes de accién que les permitan gestionar adecuadamente los impactos
del racionamiento y comunicar oportunamente a sus clientes, es fundamental que se les
proporcione informacidn suficiente y oportuna sobre las medidas a implementar. Esto
incluye detalles sobre las zonas que aplica la norma, las cantidades de gas disponible, los
tiempos de corte, y los mecanismos de reasignacian, entre otros. Una comunicacion fluida
y anticipada es clave para minimizar los efectos negativos en la demanda y garantizar una
planificacidn adecuada.
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6. Prioridades en la atencién de la demanda: Un aspecto que debe ser clarificado en la
propuesta es quién serd el encargado de tomar las decisiones sobre la priorizacion en la
atencién de la demanda de gas en cada fuente de suministro. También es importante
establecer cémo se comunicard dicha informacidon al mercado para asegurar la
transparencia en el proceso y permitir a los actores ajustar sus operaciones. La claridad en
este tema es fundamental para evitar conflictos entre sectores y garantizar que las
decisiones de priorizacidn sean equitativas y eficientes.

7. Prioridad en el transporte de gas natural: Consideramos que es necesario aclarar si la
priorizacién en la atencién de la demanda de gas también se extiende al transporte del
recurso. En particular, es importante garantizar gque el parque térmico cuente con la
capacidad de transporte necesaria para mowilizar el gas que se haya priorizado para su uso,
evitando cuellos de botella o interrupciones en el suministro. Para esto, serla atil incluir
lineamientos para que el parque térmico acceda al transporte de gas, priorizando su
compra en el mercado secundario a los agentes a los que se les acote el suministro.

8. Oclosidad generada en transporte: Para el caso gue se racionen cantidades de
suministro, jcomo se van a manejar los costos de transporte por capacidades ociosas? Se
considera que esto no deberia afectar al distribuidor ni al usuario final, y deberia ser
asumido directamente por el proveedor o por log mismos agentes que recibirdn las
cantidades de suministro reasignadas.

9. Capacidades de parqueo: Se sugiere solicitar a los agentes térmicos que hagan uso de
las capacidades de parqueo con suministro que ellos mismos tienen en dias previos al
mantenimiento. Se puede contar con cantidades importantes en ambos sistemas,
adicionales a las que a partir de decreto pueda adicionar el transportador.

10. Mantenimientos en otras fuentes: Con el fin de evitar un déficit mayor al proyectado con
la medida de la resolucidn, y teniendo en cuenta la estrechez en el mercado, se sugiere que
cualquier labor de mantenimiento en otras fuentes de gas nacional sean aplazadas, con el
fin de no aumentar las probabilidades de un racionamiento de gas.

Comentarios Articulo 3 pardgrafo 1

11. Exencién de asignacién de prioridad a plantas térmicas: Se debe especificar que no
aplicaria el orden de prioridad para las plantas térmicas solo en el caso que técnicamente
no sea posible el uso de un combustible diferente al gas natural.

Comentarios Articulo 4

12. Claridad sobre los valores de los contratos: Se sugiere aclarar que lo mencionado en el
Articulo 4 del proyecto de resolucién respecto al precio de compra del gas también aplique
para el mercado secundario, estipulando que el precio de compra de contratos en este
mercado sea el de la dltima transaccién con el fin de eliminar cualquier riesgo financiero
para el ultimo comprador de la cadena.
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Agradecemos su atencion a estas observaciones y quedamos atentos a cualquier aclaracién
o ampliacién que se requiera.

Cordialmente

— 4
— )

==y Firmado digitalmente por
m-g/, __ LUIS FERNANDO GARCIA
— 1 — | Fecha:2025.08.29 13:38:05
/ 7 -05'00°
LUIS FERNANDO GARCIA GUZMAN
Apoderado general
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Comentario 7

De: DIRECCION CORPORATIVA REGULACION ENERGIA Y GAS Enviado: viernes, 29 de

agosto de 2025 16:01

Asunto: Rad 20250130156831 Comentarios al Proyecto de Resolucion Por la cual se
dan los lineamientos para la priorizacion en la atencion de la demanda de gas natural
con ocasion del mantenimiento programado de la infraestructura de regasificacion en

el afo 2025

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA | °
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

SIGME

7/03/2022 [ V-1

Sector: | Regulatorio

Por la cual se dan los lineamientos para la priorizacién en la atencién de la
Epigrafe: | demanda de gas natural con ocasion del mantenimiento programado de la
infraestructura de regasificacion en el afo 2025

Fecha inicio: |15/08/2025

Fecha fin: [30/08/2025

Fecha Comentario: |29/08/2025

Datos de contacto: | Correo electrénico: |

Wilfer Arango Fernandez

numeral y/o pagina)

Nombre de la empresa o interesado: | EPM
Referente del Acto
No | Tema de observacion | Administrativo (articulo, Comentario detallado

Escenario actual de
1 abastecimiento de
gas

General

Sea esta una nueva oportunidad
para expresar nuestra preocu-
pacién por la criticidad del es-
cenario actual de abastecimien-
to de gas natural en donde el
déficit de gas proyectado (se-
gun declaraciones del Gestor
del Mercado de Gas Natural)
alcanzaria un 20% para el afio
2026 y no se tiene claridad de
nuevas fuentes de gas nacional
en el corto plazo. Distintas si-
tuaciones han llevado al pais a
un punto sin precedentes en
este sector que durante el 2025
ha causado destruccion de de-
manda industrial y de GNV: i)
obras definidas en el Plan de
Abastecimiento de Gas Natural
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(PAGN) sin ejecutarse desde el
afio 2017 o con aprobacién tar-
dia; ii) declinacion sostenida en
la produccion de gas en los
campos de La Guajira y el pie-
demonte llanero, junto con las
dificultades para comercializar
las reservas de gas de la Costa
Atlantica en el interior del pais;
iii) incertidumbre en materia de
politica publica para adjudicar
nuevos contratos de explora-
cion y explotacion de gas, a lo
que se adiciona la prohibicién
de realizar pilotos via fractura-
cion hidraulica (Fracking) en gas
y petréleo, para tener conoci-
miento de lo que puede ser el
aprovechamiento de este tipo
de recurso y su incidencia en
las reservas de gas del pais.

Necesidad de medi-
2 das estructurales
mas que coyunturales

General

Si bien entendemos la raciona-
lidad econdmica de la propues-
ta normativa, evitando los ma-
yores costos que tendria para el
pais un racionamiento eléctrico,
nos preocupa que de la misma
forma que se planted para el
mantenimiento del afio 2024
(Resolucién MME 40444 de
2024), los riesgos que asumen
los agentes térmicos sean mi-
nimos, a costa del sacrificio no
remunerado adecuadamente de
la industria de gas, con contra-
tos firmes que finalmente pier-
den su condicién.
Reiteramos que la intervencion
del Gobierno en este asunto es
crucial y requiere medidas es-
tructurales con soluciones defi-
nitivas ante este tipo de man-
tenimientos anuales de la infra-
estructura de importacion, no
solo para la planta de regasifi-
cacion SPEC, sino para otras
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infraestructuras préximas a
construirse. Estos manteni-
mientos son programados todos
los afios y continuaran realizan-
dose mientras que la demanda
de gas en el pais sigue en au-
mento frente a una oferta en
declive.

A pesar de los esfuerzos del
C.N.O Gas, es evidente que aun
no se garantiza una planifica-
cion adecuada y no se cuenta
con los mecanismos de coordi-
nacién entre el sector eléctrico
y el sector gas de tal forma que
puedan evitarse ineficiencias
operativas y econdmicas qué,
en Uultima instancia, se veran
reflejadas en mayores precios
para los consumidores finales
de energia eléctrica y de gas.

Sefiales de largo pla-
3 | zo en la coordinacidon
Gas-Electricidad

Insistimos en la necesidad de
contar con sefales de largo pla-
zo para el desarrollo de la ofer-
ta y la garantia de la soberania
energética del pais. En ese sen-
tido, recomendamos avanzar
con el estudio e implementa-
cion de un plan de contingencia
coordinado entre los sectores
de gas y electricidad por medio
del C.N.O Eléctrico y el C.N.O
Gas de tal forma que, antes y
durante de cualquier evento
programado, se tengan protoco-
los claros de actuacion para
que los agentes del mercado
puedan ajustar sus operaciones
y se evite que el impacto de la
restriccion se traslade a la de-
manda industrial y a la deman-
da no esencial.

Criterios especificos
para la gestién de
compra y cesion de
gas

Articulo 2

Frente a “(...) la obligacidon de
los generadores térmicos y de
los agentes con contratos en
firme de gas natural importado
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con destino a la demanda esen-
cial vigentes para la fecha del
mantenimiento de la infraes-
tructura de regasificacion, ges-
tionar de manera diligente la
compra de tales cantidades y de
todas aquellas necesarias para
mitigar los efectos a la deman-
da” que se establece en el Ar-
ticulo 2, sugerimos precisar la
redaccién con criterios especifi-
cos de tal forma que plantas
térmicas que tengan disponibi-
lidad de gas de las fuentes na-
cionales tengan incentivos sufi-
cientes para poner este com-
bustible a disposiciéon de las
plantas comprometidas por el
mantenimiento en cuestién. En
ese sentido, se debe garantizar
que los generadores térmicos
no se vean impactados en sus
variables regulatorias asociadas
a las Obligaciones de Energia
Firme del Cargo por Confiabili-
dad ni tengan afectaciones fi-
nancieras al realizar este pro-
cedimiento y puedan ceder el
gas a las plantas del area Cari-
be 2 que lo requieren, buscando
que en primera instancia un
evento que se genera en el sec-
tor eléctrico se resuelva de ma-
nera eficiente en este mismo
sector, sin trasladar a la indus-
tria del sector gas dicha esca-
sez, y que en todo caso, deberia
ser considerada una medida de
ultima instancia en caso de re-
querirse cantidades adicionales.

Prioridad para sumi-
5 |nistro y transporte de
gas

Articulo 3

Con respecto al orden de prio-
ridad de la demanda que se in-
dica en el Articulo 3, entende-
mos que la intencién del Para-
grafo 1 de este articulo, es ga-
rantizar en primer lugar el gas
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de las plantas térmicas para
atender la demanda eléctrica
del area Caribe 2, antes de
atender la demanda esencial
conforme a lo previsto en el
articulo 2.2.2.2.4 del Decreto
1073 de 2015. En este sentido,
sugerimos se revise la redaccion
para que quede explicita esta
intencion y asi mismo, se debe
reflejar este orden de prioriza-
cion en la contratacion o cesién
de capacidades de transporte
de gas necesarias para que
efectivamente se pueda dar el
abastecimiento hacia los remi-
tentes asignados en el suminis-
tro.

Condiciones de co-
mercializacion

Articulo 4

Sobre las Condiciones de co-
mercializacion del Gas, en el
Articulo 4 se indica que “El su-
ministro de gas natural objeto
de la priorizacién (...) no podrd
contratarse a un precio superior
al que fue contratado por parte
del comprador al propietario del
gas que es reasignado (...)”. Da-
do el caso que finalmente la
demanda industrial esté ce-
diendo gas a los generadores
térmicos requeridos para aten-
der la demanda eléctrica, es
pertinente analizar y reconocer
los posibles sobrecostos en que
incurran estos usuarios indus-
triales al recurrir a un sustituto
mas costoso, durante los dias
del evento. De igual forma, de-
ben reconocerse los costos fijos
de los contratos de transporte
de estas capacidades cedidas,
en caso tal que el generador
térmico al que se le asigne el
gas no las requiera.

Seguimiento y posible
reprogramacion de

Para atender adecuadamente
esta coyuntura del manteni-
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otros mantenimientos

miento programado en la planta
SPEC, recomendamos se haga
especial seguimiento a los man-
tenimientos de otras fuentes y
se evalluen posibles reprogra-
maciones para evitar su ejecu-
cion de manera simultanea o
muy proxima y minimizar el im-
pacto en la demanda.
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Medellin, 28 de agosto de 2025

Sefor 20250130156831
EDWIN PALMA EGEA

Ministro de Minas vy Energia

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Bogota D.C

Asunto: Comentanrios al Proyecto de Resolucién: “Por la cual se dan los ineamientos para
la priorizacion en la atencion de la demanda de gas natural con ocasidn del mantenimiento
programado de la infraestructura de regasificacion en el afo 2025"

Respetado Ministro,

Reconocemos la disposicidn del Ministerio en fomentar un didlogo abierto con los diferentes
actores del sector energético para analizar y construir soluciones conjuntas, ante los
desafios que actualmente enfrenta el pais en materia de suministro de gas y electricidad.
Sobre la motivacion del proyecto de resolucion en consulta, compartimos la necesidad
tomar medidas coyunturales para minimizar los impactos del mantenimiento de la planta de
regasificacion de SPEC en la atencion de la demanda eléctrica y de gas natural.

Sea esta una nueva oportunidad para expresar nuesira preocupacion por la criticidad del
escenano actual de abastecimiento de gas natural en donde el déficit de gas proyectado
(segin declaraciones del Gestor del Mercado de Gas Matural) alcanzaria un 20% para el
afo 2026 v no se tiene claridad de nuevas fuentes de gas nacional en el corto plazo.
Distintas situaciones han llevado al pais a un punto sin precedentes en este Sector que
durante el 2025 ha causado destruccidin de demanda industrial y de GNV: i) obras definidas
en el Plan de Abastecimiento de Gas Matural (PAGN) sin ejecutarse desde el afio 2017 o
con aprobacion tardia; i) declinacion sostenida en la produccion de gas en los campos de
La Guajira v el piedemonte llanero, junto con las dificultades para comercializar las reservas
de gas de la Costa Atlantica en el interior del pais; i) incertidumbre en materia de politica
pablica para adjudicar nuevos contratos de exploracion y explotacion de gas, a lo gque se
adiciona la prohibicion de realizar pilotos via fracturacion hidraulica (Fracking) en gas v
petrdleo, para tener conocimiento de lo que puede ser el aprovechamiento de este tipo de
recurso y su incidencia en las reservas de gas del pais.

‘Volviendo a la norma en consulta, si bien entendemos la racionalidad economica de la
propuesta normativa, evitando los mayores costos que tendria para el pais un
racionamiento eléctrico, nos preocupa que de la misma forma que se planted para el
mantenimiento del afio 2024 (Resolucion MME 40444 de 2024), los nesgos que asumen
los agentes tErmicos sean minimos, a costa del sacrificio no remunerado adecuadamente
de la industria de gas, con contratos fimmes que finalmente pierden su condicidn.

Reiteramos que la intervencion del Gobierno en este asunto es crucial y reguiere medidas
estructurales con soluciones definitivas ante este fipo de mantenimientos anuales de la
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infraestructura de importacién, no solo para la planta de regasificacion SPEC, sino para
otras infragstructuras proximas a construirse. Estos mantenimientos son programados
tedos los afios y continuaran realizandose mientras gue la demanda de gas en el pais sigue
en aumento frente a una oferta en declive.

A pesar de los esfuerzos del C.N.O Gas., es evidente que aln no se garantiza una
planificacion adecuada y no se cuenta con los mecanismos de coordinacidn entre el sector
eléctrico vy el sector gas de tal forma gue puedan evitarse ineficiencias operativas v
econdmicas qué, en Olima instancia, se veran reflejadas en mayores precios para los
consumidores finales de emergia eléctrica y de gas.

A continuacidan, presentamos algunos comentarios especificos al proyecto de resolucion en
comenta:

a. Frente a “{...) [a obligacidn de los generadores térmicos v de los agentes con conratos
an firme de gas natural importado con desting a [a demanda esencial vigentes para ia
fecha del mantenimiento de la infraesiructura de regasificacion, gestionar de manera
diligente la compra de tales cantidades y de fodas aguellas necesarnas para mitigar los
efectos a la demanda” que se establece en el Articulo 2, sugerimos precisar la redaccidn
con criterios especificos de tal forma que plantas térmicas que tengan disponibilidad de
gas de las fuentes nacionales tengan incentivos suficientes para poner este combustible
a disposicion de las plantas comprometidas por e mantenimiento en cuestion. En ese
sentido, se debe parantizar que los generadores térmicos no s& vean impactados en
sus variables regulatorias asociadas a las Obligaciones de Energia Firme del Cargo por
Confiabilidad ni tengan afectaciones financieras al realizar este procedimiento y puedan
ceder el gas a las plantas del area Caribe 2 que lo requieren, buscando que en primera
instancia un evento que se genera en el sector elécirico se resuelva de manera eficiente
EN esteé mismao sector, sin trasladar a la industria del sector gas dicha escasez, y qQue en
todo caso, deberia ser considerada una medida de dltima instancia en caso de
requerirse cantidades adicionales.

b. Con respecto al orden de prioridad de la demanda que se indica en el Ariculo 3,
entendemos que la intencidn del Paragrafo 1 de este articulo, es garantizar en primer
lugar el gas de las plantas térmicas para atender la demanda eléctrica del area Caribe
2, antes de atender la demanda esencial conforme a lo previsto en el articulo 2.2.2.2.4
del Decreto 1073 de 2015. En este sentido, sugernmos se revise la redaccion para gue
quede explicita esta intencidn y asi mismo, se debe reflejar este orden de priorizacidn
en la contratacion o cesion de capacidades de transporte de gas necesarias para gue
efectivamente se pueda dar el abastecimiento hacia los remitentes asignados en el
suminisiro.

c. Sobre las Condiciones de comercializacion del Gas, en el Articulo 4 se indica que “El
suministro de gas natural objeto de la priorizacion (... ) no podrd confralarse a un precio
superior al gue fue confratado por parte del comprador al propietario del gas que es
reasignado (...)". Dado el caso gue finalmente la demanda industrial esté cediendo gas
a los generadores térmicos requeridos para atender la demanda eléctrica, es pertinente
analizar y reconocer los posibles sobrecostos en gue incurran esios Usuarios
industriales al recurrir & un sustituto mas costoso, durante los dias del evento. De igual
forma, deben reconocerse los costos fijos de los contratos de transporte de estas
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capacidades cedidas, en caso tal gue el generador térmico al que se le asigne el gas
no las requiera.

Finalmente, insistimos en la necesidad de contar con sefiales de largo plazo para el
desarrollo de la oferta y la garantia de la soberania energética del pais. En ese sentido,
recomendamos avanzar con el estudio e implementacion de un plan de contingencia
coordinado entre los sectores de gas vy electricidad por medio del C.WN.O Eléctrico v el C.N.O
Gas de tal forma que, antes y duramte de cualquier evento programado, se tengan
protocolos claros de actuacion para que los agentes del mercado puedan ajustar sus
operaciones y se evite gue el impacto de la restriccion se traslade a la demanda industrial
¥ a la demanda no esencial.

Adicionalmente, para atender adecuadamente esta coyuniura del mantenimiento
programado en la planta SPEC. recomendamos se haga especial seguimiento a los
mantenimientos de otras fuentes y se evallen posibles reprogramaciones para evitar su
ejecucion de manera simultdnea o muy praxima y minimizar el impacto en la demanda.

Agradecemos al Ministerio la atencion prestada y guedamos atentos a cualquier claridad
adicional que se reguiera.

Cordialmente,

WILFER IGNACIO ARANGO FERNANDEZ
Director Corporative Regulacion Energia y Gas

Copia:  Dr. Juan Carlos Bedoya Ceballos, Jefe Oficing de Asuntos Regulaiorios y Empresariales
Dvr. Antoned Jiménez Rivera, Director Ejecutive CREG
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Comentario 8

De: tebsa@tebsa.com.co TEBSA

Enviado: viernes, 29 de agosto de 2025 16:08
Asunto: BP - CORRESPONDENCIA: Comentarios al proyecto de resolucion

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA | °
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

SIGME

FP-F-01

7/03/2022 [ V-1

Sector: | Regulatorio

Epigrafe:

Por la cual se dan los lineamientos para la priorizacion en la atencién de
la demanda de gas natural con ocasién del mantenimiento programado de
la infraestructura de regasificacién en el afio 2025

Fecha inicio: [15/08/2025

Fecha fin: [30/08/2025

Fecha Comentario:

28/08/2025

Datos de contacto:

Correo electrénico: |

Nombre de la empresa o interesado: |

TERMOBARRANQUI_LLA S.A. E.S.P.

No| Tema de observacion

Referente del Acto

Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

1 General

Articulo 2

No se observa en la propues-
ta, como se va a materializar
las necesidades para la gene-
racion térmica que pueda re-
querir para el sistema eléctri-
co XM en su calidad de opera-
dor del sistema, asi como la
oportunidad para definir el
escenario bajo el cual va a
operar el sistema eléctrico con
base en la planeacidon operati-
va, insumo clave para deter-
minar las necesidades de gas
natural.

Lo anterior, a fin de continuar
con las gestiones para la con-
secucién de mayor disponibili-
dad de gas natural de cual-
quiera de las fuentes conecta-
das al SNT, recurriendo indis-
tintamente a ellas, aunque
sean o no de dedicacién ex-
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clusiva, de tal manera que
permitan aportar a las necesi-
dades de la atencién e la de-
manda priorizada por el Minis-
terio en esta resolucion.

Es importante flexibilizar bajo
esta circunstancia de emer-
gencia por mantenimiento de
infraestructura de gas natural,
las normas de contratacion
tanto de suministro como de
transporte, al estar por fuera
de los periodos normativos de
contratacion.

Frente lo anterior, propone-
mos que se incluya en la reso-
lucién, la identificacion de las
necesidades de generacion
térmica mediante la realiza-
cion de un despacho progra-
mado anticipado (al menos
una semana antes), de manera
gue se permitan conocer ne-
cesidades de gas natural de
manera anticipada para que en
caso de que las negociaciones
entre agentes no den los fru-
tos necesarios, el Ministerio
conozca y pueda actuar en
consecuencia a las alternati-
vas que le permite la normati-
vidad del sector para dirigir las
cantidades de gas natural a las
necesidades de la operacién
del sistema eléctrico de ma-
nera priorizada permitiendo asi
maximizar la disponibilidad de
recursos de generacion.
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Baranguilla, 28 de agosto de 2025

Doctor

EDWIN PALMA EGEA

Ministra de Minas y Energia

Ministerio de Minas y Energia

Calle 43 Mo. 57 - 31 - Centro Administrative Nacional
Bogota D.C - Colombia.

Asunto: Comentarios al proyecto de resolucion por la cual s& dan los
lineamientos para la priorizacion en la atencion de la demanda de gas natural
con ocasion del mantenimiente programado de la infraestructura de
regasificacion en el afio 2025.

Respetado doctor Palma, cordial saludo.

Destacamos los esfuerzos del MME por la expedicion de lineamientos para
garantizar la priorzacion en la atencién de la demanda de gas natural y
energia eléctriica frente el prédximoe mantenimiente programado de la
infraestructura de regasificacion en &l ano 2025,

Al respecto, nos permitimos manifestar nuestra preccupacion puesto que no
se observa en la propuesta, como se van a atender las necesidades de gas
natural para la generacion térmica gue pueda requerr el sisterma eléctico y
XM en su calidad de operador del sisterma, asi como, la oportunidad para
definir el escenaro bajo el cual va a operar el sistema eléctico con base en
la plansacién operativa, insumo clave para determinar las necesidades de
gas natural.

Lo anterior, a fin de continuar con las gestiones para la consecucion de mayor
disponibiidad de gas natural de cualquiera de las fuentes conectadas al SNT,
recuriendo indistintamente a ellas, aungue s2on o no de dedicacion
exclusiva, de tal manera que permitan aportar a los necesidodes de la
atencion de la demanda pricrizada por el Ministerio en esta resolucion.

Asi mismo, es importante flexibilizar bajo esta circunstancia de emergencia por
mantenimiento de la infraestructura de gas natural, las nomas de
confratacidn tanto de suministro como de fransporte, al estar por fuera de los
perodos normativos de confratacian.
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Frente lo anteror, proponemos gque se incluya en la resolucion, la
identificacion de las necesidades de generacion térmica mediante la
redlizacion de un despacho programado anticipado (al menos una semana
antes), de manera que se puedan idenfificar de manera cierta las
necesidades de gas natural de manera anticipada, para gue en caso de que
las negociacionas entre agentes no den los frutos necesarios, el Ministerio
conozca vy pueda actuar oportunamente en consecuencia a las altemativas
que le permite la normatividad del sector, para difigir las cantidades de gas
natural a las necesidadess de la operacion del sistema eléctico de manera
priorizada  permitiendo asi maximizar o disponibilidad de recursos de
generacian.

Adjuntamos a esta comunicacion, el formato definide para recepcion de
comentarios.

Atentamente,

A

/ /
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.'ll |II -\x‘l
JOSE ROSALES MENDOZA

Gerente Comercial

Elaborado por: YOLY TRIVIRO
Revisodo por:

Archivesa en:
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Comentario 9

De: Gerencia de Regulacion ECOPETROL
Enviado: viernes, 29 de agosto de 2025 16:37

Asunto: Comentarios Ecopetrol proyecto priorizacion de gas

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

SIGME

7/03/2022 | V-1

Sector: Regulatorio

Por la cual se dan los lineamientos para la priorizacion en la atencién de
Epigrafe: |la demanda de gas natural con ocasiéon del mantenimiento programado de
la infraestructura de regasificacion en el afio 2025

Fecha inicio: |15/08/2025

Fecha fin: | 30/08/2025

Fecha Comentario: [29/08/2025 0:00

Datos de contacto: | Correo electrénico: |

Nombre de la empresa o interesado: |

Ecopetrol SA

Referente del Acto
No | Tema de observacidon | Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

1 General General y articulo 3

Entendemos que el proyecto de
resolucién propone:
i) Lineamientos para que los
agentes de la demanda térmica
y potenciales de la demanda
esencial que se impactan por el
mantenimiento de la planta de
regasificacion de Cartagena a
realizarse entre el 10 y 14 de
octubre, tengan la posibilidad
de asegurar el gas natural para
su operacién en el mercado na-
cional previo al inicio de los
trabajos (Articulo 2).

ii) Un orden para la atencién de
la demanda si y solo si se pre-
sente la necesidad de declarar
Racionamiento Programado.

En todo caso, entendemos que
para la aplicacion del numeral 1

Ministerio de Minas y Energia
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del articulo 3 del proyecto de
resolucién, que define la priori-
dad en la atencion de la de-
manda esencial, se requerira un
acto administrativo por el cual
se declare el racionamiento
programado que ademas de
manera expresa debera esta-
blecer la restriccion a contratos
que garantizan firmeza de la
demanda no esencial dado que
si no hay gas adicional en el
mercado, tendrian que restrin-
girse contratos que garantizan
firmeza y para ello se requeriria
una directriz especifica que in-
tervenga el negocio de privados.
De manera respetuosa solicita-
mos precisar este aspecto en el
contenido del articulo, para el
efecto proponemos adicionar el
siguiente inciso:

“Conforme a lo previsto en el
Paragrafo del Articulo 2.2.2.2.4
del Decreto 1073 de 2015, en
caso de requerirse, el Raciona-
miento Programado sera decla-
rado por el Ministro de Minas y
Energia mediante acto adminis-
trativo. En dicho acto se defini-
ran condiciones para la imple-
mentacion de la medida, el
efecto sobre los contratos que
garanticen firmeza a demanda
no esencial.”

iii) Si se establece el raciona-
miento programado se requerira
ademas una ventana regulatoria
que permita que la declaracién
de PTDVF adicional en cualquier
momento ante el GMGN, con-
forme a lo previsto en el para-
grafo 1 del articulo 21 de la Re-
solucion CREG 102 015 de 2025,
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sea independiente de la PTDV
publicada por el MME. Esto es
relevante pues bajo los tiempos
previstos en el proyecto norma-
tivo parece poco probable que
de manera simultanea se reali-
cen las actualizaciones de la
PTDV y que las mismas sean
publicadas via acto administra-
tivo por el Ministerio de Minas y
energia (MME).

Costos de raciona-
miento

Documento soporte y
articulo 3

De manera respetuosa sugeri-
mos establecer de manera ex-
plicita en la resolucion definiti-
va la fuente de informacién de
los costos de racionamiento
determinados por la UPME. Si
bien el documento soporte se-
fAala que los datos fueron to-
mados en el sitio
https://wwwl.upme.gov.co/Dem
andayEficiencia/paginas/costos-
de-racionamiento.aspx, al con-
sultarlo no es claro cual fue el
documento base.

Comentario 10

De: Jorge Eliécer Duran Fandifio NATURGAS
Enviado: viernes, 29 de agosto de 2025 18:18
Asunto: Proyecto de Resolucion - Mantenimiento infraestructura de regasificacion

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA | © SIGHE

CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

7/03/2022 [ v-1

Sector: | Regulatorio

Por la cual se dan los lineamientos para la priorizacién en la atencion de la
Epigrafe: | demanda de gas natural con ocasion del mantenimiento programado de la
infraestructura de regasificacion en el afo 2025

Fecha inicio:

15/08/2025

Fecha fin: |30/08/2025

Fecha Comentario: | 29/08/2025 0:00

Datos de contacto: | Correo electrénico: |

Nombre de la empresa o interesado: | Asociacién Colombiana de Gas Natural - Naturgas
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Referente del Acto
No | Tema de observacion | Administrativo (articulo, Comentario detallado
numeral y/o pagina)

Entendemos que esta resolu-
cion fija lineamientos para que
los participantes del mercado
gestionen cantidades de gas
que permitan mitigar impactos
en la demanda debido al man-
tenimiento de la planta de re-
gasificacion.

En todo caso, en el documento
de memoria justificativa del
proyecto de resolucion se ano-
ta, entre otros aspectos, que:
"... aplicando el racionamiento a
la demanda no esencial, sera
suficiente para suplir las nece-
sidades de generacion de segu-
ridad que necesita el subarea
Caribe 2 y la atencidén de la de-

Gestiones previas manda esencial que ha consu-
para la atencion de la Articulo 2 mido gas importado a lo largo
demanda de gas na- del afo".

tural

Al respecto llamamos la aten-
cion para que el Ministerio de
Minas y Energia, como institu-
cion gubernamental habilitada
para asignar gas ante situacio-
nes de restriccion en la oferta,
articule oportunamente todos
los agentes y esfuerzos necesa-
rios para impactar lo menos
posible la demanda no térmica
de gas natural incluida la no
esencial, i.e. demanda industrial
ante mantenimientos progra-
mados como el de la planta de
regasificacién. Entendemos que
en el sector eléctrico es posible
gestionar alternativas de gene-
racion de energia buscando im-
pactar lo menos posible la de-
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manda no térmica de gas natu-
ral. Por ejemplo, (i) analizar po-
sibilidades de recursos de gene-
racion adicionales a la genera-
cion con gas importado, incluida
generacion con otros combusti-
bles, que puedan liberar gas
local de otras plantas para su-
plir las necesidades de genera-
cion por seguridad en el area
Caribe 2; (ii) analizar posibilida-
des de demanda desconectable
de energia que se puede gestio-
nar con la debida anticipacién;
(iii) analizar posibilidades con
grandes consumidores de gas
natural que con la debida anti-
cipacion podrian programar
mantenimientos en el periodo
impactado; y (iv) realizar par-
queo en los gasoductos de
transporte que es un almace-
namiento de gas de corto plazo,
horas o dias, en los gasoductos
de transporte.

Entendemos que materializar
algunas alternativas en el sec-
tor eléctrico puede tener cos-
tos, e.g. el despacho de recur-
sos mas costosos para la gene-
racion de energia, pero este
costo debe compararse con el
impacto en seguridad energéti-
ca y confiabilidad, no solo el
costo econdmico o costo de
racionamiento, de racionar gas
a sectores como el industrial,
e.g. hornos a gas que no se
pueden apagar para evitar da-
Aos irreparables.

Adicionalmente, como se anota
en el documento de memoria
justificativa del proyecto de re-
solucién, se afectaria el sumi-
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nistro de gas a la demanda no
esencial, que corresponde prin-
cipalmente al sector industrial,
aunque no se especifica si es en
la Costa y/o en el interior del
pais. Ante esto manifestamos lo
siguiente:

(i) Es necesario evaluar y adop-
tar medidas que no trasladen
todo el riesgo de abastecimien-
to al sector industrial y cero
riesgo al sector eléctrico que
puede tener alternativas para
gestionar el impacto generado
por el mantenimiento de la
planta de SPEC. Se debe buscar
un balance en la asignacién de
riesgos entre los dos sectores.
Si bien el costo de racionamien-
to eléctrico es superior al costo
de racionamiento de gas, el
sector eléctrico tiene alternati-
vas de gestion que no tiene la
mayor parte de la demanda de
gas.

(ii) En gas natural el abasteci-
miento se asegura a través de
contratos firmes que garantizan
el suministro de gas constante
durante el periodo del contrato
y ello tiene un costo para los
usuarios. Intervenir estos con-
tratos cuando hay otras alter-
nativas es vulnerar la sefal de
contratos en el mercado de gas.
(iii) La intervencion de contra-
tos de suministro genera costos
para los usuarios, e.g. debido al
costo de combustibles sustitu-
tos o parada de produccion, que
no se reconocen en la interven-
cion. Esto seria un desbalance
en la asignacion de riesgos.

Asignacion del riesgo
del costo fijo de la

Articulos 2y 3

Los participantes del mercado
de gas natural generalmente
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capacidad de trans-
porte asociada a
cantidades de sumi-
nistro de gas transa-
das o cedidas

tienen posiciones en contratos
de suministro de gas y de capa-
cidad de transporte. Asi, al
ajustar una posicion en sumi-
nistro de gas seria necesario
ajustar la posicién en capacidad
de transporte que tiene costos
fijos. Es decir, un agente con
capacidad de transporte que
venda o sea obligado a ceder su
posicion en suministro de gas
quedaria con el riesgo de un
costo fijo de transporte de gas.
Una situacién equilibrada debe-
ria considerar asignar este ries-
go al beneficiario de la cantidad
de suministro de gas.

Por tanto, respetuosamente
solicitamos evaluar la inclusién
de lineamientos para que los
participantes del mercado ges-
tionen cantidades de capacidad
de transporte asociadas a las
cantidades de gas que puedan
gestionar para mitigar impactos
en la demanda debido al man-
tenimiento de la planta de re-
gasificacion. Asi mismo, en ca-
so de intervencion via raciona-
miento programado por parte
del Ministerio de Minas y Ener-
gia, solicitamos evaluar trasla-
dar el riesgo del costo fijo de la
capacidad de transporte al
agente beneficiario de la canti-
dad de suministro de gas.

Abastecimiento en el
3 | mediano y largo pla-
pdo)

General

En la memoria justificativa se
menciona que "El articulo 365
de la Constitucién Politica esta-
blece que los servicios publicos
son inherentes a la finalidad
social del Estado y que es de-
ber del Estado asegurar su
prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacio-
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nal".

Al respecto llamamos la aten-
cion para tomar las medidas de
politica publica de mediano y
largo plazo que eviten situacio-
nes como la generada por el
mantenimiento de la planta de
SPEC. Estas situaciones se ge-
neran por la estrechez entre
oferta y demanda de gas tal
forma que se requiere aumentar
la oferta para garantizar la
atencion plena de la demanda.
En este sentido, es fundamental
acelerar la ejecucion de los pro-
yectos de exploracién y produc-
cion que puedan aportar gas
local y activar la exploracion de
nuevos yacimientos de gas. No
sobra anotar que este energéti-
co es fundamental para respal-
dar el sector eléctrico y garanti-
zar la seguridad energética del
pais. Las acciones de politica
publica deben reducir la fre-
cuencia de este tipo de situa-
ciones y fortalecer la autosufi-
ciencia energética de Colombia,
previniendo futuras crisis de
suministro.

Comentario 11

De: Omar Tovar ENERGYTST

Enviado: viernes, 29 de agosto de 2025 19:52

Asunto: Comentarios proyecto resolucion para priorizacion de demanda por manteni-

miento

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA | ©
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS FP-F-01

SIGME

7/03/2022 | V-1

Sector: | Regulatorio

Epigrafe:

Por la cual se dan los lineamientos para la priorizacién en la atencion de la
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demanda de gas natural con ocasion del mantenimiento programado de la
infraestructura de regasificacion en el afo 2025

Fecha inicio:

[15/08/2025

Fecha fin: [30/08/2025

Fecha Comentario: |

Datos de contacto:

Correo electrénico: |

Nombre de la empresa o interesado: |

ENERGY TRANSITIONS S.A.S. E.S.P.

No | Tema de observacion

Referente del Acto
Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

1 | Disponibilidad de gas

Articulo 2. Gestiones
previas para la atencién
de la demanda de gas
natural

Con el fin de que se cuenta con
la maxima disponibilidad de gas
para atender la demanda du-
rante los dias del mantenimien-
to de SPEC es importante ase-
gurar que todas las fuentes es-
tén al maximo de disponibilidad
y no existan ningun tipo de res-
tricciones en la infraestructura

Mecanismo para de-
2 | claraciéon de raciona-
miento programado

Articulo 2. Gestiones
previas para la atencién
de la demanda de gas
natural

Teniendo en cuenta que el re-
sultado de la aplicacion de los
balances y la declaracién del
racionamiento programado para
los dias de mantenimiento se
realizara mediante circular, es
importante indicar la fecha ma-
xima de dicha definicién con el
fin de que los agentes tengan
tiempo suficiente para hacer
gestiones comerciales

Mecanismo para de-
3 | claraciéon de raciona-
miento programado

Articulo 2. Gestiones
previas para la atencién
de la demanda de gas
natural

Aclarar que el balance por cada
una de las fuentes tanto en la
costa en el interior se realiza
teniendo en cuenta la demanda
térmica de generacién de Caribe
2 y los agentes con contratos
firme importado solo para de-
manda esencial ya que no se
hace esa claridad en el ultimo
parrafo de este articulo. Tam-
bién es importante aclarar si el
racionamiento programado se
aplicara por fuente o de forma
general.
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Teniendo en cuenta que en ca-
so de empate, se debera tener
en cuenta el costo de raciona-
miento, es importante que se
defina cual es la fuente de esta
informacion con el fin de que
todos los agentes utilicen el
mismo dato
Se establece que se excluyen
del orden de asignacion las
cantidades destinadas para
Asignacion de gas atender la demanda de genera-
5 | para generacion tér- | Articulo 3. Paragrafo 1 |cion eléctrica de Caribe 2; sin
mica embargo, no se explica como se
aplica esta exclusion. No es cla-
ro en cual prioridad quedaria
este gas
En caso de que se presenten
excedentes o disponibilidades
Uso de excedentes de . de gas adicionales en el dia de
6 Articulo 3 . .
gas gas, es importante que se defi-
na el mecanismo de asignacion
de dichos excedentes

Articulo 3. Orden de
prioridad de atencion de
la demanda

Asignacion de gas
para demanda

Comentario 12

De: Carolina Ruiz TERMONORTE

Enviado: sabado, 30 de agosto de 2025 11:19

Asunto: Comentarios proyecto priorizacién en la atencién de la demanda de gas natu-
ral

No. ‘ EMPRESA TEMA / CAPITULO ‘ ARTICULO O NUMERAL COMENTARIO PROPUESTA DE AJUSTE
Con el fin de reali-
zar la efectiva
alocacion del gas
natural para la
atencién de la

Definicion de la de- demanda térmica

manda térmica que se como no térmica,

TERMONORTE | requiere en el despa- . es  fundamental

1 _— Considerandos - .
SAS ESP cho eléctrico para definir la partici-
atender la situacion pacion de la de-

energética g manda térmica de

manera clara vy
precisa que se
requiere en el
despacho eléctrico
para atender |la
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situacion energé-
tica que se pre-
senta por el man-
tenimiento  pro-
gramado de Ia
infraestructura de
importacion con el
fin que no hayan
faltantes ni so-
brantes de gas
natural dado que
la misma ha sido
estimada.

Gestiones previas para
la atencién de la de-
manda de gas natural

Articulo 2

¢A través de qué
medio se debe
realizar el reporte
de las negociacio-
nes realizadas por
los generadores
térmicos ante el
Ministerio de
Minas y Energia?

Paragrafo 1

Articulo 3

De la lectura del
formato memoria
justificativa, se
puede entender
que existird priori-
zacién en la asig-
nacion de gas
natural para los
generadores que
atienden demanda
de energia eléctri-
ca del area Caribe
2 sobre la deman-
da esencial debido
a que el costo de
racionamiento

para ellos es ma-
yor, la redaccién
del Paragrafo 1 del
Articuolo 3 no es
clara, dado que,
en el orden de
prioridad, se
mantiene a la
Demanda Esencial.

Se propone enumerar con 1.
Generacion Térmica del area
Caribe 2, y seguidamente y
en el mismo orden la que se
encuentra definida en este
mismo articulo.

) TERMONORTE
SAS ESP

3 TERMONORTE
SAS ESP

4 TERMONORTE
SAS ESP

Condiciones de Co-
mercializaciéon del Gas

Articulo 4

En el Articulo 4, se
estable que el en
caso de prioriza-
cién, el gas no
podra contratarse
a un precio supe-
rior al que fue
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contratado. Con-
sideramos que con
el fin que se pue-
da dinamizar las
negociaciones vy
cierre de contra-
tos de gas, se
debe flexibilizarse
dicha disposicion
para que se pueda
adquirir mayores
cantidades de gas.

Comentario 13

De: Ana Bolena Rodriguez ENFRAGEN

Enviado: sabado, 30 de agosto de 2025 19:08

Asunto: Proyecto de resolucién_lineamientos para la priorizacion en la atencién de la
demanda de gas natural
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Bogotd, agosto 29 de 2025
R-17

Doctor

EDWIN PALMA EGEA

Ministro

MINISTERIO DE MINAS ¥ ENERGIA
Calle 43 Mo. 57 =31, CAN

Bogotd D.C.
Asunto: Comentarios y consideraciones sobre el proyecto de Resolucidn "Por la cual se dan los linea-
mientos para la priorizacidén en la atencién de la demanda de gas natural con ocasidn del man-
tenimiento programado de la infraestructura de regasificacidn en el afio 2025".
Respetado Doctor Bedoya,

En atencidén a la invitacidn efectuada, EnfaGen Colombia 5.A.5. remite sus observaciones y comentarios al Proyecto de
Resolucidn que busca asegurar el suministro de gas matural durante el mantenimiento programado de la planta de
regasificacidn SPEC en octubre de 2025. En ese sentido, queremos expresar nuestro pleno respaldo al propdsito central
de la norma, orientada a preservar la confiabilidad del Sistema Interconectado Macional y garantizar la atencidn de la
demanda esencial. Reiteramos, por tanto, nuestra completa disposicidn para aportar de manera constructiva en el
desarrollo de este proceso.

Colombia atraviesa un escenario altamente complejo en materia de suministro de gas natural, con crecientes sefiales de
riesgo para la seguridad energética. De acuerdo con las cifras mds recientes del Gestor del Mercado de Gas Natural, el
volumen disponible para contratos firmes registra una reduccién cercana a 91 GETUD frente a 2024, lo que se traduce en
un déficit estructural de aproximadamente 206 GBTUD, equivalente a cerca del 20 % de la demanda nacional proyectada.
Este panorama evidencia una vulnerabilidad creciente que, de no ser atendida oportunamente, podria comprometer tanto
la atencidn de la demanda esencial como la confiabilidad del Sistema Interconectado Nacianal.

Dicho lo anterior, hacemos un llamado de urgencia para que los lineamientos de politica centren sus esfuerzos en
materializar el marco regulatorio de comercializacién de gas natural importado, con visidn de mediano v largo plazo que
permita llevar a cabo contrataciones bajo esquemas internacionales de comercializacién de LNG.

Una vez analizada la propuesta regulatoria puesta en consulta y con el dnimo de construir conjuntamente alternativas en
aras de garantizar el abastecimiento de la demanda con criterios de calidad, confiabilidad vy seguridad, ponemos a
consideracién nuestros comentarios desde un enfoque técnico v en concordancia con el marco institucional gue
actualmente rige el mercado energético colombiano.
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1. Claridad normativa en la responsabilidad de los generadores térmicos [Articulo 2)

La redaccién actual del articule 2 introduce un riesgo de inseguridad juridica para los agentes térmicos, al establecer la
obligacidn de “gestionar de manera diligente la compra”™ de gas sin ofrecer parametros claros que permitan determinar el
alcance de dicha obligacién. El uso de un concepto indeterminado genera incertidumbre sobre los criterios con los que la
autoridad verificara el cumplimiento, lo gque a su vez puede derivar en cargas desproporcionadas para los generadores.

Debe considerarse que, en muchos casos, [a no consecucién del energético responde a factores externos, como la falta de
oferta o la existencia de precios inviables, frente a los cuales el agente no tiene capacidad de control. Imputar
responsabilidad en estas circunstancias podria dar lugar a controversias juridicas innecesarias.

En consecuencia, resulta indispensable que la resolucidn final precise que los agentes gestionardn la consecucidn de gas
natural sin obligarlos a un resultado que no estd en el control de estos.

2. Proteccidn a las Obligaciones de Energia Firme: necesidad de mayor claridad regulatoria

La Comisién considerd pertinente dar flexibilidad durante el mantenimiento programado de SPEC llevado a cabo en el afio
2024 para atender la demanda eléctrica, consecuente con su vision de una regulacidn integral de los servicios pidblicos
domiciliarios a la luz de la Ley 142 de 1994 y la politica pdblica®. Esa flexibilizacidn buscd evitar que el mantenimiento
programado de SPEC redundara en detrimento de los indicadores de cumplimienta del Cargo por Confiabilidad 2,

! El mantenimiento de |a infraestrectura de SPEC motivd 1a declaracidn inicial de un racionamiento programado de gas natural que por la articulacidn
del MME, CND Gas, CNO eléctrico, CND, generadores térmicos y la CREG, a partir de las medidas regulatorias transitorias tomadas, lograron con
duito, declarar en cero las cantidades de gas natural a racionar mediante la resolucion del MME 40035 de 2024, Esto no hubiese sido posible sin el
incentivo regulatorio dado a las plantas gue cedieron, a través de negociaciones directas, 8l gas natural a las plantas del Grupo Térmico respaldadas
con SPEC, evitando asi demanda eléctrica sin atender y racionamianto de gas natuwral.
7 El articulo 2 de la resolucidn 40444 de 2024 del MME, mediante la cual se declard un racionamiento programado de gas natural durante los dias
31 de octubre al 4 de noviembre de 2024, dado el mantenimiento programado de SPEC, sefiala:
. “rticulo 2. Negociacidn de gas disponible entre plantas térmicas.
La Cormisién de Regulacidn de Energia y Gas, CREG, definird las condiciones para que en el evento en gue las plantas térmicas que respaldan
sus obligaciones de energia en firme (DEF) con gas natural como combustible principal gue no pertenezcan 2l drea caribe 2, vendan dicha
gas, directamente o a través del agente con quien tengan el contrato a las plantas wrmicas gue sean regueridas para el despacho del drea
Caribe 2 durante los dias del mantenimiento de la terminal de regasificacidn; y para gue la planta vendedora no se vea afectada en el
cumplimiento de las OEF del cargo por confiabilidad definido en la Resolucidn CREG 071 de 2006° . (Subrayado fuera de texto).

La misma resolucidn en el pardgrafo del articulo 5 establece:
... "Pardgrafo. En el caso en gue a las plantas térmicas gue respaldan sus OEF con gas natural como combustible principal se les racione el

surministro de gas por efecto de la presente Resolucidn; |a CREG definird las condiciones para gue tales plantas no se vean afectadas en el
cumplimiento de las OEF por confiabilidad definido en la Resolucidn CREG OT1 de 20067 ... [subrayado fuera de texto).

La resolucidn CREG 101 058 de 2024, establecid un tratamiento transitorio de las desviaciones de OEF, entre otros aspectos de la higuidacidn del
Cargo por Confiabilidad, para evitar la afectacion de aquellas plantas térmicas con contratos de suministro de gas natural y con OEF, que negociaran
yio gue se les racionara el gas en el marco de la Resolucidn 40444 de 2024 del MME, con el fin de gue este gas se entregara a otras plantas de
generacitn térmica que cubrieran el drea Caribe 2.

Con estas medidas, este BrupD de planus pIJIﬂI] oader el Bgas mediante I'lEGI]I’.i.!IﬂDﬂES. directas a las FHBI'I[.!S térrmicas del Grupn Térmico, sin afectar
sus OEF ni la liguidacidn del Carge por Confiabilidad, durante el mantenimiento programade de SPEC.
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recanociendo correctamente gue (i) los mantenimientos programados no corresponden a negligencias ni son sintoma de
incertidumbre sobre la operacidn, (i) la planta de regasificacidn y el sistema de transporte de gas son parte integral de la
cadena energética que desemboca en un suministro eléctrico confiable, v (i) en la medida que las plantas acudieron a
anillos de seguridad, se mantuvo cubierta su responsabilidad®.

La flexibilidad regulataria ante el mantenimiento programado de SPEC en octubre de 2024 es un precedente ilustrativo.
Hizo posible que plantas térmicas del drea Caribe 2 estuvieran disponibles durante los dias del mantenimiento programado
de SPEC para cubrir el despacho eléctrico por seguridad de la zona sin afectar la atencidn de la demanda eléctrica, a partir
de la disponibilidad parcial de gas natural presente en el mercado, y sin afectar el cumplimiento de las OEF de plantas
involucradas. Es decir, reconocid una interrelacidn entre el servicio pdblico de gas combustible y el de electricidad, y entre
la generacién de seguridad y el Cargo por Confiabilidad.

Sin embargo, la flexibilidad no se extendid al cdlculo del IHF de las plantas involucradas, a pesar de gue los argumentos
subyacentes son en principio igualmente validos. Se presentd un deterioro del IHF en las plantas que recibieron el gas,
pero por un motivo distinto. La razdn para ello fue una desconexidn entre la operatividad de la regulacidn de electricidad
v la de gas: dado que algunas plantas térmicas estuvieron disponibles todo el tiempo, no tuvieron mantenimiento
reportados en el Sistema Macional de Consignaciones de XM, aungue el mantenimiento programado de SPEC estaba
consignado en el CNO Gas. Por ello, para las plantas térmicas que no tuvieron mantenimiento consignado ante XM y
estuvieron disponibles todo el tiempo, e incluso cubrieron la seguridad con gas obtenido a través de negociaciones, no
pudieron descontar del cdlcule de IHF las horas en las que no contd con disponibilidad de gas natural o disponibilidad
reducida de combustible®.

Dicho esto, respetuosamente solicitamos que se den los lineamientos de politica necesarios para gue el cumplimiento de
las abligaciones de cargo por confiabilidad no se vea afectado, en el marco del mantenimiento programado de SPEC, en
lgual sentido para las plantas que ceden o negociacién el gas natural v para las plantas térmicas que deben estar
disponibles para cumplir con los requerimientos de seguridad y estabilidad del 5IN, siempre y cuando tengan respaldadas
sus obligaciones de energia en firme a través de los anillos de seguridad que permite la regulacién.

Agradecemos de anternano la atencidn prestada y quedamos atentos a cualquier adaracidn adicional.

Atentamente,

Formmdo g
".I-:';.\"_d'f'tr_a:.. _]-L’E'm-
v[mmmm
CED
[j,,"‘ EnfraGen Colombia 5.A.5.

[-lt:! 4 Ante la indisponibilidad de combustible de respaldo por efecto del mantenimients programado de SPEC, algunas plantas térmicas
— respaldaron sus OEF via contratos de respaldo con generadores y demanda desconectable voluntaria = DDV, honrando de esta manera
su compromiso de entrega de energia en firme al Sistema.
4 Dado que las cantidades de gas natural disponible no alcanzaron |a totalidad de las necesidades requeridas por las plantas térmicas,
fue necesario ofertar una menor disponibilidad, incurriendo de esta manera en horas de indisponibilidad y en horas de derrateo,
afectando de esta manera el indicador IHF, aun cuando las plantas de generacian estuvieron disponibles al 100% durante los dias del
mantenimiento de SPEC.
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Comentario 14

De: Natalia Gonzales Restrepo GASCARIBE
Enviado: sabado, 30 de agosto de 2025 19:22
Asunto: Comentarios Proyecto de Resolucién - Por la cual se dan los lineamientos
para la priorizacion en la atencion de la demanda de gas natural con ocasion del
mantenimiento programado de la infraestructura de regasificacion en el afio 2025.

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

SIGME

FP-F-01

7/03/2022 | V-1

Sector: \ Regulatorio

Epigrafe:

Por la cual se dan los lineamientos para la priorizacion en la atenciéon de la
demanda de gas natural con ocasion del mantenimiento programado de la
infraestructura de regasificacion en el aflo 2025

Fecha inicio: |15/08/2025

Fecha fin: [30/08/2025

Fecha Comentario:

Datos de contacto:

Correo electroénico: \ _

Nombre de la empresa o intere

sado:

\ Gases del Caribe S.A.E.S.P.

No | Tema de observacion

Referente del Acto

Administrativo (articulo,

numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Costo de raciona-
miento

Articulo 3 (Orden de

prioridad de atencion de
la demanda, Memoria
Justificativa, Tabla 1)

GASES DEL CARIBE, en calidad
de distribuidor — comercializa-
dor del servicio publico domi-
ciliario de gas natural, presen-
ta a ustedes MINISTERIO DE
MINAS Y ENERGIA sus comen-
tarios al proyecto de resolu-
cion por la cual se dan los li-
neamientos para la prioriza-
cion en la atencion de la de-
manda de gas natural con
ocasiéon del mantenimiento
programado de la infraestruc-
tura de regasificaciéon en el
afo 2025. Con el animo de
aportar a la construccion de
lineamientos que respondan
adecuadamente a la realidad
del mercado actual y a los
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mantenimientos de la infraes-
tructura préximos a ocurrir.

GASES DEL CARIBE apoya las
gestiones previas a ejecutar
para la atencion de la deman-
da de gas natural, incluido el
oportuno informe para identi-
ficar cantidades de gas que
puedan ser puestas a disposi-
cion y de esta forma, de de-
clararse el racionamiento, des-
tinar las cantidades en el or-
den de prioridad establecido.

ElL proyecto de resolucién
menciona, en el articulo 3, que
el mecanismo que se emplea-
ra para la asignacion del gas
en caso de empate sera el
costo de racionamiento, y, en
la memoria justificativa de di-
cho proyecto, el Ministerio in-
dica que, segun calculos reali-
zados por “Elaboracién propia
con datos de CND y UPME”, el
costo de racionamiento de gas
para la industria del Caribe es
de $4,250/m3, mientras que el
de la industria andina es de
$6,689 $/m3, dandole enton-
ces primer orden de prioridad
a la industria andina y segundo
orden de prioridad a la indus-
tria del Caribe.

A través de Naturgas, las com-
pafiias asociadas contrataron
en estudio “Costo de raciona-
miento de gas en Colombia
para la demanda no esencial”
con los consultores Econdmica
Consultores y Frontier Econo-
mics. Alli, se aplic6 la metodo-
logia de aproximacién de fun-
cion de produccion, en la cual
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se le da un tratamiento dife-
rencial al porcentaje de gas
natural que el cliente puede
sustituir con otros combusti-
bles, considerando entonces el
incremento de precio por la
sustitucion, y el costo asocia-
do a la pérdida de produccién
en el porcentaje de raciona-
miento de gas natural que no
puede ser sustituido. Adicio-
nalmente, se considera los
costos de deterioro de pro-
duccion, arranque y parada de
los equipos térmicos y poten-
ciales dafios a las instalacio-
nes. La fuente de informacion
proviene de (i) 112 encuestas
realizadas a los grandes con-
sumidores industriales, repre-
sentando c¢.50% del universo
de clientes de esta categoria,
lo que permite un margen de
error menor al 7% y un por-
centaje de significancia esta-
distica del 95% a nivel nacio-
nal, y (ii) la Encuesta Anual
Manufacturera del DANE
(EAM).

El resultado de este estudio
arroja, para un racionamiento
anunciado de 1 semana, un
costo de racionamiento para la
Costa de $USD50/MBTU, para
el Oriente de $USD32.9/MBTU
y para el Occidente
$USD20.7/MBTU, lo que da un
promedio ponderado Nacional
de $USD32.5/MBTU.

Cabe resaltar que, la Costa
cuenta con el 48% del consu-
mo total segun la EAM, segui-
do por Oriente con el c.28%
(Tabla 6. NUmero de empresas
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y consumo de gas por region,
Estudio Frontier Economics), y
cuenta con altos costos de
sustitutos, resultando asi en la
region con el mayor Costo de
Racionamiento de Colombia
para el segmento industria no
esencial.

Ahora bien, en el estudio de la
UPME, realizado en el afio 2015
cuenta con 5 regiones diferen-
ciadas (Caribe, Bogota, Occi-
dente, Andina y Central):
(Ver tabla a la derecha, (Grafi-
ca 9-5))

Es importante resaltar la cla-
sificacién de las regiones co-
lombianas que empled la UP-
ME y Econometria en el calcu-
lo del costo de racionamiento,
para poder realizar los compa-
rativos de manera eficiente y
tomar las decisiones de mane-
ra acertada. En el Estudio
Técnico para la adopcion del
Plan de Abastecimiento de Gas
Natural 2023-2038, se realizd
una actualizacion del estudio
de Econometria de 2015, con
unos cambios sustanciales en
los resultados del orden de
prioridad arrojado por el Costo
de Racionamiento. De los prin-
cipales cambios que observa-
mos, se encuentra la elimina-
cion de la categoria Industria
Bogota y su adicion al seg-
mento Industria Central. Los
resultados de esta agregacion
llaman la atencidon puesto que
el volumen asociado a la de-
manda de Bogotad es conside-
rablemente mayor a la de-
manda Central, con unos cos-
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tos de racionamiento cerca de
un 60% menos en Bogota que
en la region Central, pero que,
luego de ser agregados en los
calculos del Plan de 2023-
2038, el nuevo resultado de la
zona Central agregada se
mantiene en niveles muy simi-
lares al de la zona Central in-
dependiente.

La UPME menciona, luego de
realizar los calculos de actua-
lizacion en el Plan de Abaste-
cimiento de GN 2023-2038
que se recomienda “realizar
una actualizacién metodolégi-
ca del estudio empleado como
referencia para la estimacion
de los costos de interrupcién y
de racionamiento, consideran-
do diferentes oportunidades
de mejora identificadas para
diferentes tipos de demanda”,
en particular la estimacion de
la elasticidad y los costos de
interrupcién para cada sector
y region.

Por esta razon, y considerando
que el estudio de Econdmica
Consultores - Frontier Eco-
nomics fue realizado con in-
formaciéon actualizada, rele-
vante, y con una muestra que
representa el c.50% de la de-
manda industrial no esencial
del pais, recomendamos al
Ministerio adoptar los Costos
de Racionamiento alli plantea-
dos y utilizarlos para los casos
de empate planteados en el
articulo 3 del Proyecto de Re-
soluciéon del Asunto.
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Tabla 9-3. Magnitudes utilizadas de costos de racionamiento a nivel regional y sectorial®’

[COP/m3] [USD/kPC]
Costo de Tarifa Costo de Costo d.e Tarifa t.:usto de

Interrupcién Racionamiento| Interrupcion Racionamiento
Comercio senicios General total 41328 1,203.7 5,336.5 39.0 1.4 50.4
Gas Vehicular General total 4,468.2 1,141.3 5,609.6 42.2 10.8 53.0
Industria Andina Total 740.3 1,205.2 1,945.6 7.0 1.4 18.4
Industria Bogota Total 1,376.0 1,203.9 25799 13.0 1.4 244
Industria Caribe Total 1,696.7 1,054.0 2,750.7 16.0 9.9 26.0
Industria Central Total 32735 1,053.9 43274 30.9 9.9 40.9
Industria Occidental Total 481.1 1,246.3 1,727.4 4.5 11.8 16.3
Residencial Andina 1,334.8 1,286.7 26215 12.6 121 24.7
Residencial Bogota 1,000.9 1,285.0 2,286.0 9.4 121 216
Residencial Caribe 806.3 1,202.8 2,009.1 7.6 114 19.0
Residencial Central 1,256.1 1,258.3 25144 11.9 1.9 237
Residencial Occidental 1,711.8 1,331.0 30428 16.2 126 28.7
Termoeléctrico General total 24721 643.0 31151 23.3 6.1 294

Fuente: UPME- Econometria.

Grafica 9-5 Proyeccion del costo de racionamiento promedio a nivel nacional. [Precios de DiC de 2015]

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180



900-25-005019 () Gases del Caribe

BE0.101.581-8

29 de agosto de 2025

Sefiores

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Direccién Ejecutiva

Calle 43 No. 57 - 31

Bogota, D.C.

Asunto: Comentarios al Proyecto de Resolucidn Por la cual se dan los lineamientos
para la priorizacién en la atencidn de la demanda de gas natural con ocasidn del
mantenimiento programado de la infraestructura de regasificacion en el afio 2025.

Respetados sefiores,

GASES DEL CARIBE, en calidad de distribuidor - comercializador del servicio
pﬁhllcn‘dnmlclliarin de gas natural, presenta a ustedes MINISTERIO DE MINAS Y
EMERGIA sus comentarios al proyecto de resolucidn por la cual se dan los
lineamientos para la priorizacién en la atencién de la demanda de gas natural con
ocasion del mantenimiento programado de la infraestructura de regasificacion en
el afio 2025. Con el &nimo de aportar a la construccion de lineamientos que
respondan adecuadamente a la realidad del mercado actual v a los mantenimientos
de la infraestructura praximos a ocurrir.

GASES DEL CARIBE apoya las gestiones previas a ejecutar para la atencidn de
la demanda de gas natural, incluide el oportuno informe para identificar
cantidades de gas que puedan ser puestas a disposicién y de esta forma, de
declararse el racionamiento, destinar las cantidades en el orden de prioridad
establecido.

El proyecto de resolucidén menciona, en el articulo 3, que &l mecanismo que se
8 empleard para la asignacidn del gas en caso de empate serd el costo de
racionamiento, vy, en la memoria justificativa de dicho proyecto, el Ministerio
indica que, segln calculos realizados por "Elaboracidén propia con datos de CND
¥ UPME”, el costo de racionamiento de gas para la industria del Caribe es de
$4,250/m3, mientras que &l de la industria andina es de $56,689 $/m3, dandole
entonces primer orden de prioridad a la industria andina y segundo orden de
prioridad a la industria del Caribe.

A través de Maturgas, las compafiias asociadas contrataron en estudio "Costo de
racionamiento de gas en Colombia para la demanda no esencial” con los
consultores Econdmica Consultores y Frontier Economics. Alll, se aplicd la
metodologia de aproximacion de funcién de produccidn, en la cual se le da un
tratamiento diferencial al porcentaje de gas natural que el cliente puede sustituir
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con otros combustibles, considerando entonces el incremento de precio por la
sustitucién, y el costo asociado a la pérdida de produccién en el porcentaje de
racionamiento de gas natural que no puede ser sustituido. Adicionalmente, se
considera los costos de deterioro de produccién, arranque y parada de los
equipos térmicos y potenciales dafios a las instalaciones. La fuente de
informacidn proviene de (i) 112 encuestas realizadas a los grandes consumidores
industriales, representando ¢.50% del universo de clientes de esta categoria, lo
que permite un margen de error menor al 7% y un porcentaje de significancia
estadistica del 95% a nivel nacional, y (i) la Encuesta Anual Manufacturera del
DANE (EAM).

El resultado de este estudio arroja, para un racionamiento anunciado de 1
semana, un costo de racionamiento para la Costa de $USD50/MBTU, para el
Oriente de $USD32.9/MBTU y para el Occidente $USD20.7/MBTU, lo que da un
promedio ponderado Nacional de $USD32.5/MBTU.

Cabe resaltar que, la Costa cuenta con el 48% del consumo total segun la EAM,
seguido por Oriente con el ¢.28% (Tabla 6. Nimero de empresas y consumo de
gas por region, Estudio Frontier Economics), y cuenta con altos costos de
sustitutos, resultando asi en la regién con el mayor Costo de Racionamiento de
Colombia para el segmento industria no esencial.

Ahora bien, en el estudio de la UPME, realizado en el afio 2015 cuenta con 5
regiones diferenciadas (Caribe, Bogotd, Occidente, Andina y Central):
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Es importante resaltar la clasificacién de las regiones colombianas que empled
la UPME y Econometria en el cdlculo del costo de racionamiento, para poder
realizar los comparativos de manera eficiente y tomar las decisiones de manera
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acertada. En el Estudio Técnico para la adopcidn del Plan de Abastecimiento de
Gas Natural 2023-2038, se realizd una actualizacidn del estudio de Econometria
de 2015, con unos cambios sustanciales en los resultados del orden de prioridad
arrojado por el Costo de Racionamiento. De los principales cambios que
observamos, se encuentra la eliminacién de la categoria Industria Bogota v su
adicidn al segmento Industria Central. Los resultados de esta agregacion llaman
la atencidén puesto que el volumen asociado a la demanda de Bogotd es
considerablemente mayor a la demanda Central, con unos costos de
racionamiento cerca de un 60% menos en Bogota que en la regidn Central, pero
que, luego de ser agregados en los calculos del Plan de 2023-2038, el nuevo
resultado de la zona Central agregada se mantiene en niveles muy similares al
de la zona Central independiente.

La UPME menciona, luego de realizar los calculos de actualizacidn en el Plan de
Abastecimiento de GN 2023-2038 que se recomienda "realizar una actualizacidn
metodoldgica del estudio empleado como referencia para la estimacidn de los
costos de interrupcidn y de racionamiento, considerando diferentes
oportunidades de mejora identificadas para diferentes tipos de demanda”, en
particular la estimacidon de la elasticidad vy los costos de interrupcion para cada
sector y regidn.

Por esta razdn, y considerando que el estudio de Econdmica Consultores -
Frontier Economics fue realizado con informacion actualizada, relevante, y con
una muestra que representa el c.50% de la demanda industrial no esencial del
pais, recomendamos al Ministerio adoptar los Costos de Racionamiento alli
planteados y utilizarlos para los casos de empate planteados en el articulo 3 del
Proyecto de Resolucion del Asunto.

Cordialmente,

Subgerente de Estrategia y Transformacion

A0 B

FIEILAGD P08 LA S50, RES AVIR 3-B991006 - 4 DO FEF T80 Janc L1 305 -0

BARAAMODUILLA - COLONEA SANTA MARTA - COLOMBIA VALLEOUFAR - COLOMBAA
CARRERA 54 Ma. 5 - 184 &Y. EL UBERTADON Mo, 15-29 CALLE 184 Mo, & 52
ADBIMISTRATTVA: 605 TI06000 ADVMETRATIVA: 808 3506000 ADMINIETRATINA. 0% T08000

ATENCKIN & UBUARICE. 805 X237000 ATERCIOM & USUARIDA: §88 1227800 ATEMCKIN & USUARIOS: 805 1337000

Gascaribe.com

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180



Los cometarios se enviaron al Grupo del Sector Asuntos Regulatorios y Empresa-
riales, area de su competencia, a fin de que se tengan en cuenta a la hora de ex-
pedir el Acto Administrativo.

Cordialmente,

a Nova Martinez

Coordinadora
Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestion de la Informacién

Proyecto: Alfonso Enrique Sanchez Ocampo
Reviso y Aprobd: Jenny Constanza Nova Martinez
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