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Entidad originadora: | MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Fecha (dd/mm/aaaa): |09/10/2025

“Por el cual se reglamenta el Fondo de Fomento Minero — FONMIN
de que trata los articulos 8 y 9 de la Ley 2250 de 2022, y se dictan
otras disposiciones”.,

Proyecto de
Resolucion:

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE
JUSTIFICAN SU EXPEDICION.

1. Contexto y Antecedentes Normativos

El articulo 2 de la Constitucion Politica establece que “son fines esenciales del Estado: servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.

El articulo 333 de la Carta Magna senala que la actividad econdmica vy la iniciativa privada
son libres, dentro de los limites del bien comun y la libre competencia econémica es un
derecho de todos que supone responsabilidades, asi como que la empresa, como base del
desarrollo, tiene una funcién social que implica obligaciones para lo cual el Estado fortalecera
las organizaciones solidarias y estimulara el desarrollo empresarial.

Asi mismo el articulo 334, ibidem, asigna al Estado la direccion general de la economia para
lo cual podra intervenir, por mandato de la ley, en la explotacién de los recursos naturales,
en el uso del suelo, en la produccion, distribucién, utilizacion y consumo de los bienes, y en
los servicios publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucién equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacién de un ambiente sano.

De otra parte, la Constitucion Politica de Colombia consagra, en el articulo 8, que “es
obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacién”, y el articulo 80 sefiala que el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

El articulo 34 de la Ley 685 de 2001 - Codigo de Minas, establece que “no podran ejecutarse
trabajos y obras de exploracion y explotacion mineras en zonas declaradas y delimitadas
conforme a la normatividad vigente como de proteccion y desarrollo de los recursos naturales
renovables o del ambiente y que, de acuerdo con las disposiciones legales sobre la materia,
expresamente excluyan dichos trabajos y obras”.
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Asimismo, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018", en el articulo 173 indica: “Proteccién y Delimitacion de
paramos. En las areas delimitadas como paramos no se podran adelantar actividades
agropecuarias ni de exploracion o explotacion de recursos naturales no renovables, ni
construccion de refinerias de hidrocarburos”.

Considerando las normas antes mencionadas y la proliferacién de actividades mineras en
diversas regiones del pais que no cumplen con la debida planificaciéon, ni con las
autorizaciones estatales requeridas y establecidas en los estatutos que regulan el
aprovechamiento de los recursos naturales (Decreto-Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Ley
685 de 2001 y Ley 2250 de 2022), que generan__un alto volumen de producciéon y
concentracion que afecta negativamente al ambiente sano, asi como los derechos de las
comunidades que las realizan y de las poblaciones circundantes, causando conflictos
territoriales, sociales, ambientales, laborales, se hace necesario implementar estrategias de
atencion por parte de las instituciones del Estado. En ese orden, en aquellas zonas donde
no es viable el desarrollo de actividades mineras en virtud de los temas ambientales,
econémicos y sociales o restricciones establecidas en la ley, el Estado debe propiciar la
reconversion laboral de quienes han venido ejerciendo tradicionalmente actividades de
extraccion minera en el territorio nacional y han demostrado su vocacion para la
formalizacion.

Adicionalmente, es importante impulsar la formalizacion de las actividades no regularizadas
e informales de la poblacion minera con vocacién de regularizacion interesada en acatar los
estandares y la normatividad minera y ambiental en aquellas areas en donde si es viable y
permitido realizar la explotacidon de recursos naturales.

En este sentido, la regularizacion y formalizacion de la actividad minera, se sustenta en un
marco normativo que se remonta a la expedicion de Ley 141 de 1994: “Por la cual se crean
el Fondo Nacional de Regalias y la Comision Nacional de Regalias, se regula el derecho del
Estado a percibir regalias por la explotaciéon de recursos naturales no renovables y se
establecen las reglas para su liquidacion y distribucion y se dictan otras disposiciones”. Esta
norma establece, en su articulo 58, el primer antecedente sobre los programas de
formalizacion en Colombia, denominado en su momento de legalizacidn minera;
posteriormente, con la expedicion de la Ley 685 de 2001, actual Codigo de Minas, a través
de la cual se crearon las Areas de Reserva Especial a favor de comunidades mineras, en
donde existan explotaciones tradicionales de mineria informal, concretamente en los
articulos 31, 248 y 249; ademas, incluye en el articulo 165 la legalizacion de los mineros de
hecho.

Especificamente, el articulo 248 de la Ley 685 de 2001 - Cédigo de Minas, consagra:
Proyectos Mineros Especiales. El Gobierno Nacional, con base en los resultados de los
estudios geoldgico-mineros de que trata el articulo 31 de este Cddigo, a través de las
entidades estatales adscritas o vinculadas al sector de Minas y Energia, organizara dentro
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de las zonas que hubieren sido declaradas reservas especiales, proyectos mineros
orientados al aprovechamiento racional de los recursos mineros alli existentes, los cuales
podran ser de dos clases; los proyectos de mineria especial y los proyectos de reconversion.

En estos ultimos proyectos; la normativa sefala que cuando las caracteristicas geoldgico-
mineras y la problematica econémica, social y ambiental no permitan llevar a cabo el
aprovechamiento de minerales, en las areas de reserva especial, los proyectos mineros se
podran orientar a la reconversion laboral de los y las mineros (as) y a la readecuacion
ambiental y social de las areas de influencia de las explotaciones, para lo cual se
consideraran capacitaciones en ‘nuevas actividades econémicas, o complementarias a la
actividad minera, a su financiacion y al manejo social”.

Por su parte, el articulo 249 ibidem consagra que como parte de los planes especificos de
desarrollo y de los proyectos mineros especiales, el Gobierno, a través de organismos
estatales adscritos o vinculados del sector de Minas y Energia, o a través de los
departamentos y municipios, debera “Promover la legalizacién, organizacion y capacitacion
de empresarios mineros de la region o localidad en asociaciones comunitarias o
cooperativas de explotacion y beneficio de minerales”. Asi mismo, el articulo 165 contempla
la legalizacién de los mineros de hecho.

El articulo 34 de la citada Ley 685 de 2001, establece las zonas excluibles de la mineria, en
las cuales no podran ejecutarse trabajos y obras de exploracion y explotacién mineras en
zonas declaradas y delimitadas conforme a la normatividad vigente como de proteccién y
desarrollo de los recursos naturales renovables o del ambiente.

La Ley 1658 de 2013, “Por medio de la cual se establecen disposiciones para la
comercializaciéon y el uso de mercurio en las diferentes actividades industriales del pais, se
fijan requisitos e incentivos para su reduccion y eliminacion y se dictan otras disposiciones”,
incorpora figuras legales como el subcontrato para la formalizacién minera, y la devolucion
de area para la formalizacién minera, con el fin de impulsar y consolidar la formalizacién de
la actividad minera, especialmente de pequefios mineros auriferos.

La Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos
por un nuevo pais”, consagra en el articulo 19, los subcontratos de formalizacién minera y la
devolucién de areas para la formalizacion minera, como mecanismos para el trabajo bajo el
amparo de un titulo minero en la pequefia mineria y, adicionalmente, en el articulo 21,
establece que las actividades mineras estaran clasificadas en mineria de subsistencia,
pequeia, mediana y grande.

El Decreto 1076 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, especialmente lo contenido en el articulo
2.2.2.3.1.3 y subsiguientes, establece lo relacionado con el concepto y alcance de la licencia
ambiental para el desarrollo de proyectos mineros.
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El Decreto 1666 de 2016, “Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia, No. 1073 de 2015, relacionado con la clasificacion de la
mineria”, reglamentario del articulo 21 de la Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”, la cual establecié la
clasificacion de las actividades mineras, en mineria de subsistencia, pequefia, mediana y
grande.

El Decreto 1949 de 2017 reglamenta los mecanismos para el trabajo bajo el amparo de un
titulo en la pequefa mineria, como los subcontratos de formalizacién minera y la devolucion
de areas para la formalizacién minera, establecidos en el articulo 19 de la Ley 1753 de 2015
“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”.

La Resolucion 590 de 2018, expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
“Por medio de la cual se establecen los requisitos y el procedimiento para la sustraccion
temporal y definitiva especial de areas de Reserva Forestal establecidas mediante la Ley 2
de 1959, en el marco de las Areas de Reserva Especial donde existen explotaciones
tradicionales de mineria informal, de conformidad con lo sefalado en los articulos 31
(modificado por el articulo 147 del Decreto Ley 019 de 2012) y 248 de la Ley 685 de 2001, y
se toman ofras determinaciones”.

El articulo 5 de la Ley 1930 del 2018 “Por medio de la cual se establecen disposiciones para
la gestion integral de los paramos en Colombia”, determiné la prohibicion del desarrollo de
actividades de exploracion y explotacion minera en ecosistemas estratégicos de paramo
delimitados y ordend al Ministerio de Minas y Energia, en coordinacién con las autoridades
ambientales y regionales, y con base en los lineamientos que expida el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, “reglamentar los lineamientos para el programa de
sustitucion que involucra el cierre, desmantelamiento, restauracion y reconformacion de las
areas intervenidas por las actividades mineras, asi como disefar, financiar y ejecutar los
programas de reconversion o reubicacion laboral de los pequefios mineros tradicionales que
cuente con titulo minero y autorizacion ambiental, procurando el mejoramiento de sus
condiciones de vida’.

En virtud de lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidid la
Resolucion 1468 del 20 de diciembre de 2021, “Por la cual se establecen los lineamientos
ambientales, para la reglamentacion del programa de sustitucion que involucra el cierre,
desmantelamiento, restauracion y reconformacion de las areas intervenidas por las
actividades mineras y el programa de reconversion o reubicacion laboral al interior de los
ecosistemas de paramo delimitados”; y el Ministerio de Minas y Energia expidié la
Resolucion 40279 del 2 de agosto de 2022, “Por medio de la cual se reglamentan los
lineamientos de los programas de sustitucion de actividades mineras y reconversion o
reubicacion laboral de los pequefios mineros tradicionales, ubicados en ecosistemas de
paramos delimitados”, de acuerdo con los parametros establecidos en la Ley 1930 de 2018.
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Adicionalmente, el articulo 20 de la Ley 2250 del 2022 contempla la financiacién, estructura,
ejecucion e implementacion de proyectos productivos para la reconversion y/o reubicacion
laboral de los mineros de pequefa escala y/o mineros de subsistencia, o de acuerdo con la
politica publica del Gobierno Nacional en materia minera, y en consonancia con la necesidad
de dignificar la labora de quienes ejercen labores mineras con técnicas de extracciéon
manual, denominados también mineros “artesanales” . De forma tal que, los titulares mineros
de pequefna mineria que cuenten con instrumento ambiental, los mineros beneficiados por
las figuras de formalizacion y los mineros de subsistencia que por temas sociales,
econdmicos o0 ambientales no puedan continuar con el desarrollo de sus actividades, podran
optar por alternativas productivas diferentes a la mineria.

La Ley 1955 de 2019, “Por medio de la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022”. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, donde se contempla el tramite para las
solicitudes de formalizacion de mineria tradicional que se encontraban vigentes y en area
libre al momento de expedicién de la ley (articulo 325); establece requisitos diferenciales
para el otorgamiento del contrato de concesion a los mineros de pequefia escala,
beneficiarios de devolucion de area y comunidades étnicas, asi como la fiscalizacion
diferencial (articulo 326); establece el licenciamiento ambiental temporal para la
formalizacién mediante Areas de Reserva Especial (ARE), subcontratos de formalizacién
minera y devolucion de areas para la formalizacion minera (articulo 22) y el fortalecimiento
a la fiscalizacion, seguimiento y control de actividades mineras (articulo 30).

La Resolucion 41052 de 2018 proferida por el Ministerio de Minas y Energia cre6 un espacio
de interlocucion con el fin de dar continuidad a las acciones y compromisos de articulacion
generadas en las juntas Directivas Regionales para la Formalizacion de la pequefa mineria.
Posteriormente, la Resoluciéon 40772 de 2019, expedida por el Ministerio de Minas y Energia,
modifica la Resolucion 41052 del 2018 creando las mesas de interlocucion Territorial Minera
(MINA), para fortalecer el relacionamiento del Gobierno nacional con los territorios mineros.

La Resolucion 266 de 2020, expedida por la Agencia Nacional de Mineria, “Por medio de la
cual se modifica el trdmite administrativo para la declaracion y delimitacién de las Areas de
Reserva Especial (ARE) con el fin de adelantar estudios geolégico-mineros y desarrollar
proyectos de mineria mediante el otorgamiento del contrato especial de concesién minera,
de que tratan los articulos 31 y 248 de la Ley 685 de 2001”. Asi mismo, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié la Resolucion 447 de 2020, “Por la cual se expiden
los términos de referencia para la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental -EIA,
requerido para el tramite de la licencia ambiental global o definitiva de los proyectos de
explotacion de pequefia mineria y, se toman otras determinaciones”.

Seguidamente el referido Ministerio expidi6 la Resolucién 448 de 2020, modificada por la
Resolucion 669 de 2020 y a su vez por la Resolucién 1081 de 2021, “Por medio de la cual
se expiden los términos de referencia para la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental
- EIA, 8 requerido en el tramite de la licencia ambiental temporal para la formalizaciéon minera,
y se toman otras determinaciones”.
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Posteriormente, la Agencia Nacional de Mineria, expide la Resolucion 614 de 2020, “Por
medio de la cual se establecen los criterios para evaluar la capacidad econémica, las
condiciones para acogerse a la modificaciéon de solicitudes a propuesta de contrato de
concesion con requisitos diferenciales y adoptan los términos de referencia para la
presentacion del anexo técnico de las propuestas de contratos de concesion con requisitos
diferenciales”.

El Decreto 1378 de 2020, “Por la cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario 1073 de
2015, respecto a los requisitos diferenciales para el otorgamiento de contratos de concesion
a mineros de pequefia escala y beneficiarios de devolucion de areas”, reglamenté el articulo
326 de la Ley 1955 de 2019, estableciendo los requisitos diferenciales para el otorgamiento
de los contratos de concesidén a los mineros de pequefia escala, beneficiarios de la
devolucién de areas y comunidades étnicas. La Resolucion 40195 de 2021, expedida por el
Ministerio de Minas y Energia, “Por medio de la cual se adoptan los Lineamientos de
Formalizacion para el Fomento Minero”; Gtiles para el desarrollo de las diferentes estrategias
que promuevan el éxito de la formalizacion minera en Colombia.

La Ley 2250 de 2022, “Por medio del cual se establece un marco juridico especial en materia
de legalizacién y formalizacion minera, asi como para el financiamiento, comercializacion y
se estable una normatividad especial en materia ambiental”; establece en el articulo 5 la
obligacién de elaborar un Plan Unico de Legalizacién y Formalizacién Minera. En la misma
linea, el Ministerio de Minas y Energia en abril de 2023, expidié el Plan Unico de Legalizacién
y Formalizacion Minera, el cual establece acciones sistematicas y organizadas para
garantizar el acceso a la regularizacion de la pequena mineria, con base en las figuras
legales existentes, propendiendo por una formalizacion basada en la dignificacion de la vida
y la practica minera; por la superacion de los obstaculos y brechas a la regularizacién y a su
sustentabilidad ambiental y sostenibilidad econdmica; y, por el fortalecimiento de las
cadenas productivas y de valor para la pequefia mineria, mediante un mayor y mejor
involucramiento del Estado.

En este documento se considera el financiamiento como uno de los ejes problematicos para
alcanzar la formalizacién de la actividad minera, sefialando que “la mayoria de los mineros
de pequerfia escala que adelantan la actividad en el territorio nacional carecen de los
mecanismos de financiamiento para suplir la documentacién, estudios técnicos y demas
requisitos exigibles por las autoridades para la toma de decisiones en los tramites que se
surten ante las mismas. Los costos para la elaboracion de esos estudios son onerosos y -a
la fecha- deben ser asumidos directamente por los interesados”.

Por otra parte, la “Politica Publica para la Mineria de Subsistencia en Colombia” expedida
por el Ministerio de Minas y Energia en mayo de 2022, especificamente la linea estratégica
de “Fortalecimiento Asociativo”, fija como uno de sus objetivos “establecer un programa de
reconversion productiva de los mineros de subsistencia, que tenga en cuenta el desarrollo
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potencial de las regiones y las politicas estatales para la competitividad”. Y establece dentro
de sus lineas de accion la reconversion socio-productiva de la mineria de subsistencia.

Por su parte, el documento CONPES 4129 de 2023, referente a la “Politica Nacional de
Reindustrializacién”, analiza la deficiente generacién de valor agregado de los productos y
servicios, por la alta dependencia del sector minero-energético. Lo que exige promover la
transformacion del sector productivo, la diversificacion y sofisticacion de la oferta, el
fortalecimiento de los encadenamientos productivos, los negocios verdes, la economia
circular y la promocién de las cuatro apuestas estratégicas intersectoriales del orden
nacional: “(...) (i) la transicién energética justa; (ii) la agroindustria y la soberania alimentaria;
(iii) la reindustrializacién a partir los sectores de salud; y (iv) la reindustrializacion a partir del
sector la defensa para la vida (...)”. Que permitan pasar de una “economia dependiente de
las actividades extractivas a una economia basada en el conocimiento, productiva,
sostenible e incluyente, que contribuya al desarrollo territorial y al cierre de brechas en
materia de productividad’.

Igualmente, por medio de la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023, se expidi6 el Plan Nacional
de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia, Potencia Mundial de la Vida”, cuyo objetivo es “sentar
las bases para que el pais se convierta en un lider de la proteccion de la vida a partir de la
construccion de un nuevo contrato social que propicie la superacion de injusticias y
exclusiones histéricas, la no repeticion del conflicto, el cambio de nuestro relacionamiento
con el ambiente y una transformacion productiva sustentada en el conocimiento y en armonia
con la naturaleza’.

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: “Colombia, Potencia Mundial de la Vida”,
plasmado en la Ley 2294 de 2023, se orienta entre otros aspectos a los siguientes pilares:
“1. Frenar la deforestacion y la transformacién de los ecosistemas con intervenciones de
conservacion y restauracion ecologica, recuperacion y rehabilitacion de ecosistemas
degradados; 2. Transitar hacia una economia productiva basada en el respeto a la
naturaleza con especial énfasis en la transicion energética justa; 3. Diversificar la economia
a través de la reindustrializacion, incluyendo actividades econoémicas que promuevan el uso
sostenible de la biodiversidad, incorporando criterios de economia circular e innovacioén; 4.
Implementar mecanismos habilitantes para lograr una economia productiva; y, 5. Realizar la
transformacion energética de manera progresiva”.

En relacién con la diversificacion productiva asociada a las actividades extractivas, el citado
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, establece que “se ejecutara una estrategia de
diversificacion productiva y de reconversion laboral con enfoque territorial y diferencial de los
empleos del sector minero y de hidrocarburos impactados por la transicion energética. En
esta linea, se promoveran actividades alternativas en areas altamente dependientes de
actividades extractivas”; Igualmente, “Con el objetivo de promover la diversificacion
productiva, la planificacidon socioambiental, la gestion y articulacion institucional entorno a la
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resolucion de conflictos ocasionados por la mineria y la sostenibilidad de las regiones donde
se desarrollan operaciones mineras, se delimitaran y crearan distritos mineros especiales”.

En virtud de lo anterior, el articulo 231 de la Ley 2294 de 2023 (Plan Nacional de Desarrollo
2022- 2026 “Colombia, Potencia Mundial de la Vida”) creo los Distritos Mineros Especiales
para la Diversificacion Productiva, como “un instrumento de planificacion socioambiental,
gestion y articulacion institucional para alcanzar la sustentabilidad de las regiones donde se
desarrollan operaciones y proyectos mineros, promover la asociatividad entre mineros y
mineras de pequefia escala, asi como la industrializacion a partir de minerales estratégicos,
el desarrollo de nuevas alternativas productivas, la reconversion laboral, de ser necesaria,
la solucién concertada de los conflictos ocasionados por la mineria, y generar condiciones
para garantizar la soberania alimentaria de las poblaciones”; y, adicionalmente, sefal6é que
en las areas de los Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva se
promovera el desarrollo de otras actividades productivas.

El citado articulo 231 ibidem faculta al Ministerio de Minas y Energia, o quien éste delegue,
en coordinacion con las autoridades mineras, ambientales y demas competentes, para
delimitar el area de los Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva
teniendo en cuenta criterios como: a) el tipo de operacion minera que se desarrolla, el
volumen de produccion y el grado de concentracién minera; b) la tradicion minera de las
comunidades, la existencia de otras actividades productivas complementarias y sus
oportunidades de fortalecimiento, incluyendo la posibilidad de proyectos bioeconémicos; c)
el estado de deterioro, de existir, de los ecosistemas y territorios donde se ha realizado la
actividad minera, su capacidad de rehabilitaciéon y las estrategias de conservacion; d) el
catastro multipropésito para fomentar usos complementarios del suelo; €) el fomento a la
industrializacion y otras alternativas de adiciéon de valor; entre otros.

Por lo anterior, mediante el Decreto 0977 del 2 de agosto de 2024 “Por el cual se reglamenta
el articulo 231 de la Ley 2294 de 2023 y se adiciona el Capitulo 12, al Titulo V, de la Parte
2, del Libro 2 del Decreto 1073 de 2015, en relacion con la identificacion, priorizacion,
delimitacion e implementacion de los Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion
Productiva”, se establecen los principios, objetivos, criterios, mecanismos y herramientas
para la identificacion, priorizacion y delimitacion de los Distritos Mineros Especiales para la
Diversificacion Productiva, asi como para la elaboraciéon, implementacion, evaluacion y
seguimiento del Plan Estratégico de Gestion.

El articulo. 2.2.5.12.1.4 del Decreto 0977 de 2024, establece que la identificacion,
priorizacion, disefo y delimitacién de los Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion
Productiva se orientara por los siguientes principios:

“(...) Restauracion y rehabilitacion ecoloégica. Los Distritos Mineros Especiales
para la Diversificacion Productiva promoveran la implementacién de programas de
restauracion, rehabilitacion ecolégica en los fterritorios delimitados, segun
corresponda. Teniendo en cuenta el derecho de los seres humanos a una vida
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saludable y productiva en armonia con la naturaleza, el debido cuidado de los
recursos hidricos para el consumo humano y el ordenamiento del territorio alrededor
del agua.

Diversidad social, productiva y asociativa. Los Distritos Mineros Especiales para
la Diversificacion Productiva reconoceran la aptitud del territorio, el potencial
geologico-minero, las potencialidades para el desarrollo de encadenamientos
productivos, asociativos y las particularidades ambientales, culturales y econémicas
de las areas geogréficas involucradas. Procuraran la diversificacion productiva y
laboral mediante la reindustrializaciéon, el uso sostenible de la biodiversidad,
actividades de economia circular e innovacion.

Productividad y reindustrializacion. Los Distritos Mineros Especiales para la
Diversificaciéon Productiva promoveran modelos productivos y de reindustrializacion
que impulsen el desarrollo econémico y social de las zonas donde se desarrollan, en
armonia con los principios del presente articulo, entre ellos, el principio de
sostenibilidad y el cumplimiento estricto de los requerimientos ambientales. (...)

Transito a economias productivas. Los Distritos Mineros Especiales para la
Diversificacién Productiva generaran la articulacion de planes, programas y politicas
teniendo en cuenta la programacion, preparacion y adaptacion de los territorios al
desarrollo de actividades productivas diversificadas, de esa forma, propenderan por
el desarrollo de economias productivas diversificadas mediante la generacion de
cadenas de valor, la mejora de las condiciones sociales, ambientales y econémicas,
asi como la cualificacion laboral en otros sectores viables y la reconversion
productiva, buscando superar condiciones de alta dependencia a las economias
extractivas. El desarrollo del ciclo minero se articulara a economias productivas
basadas en el intercambio, la transformacién y generacién de conocimiento, la
reindustrializacion, el desarrollo agricola y estrategias de conservacion, recuperacion
y rehabilitacion de ecosistemas degradados”.

Por su parte, el articulo. 2.2.5.12.1.5 del Decreto 0977 de 2024, establece como objetivos y
propésitos de los Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva los
siguientes:

1. Planificar socio-ambientalmente la actividad minera para alcanzar el
ordenamiento del territorio alrededor del agua y la sustentabilidad de las regiones
donde se desarrollan operaciones y proyectos mineros, garantizando la
proteccién de areas protegidas, ecosistemas estratégicos o de alta importancia
ambiental u otras areas que resulten incompatibles con estas actividades.

2. Promover rutas de formalizacion para los mineros y las mineras.

3. Promover la asociatividad entre mineros y mineras de pequefia escala y la
asociatividad en las diferentes actividades productivas.
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4. Promover la reindustrializacion a partir de minerales estratégicos y de nuevas
alternativas productivas.

5. Fomentar la reconversién productiva y laboral en el area delimitada con el fin de
garantizar las condiciones de trabajo digno y decente.

6. Generar la solucién concertada de los conflictos, entre otros, los derivados del
desarrollo de actividades mineras y de la extraccion ilicita o no autorizada de
minerales.

7. Generar condiciones para garantizar la soberania alimentaria o alimentacion

adecuada de las poblaciones en el area delimitada, en desarrollo de nuevas
alternativas productivas y en los procesos de reconversion mediante la
implementacién de sistemas agroalimentarios y agropecuarios sustentables.

8. Planificar y gestionar las acciones institucionales y productivas teniendo en
cuenta el cuidado y preservacion de las fuentes hidricas.
9. Impulsar y desarrollar alternativas productivas a partir de la identificacion de la

aptitud del territorio, generando sinergias que aprovechen las diferentes
vocaciones productivas coexistentes y promoviendo acciones de participacion en
la construccion de dichas alternativas y contemplando sus iniciativas.

10. Promover el desarrollo de otras actividades productivas, aprovechando las
diferentes vocaciones de los territorios mediante el despliegue integral de la oferta
institucional, consagrada en la normativa vigente.

11. Desarrollar modelos participativos para la proteccion, conservacion de los
recursos naturales de manera que se permita la funcionalidad de la naturaleza de
manera autébnoma.

12. Bancarizar y generar condiciones de acceso a créditos y otros servicios
financieros con el fin de implementar proyectos productivos y generar buenas
practicas en las actividades productivas.

En linea con lo anterior, es importante resaltar que el Estado colombiano, histéricamente ha
buscado destinar recursos para el fortalecimiento de la actividad minera a través de
diferentes mecanismos dentro de los que se resaltan el Fondo Nacional del Carbén, el Fondo
Nacional de la Esmeralda, programas y lineas de acceso y agilizacion a créditos y
financiacién, entre otros.

Como ejempilo, la Ley 61 de 1979 “Por la cual se dictan normas sobre la industria del carbén
y se establece un impuesto”, en el articulo 3, cred el Fondo Nacional del Carbdn, como un
sistema de manejo de recursos, administrado por Carbones de Colombia S.A. - CARBOCOL
S.A., con su propio personal y cuyo objeto fue financiar proyectos y programas de
exploracién, explotacién, beneficio, transporte, embarque y comercializacién de carbén
mineral. Los recursos del Fondo Nacional del Carbdn provenian principalmente del impuesto
a la produccién de carbon, equivalente al 5% del valor de la produccion en “boca de mina”,
fiiado por el Ministerio de Minas y Energia, complementado con los ingresos que se

" Empresa Comercial e Industrial del Estado vinculada al Ministerio de Minas y Energia.
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titulo.

para la

liguidaban como producto de las operaciones realizadas con los recursos del mismo Fondo;
los aportes del Presupuesto Nacional; y los demas bienes que se le asignaron a cualquier

A continuacion, se hace un recuento de los analisis que han sido tenidos en cuenta en los
ultimos afios para efectos de expedir las reglamentaciones en materia de politica publica

financiacion de los procesos de formalizacién minera:

“En el afio de 1992 se contaba con un programa financiero cuyo propésito consistia
en facilitar el acceso a crédito de fomento de los empresarios mineros de la industria
carbonifera para incrementar la produccién, el consumo y el empleo del sector. Para
este efecto se establecieron seis lineas de crédito de fomento para exploracion,
explotacion, comercializacion de carbén y de insumos, con tasas de interés DTF-4 y
DTF+6, con plazos desde seis meses hasta seis afios y con montos desde $54 a
$100 millones de pesos. Programa manejado con FIDUCOOP y FIDUCAFE.

En 1994 ya se colocaban créditos de redescuento con el IF! (Instituto de Fomento
Industrial), la FEN (Financiera Eléctrica Nacional) y garantias complementarias con
el Fondo Nacional de Garantias.

En el afio 2008 el Ministerio de Minas y Energia creé lineas de crédito para financiar
las actividades de exploracion y explotacion minera en el pais, de aquellos mineros
que no contaran con suficiente capital o que presentaran dificultades para acceder a
los mercados de capital los cuales se otorgarian a través del FIMIN, fondo creado
por la Financiera Eléctrica Nacional S.A, desde noviembre de 2008.

Dentro de las estrategias de financiamiento también se suscribié en el afo 2008, un
convenio con el SENA, con el proposito de brindar capacitacion, a los empresarios
mineros en gerencia basica, buenas practicas empresariales y técnicas de
mejoramiento continuo y a los profesionales del sector minero, en la formulacion de
planes de negocios y financiamiento de pequefios y medianos proyectos mineros.
También se llevé capacitacion a los trabajadores mineros en lo relacionado con las
operaciones unitarias mineras, a través de aulas moviles.

Se elaboré en conjunto con la CAF (Corporaciéon Andina de Fomento) un estudio para
agilizar y flexibilizar el acceso al financiamiento e inversion para el sector minero, se
realizaron talleres de financiamiento para la promocién del mercado financiero local
para el sector minero colombiano, en el cual participaron Fenalcarbon, Bolsa de
Valores de Colombia, Bancoldex, Financiera Energética Nacional, Bolsa Mercantil de
Colombia con el objeto de dar a conocer y poner a disposicion en la mineria del
carbon los recursos de crédito disponibles en la Linea de Crédito para Operaciones
Mineras, FIMIN.
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El Ministerio de Minas y Energia, el SENA y la Universidad Nacional, suscribieron El
Convenio 110 de 2008, mediante el cual se brindd capacitacion a mas de 5.000
personas en diferentes aspectos del proceso minero: gerencia basica, buenas
practicas empresariales y técnicas de mejoramiento continuo, formulacién de planes
de negocios y financiamiento de pequefios y medianos proyectos mineros,
operaciones unitarias mineras, construccion de dos aulas moéviles para capacitacion
en beneficio de minerales y operaciones mineras.

En el afo 2011 se llevd a cabo el seminario de capacitacion “Estandares
internacionales de reportes técnicos, valoracion de proyectos y reservas mineras y
planes de negocio para el sector minero”, dirigido a profesionales de Ingeominas,
gobernaciones delegadas, Direccion de Minas del MME, directivos gremiales,
asociaciones de profesionales y directivos de universidades relacionadas con la
ingenieria de minas, la geologia y la economia, sector financiero y bursatil.

La estrategia estaba orientada a mejorar la productividad de las explotaciones de
mediana y pequefia escala mediante la caracterizacion de la pequefia y mediana
mineria de carbon que se desarrolla en el interior del pais, la revision de los actuales
esquemas y arreglos de comercializaciébn con miras a proponer soluciones que
permitan una balanceada distribucion de la rentabilidad del negocio a lo largo de la
cadena y un mayor bienestar para quienes desarrollan la actividad. Revision de los
actuales esquemas de financiacion con el objetivo de proponer mecanismos
alternativos para sustentar mayores niveles de inversion y una mejora de las
condiciones técnicas, ambientales y de seguridad industrial en las que se desarrolla
la actividad.

Por otro lado, el Ministerio de Minas y Energia organizé y llevo a cabo en el 2011,
cinco eventos que se denominaron: “Brigadas de Crédito Minero”, el objetivo de este
ejercicio fue “Exponer la oferta de recursos de crédito disponible por parte del sector
financiero estatal para incrementar el numero y valor de los créditos destinados a
apoyar la mediana y pequenia mineria en Colombia, con el objeto de mejorar la
productividad de las explotaciones haciéndolas mas seguras, rentables, eficientes y
sustentables’.

En el afio 2013, La Direccién de Formalizacion Minera estructuré un programa de
financiamiento para el sector, con los instrumentos de tasa compensada y garantias
complementarias, pero por deficiencias en la base normativa el mismo, no se pudo
implementar para ese afio.”

Como se puede observar, fortalecer los recursos para la actividad minera en el pais ha sido
una prioridad dentro de las politicas estatales; no obstante, pese a los ejercicios anteriores,
en documentos como la “Politica Minera de Colombia Bases para la mineria del futuro”,
expedido por el Ministerio de Minas y Energia en abril de 2016, se evidencia la necesidad
de crear fuentes de financiacion para el sector, para superar los retos “asociados con falta
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de coordinacién institucional, conflictividad regional, demora en los tramites, infraestructura
deficiente, informalidad en la actividad, ausencia de mejores estandares en tecnologia,
dificultades de financiamiento y factores externos como la caida en los precios
internacionales y la menor inversién” y lograr el desarrollo eficaz de la actividad minera en
Colombia.

El documento resefiado, concluye que: “El desarrollo de la actividad minera se debe traducir
en mejoras en la calidad de vida de la poblacion colombiana, al generar desarrollo regional
y nacional, y para ello resulta fundamental que tanto los titulares mineros como las
instituciones involucradas cuenten con capital humano altamente especializado, recursos y
procesos adecuados, para la planeacion, evaluacion y sequimiento de la industria minera y
que soporten la diversificacion de nuestra oferta de minerales.’.

El “Plan Nacional de Desarrollo Minero con horizonte al afio 2025 Mineria responsable con
el territorio”, expedido en el afio 2017, contiene lineas estratégicas y acciones coherentes
que deben desarrollarse en diferentes horizontes de tiempo (corto, mediano y largo plazo) y
por las distintas entidades que conforman la institucionalidad minera y por aquellas
relacionadas con el sector. En este plan se establecen las condiciones competitivas como
uno de los pilares y, en ese marco, definié como lineas estratégicas, tanto la implementacién
de estrategias econdmicas para dinamizar los encadenamientos productivos de la mineria
en los territorios como la estructuracién del financiamiento para los proyectos mineros, en
esta ultima linea se establecié como accion, el impulso a propuestas de financiamiento para
la mineria con estrategias diferenciales segun escala (banca multilateral, bolsa, etc.).

Igualmente, las debilidades de la actividad de la pequefia mineria y de la mineria de
subsistencia (artesanal) ante la ausencia de financiacién se hacen evidentes en documentos
como la “Politica Publica para la Mineria de Subsistencia en Colombia” expedida por el
Ministerio de Minas y Energia en mayo de 2022, en el cual se sefiala que: “las regiones en
las que se gjecuta aun presentan brechas en desarrollo tecnolégico, una baja productividad,
un limitado o nulo acceso al sector financiero, unas condiciones precarias de higiene y salud
ocupacional, asi como de seguridad en el trabajo, un muy bajo acceso a la oferta estatal,
una precaria organizacion y capacidades de gestion insuficientes, entre otras caracteristicas
que afectan la mineria de subsistencia’.

En virtud de todo lo anterior, la Ley 2250 de 2022 establecié un marco juridico especial en
materia de legalizacion y formalizacibn minera, asi como su financiamiento y
comercializacion.

Adicionalmente, el articulo 8 de la Ley 2250 de 2022, creé el Fondo de Fomento Minero,
como un organismo adscrito al Ministerio de Minas y Energia, el cual tendra como objeto
“proveer de recursos economicos a la industria minera nacional legal y en proceso de
formalizaciéon a lo largo del ciclo minero, la prestacion de asistencia técnica y financiera, la
investigacion, transferencia y adopcion de tecnologias, desarrollo empresarial, el
mejoramiento de las condiciones sociales y econémicas de la mineria de subsistencia,
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que se

1.

pequefia y mediana mineria y la preservaciéon del medio ambiente” y en el paragrafo 2
establece que seran recursos del Fondo de Fomento Minero, ademas de los que se
establezcan en el acto de su creacion, los siguientes:

Los que puedan ser asignados a través del presupuesto general de la nacion.
Los que se liquiden como producto de las operaciones con los recursos del mismo
Fondo.

Los provenientes de operaciones financieras y convenios de cooperacion técnica
o financiera que se celebren con otros gobiernos, con personas naturales o
juridicas nacionales o extranjeras y organismos nacionales e internacionales.
Los aportes que a cualquier titulo se le cedan.

Los recursos de emision de bonos.

De igual manera. en el articulo 9 ibidem, establece que las operaciones de financiamiento

adelanten con recursos del Fondo de Fomento Minero podran consistir en:

Apoyar la gestion de recursos dirigidos a la financiacién de proyectos, programas y
obras de exploracion, factibilidad, estudios técnicos y ambientales, montaje,
explotacién y comercializacién de minerales, cierre y abandono de minas, asi como
en el beneficio, transformacion, transporte y embarque de minerales Unicamente para
el desarrollo de actividades de mineria de subsistencia o pequena mineria.

Apoyar la gestién para la obtencion de créditos internos o externos que las personas
dedicadas a la actividad minera contraigan para proyectos y programas especificos.
Contribuir, mediante cualquier otro titulo y/o modalidad comercial y financiera prevista
en la Ley, al establecimiento y desarrollo de actividades propias de la mineria o de
industrias complementarias de la misma;

Brindar apoyo para la generacién de alianzas estratégicas para el fortalecimiento
financiero de los Centros de Innovacién y Transferencia de Tecnologias para la
Modernizacion de la produccion Minera.

Celebrar convenios o contratos con entidades financieras vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia o por la Superintendencia de Economia
Solidaria, para gestionar y disponer recursos con el fin de apoyar y financiar la
creacion de lineas de créditos, cubrimiento de garantia, compensacion de costos
financieros, incentivos a la capitalizacion, entre otros instrumentos de apoyo
financiero, a favor de titulares mineros, mineros de subsistencia y los mineros que
trabajen bajo alguna de las figuras habilitadas por la Ley para la explotacion. Lo
anterior con destinacion a capital de trabajo, inversiones para la adquisicion y
montaje de maquinarias y equipos destinados al desarrollo, al mejoramiento y
modernizacion de la operacion minera en cualquiera de sus etapas. Adicionalmente
se podran apoyar proyectos de economia circular.

Financien o cofinancien la estructuracion, ejecucion e implementacién de proyectos
productivos para la reconversion y/o reubicacion laboral de los mineros de pequena
escala y/o mineros de subsistencia.
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Igualmente, el articulo 10 de la citada ley establecié que en el marco de la politica de
investigacion, innovacion y transferencia de tecnologias para las estrategias de fomento
minero, el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, las Universidades Publicas y las demas
entidades responsables de la generacion y transferencia tecnolégica apoyaran las
actividades de investigacion, adaptacién y validacion de tecnologias requeridas para
adelantar los programas de modernizacion tecnoldgica en la pequefia mineria y la mineria
tradicional a partir de los Centros de Desarrollo Tecnolégico y Parques Cientificos,
Tecnoldgicos y de Innovacion creados o que estén en proceso de creacion y tengan como
uno de sus focos el sector minero, los que seran establecidos prioritariamente en los Distritos
Mineros Especiales. Para cumplir con ese propdsito, el Fondo de Fomento Minero fortalecera
técnica, operativa y financieramente a las entidades y organismos o profesionales
prestadores de asistencia técnica, investigacion y transferencia de tecnologia.

En este orden, la creacion del Fondo de Fomento Minero pretende la disposicidn de recursos
econémicos y el mejoramiento integral de la actividad minera cerrando brechas y procurando
la disminucién de la desigualdad y la pobreza de los mineros que se dedican a la actividad
en sus escalas de pequefa y mediana mineria y mineria de subsistencia (artesanal) y cobra
gran relevancia para la ejecucion de la politica publica de Distritos Mineros Especiales para
la Diversificacién Productiva y para apalancar las acciones tendientes a la formalizacion de
sus operaciones en el marco del Plan Unico de Legalizacién y Formalizacién Minera.

A continuacion, se presenta en la grafica, un estimado inicial de la poblaciéon de pequena
mineria y mineria de subsistencia (artesanal), que seria objeto de acciones de reconversién

Poblacién Objetivo
Reconversion - Diversificacion

productiva:

Asi mismo, en la siguiente grafica se presenta un estimado inicial de la poblacion objetivo
para la linea de buenas practicas para la pequefia mineria que se encuentra en diferentes
procesos de regularizacion y formalizacion:
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Poblacion Objetivo Mineria Responsable y Buenas Practicas

DEPARTAMENTO

# PROCESOS # MINEROS

Tabla 1. Poblacion minera que cumple con los requisitos para la regularizacion de operaciones y nu-
mero de procesos asociados.

MECANISMO DE FORMALIZACION MINERA

Contratos Especiales de Concesion (Area de Reserva Especial) 44 341
Ceslon de Areas 2 48
Cesion de Derechos \ 1 an
Contrato de Operacién 134 5.014
Contratos de Pequefa Mineria (Ley 685 de 2001) | m ] 3310
Derechos de Preferencia 143 6.174
Contratos de Concesion (Legalizaciones Mineria de Hecho, Ley 685 de 2001) | 27 | 2442
Contrato de Concesion con Requisitos Diferenciales (Art, 326, Ley 1955 de 2019) 7 610
Prorroga de Titulo Minero ‘ 1 650
Contrato de Concesion (Art. 325, Ley 1955 de 2019) 20 2.086
Subcontrato de Formalizacién Minera } 304

TOTAL GENERAL

FUENTE: Agencia Nacional de Mingria y Direccion de Formaiizacion Minera, Ministerio de Minas y Energia
Covte de informscion 31 de diclembve de 2022,

Pagina 16 de 27



(< 99»L9M‘ V . l . E
*  POTENCIA DE LA *J Energia
¢ VIDA W

FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA

T-GJ-F-01

11082023 | V-

El Plan Unico de Legalizacién y Formalizacién Minera habla de mecanismos para la
regularizacion minera aplicables en tres (3) posibles escenarios: (i) Cuando los trabajos
mineros se encuentren superpuestos con solicitudes de formalizacion o con propuestas de
contrato de concesion; (ii) Cuando los trabajos mineros se encuentran superpuestos con
titulos mineros vigentes; vy, (iii) Cuando los trabajos mineros se encuentren en areas libres.

Para el primer escenario, en el que los trabajos mineros se encuentren superpuestos con
solicitudes de formalizacion o con propuestas de contrato de concesioén, la normatividad
vigente no da la opcion de adelantar proceso de formalizacion alguno, toda vez que, al
entenderse las solicitudes y propuestas como meras expectativas, ellas deben ser
estudiadas y analizadas por la autoridad minera para definir si cumplen o no con los
requisitos legales.

En lo relativo al segundo escenario, esto es, cuando los trabajos mineros se encuentren
superpuestos con titulos mineros vigentes, la ley permite adelantar procesos de mediacion
para llegar a acuerdos entre los titulares mineros y los mineros de pequefia escala informales
que tienen la voluntad de regularizar sus operaciones, para lo cual, se puede aplicar alguno
de los siguientes mecanismos: Cesion de Areas, Cesion de Derechos, Subcontrato de
Formalizacion Minera y Devolucién de Area para la Formalizaciéon Minera.

En relacién al tercer escenario, cuando las operaciones mineras informales de pequehia
escala se desarrollan en areas libres, las poblaciones de pequefios mineros podran alcanzar
la formalizacion mediante alguno de los mecanismos que se detallan a continuacion, previo
cumplimiento de los parametros y requisitos que les sean aplicables: Areas de Reserva
Especial (ARE), Propuesta de Contrato de Concesién (PCC), Propuesta de Contrato de
Concesion con Requisitos Diferenciales, Solicitudes de Formalizacion de Mineria Tradicional
(articulo 325, Ley 1955 de 2019), Solicitudes de Legalizacion (articulo 165, Ley 685 de 2001)
y Areas de Reserva para la Formalizacion (articulo 20 de la Ley 1753 de 2015).

Tabla 2. Mineros en transito a la formalizacion

MECANISMO DE FORMALIZACION o Gt Rt
AREA DE RESERVA ESPECIAL 108 1265
REGULARIZACION EN EL MARCO DE LA LEY 685 DE 2001 28 650
PCCD 722 5.570
SOLICITUDES DE FORMALIZACION LEY 1955 DE 2019, ART. 325 863 4.277
SUBCONTRATOS DE FORMALIZACION MINERA 72 864

TOTAL GENERAL 1,793 12,626

FUENTE: Agencia Nacional de AMneria y Direccion de Formmalzacian Minera, Minislonio de Minas y Enengla
Corte de Informaciin: 31 de dieamove de 2022
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Tabla 3. Mineros con vocacion de regularizacion identificados por la Direccion deFormalizacion
Minera del Ministerio de Minas y Energia

MECANISMO DE FORMALIZACION . |
AREAS DE RESERVA ESPECIAL EN TRAMITE 105 400
DEVOLUCION DE AREAS PARA LA FORMALIZACION POR RADICAR 32 337
SUBCONTRATOS DE FORMALIZACION MINERA POR RADICAR 270 6.017
SUBCONTRATOS DE FORMALIZACION MINERA EN TRAMITE 63 945

TOTAL GENERAL

FUENTE: Agancia Nacional de Minerfa y Diraccitvt de Formaiizacién Minera, Ministesio de Minas y Energia
Carte de Informacion. 31 de diclenbre de 2022.

La normativa descrita es clara al establecer obligaciones del Estado y ante los insuficientes
recursos economicos necesarios para el desarrollo de estas actividades de fomento y
formalizacion a lo largo del ciclo minero, la prestacion de asistencia técnica y financiera,
la investigacion, transferencia y adopcion de tecnologias, el desarrollo empresarial, el
mejoramiento de las condiciones sociales y econémicas de la mineria de subsistencia,
pequena y mediana mineria, y la preservacién del medio ambiente y para la generacion de
alternativas productivas y laborales para los mineros subsistencia (artesanales) y pequenos
mineros, se hace necesario contar con recursos que permitan adelantar dichas estrategias,
para lo cual, el Fondo de Fomento Minero se convierte en un insumo esencial para lograr los
recursos necesarios y los objetivos planteados y por trazar.

Por ultimo, es importante destacar que el proyecto normativo fue elaborado con el apoyo y
la asistencia técnica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a partir de la expedicién
de varios conceptos juridicos por parte de esa cartera; ademas se llevaron a cabo una serie
de mesas técnicas con la participacion de la Direccidn de Formalizacion Minera, la Oficina
Asesora Juridica del Ministerio de Minas y Energia, y la Direccidon de Crédito Publico del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Por consiguiente, los conceptos y los comentarios del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, remitidos a esta entidad el 21 de noviembre de 2024, mediante radicado 2-2024-
062195 y suscrito por la Secretaria General de esa cartera, se refirieron a algunos aspectos
fundamentales sobre el proyecto reglamentario, a saber:

- Naturaleza juridica del Fondo de Fomento Minero — FONMIN: Sobre el particular,
se determind, en razon a la redaccién del articulo 8 de la Ley 2250 de 2022, por
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medio de la cual se cred el Fondo de Fomento Minero, que como “organismo” adscrito
al Ministerio de Minas y energia, el FOMIN corresponde a la categoria de “Fondo
Entidad”; es decir, como entidad con personeria juridica y autonomia administrativa
y financiera.

- Seguimiento a la ejecucion de los recursos del Fondo de Fomento Minero -
FONMIN: En atencion a este comentario, en el proyecto normativo se establecié que
el mismo Fondo dispondra de un equipo de planeacion cuya funcién sera prestar
apoyar a la Secretaria Técnica en su funcion de hacer seguimiento a las
apropiaciones e inversion de los recursos y bienes del FONMIN.

- Implementacién del Sistema de Administracion de Riesgos de Lavado de
Activos, Financiacion del Terrorismo y Financiamiento de la Proliferaciéon de
Armas de Destruccién Masiva - SARLAFT?, para la ejecucion de los recursos
del Fondo de Fomento Minero — FONMIN: Teniendo en cuenta que el Ministerio de
Minas y Energia no se cuenta con un sistema SARLAFT, en el proyecto
reglamentario se establecié que la ejecucién de los recursos se podra hacer a través
de los vehiculos fiduciarios disponibles en el mercado ofrecidos y gestionados por
las fiduciarias debidamente vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia, para lo cual se contratara el vehiculo que mejor se ajuste a las
necesidades funcionales del Fondo; su seleccion estard a cargo del Consejo
Directivo del FONMIN y se llevara a cabo con la debida observancia y cumplimiento
del marco normativo que regula la materia.

Con los ajustes derivados de las observaciones remitidas por la Direcciéon de Crédito Publico
y la Direccion de Presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y en
cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, en
concordancia con lo previsto en el inciso 2 del articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015,
sustituido por el articulo 1 del Decreto 1273 de 2020 y las resoluciones 4 0310 y 4 1304 de
2017, se publicé para comentarios de la ciudadania el presente proyecto de decreto, entre
el 7 y el 22 de febrero de 2025. Como producto de esa primera publicacion, se recibié en
total un (1) comentario ciudadano, el cual fue resuelto mediante la matriz dispuesta por la
entidad para ese fin.

La version resultante de esa publicacion fue remitida a la Secretaria General del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, con el fin de obtener nuevamente concepto de las areas
técnicas que han participado en la asesoria para la elaboracion del proyecto normativo. El
11 de julio de 2025, la Secretaria General del MHCP remitié mediante oficio con radicado 2-

2 Mecanismo que permite a las entidades prevenir la pérdida o dafio que pueden sufrir por su propensién a ser utilizadas
como instrumento para el lavado de activos y/o canalizacion de recursos hacia la realizacion de actividades terroristas, por
sus clientes o usuarios.
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2025-042748 los conceptos de las direcciones de Crédito Publico y Presupuesto, mediante
los cuales se solicitaron ajustes adicionales al proyecto de decreto. Como producto de lo
anterior, se llevé a cabo una nueva mesa técnica entre ambas entidades, en la cual se logré
llegar a un acuerdo sobre la version que deberia remitirse para la firma de los ministros y el
senor Presidente de la Republica.

Adicionalmente, en relacion con la estructuracion de la planta de personal que tendria el
FONMIN, desde la Direccién de Formalizacion Minera se remitié una propuesta inicial a la
Subdireccién de Talento Humano, dependencia desde la cual se estructuré el planteamiento
para poner en consideracion del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

Mediante oficio con radicado 2-2025-032043 del 5 de agosto de 2025, el Secretario General
del Ministerio de Minas y Energia remitioé solicitud formal ante la Direcciéon de Desarrollo
Organizacional del Departamento Administrativo de la Funcion Publica para el
acompafiamiento técnico en el marco de la estructuracion de la planta de personal del Fondo
de Fomento Minero. Producto de esa solicitud, desde el DAFP se convocé a la primera mesa
técnica, la cual se llevo a cabo el 6 de agosto de 2025, en la cual se recibieron aportes por
parte de esa entidad al proyecto normativo. Adicionalmente, mediante correo electrénico del
6 de agosto, los funcionarios de la Direccion de Desarrollo Organizacional del DAFP
remitieron sus observaciones y sugerencias sobre el proyecto de decreto.

Por ultimo, es preciso indicar que la version del proyecto de decreto que se pone en
consideracién de la ciudadania en la segunda publicacién, incorpora las sugerencias y
comentarios del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de la Direccion de Desarrollo
Organizacional del DAFP y de las areas técnicas del Ministerio de Minas y Energia.

Producto de las mesas de trabajo llevadas a cabo con el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, se dio como resultado la estructuracion de la propuesta de planta de
personal que asumira la direccién, administracién y asesoria del Fondo de Fomento Minero,
incluidas las funciones de cada una de las dependencias que tendran a su cargo la ejecucion
de los planes, programas y proyectos que ejecutara el FONMIN, los cuales se resumen a
continuacion:

Gobierno Corporativo:
Consejo Directivo

Direccion General

Oficina Asesora Juridica

Oficina Asesora de Planeacion

Oficina de Control Interno

Direccién de Competitividad de la Industria Minera
Direccion de Fomento Minero

Direccion de Promocion e Inversion

[\ N K G G |
OO WN -
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1.7 Direccion de Innovacion y Tecnologia

2. Secretaria General

2.1 Subdireccién Administrativa y Financiera

2.2 Subdireccién de Talento Humano

3. Organos de Asesoria y Coordinacion

3.1 Comité de Coordinacion de Sistema de Control Interno y Gestién de Calidad
3.2 Consejo Asesor

3.3. Comité Técnico

De conformidad con el Concepto Técnico elaborado por la Direccion de Formalizacion
Minera, mediante oficio con radicado 3-2025-008247 del 26 de febrero de 2025, esa
direccion técnica expreso lo siguiente:

“Se recomienda la reglamentacién del Fondo de Fomento Minero, como un mecanismo de
fomento a la industria minera nacional legal y en proceso de formalizacion, para proveer
de recursos al sector mencionado, parala prestacién de asistencia técnica y financiera,
la investigacion, transferencia y adopcidon de tecnologias, desarrollo empresarial,
mejoramiento de las condiciones sociales y econdmicas de la mineria de subsistencia,
pequenay mediana mineria y la preservacion del medio ambiente.”

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

Las disposiciones del presente decreto seran aplicables a las personas naturales y juridicas
que desarrollan actividades mineras de subsistencia (artesanal), de pequefia y de mediana
escala, que hayan definido la situacién juridica de las areas mineras dentro de las cuales se
habran de invertir recursos del Fondo de Fomento Minero - FONMIN o que se encuentren
en proceso de formalizacion.

3. VIABILIDAD JURIDICA

3.1 Anadlisis de las normas que otorgan la competencia para la expediciéon del
proyecto normativo

El Decreto 381 de 2012 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Minas y
Energia”, modificado por el Decreto 1617 de 2013 establece en el articulo 2 como parte
de las funciones del Ministerio de Minas yEnergia las siguientes: “1. Articular la formulacion,
adopcion e implementacion de la politica publica del sector administrativo de minas vy
energia. 2. Formular, adoptar, dirigir y coordinar la politica nacional en materia de
exploracién, explotacion, transporte, refinacion, procesamiento, beneficio, transformacién
y distribucién de minerales, hidrocarburos y biocombustibles. (...) 5. Formular, adoptar,
dirigir y coordinar la politica sobre las actividades relacionadas con el aprovechamiento
integral de los recursos naturales no renovables y de la totalidad de las fuentes energéticas
del pais. (...) 8. Expedir los reglamentos del sector para la exploracién, explotacion,
transporte, refinacién, distribucion, procesamiento, beneficio, comercializaciéon y
exportacion de recursos naturales no renovables y biocombustibles.”
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Ahora bien, el paragrafo 1 del articulo 8 de la Ley 2250 del 2022 establece: “Para la
aplicacion del presente articulo se debera reglamentar la materia en un término no mayor a
un (1) afio contado a partir de la vigencia de la presente Ley”.

Por tanto, la facultad reglamentaria de la ley se encuentra en cabeza del Gobierno
nacional, teniendo en cuenta lo consagrado en el numeral 11 del articulo 189 de la
Constitucion Politica que sefala:

"Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del
Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa:

(--)

11. Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicion de los decretos,
resoluciones y érdenes necesarios para la cumplida ejecucion de las leyes.”

Debemos sefalar que constituye Gobierno, por asi establecerlo el articulo 115 Superior:

“El Presidente de la Republica es Jefe del Estado, Jefe del Gobierno y suprema
autoridad administrativa.

El Gobierno nacional esta formado por el Presidente de la Republica, los ministros
del despacho y los directores de departamentos administrativos. El Presidente y el
Ministro o Director de Departamento correspondientes, en cada negocio particular,
constituyen el Gobierno.

Ningun acto del Presidente, excepto el de nombramiento y remocion de Ministros
y Directores de Departamentos Administrativos y aquellos expedidos en su calidad
de Jefe del Estado y de suprema autoridad administrativa, tendra valor ni fuerza
alguna mientras no sea suscrito y comunicado por el Ministro del ramo respectivo
o por el Director del Departamento Administrativo correspondiente, quienes, por el
mismo hecho se hacen responsables”.

En ese orden de ideas, el Gobierno nacional es competente para reglamentar el articulo
8 de la Ley 2250 de 2022, el cual se encuentra vigente.

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada
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El acto administrativo se profiere en uso de las facultades constitucionales y legales, en
especial las establecidas en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica y en
desarrollo de los articulos 8 y 9 de la Ley 2250 de 2022, la cual se publico en el Diario Oficial
No. 52.092 el 11 de julio de 2022.

El proyecto propuesto guarda coherencia con el ordenamiento juridico vigente, observa la
Constitucion Politica y la ley, ademas de los principios que rigen la funcion administrativa,
sin que se evidencie ningun problema de interpretacion y aplicacion de los preceptos
normativos que se proyectan frente a las disposiciones legales vigentes.

Asi mismo, no se encuentra circunstancia juridica adicional relevante para la expedicion
de esta norma, de conformidad con lo previsto en el Decreto 1081 de 2015 “Por medio del
cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica" y
sus modificaciones.

3.3 Andlisis de las disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas
o sustituidas
Este proyecto de decreto adiciona los articulos 1.2.1.1.8 y 1.2.1.8.1 a la Parte Il del Libro |
del Decreto 1073 de 2015.

3.4. Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para
la expedicién del proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion.

El Grupo de Defensa Judicial de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Minas vy
Energia, mediante correo electronico institucional del 15 de agosto del 2025 manifesto:

“De manera atenta, remito informe solicitado para realizar la memoria justificativa del
proyecto de decreto. Para la elaboracién del mismo se verificé la base de datos de los
procesos judiciales que manejamos de la OAJ y otras fuentes de informacién oficial
disponibles:

Articulos 8 y 9 de la Ley 2250 de 2022.

Una vez revisada la base de datos, se tiene que, contra las normas consultadas, no
aparecen a la fecha demandas y/o notificaciones efectuadas seguin informacién que reposa
en los archivos. Asi mismo se consulté la pagina de SUIN-JURISCOL y no se encontraron
anotaciones de vigencia, por lo que se encuentra aparentemente “vigente”.

Tampoco aparecen en la pagina de la Corte Constitucional demandas contra estas
disposiciones normativas que se encuentren pendientes o con sentencia, de acuerdo con lo
cual se entiende que estan surtiendo plenos efectos.”
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3.51. En cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley

1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo”, en concordancia con lo previsto en el articulo 2 del
Decreto 1273 de 2020 “Por el cual se modifica el Decreto 1081 de 2015, Decreto
Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Reptblica, en relacién con las directrices
generales de técnica normativa’, el texto del proyecto de decreto se publica en la pagina
web del Ministerio de Minas y Energia para comentarios de la ciudadania.

3.5.2 Realizado el analisis correspondiente conforme a lo dispuesto en el capitulo 30,
Abogacia de la Competencia, del Decreto 1074 de 2015, reglamentario del articulo 7 de la Ley
1430 de 2009, modificado por el articulo 146 de la Ley 1955 de 2019, la Direccion de
Formalizacién Minera del Ministerio de Minas y Energia concluyé que: “el presente acto
administrativo no tiene incidencia en la libre competencia economica, puesto que no contiene
regulaciones directas o gravamenes concretos a derechos, concesiones o permisos en cabeza
de particulares y tampoco modifica, crea o suprime reglas relacionadas con la libertad
econoémica, diferente a las que ya estan establecidas en el ordenamiento”.

3.5.3 No aplica la consulta previa por cuanto el acto administrativo no genera ningun
impacto directo a las comunidades étnicas diferenciadas, con lo cual se estaria dando
cumplimiento a lo expuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia SU 123 de 2018
que contempla: “La jurisprudencia constitucional, en armonia con el derecho
internacional, ha definido la afectacioén directa como el impacto positivo o negativo que
puede tener una medida sobre las condiciones sociales, econémicas, ambientales o
culturales que constituyen la base de la cohesion social de una determinada comunidad
étnica. Procede entonces la consulta previa cuando existe evidencia razonable de que

una medida es susceptible de afectar directamente a un pueblo indigena o a una
comunidad afrodescendiente”.

3.5.4 En relacion con el certificado de consulta sobre la creacion de nuevos tramites, mediante
correo electronico del 23 de diciembre de 2024, el Grupo de Gestién del Desempefio de la

Oficina de Planeacién y Gestion Internacional del Ministerio de Minas y Energia, manifesté lo
siguiente:

1)

Una vez revisada la documentacion adjunta, no se observa la creacion o actualizacion de un tramite,
por lo que no se considera necesario la solicitud concepto ante el DAFP.

Es de recordar que un tramite es el "conjunto de requisitos, pasos o acciones, regulados por el Estado,
dentro de un proceso misional, que deben efectuar los ciudadanos, usuarios o grupos de interés ante
una entidad u organismo de la administracion publica o particular que cumple funciones publicas o
administrativas, para hacer efectivo un derecho, ejercer una actividad o cumplir con una obligacién
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prevista o autorizada por la ley", igualmente que, de conformidad con lo consagrado en el articulo Ley
962 de 2005 Articulo 1 numeral 2, modificado por el articulo 39 del Decreto Ley 019 de 2012, el
Articulo 3 del Decreto Ley 2106 de 2019 y la Resolucion 455 de 2021, las disposiciones de la Ley
2052 de 2020 y del Decreto 088 de 2022, el concepto ante DAFP se requiere para la adopcion de un
tramite creado o autorizado por ley o para la modificacion estructural de un tramite existente.”

4. IMPACTO ECONOMICO

El proyecto de decreto no modifica las fuentes de recursos ni su destinacion, sin embargo,
se espera un impacto econémico positivo no cuantificado, derivado de la mayor eficiencia
en la administracién y asignacién de recursos, y en consecuencia en el apoyo a los
mineros objeto de financiacidon de las actividades descritas en este proyecto normativo.

En el marco de la propuesta de creacién de la planta de personal para el Fondo de
Fomento Minero, entidad adscrita al sector minas y energia, se realizé un analisis de los
costos asociados a la incorporacion de empleos temporales. El estudio parte de la
estimacion de un total de 92 cargos distribuidos en diferentes niveles jerarquicos, que
representan una inversion integral aproximada de $16.406 millones anuales, incluyendo
tanto los salarios basicos como los factores prestacionales y cargas de personal.

La distribucion de los recursos refleja la naturaleza técnica y estratégica del Fondo. El
nivel profesional, con 60 cargos, concentra mas de la mitad de los costos de la planta
(53,6%), lo que resulta coherente con la necesidad de contar con un equipo robusto para
la formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacién de los proyectos misionales.
Estos empleos seran fundamentales para la adecuada ejecucién de iniciativas en materia
de exploracion, fomento y desarrollo minero, en correspondencia con las prioridades del
sector.

Por su parte, los niveles directivo y asesor, que suman 17 cargos, representan cerca del
44 ,6% del costo total. Esta proporcion pone de presente la importancia de garantizar una
capacidad institucional de alto nivel, orientada a la planeacién estratégica, el
direccionamiento técnico, la coordinacion de proyectos y el aseguramiento del
cumplimiento normativo y financiero. Sin estos perfiles, seria complejo responder a las
exigencias regulatorias y de gestion que demanda la administracion de recursos en el
sector minero-energético.

Finalmente, el nivel asistencial, con 15 empleos, aporta un soporte operativo necesario
para el funcionamiento del Fondo, con una participacién menor (6,6%) dentro del costo
global. Su papel es asegurar las condiciones administrativas y logisticas que respalden el
trabajo de los equipos técnicos y directivos, facilitando la continuidad en los procesos y la
eficiencia institucional.

Esta estimacion financiera incorpora las obligaciones que, por ley, deben realizarse a fin
de garantizar el cumplimiento de las disposiciones legales en materia pensional y laboral.
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Los compromisos financieros que demanda la planta propuesta busca garantizar la
estabilidad y bienestar de los servidores vinculados al Fondo, asi mismo con los empleos
proyectados se busca robustecer el sector minero y fortalecer el que hacer institucional.

Adicionalmente, para la operacion del Fondo existen cosos asociados al mantenimiento
y dotacion de mobiliario, asi como de la prestacidbn de servicios publicos y la
disponibilidad de infraestructura tanto fisica como tecnoldgica que permitan desarrollar
las funciones administrativas de la entidad. Estos elementos garantizan la prestacion del
servicio, asi como el cumplimiento de las funciones.

En conclusion, la estructura de costos y cargos proyectada evidencia que la creacion de la
planta de personal para el Fondo de Fomento Minero no solo constituye una inversion
necesaria para el fortalecimiento del sector, sino que ademas se encuentra debidamente
balanceada entre los distintos niveles jerarquicos. El énfasis en talento profesional y técnico,
acompafiado de un soporte directivo, asesor y asistencial, asegura las capacidades
requeridas para impulsar la gestion de los proyectos estratégicos en mineria y energia,
contribuyendo al desarrollo sostenible del pais.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El presente proyecto de decreto genera un impacto en el Presupuesto General de la
Nacién teniendo en cuenta lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 8 de la Ley 2250 de
2022, segun el cual “Seran recursos del fondo de fomento minero, ademas de los que se
establezcan en el acto de su creacion, los siguientes: (i) Los que puedan ser asignados a
través del Presupuesto General de la Nacion.”.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA
NACION.

El proyecto de decreto propuesto no genera ningun tipo de impacto negativo ambiental ni
tampoco sobre el patrimonio cultural de la nacion.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO

Se anexa estudio técnico elaborado por la Subdireccion de Talento Humano del Ministerio
de Minas y Energia.

Que para el efecto, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica a través de la
Direccion de Desarrollo Organizacional emitié concepto técnico favorable, mediante
radicado xxxx del xx de xxxxx de xxx, para la reglamentacion del Fondo de Fomento Minero,
conforme lo dispuso el articulo 8 de la Ley 2250 de 2022.

ANEXOS:
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Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, X
publicidad y de incorporacién en la agenda regulatoria
Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo N/A
Informe de observaciones y respuestas X
Concepto de Abogacia de Ila Competencia de Ila N/A
Superintendencia de Industria y Comercio
Concepto de aprobacidon nuevos tramites del Departamento N/A
Administrativo de la Funcién Publica
Otros X
Aprobé:

DANIEL AUGUSTO JORGE EL SAIEH SANCHEZ SANDRA YULIETH LOAIZA POSADA
Jefe Oficina Asesora Juridica Directora de Formalizaciéon Minera

Elaboré: Carlos Andrés Giraldo Toro — DFM
Revis6é: Sandra Yulieth Loaiza Posada/ Olga Lucia Salamanca Barrera/ Claudia Rocio Castro Ordéfiez.

Aprobo: Daniel Augusto Jorge El Saieh Sanchez
Sandra Yulieth Loaiza Posada
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