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Radicado No.: 3-2025-041095
Fecha: 03-10-2025

Codigo Dependencia: 4005
Acceso: Reservado (), Publico (x), Clasificado ().

Memorando
Bogota, D.C.

PARA: Daniel Felipe Diaz Guevara
Grupo De Formulaciéon De Politica Y Reglamentacion Minera
DE: Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestion de la

Informacion

ASUNTO: Delimitar el Distrito Minero Especial para la Diversificacién
Productiva en los municipios de Agustin Codazzi, Becerril, Chiriguana, El Paso
y la Jagua de Ibirico

Cordial saludo,

Finalizado el término para recibir comentarios y/o sugerencias al proyecto de
la referencia, de manera atenta, se remite la certificacion de publicacion en la
que asi mismo se incluye el informe de comentarios.

Agradecemos que una vez se tenga la matriz de comentarios resuelta, y el

acto administrativo en firme, se envie al correo aesanchez@minenergia.gov.co,
para la correspondiente publicacion en el espacio del foro.

Cordialmente,

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180
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Radicado No.: 3-2025-041095
Fecha: 03-10-2025

Jenny Constanza Nova Martinez
Coordinadora

Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y
Gestion de la Informacion

Documento firmado electronicamente amparado en las disposiciones referidas por la Ley 527 de 1999.

Anexos: Certificacion de publicacién e informe de comentarios
Copia a:

Diana Maritza Ramirez Canaria - (dmramirez@minenrgia.gov.co)
Sorrel Parisa Aroca Rodriguez - (sparoca@minenergia.gov.co)
Laura Sofia Romero Lépez - (lsromero@minenergia.gov.co)
Claudia Rocio Castro Ordofiez - (crcastro@minenergia.gov.co)
John Alexander Lopez Bohérquez - (jalopez@minenergia.gov.co)

Elaboro: Alfonso Enrique Sanchez Ocampo
Reviso: Jenny Constanza Nova Martinez
Aprobd: Jenny Constanza Nova Martinez

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180



LA SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO DE RELACIONAMIENTO CON EL
CIUDADANO Y GESTION DE LA INFORMACION DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

HACE CONSTAR

Que en cumplimiento a lo establecido en el numeral 1.1, numeral 7 del articulo 1 del
Decreto 1273 de 2020, en la Agenda Regulatoria 2025 del Ministerio de Minas y Energia
— Sector: Mineria Empresarial fila 26, aparece incluido el proyecto normativo “Por la
cual se delimita el Distrito Minero Especial para la Diversificacién Productiva en los
municipios de Agustin Codazzi, Becerril, Chiriguana, El Paso y la Jagua de lIbirico, en el
departamento del Cesar, denominado "Distrito Especial del Corredor de Vida del Ce-
sar” y se constituye la Mesa de Trabajo Interinstitucional y Social”.

Que el Ministerio de Minas y Energia, publico el referido Proyecto normativo para con-
sulta de la ciudadania, grupos de interés, con la finalidad de recibir opiniones, suge-
rencias y propuestas alternativas, desde el diecisiete (17) de septiembre hasta el dos
(2) de octubre de 2025, en el portal web, seccién de Atencién al Ciudadano/Foros en
Consulta Ciudadana en el siguiente vinculo:

Delimitar el Distrito Minero Especial para la Diversificacién Productiva en los municipios de Agustin Co-
dazzi, Becerril, Chiriguana, El Paso y la Jagua de Ibirico

Que los interesados también pudieron acceder al documento desde la seccidon de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del portal web del Ministerio.

Que, para facilitar la participacion de los interesados, se informo sobre la disponibili-
dad de este documento en discusidon y los canales de comunicacion a donde enviar
sus observaciones, mediante los siguientes medios: Home/otras noticias

Que durante el tiempo dispuesto el documento en consulta ciudadana se recibi6é co-
mentarios de cinco (5) partes interesadas, a través de los canales dispuestos: Correo
electronico pciudadana@minenergia.gov.co y seccion comentarios

Dada en Bogotd, D. C., el tres (3) de octubre de 2025.

a Nova Martinez

Anexo: Setenta y tres (73) folios - Informe de comentarios Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y
Gestion de la Informacion

Proyecto: Alfonso Enrique Sanchez Ocampo
Reviso y Aprobd: Jenny Constanza Nova Martinez

Acceso: Reservado (), Publico (x), Clasificada ().
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GRUPO DE RELACIONAMIENTO CON EL CIUDADANO Y GESTION DE LA
INFORMACION

Informe documento en discusion

“Por la cual se delimita el Distrito Minero Especial para la Diversificacién Productiva
en los municipios de Agustin Codazzi, Becerril, Chiriguana, El Paso y la Jagua de Ibiri-
co, en el departamento del Cesar, denominado "Distrito Especial del Corredor de Vida
del Cesar” y se constituye la Mesa de Trabajo Interinstitucional y Social”.

Fecha inicial recepcién de comentarios:

Fecha fin para recibir comentarios:

Solicitantes:

Medios de divulgacion:

Portal Web www.minenergia.gov.co en:

17 de septiembre de 2025
3 de octubre de 2025

Daniel Augusto Jorge El Saieh Sanchez
Oficina Asesora de Juridica

Daniel Felipe Diaz Guevara

Diana Maritza Ramirez Canaria
Laura Sofia Romero Lopez

John Alexander Lopez Bohdérquez
Sorrel Parisa Aroca Rodriguez
Claudia Roci6 Castro Ordofiez

Modulo de Foros: MinMinas/

Atencion al Ciudadano/Proyectos de Ac-
tos Administrativos en Consulta Ciudada-
na

Aviso en Home

Medios de recepcion comentarios: correo pciudadana@minenergia.gov.co y Seccidn

comentarios

Ministerio de Minas y Energia
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PUBLICACION

Se publicé la noticia, enlace directo al foro donde se presentd el documento en dis-
cusion, tal cual se evidencia en el siguiente enlace e imagenes.

Delimitar el Distrito Minero Especial para la Diversificacion Productiva en los municipios de Agustin Co-
dazzi, Becerril, Chiriguana, El Paso v la Jagua de Ibirico

Busqueda

Transparencia y acceso a Atencién y servicio a la
la informacién publica ciudadania

Participa Ministerio Misional Normativa Prensa 5Gw

Minenergia | Servicio al Ciudadano | Foros
| Delimitar el Distritc Minere Especial para la Diversificacién Productiva en los municipies de Agustin Codazzi, Becerril, Chiriguana, El Pasa y la Jagua de Ibirica

Delimitar el Distrito Minero Especial para la Diversificacion
Productiva en los municipios de Agustin Codazzi, Becerril,
Chiriguana, El Paso y la Jagua de lbirico

Minenergia , Bogota.

Sector: Minas

Fecha Inicio: 17 de Septiembre de 2025
Fecha Fin: 2 de Octubre de 2025

En cumplimiento de lo sefialado en el numeral 8 del articule 8 de la Ley 1437 de 2011, en concerdancia con lo previsto en el incise 2 del articule 21.2114 del Decrete
1081 de 2015, sustit uuda por el articulo 1 del Decrete 1273 de 2020 y las resoluciones 4 0310 y 4 1304 de 2017, se publica uara participacién ciudadana el proyecto de
i i rril

el objeto de recib

Las observaciones, comentarios y propuestas al referido proyecto de resolucién deberdn realizarse por medio de este foro o diligenciando el formularie para
recepcion de comentarios, el cual debe enviar conservando el formato editable al correo electrénico pciudadana@minenergia.gov.co, hasta el dia jueves 02 de
octubre de 2025

Productiva en los

Proyecto de Res - “Por la cual se delimita el Distrito Minero Especial para la Diw

o munici pios de A Codazzi, Bece: EL Paso y la Jagua de Ibirico, en mento del Cesar,
p— denominade "Disf special del Corredor de Vida del Cesar® y se constituye la Mesa d terinstitucional y
— Social”

~ = Memoria Justificativa
= Diagnostico - Distrito corredor de vida del Cesar

llustracién 1 Divulgacién: publicacién en el espacio foros/ Portal Web MinEnergia

Delimitar el Distrito Minero Especial para la Diversificacion Productiva

en los municipios de Agustin Codazzi, Becerril, Chiriguana, ElL Paso y...

En cumplimiento de lo sefalado en el numeral 8 del articulo 8
de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo previsto en el
inciso 2 del articulo 21.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, sustituid...

Sector: Minas

Fecha Inicio: 17 de Septiembre de 2025
Fecha Fin: 2 de Octubre de 2025

Ver Foro

Illustracién 2 Divulgacidn: publicaciéon aviso en home/ Portal Web MinEnergia
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COMENTARIOS RECIBIDOS DE LA CIUDADANIA

Durante el tiempo dispuesto para recepcion de comentarios el Acto legislativo “Por la
cual se delimita el Distrito Minero Especial para la Diversificacién Productiva en los
municipios de Agustin Codazzi, Becerril, Chiriguana, El Paso y la Jagua de lIbirico, en el
departamento del Cesar, denominado "Distrito Especial del Corredor de Vida del Ce-
sar” y se constituye la Mesa de Trabajo Interinstitucional y Social”, se recibié comen-
tarios de cinco (4) partes interesadas a través de los canales dispuestos para tal fin:

e Correo electrénico: pciudadana@minenergia.gov.co
e Seccidon comentarios

“Por la cual se delimita el Distrito Minero Especial para la Diversificacién Productiva
en los municipios de Agustin Codazzi, Becerril, Chiriguand, El Paso y la Jagua de Ibiri-
co, en el departamento del Cesar, denominado "Distrito Especial del Corredor de Vida
del Cesar” y se constituye la Mesa de Trabajo Interinstitucional y Social”.

Comentario 1
De: Voces del Carbodn

Enviado: jueves, 2 de octubre de 2025 7:30
Asunto: Voces del Carbon — Observaciones al proyecto de Distrito Minero en el Cesar
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vocesdelcarbon@gmail.com 5]

Noaotros somoa el movimiento ciudadano Voces del Carbdn, una agrupacién gue redne a
peraonas de diferentes profesiones y oficios en las zonas del pais donde se desarrolla la
mineria de carbin. Durante afos hemos sido teatigos del progreao v el hienestar que esta
actividad ha traido a nuestras regiones, no solo en empleo directo sino también en
oportunidades de desarrollo econémico y social.

En este sentido, queremos presentar algunos comentarios frente al proyecto de creacidn del
Distrito Minero Eapecial para la Diversificacion Productiva en los municipios de Agustin
Codazzi, Becerril, Chiripuana, El Paso ¥ La Jagua de Ihirico, en el departamento del Cesar,
denominado "Distrito Especial del Corredor de Vida del Cesar”, asi como a la conformacion
de la Mesa de Trabajo Interinstitucional y Social.

Lo primero que nos gencra gran preocupacion es que ¢ documento mencione cierres mineros.
Para laa comunidades del centro del Ceaar, la mineria es el sustento principal. No hablamoa
unicamente de los trabajadores directos de las empresas mineras o de aus contratistas, sino
tamhién de miles de familias que dependen indirectamente de eata actividad: tenderos,
restaurantes, panaderias, mototasxistas, transportadorea, hoteles, arrendadores vy
comerciantes, entre muchoa otros. Toda una economia local gira alrededor de la mineria del
carbidmn.

Debe resaltarse, ademas, que muchas personas se han formado profesionalmente para esta
industria. En nuestras regiones s¢ han preparado técnicos, operarios, ingenieros de minas,
gedlogos, especialistas v magisteres que hoy desarrollan sus vidas alrededor de la mineria.
‘Tomar decisiones que lleven a cierres anticipados significaria desconocer el derecho de estas
peraonas a ejercer la profesian y oficio que eligieron como proyecto de vida.

Seglin nuestras eatimaciones, en ¢l Cesar existen alrededor de 245000 familias que
dependen de manera directa o indirecta de la mineria de carbdn, lo que equivale a cerca de
un millén de personas cuyo sustento se veria gravemente afectado. Cualguier decision sobre
el futuro de esta industria en la regidn tendrd, impactara de manera negativa y traera
consecucncias socialea y de seguridad de gran magnitod.

De manera particular, notamos que la propuesta no eatablece con claridad un apoyo a la
gran mineria actualmente activa en la zona. Es precisamente esta la que genera los mejores
ingresps para sus empleados, mas puestos de trabajo, v la mayor inwversidn social v
econdmica en la region. Nos preocupa que se propicien cierrea anticipados en lugar de
garantizar la continuidad de los proyectos mineros existentes. El caso de Prodeco es un
ejemplo doloroso de lo que puede ocurrir: miles de empleos perdidos ¥ una region que, hasta
how, no logra recuperarse. Confiamos en que la creacion del Distrito Minero Especial no repita
esta historia y, por el contrario, respalde la permanencia de la mineria como motor econdmico
del Cesar.

iNuestra voz es la voz del carbon!

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
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Otro aspecto que queremos resaltar es la conformacién de la Mesa de Trabajo
Interinstitucional y Social. El proyecto limita a un solo representante por parte de
organizaciones sociales, tejido empresarial y academia, lo que pone a competir a sectores con
intereses distintos. Consideramos fundamental que las organizaciones sociales de la regién
tengan un asiento propio y garantizado, representadas por quienes realmente viven y se
benefician del desarrollo de la mineria, evitando asi que estos espacios sean ocupados por
actores externos que desconocen la realidad local.

Finalmente, comprendemos la necesidad de la diversificacion productiva, pero queremos
enfatizar que esta debe entenderse como la adicion de nuevas actividades que complementen
a la mineria, y no como su reemplazo. La mineria es la base de la economia regional ¥ ha
permitido el surgimiento de otras actividades. Nuestra peticion es que no se nos imponga un
cambio de oficio o de profesion: cada ciudadano tiene el derecho de elegir su camino de vida,
v muchos ya hemos elegido el nuestro en torno a la mineria y los oficios que ella impulsa.

Senor Ministro, esperamos que estos comentarios sean escuchados y que nuestra voz sea
incluida en la conversacion. La mineria del carbén no es solo una actividad econémica: es el
sustento, el presente y el futuro de nuestras familias y comunidades.

Atentamente,

Movimiento Ciudadano Voces del Carbén

iNuestravozes lavozdel carbon!

Ministerio de Minas y Energia
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Comentario 2

De: Catalina del Pilar Ceballos Varela ANDI
Enviado: jueves, 2 de octubre de 2025 17:26
Asunto: Comentarios ANDI PR Distritos Minero Cesar

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

SIGME

FP-F-01

7/03/2022 | V-1

Sector: |Regulatorio

Proyecto de Resolucion (PR) por el cual se resuelve: “Delimitar el
Distrito Minero Especial para la Diversificacion Productiva en los

mismo ano,
para tres de
sus cuatro

rentabilidad
del proyecto.
Es decir, que

Epigrafe: municipios de Agustin Codazzi, Becerril, Chiriguana, El Paso y la Ja-
gua de lbirico”.
Tema de Referen-te. =EL l:\c- Texto del .
to Administrativo Comentario | Propuesta
No | observa- . proyecto .
.r (articulo, nume- . detallado de ajuste
cion ot normativo
ral y/o pagina)
Sobre este La renuncia | Es impor-
capitulo de | de los titulos | tante que el
e 2 s mineria cita- | de Prodeco | Diagnostico
Diagnosti- remos unos ; ;
co -Distrito tos del |10 S dio por| incluya el
apartes de agotamiento | dato sobre
Corredor de Diagnostico de sus re- | las reservas
la Vida del para luego de Los tit
Cesar-" En comentarlo servas, se e los titu-
el cual se brevemente. | dio por deci- | los operados
siones que | por Prodeco.
enmarca la “Por | - | imposibilita- | Solo en el
declarato- | 1.1 Tipo de Opera- a. ror o an P ,
1 ria de Dis- cion Minera terior, la ANM | ron adelan- | area de Ca-
trito Minero ' acepto en tar el PTI lenturitas,
Especial septiembre | como estaba| Prodeco a
coan:rme al de 2021, la | 3probado, lo | 2020 tenia
articulo 2 solicitud de | 4,6 implica- | reportadas
renuncla pre=1 pa modifica- | mas de 90
del proyec- sentada por ciones que | millones de
lucién: febrero del | afectaban la | toneladas de

reservas de
carbon. Da-
tos que de-

Ministerio de Minas y Energia
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contratos en

se dio por un

ben ser adi-

virtud de tema opera- | cionados al
aporte tivo que im- | Diagnostico.
(285,95, 109- pedia que el
90 y 044-89), proyecto
excluyendo el fuera eco-
132-97, debi- ;.
do a que fue | NOMicamen-
terminado te viable.
previamente
en 2020 por
el agotamien-
to de sus re-
servas mine-
ras, lo que
llevo a su li-
quidacién el
14 de marzo
de 2023.”
b. “Asi las A continua-
cosas, se cion comen-
pueden ex- | taremos so-
traer las si- |pre cada uno
guientes con- | de los pun-
clusiones: tos de las
" Incluso si conclusio-
las operacio-
nes:

nes mineras
tienen reser-
vas remanen-
tes, esto no
garantiza que
puedan ser
extraidas, co-
locadas y
vendidas a
precios que:
a) generen
una ganancia
y b) permitan
sostener las
operaciones
durante un
periodo de
tiempo pro-
longado.

* En cuanto
a que nada
garantiza la
extracciéon
de las reser-
vas, es im-
portante ha-
cer algunas
claridades
sobre esta
afirmacion.
Pues lo Uni-
co que ga-
rantiza la
extraccion
es que el

Por todo lo

anterior, se
sugiere ana-

lizar las

conclusiones
y ajustarlas
de acuerdo

a estos co-

mentarios.
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» Cualquier
operacion
minera de
carbon térmi-
co orientada a
la exporta-
cion, pero en
particular
aquellas con
costos relati-
vamente altos
de extraccion,
regalias y
transporte a
puerto, como
lo son Calen-
turitas y La
Jagua, en-
frentan al
menos dos
riesgos: a)
uno de mer-
cado, media-
do por los
posibles des-
censos en
compras por
parte de
aquellas geo-
grafias a las
que ha vendi-
do carboén
colombiano; y
b) uno de
precios, re-
sultante de
que, ante una
demanda en
descenso y
una oferta
igual, e inclu-
so creciente,

Estado, co-
mo regula-
dor y duefo
del recurso,
permita que
las opera-
ciones mine-
ras de car-
bon sean
competiti-
vas. Lo unico
que garanti-
za que las
reservas
puedan ser
extraidas es
el apoyo del
Estado a la
actividad
minera de
carbon, pues
debe ser un
socio estra-
tégico y esto
asegura con
la viabilidad
de los pro-
yectos y la
extracciéon
del mineral.
Por lo que el
texto se de-
be aclarar en
el sentido
del comen-
tario.

* En cuanto
a los riesgos

los precios

bajen y no de las ope-
sean suficien- | F@ClONes, sea
tes para cu- lo primero
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brir los cos-
tos.
» Entregar los
titulos mine-
ros para reac-
tivar su ope-
racion, a sa-
biendas de las
condiciones
de mercado
identificadas,
implicaria
riesgos eco-
nomicos y
operativos, en
los que ten-
dria que en-
trar a partici-
par la Nacién
como respon-
sable en ulti-
ma ratio de lo
que ocurra
con las ope-
raciones mi-
neras, asi
como en su
calidad pro-
pietaria del
subsuelo y los
recursos na-
turales no
renovables
para cualquier
operador de
esas minas.

De estas con-
clusiones, la
referencia
principal es
que, aungue
la demanda
mundial de
carbén térmi-

mencionar
que sobre
“costos rela-
tivamente
altos de ex-
traccion”, la
mayor parte
de estos
provienen de
cargas tribu-
tarias, con-
tribuciones y
regalias, los
cuales no se
relacionan
con los cos-
tos de la
operacion.
Por el con-
trario, pro-
vienen de
decisiones
del Estado
que aumenta
los pagos
que se de-
ben hacer al
mismo Esta-
do, entonces
no se rela-
cionan con
los costos
de extrac-
cion, sino
con costos
impuestos
por el Esta-
do que ha-
cen menos
competitivo
el carbon

CO Crezca O se

colombiano
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mantenga
estable, la
demanda par-
ticular del
mercado in-
ternacional
del carbdn
térmico co-
lombiano tie-
ne muy altas
probabilida-
des de caer
en los si-
guientes anos.
Se aconseja
considerar la
diversificacion
de la activi-
dad economi-
cay la explo-
racion de al-
ternativas
mas sosteni-
bles que res-
pondan a las
tendencias
globales hacia
la transicion
energética,
evitando asi
depender de
un mercado
volatil y po-
tencialmente
en declive.”

en el merca-
do interna-
cional.

En cuanto a
la demanda
del carbodn
colombiano,
se debe te-
ner en cuen-
ta que las
empresas se
ajustan para
ser eficien-
tes o desa-
parecen. Es-
toesalo
que se dedi-
can las em-
presas todos
los dias y las
mineras no
son la ex-
cepcion, pe-
ro las medi-
das del Es-
tado, como
aumentar las
cargas tribu-
tarias, son
externalida-
des a las
que es im-
posible ajus-
tarse para
adaptarse
pues son
pagos obli-
gatorios. Fi-
nalmente, en
cuanto al
mercado en
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descenso
encontramos
que la de-
manda de
carbon tér-
mico ha au-
mentado ca-
da afo,
rompiendo
los récords
de consumo.
Por lo que el
texto se de-
be aclarar en
el sentido
del comen-
tario.

» Sobre la
afirmacion
de que en-
tregar titulos
mineros crea
riesgos para
la Nacion,
debemos
recordar que
en Colombia
el inversio-
nista minero
es quien po-
ne en riesgo
su capital a
Su cuenta y
riesgo. Asi, el
Estado no
tiene ningun
riesgo eco-
némico ni
operativo,
los riesgos
son para los
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desarrolla-

dores. El
unico verda-
dero riesgo

para el Es-

tado es que
el proyecto
minero no se
implemente
y no se que
generen in-
gresos por
regalias, im-

puestos y
contribucio-
nes.

Sobre la
conclusidn
de que los
mercados

son volatiles
para el car-
bon, no se
tiene en
cuenta que
los merca-
dos de los
comodities
se caracteri-
zan por su
alta volatili-
dad, situa-
cion admi-
nistrada y
conocida por
los inversio-
nistas de
todos los
comodities,
desde café
hasta cobre.
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Igualmente
se debe des-
tacar que el

carboén co-

lombiano
tiene alto
nivel caldrico

y es bajo en

azufre, por

lo que es

apetecido
internacio-

nalmente,
siempre que
el precio sea
competitivo.

Por esto, se
sugiere que

el Distrito
Especial sea
utilizado no
solo para la
diversifica-

cion, si no
también pa-

ra imple-
mentar poli-

ticas que
estimulen la
competitivi-
dad y venta
del carbon.

En cuanto a
la diversifi-
cacion eco-
nomica con-
sideramos
que es opor-
tuna y es
bien recibi-
da, pero
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también es
claro que la
diversifica-
cion sera
viable Uni-
camente si
se sigue
contando
con los re-
cursos pro-
venientes de
regalias, im-
puestos y
contribucio-
nes. Asi, es
responsabi-
lidad del Es-
tado usar
estos gran-
des recursos
para invertir-
los en la di-
versificacion
de la eco-
nomia que
tanto se
desea. La
conclusidn
entonces es
que la mine-
ria no com-
pite con
otras alter-
nativas eco-
nomicas,
mas bien la
mineria del
carbdn, con
sus aportes
tributarios,
economica,
de empleo e

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180




inversion
social es la

que apalan-
ca nuevas
economias
en la region.
¢."Lasrega- | g| gato de | En relacién
lias directas , .
- regalias di- | a este pun-
recibidas por ¢ ¢
los cinco mu- | €ctas por 0, y espe-
nicipios para | Mas fje, me- | cialmente al
2023 sumaron | dio billéon de | texto que
cerca de pesos en un | dice que ha-
536,12 mil solo afo bra una “re-
millones de | ejemplifica | utilizacion
pesos.” la importan- | de infraes-
. () cia del car- | tructura mi-
,i” esle. ST?”' bén para los | nera exis-
t 0, €L INTOr= 1 municipios | tente”. Pri-
me “Reimagi- -

» | del Distrito mero, de-
nando Cesar £ L p b indi
oropone siete | ESPecial. Por | bemos indi-

motores de | €sto, 'l,a pla- | car que la

desarrollo neacion de | infraestruc-

economico diversifica- tura esta

3 que podrian | cién econé- sujeta a

guiar esta mica de los contratos
transicion: el sectores mineros y al
desarrollo de | jdentificados | desarrollo
una agricultu- | gepe tener | de la activi-

rayagroin- | an cuenta la dad de
dustria clima- .,

. generacion acuerdo a
ticamente d N L !
inteligente, e aportes a | los permisos

turismo sos- lqs munici- vigentes. Por
tenible y mul- | Pios, anali- | tanto, cual-
ticultural, zando los quier diver-
manejo pe- tributos y sificacion,
cuario soste- | pagos a car- | que reitera-
nible e inno- | go de las mos es
Vadoﬁ MeJo- | actividades | bienvenida,
lramlento de | sroductivas | debe basar-
a pescaarte-| 0 quedan | se en las
sanal, diversi- .
ficacid de forma opciones de
icacion y ac- | . )
directa para | infraestruc-

Ceso a ener-
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gia, desarrollo | los munici- tura que
de plantacio- | pios del Dis- | pueda pro-
nes forestales | trito. Siendo | veer el Es-
con valor deseable tado y no
agreggdo,x la que los nue- | aquella que
reutilizacion .
de infraes- | VOS sgc.tores es .propledad
tructura mi- | S€ adicionen prlvgda y se
nera existen- | @ la canasta | requiere pa-
te. Estos mo- | productiva | ra el desa-
tores de del carbon, | rrollo de los
desarrollo para asi su- contratos
estan intima- | mar ingresos | mineros.
mente ligados y no hacer
a la restaura- | yna sustitu-
ciény conser-| g que
vacion del reste ingre-
agua, la ex-
hy SOs.
pansiony
gestion de
areas de con-
servacion, y el
mejoramiento
de la infraes-
tructura fisica
y social, ele-
mentos clave
para asegurar
la resiliencia
econdmicay
social del te-
rritorio.”
Sobre este | Por todo lo
capitulo ha- anterior,
remos algu- | considera-
nos comen- | mos que el
tarios gene- | Diagnostico
2. Componente Todo el com- r.ales siendo dfebe actua-
. ponente eco- | importante | lizarse con
economico nomico destacar que | los ultimos
en los ulti- | datos, estu-
mos tres dios y pro-
afos la ex- |yecciones de
plotacion de | la AIE y de-
minas en el | mas fuentes
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Departa-
mento del
Cesar repre-
senta el
43,7% del
PIB.

Lo primero
que resalta-
mos, es que
el analisis de

viabilidad
financiera de
las exporta-

ciones del
carbon co-
lombiano

muestra di-
versas ope-
raciones mi-
neras (Ilus-

tracion 4),

incluyendo
en una mis-
ma canasta

minera los
Departa-

mentos de
El Cesar,

Guajira, Bo-
yaca, Norte
de Santan-
der, Santan-
der y Cundi-

namarca.

Estas regio-

nes tienen
operaciones
muy diversas
estructuras

operativas y

de costos,

autorizadas
sobre el
consumo de
carbon tér-
mico, todo
de acuerdo
con los ele-
mentos pre-
sentados
sobre los
temas eco-
némicos.
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diferentes
contrapres-
taciones
asociadas a
las regalias y
disimiles
costos de
transporte
interno para
poder llevar
estos carbo-
nes a los
diferentes
puertos de
embarque.

Taly como
lo indican en
el caso de
La Jagua de
Ibirico y Ca-
lenturitas
sus costos
de extrac-
cion, regalias
y transporte
a puerto su-
peran los
Us$70/ton.,
dato que
debid co-
rresponder a
alguna de las
motivaciones
que Prodeco
presento pa-
ra la devolu-
cion de sus
titulos mine-
ros.

Adicional a
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lo anterior
se indica
que Colom-
bia es consi-
derablemen-
te menos
competitivo
en compara-
cion con
otros paises
productores
para llevar
dicho carbdn
a los merca-
dos asiati-
cos. En la
ilustracion 5
muestran
unos fletes
de Colombia
a China de
cerca de
uUs$35/ton.,
a India de
uUs$41/ton, a
Japon de
US$31/tony
al Sudeste
de Asia de
us$24/ton.,
en promedio
US$33/ton
para llegar a
estos desti-
nos.

Bajo estas
premisas los
costos de
colocar una
tonelada de
carbon co-
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lombiano
(especifica-
mente de La
Jagua de lbi-
rico y Calen-
turitas) en el
mercado
asiatico es-
tarian en
promedio
alrededor de
los
US$103/ton y
el precio
maximo que
aplicaria se-
ria de
US$98/ton
en Japon.
Bajo este
escenario los
costos de
produccioén
(especifica-
mente de La
Jagua de Ibi-
rico y Calen-
turitas) su-
peran el me-
jor estimado
de precio, lo
que hace
que no fuera
viable desde
el punto de
vista eco-
némico y
menos aun
si se consi-
deran esce-
narios de
precios mas
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bajos.

Con base en
todo lo an-
terior, el
Diagndstico
aconseja de
tajo el con-
siderar la
diversifica-
ciéon de la
actividad
econdmica y
la explora-
cion de al-
ternativas
mas soste-
nibles que
respondan a
las tenden-
cias globales
hacia la
transicion
energética,
evitando asi
depender del
carbén por
ser un mer-
cado volatil
y potencial-
mente en
declive. Esto
sin analizar
que gran
parte de los
costos na-
cen de los
pagos al Es-
tado, siendo
entonces
posible ha-

cer competi-
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tivo al car-
bon colom-
biano en el
mercado in-
ternacional
con tan solo
la modifica-
ciéon de la
estructura
de pagos al
Estado.

También se
desataca
que el anali-
sis no tuvo
en conside-
racion las
condiciones
economicas
de explota-
ciones hoy
activas en el
Departa-
mento del
Cesar, esto
es las ubica-
das en los
sectores mi-
neros de 1)
El Descanso
y 2) La Loma
y el Boque-
ron. En estos
proyectos
los recursos
mineros
existentes
son de 1.014
Millones de
toneladas,
los cuales se
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pueden con-
vertir en re-
servas co-
mercialmen-
te viables
que le daria
al Departa-
mento del
Cesar y sus
Municipios
un horizonte
de explota-
cion de mas
30 anos. Es-
to generaria
recursos de
Regalias, Im-
puestos y
otras contri-
buciones
que se po-
drian utilizar
para crear
nuevos en-
cadenamien-
tos produc-
tivos e in-
versiones
sociales para
una transi-
cion energé-
tica sosteni-
ble y organi-
zada en be-
neficio de
todas las
comunida-
des del area
de influencia
y del pais en
general.
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Asi, al consi-
derar los
precios de la
Tabla 1 -
STEPS para
Japon (2030)
y Coastal
China (2050)
los resulta-
dos para el
periodo 2025
a 2058
muestran
unos recur-
SOSs impor-
tantes tanto
para las fi-
nanzas Na-
cionales co-
mo Munici-
pales. En
Impuesto de
Renta se po-
drian gene-
rar 24,5 Bi-
llones de
pesos y Re-
galias 52,4
Billones. De
estas rega-
lias el 25%,
mas de 13,1
Billones, co-
rresponden a
las Asigna-
ciones Di-
rectas que
recibe el
Departa-
mento del
Cesar, los
Municipios
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Mineros, el
Municipio
Portuario y
Corpocesar.

Adicional-
mente el
texto indica
un numero
aproximado
de 11.000
empleados
directos. Pe-
ro lo que no
indica el
Diagnostico
es la eco-
nomia indi-
recta de la
mineria, se
estima que
los empleos
indirectos
asociados a
estas activi-
dades mine-
ras superan
los 50.000.
Tampoco
menciona
los empleos
generados
en activida-
des que no
se relacio-
nan con la
mineria, co-
mo activida-
des de ocio,
vivienda y
otras activi-
dades co-
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merciales.

En cuanto al
mercado de-
bemos re-
saltar que es
creciente, en
China el car-
bdn sigue
desempe-
fnando un rol
muy domi-
nante en la
generacion
de energia
primaria,
asociada a
transporte,
calefaccion,
industria y
otros. En
2023 repre-
sento el 62%
y en 2024 el
58%, y la ge-
neracion de
energia au-
mento un
6.5% en es-
tos anos,
con lo cual
ha aumenta-
do el con-
sumo de
carbon a pe-
sar de redu-
cir su parti-
cipacion en
canasta
energética.
También se
continuan
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aprobando
nuevas plan-
tas de car-
bdn y mejo-
rando la fle-
xibilidad de
algunas para
poder operar
como res-
paldo, lo que
indica que la
transicién es
gradual. La
generacion
estimada de
energia por
carbdn en
2024 fue de
5.860 TWh y
se proyecta
para el afio
2030 entre
6.800 y
7.500 TWh.
Con lo cual
se muestra
como un
mercado
creciente y
estable.

En el caso
de India el
carboén con-
tinda siendo
la fuente
dominante
de genera-
cion térmica
con aproxi-
madamente
el 73% en
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2024, y la
generacion
de energia
aumento un
4.7% entre
2023 y 2024.
En un esce-
nario con-
servador el
total de ge-
neracion de
energia en el
ano 2030
sera de 2.178
TWh de los
cuales el
65,4% (1.425
TWh) co-
rresponden
al carbon.

Por su parte,
paises desa-
rrollados
como Ale-
mania inicia-
ron su pro-
ceso de
transicion
energética
desde el ano
2000, mo-
mento el
cual se in-
centivaron
las inversio-
nes en ener-
gia solar y
edlica. En
2011 tras el
accidente de
Fukushima
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decidieron
acelerar la
salida de la
energia nu-
clear. En
2019 la Co-
mision del
Carbén re-
comendo la
eliminacion
progresiva
del carbén,
inicialmente
con fecha
limite de
2030 y pos-
teriormente
ajustada a
2038, indi-
cando la
continuidad
del carbodn
como ener-
gético. Aun
asi, luego de
30 afios de
transicion
energética
Alemania ha
prolongado
las opera-
ciones de
centrales
eléctricas a
carbon como
medida de
respaldo an-
te situacio-
nes que difi-
cultan el
suministro
de gas. En-

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180




contrando
entonces
que a nivel
internacional
el carbon se
considera
una fuente
estable y
segura para
obtener
energia eléc-
trica, lo que
permite in-
dicar que el
mercado va
en aumento
y se man-
tendra esta-
ble durante
mucho
tiempo.

Sobre la
[lustracion 1,
que presenta
el Consumo

global de

carbon, se
hace uso de
una grafica
de la AIE pa-
ra el 2022-
2026, debe-
mos indicar
que esta
grafica esta
desactuali-
zada. Pues
las estima-
ciones de la

AIE fueron

corregidas

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180



por los datos
reales de
consumo del
2023 e
igualmente
las proyec-
ciones para
los anos si-
guientes.
Esto se evi-
dencia pues
en la grafica
del Diagnods-
tico se pre-
senta que a
partir del
2023 el con-
sumo de
carbon dis-
minuye cada
afno, pero
todos esos
anos el con-
sumo de
carbon tér-
mino ha ba-
tido récords
de consumo.
Solo en 2023
llegd 9.117
millones de
toneladas y
en 2024 ce-
rrara alrede-
dor de 9.290,
esperando
que para el
2025 llegue
a 9.335. A
continuacion
presentamos
el detalle de
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la siguiente
estimacion
de consumo
global de
carbon de la
AIE para los
anos 2023 a
2026:

Por su par-
te, Global
Energy Moni-
tor muestra
las nuevas
plantas de
generacion
de energia
con base en
carbén en
los ultimos
cinco afos y
el total de
las que se
encuentran
en opera-
cion:

Incluso se
estima que
por cada to-

nelada de
carbon que

se deja de
consumir se
consumen
dos adicio-
nales por las
nuevas plan-
tas térmicas,
esto explica
porque el
carbén au-

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180




menta en

consumo a

nivel mun-
dial.

2.3 CAPA-
CIDADES EN EL
SECTOR AGRICOLA

“Aunque el
sector agrico-
la tiene el
potencial de
ser un motor
de diversifica-
cion producti-
va en los mu-
nicipios de-
pendientes de
la mineria, su
desarrollo
enfrenta im-
portantes
desafios. La
limitada ac-
cesibilidad a
factores de
produccion
esenciales,
como el capi-
tal, y la tec-
nologia, su-
mada a los
bajos niveles
de productivi-
dad agricola,
dificulta el
aprovecha-
miento pleno
de este sector
como una
alternativa
econdmica
sostenible.
Para que la
agricultura
pueda
desempefiar
un papel cla-
ve en la di-
versificacion

Se presenta
como premi-
sa que existe
potencial
agricola y se
concluye
que para su
desarrollo se
requiere el
Distrito Es-
pecial, de-
bemos indi-
car que en
este caso la
conclusion
no es conse-
cuencia de
la premisa.

Para que la
agricultura
pueda
desempenfar
un papel im-
portante no
se necesita
crear distri-
tos mineros
especiales,
se necesita
inversion
para mejorar
la calidad
del suelo, el
cual tiene
una capa de
suelo orga-
nico inferior

Por lo ante-
rior, se su-
giere incluir
los datos
menciona-
dos y ajustar
los textos de
acuerdo a
estosy a
las conclu-
siones pre-
sentadas.
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productiva, es
fundamental
abordar estos
desafios me-
diante la im-
plementacion
plena de la
estrategia de
Distritos Mi-
neros Espe-
ciales corre-
dor de la vida
del cesar. So-
lo asi se po-
dra crear una
base econo-
mica mas re-
siliente, capaz
de soportar
las fluctua-
ciones de la
industria mi-
neray garan-
tizar un desa-
rrollo equita-
tivo y soste-
nible a largo
plazo.'

a 15cm, me-
jorar siste-
mas de rie-
go, identifi-
car poten-
cialidades
del suelo,
estudio de
mercado,
mejorar in-
fraestructura
para el
transporte,
identificar
potenciali-
dades de
comerciali-
zacion, apo-
yar econo-
micamente a
los agricul-
tores para
vender sus
productos,
financiacion,
acceso a
maquinaria
entro mu-
chos otros
elementos.
Todo lo an-
terior, no
solo no se
menciona en
el Diagndsti-
co, sino que
no son con-
secuencia de
la creacion
del Distrito
Especial, por
lo que se
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deben hacer
planes para
estos desa-
rrollos inde-
pendiente-
mente del
Distrito Es-
pecial.

Sobre esto,
se debe in-
dicar que de
acuerdo a
los datos
recogidos
por la UPRA
en los muni-
cipios del
Distrito Es-
pecial en los
ultimos 11
afos han
aumentado
las Has cul-
tivadas. Se
encuentra
que los cul-
tivos han
aumentado
27.19% su
extension,
mientras que
a nivel Na-
cional au-
mento solo
10.57% y en
los demas
municipios
de categoria
6 del pais
aumento
9.26%. Es
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decir, que en
los munici-
pios de in-
fluencia de
la mineria
del carbon
del Cesar, el
area cultiva-
da ha au-
mentado un
257% mas
que a nivel
nacional y
un 294%
mas que en
los munici-
pios compa-
rables. Con
lo cual, la
Unica con-
clusién posi-
bles es que
para poten-
ciar el desa-
rrollo agrico-
la es nece-
sario lograr
la continui-
dad y creci-
miento de
los desarro-
llos mineros
actuales.
Permitiendo
e impulsan-
do la coexis-
tencia del
agro con la
mineria.

3. COMPONENTE ngo el ca- So,bre el ca- | Incluir datos
6 AMBIENTAL pitulo am- pitulo Am- | del sector y
biental biental te- aportados
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nemos algu-
nos comen-

teniendo en
cuenta que:

tarios gene- | Ni el com-
rales. En ponente mi-
primer lugar, | nero, ni eco-
segun el némico y ni
Diagndstico, | ambiental
de las emi- | sustentan la
siones de necesidad
GEIl del de- | de cambiar
partamento, | la vocacion
el 60.81% | minera de la
correspon- | explotacion
den al sector| de carbon.
agropecua- | Por el con-
rio, el 10.58% | trario, se
al sector identifica
Transporte, | que la mine-
el 9.47% al | ria de car-
sector fores-| bdn es un
taly el sector que
12.18% del | el Cesar re-
sector de quiere con
minas y el fin de ob-
energia. Es | tener recur-
decir, que la | sos econé-
inmensa ma-| micos para
yoria corres- | financiar la
ponden al adaptacion
sector agro- | al cambio
pecuario y climatico,
NO el minero| para las in-
energeético, |versiones en
pues el sec- | energias re-
tor agrope- novables,
cuario emite | como la so-
un 500% lar, y para la
mas que el |tecnificacion
sector mine-| del sector
ro energéti- | agropecua-
co. rio, que es el
que mas
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No sobra
indicar que
el dato del

sector mine-
ro energetico
incluye
transmision
y generacion
de energia
eléctrica, es
decir que en
realidad el
sector mine-
ro termina
siendo mar-
ginal en las
emisiones
totales del
departamen-
to. Entonces
cualquier
accion para
reduccion de
emisiones
que se haga
sobre el sec-
tor minero
del Cesar no
tendria efec-
tos reales
sobre las
emisiones
totales del
departamen-
to.

Por el con-
trario, lo que
se requiere
es tecnificar
el sector
agropecua-

aportan a
los GEI del
departa-
mento. Todo
en el marco
de asegurar
el creci-
miento eco-
némico, y
una diversi-
ficacion
productiva
responsable
y sostenible
a largo plazo
y ajustado a
las necesi-
dades del
territorio.
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adaptacion o

rio, trabajar
en plantas
tecnificadas,
reducir la
deforesta-
ciony en
general im-
plementar
técnicas pa-
ra que se
reduzcan las
emisiones
asociadas al
sector, que
es el mayor
emisor de
GEI del de-
partamento.

lgualmente,
indica el
Diagnostico
que el de-
partamento
del Cesar es
vulnerable al
cambio cli-
matico, pero
no se pre-
sentan me-
didas de

adaptacion
concretas,
tampoco se
indica como
se financia-
rian las ac-
ciones de

mitigacion,
las cuales

podrian venir
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de los recur-
sos pagados
por los
desarrollos
mineros. No
se ve al sec-
tor como un
aliado para
contribuir en
los territo-
rios en esta
materia. So-
bre esto, es
importante
resaltar que
la explota-
cion minera
de carbdn
térmico en
Cesar co-
rresponde
alrededor
del 0.33%
del carbdn
consumido
en el mundo
en 2023, con
lo cual, in-
cluso sin
mineria en la
zona el ries-
go a sufrir
eventos cli-
maticos ex-
tremos se-
guira siendo
el mismo.
Por el con-
trario, los
riesgos de
sufrir los

impactos de
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afectaciones
climaticas
aumentan si
el departa-
mento no
tiene los re-
cursos del
sector ex-
tractivo para
responder
de manera
efectiva a
dichos fe-
ndmenos.

Otro punto a
destacar, es
que el dete-
rioro del
bosque seco
tropical es
general en el
departamen-
to y no so-
lamente se
presenta en
la zona del
corredor mi-
nero, por lo
cual no se
puede con-
cluir que es-
te deterioro
es ocasiona-
do por la
mineria. Esto
se comprue-
ba en las
imagenes
multitempo-
rales del
diagnostico.
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Se destaca,
que como
hemos men-
cionado el
sector ex-
tractivo
puede ser un
actor impor-
tante en la
restauracion
de estos
ecosistemas,
pues repre-
sentar gran-
des fuentes
de financia-
miento. So-
bre esto, se
recalca nue-
vamente que
la agricultura
y ganaderia
representan
sectores so-
bre los cua-
les hay que
trabajar en
tecnificar y
en unir es-
fuerzos para
hacerlas
mas soste-
nibles mini-
mizando el
impacto so-
bre el eco-
sistema de
bosque seco
tropical y
contribuir a
la sostenibi-
lidad am-
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biental del

Cesar.
El Ministerio | ELl Decreto
de Minasy | 977 no esta-

Energia con
el apoyo de

blece que en
el desarrollo

de Mineria,
el Ministerio

llo Rural, el
Ministerio de
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible y
demas enti-
dades com-
petentes,
estudiaran la
pertinencia
de extender
el “Distrito
Especial del
Corredor de
Vida del Ce-
sar” a otros
municipios
aledanos,
conforme a
los criterios
establecidos

Proyecto de
resolucion

Art. 1 (...) Para-
grafo 2.-

de Agricultu-
ray Desarro-

la Mesa de |de los Distri-
Trabajo Inte- | tos Mineros
rinstitucional| se puedan
y Social del adicionar
Distrito Es- | nuevos mu-

pecial del | nicipios, por
Corredor de | el contrario,
Vida del Ce- | dice que el
sar, la Agen- | acto admi-
cia Nacional nistrativo

que crea el
distrito debe
indicar los
municipios
que lo con-

forma, de

forma tex-
tual indica la
norma supe-
rior:

ARTICULO

2.2.5.12.2.2.
Identifica-

cion, Priori-
zacion y De-
limitacion de
los Distritos
Mineros Es-
peciales pa-
ra la Diversi-
ficacion Pro-
ductiva. Para
la identifica-
cion, priori-

en el articulo

Se sugiere
eliminar la
posibilidad
de adicionar
otros muni-
cipios dife-
rentes a los
senalados
en la resolu-
cion.

zacion y la
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231 del Plan
Nacional de
Desarrollo
2022 - 2026,
Ley 2294 de
2023, y el
Decreto
0977 de
2024; o, en
su defecto
de promover
la conforma-
cion de dis-
tritos inde-
pendientes
en dichas
zonas.

delimitacion
de los Distri-
tos Mineros
Especiales
para la Di-
versificacion
Productiva,
se contara
con la in-
formacion
de que trata
el articulo
anterior, pa-
ra lo cual:

1. El Ministe-
rio de Minas
y Energia, o
quien este
delegue,
procurara la
informacion
necesaria 'y
solicitara por
escrito la
informacion
pertinente a
las diferen-
tes entida-
des del or-
den nacio-
nal, depar-
tamental y
municipal,
tal como se
enuncid en
el articulo
anterior, pa-
ra lo cual
indicara los
municipios

proyectados
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para delimi-
tacion de un
Distrito Mi-
nero Espe-
ciales para
la Diversifi-
cacion Pro-
ductiva.

Adicional a
lo anterior,
los munici-
pios que
sean agrega-
dos poste-
rior a la
creacion del
distrito esta-
rian en des-
ventaja res-
pecto a
aquellos
enumerados
en el acto de
creacion. Por
cuanto for-
marian parte
del distrito,
pero en un
momento en
el que posi-
blemente ya
se hayan
tomado de-
cisiones, por
cuanto no
podrian for-
mar parte de
la toma de
decisiones,
violando en-
tonces en
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principio de
articulacion,
coordinacion
concurrencia
y subsidiari-
dad institu-
cional, desa-
rrollado en

el Decreto
977.
La Mesa de | La gestion
Trabajo Inte- | econdmica y
rinstitucional| socioam-
y Social del | biental por
Distrito, ten- | parte de la
dra por obje- | mesa, traba- | Se sugiere
to consti- | jados como | adicionar el
tuirse como | parte de las siguiente
instancia de | funcionesy texto:
articulacion | elementos
institucional | dentro del |“Todo lo an-
para la pla- | distrito mi- terior sin
nificacion, |nero, pueden| que se pue-
gestion so- | generar con- | dan dar mo-
cioambiental | flicto con las | dificaciones
Art 3 () num 2 y econdémica disposici.o— ni afectacio-
conforme a | nes previas nes a los
los fines del | de las auto- permisos
Distrito Mi- | ridades am- | existentes ni
nero Espe- | bientalesy | a las regla-
cial del Co- | territoriales. | mentaciones
rredor de sobre orde-
Vida del Ce- | Solo en tér- namiento
sar, siendo | minos eco- |del territorio
un espacio | ndmicos es- | de las auto-
permanente | ta zona ha ridades lo-
de coordina- | sido respon- cales”
cion y arti- sable de
culacion ins- | producir mas
titucional, de 60 billo-

comunitaria
y territorial,

nes de pesos
en regalias e
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orientado a
la formula-
cion, apro-
bacion, im-
plementa-
cion, segui-
miento y
rendicion de
cuentas del
Plan Estra-
tégico de
Gestion del
Distrito Mi-
nero, garan-
tizando la
participacion
efectiva e
incidente de
los actores
sociales y
comunita-
rios, asi co-
mo la coor-
dinaciéon de
las entida-
des naciona-
les, regiona-
les y locales
para la eje-
cucioén de
las acciones
estratégicas.

impuestos
en los ulti-
mos 10 anos,
ademas de
generar mas
de 10.000
empleos e
impulsar
otros 50.000.
Siendo un
motor pro-
ductivo que
se debe tra-
tar con pru-
dencia.

Por lo ante-
rior, es im-
portante que
esta nueva
instituciona-
lidad se aco-
ja alas re-
glamenta-
cionesy
permisos
existentes,
asi mismo
que no tome
decisiones
que puedan
afectar las
condiciones
existentes
del ordena-
miento terri-
torial local.
Todo en
concordan-
cia con los
principios
constitucio-
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nales de de-
rechos ad-
quiridos y
propiedad
privada del
articulo 58
constitucio-
nal, asi co-
mo los ar-
ticulos 311y
313 sobre las
competen-
cias de los
entes terri-
toriales en el
ordenamien-

rinstitucional
y Social del
Distrito.
Conférmese
la Mesa de
Trabajo Inte-
rinstitucional
para el Dis-
trito Espe-
cial del Co-
rredor de
Vida del Ce-
sar., que es-
tara confor-
mada por los
organismos y
entidades
publicos que
se enuncian
a continua-

10 Articulo 4.-

econdmicas
que corres-
ponden al
40% del PIB
del depar-
tamento, no
parece pro-
porcional
que tan solo
se cuente
con un re-
presentante
de las acti-
vidades eco-
ndmicas.
Pues en la
zona se
desarrollan
actividades
mineras,

to del terri-
torio.
Conforma- |En el distrito| Incluir la
cion de la minero se |participacion
Mesa de desarrollan | de las em-
Trabajo Inte-| actividades | presas mi-

neras, direc-
tamente de
acuerdo a su
voluntad,
dado que se
trata de un
Distrito con
enfoque mi-
nero. Tam-
bién es im-
portante que
las organiza-
ciones so-
ciales cuen-
ten con una
representa-
cion inde-
pendiente.
En este
mismo sen-
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cion:
(...)28.Un re-
presentante
de las aso-
ciaciones
productivas.

energéticas,
hidrocarbu-
ros, agrope-
cuarias, co-
merciantes,
infraestruc-
tura e indus-
triales, por
lo que todas
ellas debe-
rian estar
representa-
das en la
Mesa, requi-
riéndose en-
tonces al
menos 7 re-
presentan-
tes, una por
cada asocia-
cion produc-
tiva de cada
sector men-
cionado.

tido, la aca-
demia debe
tener repre-
sentacion
indepen-
diente y de-
be ser de
una institu-
cion que
tenga una
facultad de
minas en el
territorio del
Cesar. Tam-
bién es per-
tinente que
se incluyan
las persone-
rias munici-
pales y la
defensoria
del pueblo
regional.
Finalmente,
incluir una
metodologia
de seleccion
para organi-
zaciones so-
ciales y aca-
demia, el
cual se debe
tener como
premisa que
tengan inte-
rés y cono-
cimiento del
desarrollo
minero.

En cuanto a
las decisio-
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nes de la
Mesa, estas
deben ser
unanimes
para asegu-
rar que la
voz de todos
esta siendo
tenida en
cuenta.

Todo lo an-
terior asegu-
ra un dialogo
social inclu-

1 Articulo 6.-

yente, parti-
cipativo e
incidente
Plan Estra- | El desarrollo | Entendiendo
tégico de del plan es- | que el obje-
Gestion. La |tratégico ba- | tivo del dis-
Mesa de jode6 a4 trito es
Trabajo Inte- | meses, una | desarrollar y
rinstitucional| reduccion asegurar
del “Distrito | del 33% en | nuevas acti-
Especial del | el tiempo vidades
Corredor de | para desa- | econdmicas
Vida del Ce- rrollar el que generen
sar”, en Plan. Este es| otros me-
cumplimien- un plazo dios de
to de lo se- | demasiado desarrollo
nalado en el | corto, se de- laboral,
Decreto be llamar la | ademas de
0977 de atencion que | incluir te-
2024, formu-| este plan |mas compo-
lara el Plan |incluye 5 ex- | nentes mi-
Estratégico | tensos mu- | nero, social,
de Gestidén | nicipios, con | econdmico,
en un plazo mas de institucional,
no mayor a | 5.500 Km2 y | étnico y am-
cuatro (4) | que afectara | biental, no
meses, con- la vida de parece sen-
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tados a par-
tir de su ins-
talacion.

mas 212 mil
personas,
también un
territorio
que produce
mas del 44%
del PIB en
los ultimos 3
afios del de-
partamento
del Cesary
ha sido res-
ponsable de
producir mas
de 40 billo-
nes de pesos
en regalias e
impuestos
en los ulti-
mos 10 anos.

Se debe re-
cordar que
el Decreto
977 no esta-
blece un
plazo mini-
mo para la
estructura-
cion del
plan, por lo
anterior se
sugiere que
se aumente
el plazo a 18
meses.

sato intentar
hacer en 4
meses un
estudio que
abarque
tantos te-
mas para
una zona
tan estraté-
gica. Por el
contrario, un
plazo tan
corto puede
generar que
en ese
“afan” se
cometan
errores de
buena fe
que pueden
generar
efectos ne-
gativos de
largo plazo.
Con lo cual,
se puede
hacer un
analisis mas
cuidadoso,
por lo que
es prudente
extender el
plazo. Se
sugiere ajus-
tar el texto:

Articulo 6.-
Plan Estra-
tégico de
Gestion. La
Mesa de
Trabajo Inte-
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rinstitucio-
nal del “Dis-
trito Espe-
cial del Co-
rredor de
Vida del Ce-
sar”, en
cumplimien-
to de lo se-
fhalado en el
Decreto
0977 de
2024, for-
mulara el
Plan Estra-
tégico de
Gestion en
un plazo no
mayor a die-
ciocho (18)
meses, con-
tados a par-
tir de su ins-
talacion.

Comentario 3

De: CIPAME Centro de Innovacion

Enviado: jueves, 2 de octubre de 2025 18:56

Asunto: Comentario a delimita el Distrito Minero Especial para la Diversificacién Pro-
ductiva Corredor de Vida

8Z<

FORMATO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA A =i

- CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS M-HI-F-24

26-07-2023 [ V-2

Sector: | Mineria

Por la cual se delimita el Distrito Minero Especial para la Diversificacidon
Productiva en los municipios de Agustin Codazzi, Becerril, Chiriguana, El
Proyecto: |Paso y la Jagua de lbirico, en el departamento del Cesar, denominado
"Distrito Especial del Corredor de Vida del Cesar” y se constituye la Mesa
de Trabajo Interinstitucional y Social

Fecha inicio: |17/09/2025
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Fecha fin: [2/10/2025

Fecha Comentario: |2/10/2025 0:00

Datos de contacto: | Correo electrdnico: |

Nombre de la empresa o interesado: | CIPAME
Tema de observa- Rt.ef.erentt.e del Ac'to .
No cion Administrativo (articulo, Comentario detallado
numeral y/o pagina)
Incluir un nuevo articulo
Inclusién de Meca- | que defina la practica
1 | nismos de Veeduria | de la vedariay control
y Verificacién sobre el uso de los re-
cursos.

Comentario 4

De: contacto ACMINERIA
Enviado: jueves, 2 de octubre de 2025 19:39
Asunto: Comentarios ACM - Distrito Minero Cesar

SVE
“"| FORMATO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA | | /¢ §'G

CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS M-HI-F-24

26-07-2023 | V-2

Sector: | Mineria

Por la cual se delimita el Distrito Minero Especial para la Diversificacion
Productiva en los municipios de Agustin Codazzi, Becerril, Chiriguana, El
Proyecto: |Paso y la Jagua de Ibirico, en el departamento del Cesar, denominado
"Distrito Especial del Corredor de Vida del Cesar” y se constituye la Mesa
de Trabajo Interinstitucional y Social

Fecha inicio: |17/09/2025

Fecha fin: |[2/10/2025

Fecha Comentario:

Datos de contacto: |Correo electrdnico: \

Nombre de la empresa o interesado: \

Tema de observa- Referente del Acto
No -, Administrativo (articu- Comentario detallado
cion e
lo, numeral y/o pagina)
El Decreto 977 de 2024 no con-
S Articulo 1 templa la posibilidad de adicio-
1 Delimitacion . .
Paragrafo 2 nar nuevos municipios al desa-
rrollo de los Distritos Mineros.
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Por el contrario, dispone expre-
samente que el acto adminis-
trativo de creacidon debe sefialar
de manera precisa los munici-
pios que lo integran. En efecto,
el articulo 2.2.5.12.2.2 establece:

“ARTICULO 2.2.5.12.2.2. Identifi-
cacion, Priorizacidn y Delimita-
cién de los Distritos Mineros Es-
peciales para la Diversificacion
Productiva. Para la identifica-
cion, priorizacion y la delimita-
cién de los Distritos Mineros Es-
peciales para la Diversificacion
Productiva, se contard con la
informacidn de que trata el ar-
ticulo anterior, para lo cual:

El Ministerio de Minas y Energia,
o quien este delegue, procurard
la informacién necesaria y soli-
citard por escrito la informacién
pertinente a las diferentes enti-
dades del orden nacional, de-
partamental y municipal, tal
como se enuncié en el articulo
anterior, para lo cual indicard
los municipios proyectados para
delimitacién de un Distrito Mine-
ro Especial para la Diversifica-
cion Productiva.”

Adicionalmente, la inclusion de
municipios con posterioridad a
la creacion del distrito generaria
una desventaja frente a los ini-
cialmente previstos en el acto
constitutivo, toda vez que in-
gresarian en una etapa en la
que ya se habrian adoptado de-
cisiones fundamentales. Ello les
impediria participar en la cons-
trucciéon del proceso, lo cual
vulneraria el principio de articu-
lacidn, coordinacién, concurren-
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cia y subsidiariedad institucio-
nal, previsto en el Decreto 977
de 2024.

En consecuencia, se solicita
eliminar la posibilidad de adi-
cionar municipios distintos a los
sefalados en la resolucién de
creacion del distrito.

La Mesa de Trabajo
2 Interinstitucional y
Social del Distrito

Articulo 3
Numeral 2

La gestion econdmica y so-
cioambiental atribuida a la me-
sa, como parte de sus funciones
dentro del distrito minero, pue-
de entrar en conflicto con las
disposiciones previamente es-
tablecidas por las autoridades
ambientales y  territoriales.

Desde la perspectiva econdmi-
ca, esta zona ha contribuido en
la ultima década con mas de 60
billones de pesos en regalias e
impuestos, ademas de generar
mas de 10.000 empleos directos
e impulsar alrededor de 50.000
empleos indirectos, consolidan-
dose como un motor productivo
de gran relevancia que requiere
un tratamiento cuidadoso vy
responsable.

En este sentido, resulta indis-
pensable que la nueva institu-
cionalidad se ajuste a las re-
glamentaciones y permisos vi-
gentes, evitando la adopcion de
decisiones que puedan alterar
las condiciones ya definidas en
el ordenamiento territorial local.
Lo anterior, en concordancia
con los principios constitucio-
nales de respeto a los derechos
adquiridos y a la propiedad pri-
vada consagrados en el articulo
58 de la Constitucion, asi como
con las competencias atribuidas
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a los entes territoriales en ma-
teria de ordenamiento del terri-
torio, conforme a los articulos
311 y 313 superiores.

Conformacion de la
Mesa de Trabajo
Interinstitucional y
Social del Distrito

Articulo 4

En el distrito minero se desa-
rrollan actividades econdmicas
que corresponden al 40% del
PIB del departamento, no pare-
ce proporcional que tan solo se
cuente con un representante de
las actividades econdmicas.
Pues en la zona se desarrollan
actividades mineras, energéti-
cas, hidrocarburos, agropecua-
rias, comerciantes, infraestruc-
tura e industriales, por lo que
todas ellas deberian estar re-
presentadas en la Mesa, requi-
riendose entonces al menos 7
representantes, una por cada
asociacion productiva de cada
sector mencionado.

Es importante que las organiza-
ciones sociales y la academia
cuenten con una representacion
independiente. Para el caso
puntual de la academia debe
ser de una institucién que tenga
una facultad de minas en el te-
rritorio del Cesar. También es
pertinente que se incluyan las
personerias municipales y la
defensoria del pueblo regional.

Finalmente, para organizaciones
sociales y academia no se cuen-
ta con un método de seleccion,
el cual debe tener como premi-
sa que tengan interés y conoci-
miento del desarrollo minero.

En cuanto a las decisiones de la
Mesa, estas deben ser unanimes
para asegurar que la voz de to-
dos esta siendo tenida en cuen-
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ta.

Todo lo anterior asegura un dia-
logo social incluyente, participa-
tivo e incidente.

Plan Estratégico de
Gestion

Articulo 6

Un plazo de 4 meses resulta
insuficiente para la elaboracion
de un plan estratégico que
abarque 5 municipios extensos
y que contemple temas tan
complejos como el medio am-
biente, el desarrollo econdmico
de todas las actividades pro-
ductivas y las dinamicas socia-
les. Ademas, identificar, desa-
rrollar y garantizar nuevas acti-
vidades econdmicas comple-
mentarias que generen alterna-
tivas de desarrollo laboral es un
proceso gue requiere mas tiem-
po. Dado que el Decreto 977 de
2024 no establece un plazo es-
pecifico para tomar estas deci-
siones cruciales, se sugiere am-
pliar el plazo a 18 meses para
garantizar un abordaje integral y
efectivo.

Se sugiere ajustar el texto:

"Plan Estratégico de Gestion. Lo
Mesa de Trabajo Interinstitucio-
nal del “Distrito Especial del
Corredor de Vida del Cesar”, en
cumplimiento de lo sefialado en
el Decreto 0977 de 2024, formu-
lard el Plan Estratégico de Ges-
tidn en un plazo no mayor a die-
ciocho (18) meses, contados a
partir de su instalacién."
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Comentarios ACM
“Dingndstico - Distrito Corredor de la Vida del Cesar”™

Encontrindonos dentro del término de consulta piablica, la Asociacidn Colombiana de
Mineria - ACM se permite allegar comentarios y observaciones generales al Diagnastico,
el cual es la base para la creacion del Distrito:

- 1.1 TIPO DE OPERACION MINERA

Sobre este capitulo de mineria citaremos unos apartes del Diagnéstico para luego
comentarlo brevemente.

a. "Por lo anterior, la ANM acepto en septiembre de 2021, lao solicitud de renuncia
presentada por el Grupo en febrero del mismo afio, para tres de sus cuatro
contratos en virtud de aporte (285,95, 109-90 v 044-89), excluyendo el 132-97,
debido a gue fue terminado previamente en 2020 por el agotamiento de sus
reservas mineras, lo que llevd a su liguidacidn el 14 de marzo de 2023."

Comentario: Es importante destacar que la renuncia de los titulos de Prodeco no se dio
por agotamiento de sus reservas, se dio por decisiones que imposibilitaron adelantar el
PTI como estaba aprobado, lo que implicaba modificaciones que afectaban la
rentabilidad del proyecto. Es decir, que se dio por un tema operativo que impedia que
el proyecto fuera econdmicamente viable.

Incluso, es importante que el Diagnostico incluya el dato sobre las reservas de los titulos
operados por Prodeco. Solo en el drea de Calenturitas, Prodeco a 2020 tenia reportadas
mas de 90 millones de toneladas de reservas de carbon. Datos que deben ser
adicionados al Diagnéstico.

b, “Asi las cosas, se pueden extraer las siguientes conclusiones:?

* Incluso si las operaciones mineras tienen reservas remanentes, esto no garantiza
que puedan ser extraidas, colocadas y vendidos a precios que: a) generen una
ganancia y b} permitan sostener las operaciones durante un periodo de tiempo
prolongadao.

* Cualguier operacion minera de carbdn térmico orientada a la exportacidn, pero en
particular aguellas con costos relativamente altos de extraccidn, regalias y
transporte a puerto, comao lo son Calenturitas y La fagua, enfrentan al menos dos
riesgos: a) uno de mercado, mediado por los posibles descensos en compras por
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parte de aquellas geografias a los que ha vendido carbdn colombiano; y b) uno de
precios, resultante de que, ante una demanda en descenso y una oferta igual, e
incluso creciente, los precios bajen y no sean suficientes para cubrir los costos.

* Entregar los titulos mineros para reactivar su operacidn, a sabiendas de las
condiciones de mercado identificadas, implicaria riesgos econdmicos y operativos,
en los que tendria que entrar a participar la Nacidn como responsable en iiltima
ratio de lo gue ocurra con las operaciones mineras, asi como en su calidad
propietaria del subsuelo y los recursos naturales no renovables para cualguier
aperador de esas minas.

De estas conclusiones, la referencia principal es que, aungue la demanda mundial de
carbdn térmico crezca o se mantenga estable, la demanda particular del mercado
internacional del carbdn térmico colombiano tiene muy altas probabilidades de caer en
los siguientes afos. Se aconseja considerar la diversificacion de la actividad econdmica v
la exploracidn de alternativas mds sostenibles que respondan a las tendencias globales
hacia la transicién energética, evitando asi depender de un mercado voldtil y
potencialmente en declive.”

Comentarios:
A continuacion, comentaremos sobre cada uno de los puntos de las conclusiones:

1. En relacién con la afirmacién segin la cual nada garantiza la extraccidn de las
reservas, es necesario precisar lo siguiente: la dnica condicidn que permite dicha
extraccion es que el Estado, en su calidad de regulador y propietario del recurso,
asegure que las operaciones mineras de carbdn sean competitivas. En efecto, el
respaldo estatal a la actividad minera de carbdn resulta fundamental, en tanto
debe actuar como socio estratégico, garantizando asi la viabilidad de los
proyectos y, en consecuencia, la extraccion del mineral. Por lo anterior, el texto
debe aclararse en el sentido sefialado en este comentario.

2. En cuanto a los riesgos de las operaciones, sea lo primero mencionar que sobre
“costos relativamente altos de extraccidon”, la mayor parte de estos provienen de
cargas tributarias, contribuciones y regalias, los cuales no se relacionan con los
costos de la operacién. Por el contrario, provienen de decisiones del Estado que
aumenta los pagos que se deben hacer al mismo Estado, entonces no se
relacionan con los costos de extraccion, sino con costos impuestos por el Estado
que hacen menos competitive el carbén colombiano en el mercado
internacional.

En cuanto a la demanda del carhén colombiano, se debe tener en cuenta que las
empresas se ajustan para ser eficientes o desaparecen. Esto es a lo que se
dedican las empresas todos los dias v las mineras no son la excepcion, pero las
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medidas del Estado, como aumentar las cargas tributarias, son externalidades a
las que es imposible ajustarse para adaptarse pues son pagos obligatorios.
Finalmente, en cuanto al mercado en descenso encontramos que la demanda de
carbdn térmico ha aumentado cada ano, rompiendo los récords de consumo. Por
lo que el texto se debe aclarar en el sentido del comentario.

3. Frente a la afirmacion de que entregar titulos mineros crea riesgos para la
Macion, debemos recordar que en Colombia el inversionista minero es quien
pone en riesgo su capital. Asi, el Estado no tiene ningiin riesgn econdmico ni
operativo. El dnico riesgo para el Estado es que el proyecto minero no se
implemente y no sé generen ingresos por regalias, impuestos y contribuciones.

Sobre la conclusidn de que los mercados son voldtiles para el carbdn, no se tiene en
cuenta que los mercados de los comodities se caracterizan por su alta volatilidad,
situacion administrada v conocida por los inversionistas de todos los comodities, desde
café hasta cobre. [pualmente, se debe destacar que el carbon colombiano tiene alto nivel
caldrico ¥ es bajo en azufre, por lo que es apetecido internacionalmente, siempre que el
precio sea competitivo. Por esto, se sugiere que el Distrito Especial sea utilizado no solo
para la diversificacion, sino también para implementar politicas que estimulen la
competitividad y venta del carban.

En cuanto a la diversificacion econdmica consideramos que es oportuna v es bien
recibida, pero también es claro que la diversificacion sera viable inicamente si se sigue
contando con los recursos provenientes de regalias, impuestos y contribuciones. Asi, es
responsabilidad del Estado usar estos grandes recursos para invertirlos en la
diversificacidn de la economia que tanto se desea. La conclusidn entonces es que la
mineria no compite con otras alternativas econdmicas, mas bien la mineria del carbén,
con sus aportes tributarios, economica, de empleo e inversion social es la que apalanca
nuevas economias en la regin.

Por todo lo anterior, se sugiere analizar las conclusiones y ajustarlas de acuerdo con
estos comentarios.

c. “Las regalias directas recibidas por los cinco municipios para 2023 sumaron cerca
de 536,12 mil millones de pesos.™

()

“En ese sentido, el informe “Reimaoginando Cesar” propone siete motores de
desarrollo econdmico gque podrian guiar esta transicidn: el desarrollo de uno
agricultura y agroindustria climdticamente inteligente, turismo sostenible y
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multicultural, manejo pecuario sostenible e innovador, mejoramiento de la pesca
artesanal, diversificacidn y acceso a energia, desarrollo de plantaciones forestales
con valor agregado, y la reutilizacidn de infroestructura minera existente. Estos
motores de desarrollo estdn intimamente ligados a la restauracidn y conservacidn
del agua, lo expansidn y gestion de dreas de conservacion, y el mejoramiento de la
infraestructura fisica y social, elementos clave para asegurar la resiliencia
econdmica y social del territorio.™

Comentario: El dato de regalias directas por mas de medio billdn de pesos en un solo
ano ejemplifica la importancia del carbén para los municipios del Distrito Especial. Por
esto, la planeacidn de diversificacidn econdmica de los sectores identificados debe
tener en cuenta la generacidn de aportes a los municipios, analizando los tributos v
pagos a cargn de las actividades productivas que gquedan de forma directa para los
municipios del Distrito. Siendo deseable que los nuevos sectores se adicionen a la
canasta productiva del carbén, para asi sumar ingresos y no hacer una sustitucion que
reste ingresos.

Finalmente, es necesario hacer referencia al texto que sefiala que habra una
“reutilizacidn de infraestructura minera existente”. Primero, debe advertirse que la
infraestructura esta sujeta a contratos mineros v al desarrollo de la actividad de
acuerdo con los permisos vigentes. Por tanto, cualquier diversificacion, que reiteramos
es bienvenida, debe basarse en las opciones de infraestructura que pueda proveer el
Estado y no aquella que es propiedad privada y se requiere para el desarrollo de los
contratos mineros.

- 2.COMPONENTE ECONOMICO

Sobre este capitulo haremos algunos comentarios generales, siendo importante
destacar que en los dltimos tres afios la explotacidon de minas en el departamento del
Cesar representa el 43,7% del PIB.

Lo primero que destacamos, es que el andlisis de viabilidad financiera de las
exportaciones del carbdn colombiano muestra diversas operaciones mineras
(Nustracidon 4], incluyendo en una misma canasta minera los departamentos de El
Cesar, La Guajira, Boyacd, Norte de Santander, Santander y Cundinamarca. Estas
regiones tienen operaciones muy diversas, estructuras operativas y de costos,
diferentes contraprestaciones asociadas a las regalias y disimiles costos de transporte
interno para poder llevar estos carbones a los diferentes puertos de embarque.
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Tal ¥ como lo indican en el caso de La Jagua de Ibirico ¥ Calenturitas sus costos de

extraccion, regalias y transporte a puerto superan los US$70/ton., dato que debio

corresponder a alguna de las motivaciones que Prodeco presentd para la devolucidn de

sus titulos mineros.

Adicional a lo anterior, se indica que Colombia es considerablemente menos
competitiva en comparacion con otros paises productores para llevar dicho carbon a
los mercados asidticos. En la ilustracion 5 muestran unos fletes de Colombia a China de
cerca de US$35//ton,, a India de US$41/ton, a [apdn de US$31/ton y al Sudeste de Asia
de US$24 /ton., en promedio US$33 /ton para llegar a estos destinos.

Bajo estas premisas los costos de colocar una tonelada de carbon colombiano
[especificamente de La Jagua de Ibirico v Calenturitas] en el mercado asiatico estarian
en promedio alrededor de los US$103/ton v el precio maximo que aplicaria seria de
US5%98/ton en Japon. Bajo este escenario los costos de produccidn (especificamente de
La Jagua de Ibirico y Calenturitas) superan el mejor estimado de precio, lo que hace que
no fuera viable desde el punto de vista econdmico y menos ain si se consideran
escenarios de precios mas bajos.

Con base en todo lo anterior, el Diagndstico sugiere considerar la diversificacion de la
actividad econdmica y la exploracion de alternativas mas sostenibles que respondan a
las tendencias globales hacia la transicion energética, evitando asi depender del carbdn
por ser un mercado volatil y potencialmente en declive. Esto sin analizar que gran parte
de los costos nacen de los pagos al Estado, siendo entonces posible hacer competitivo
al carbdn colombiano en el mercado internacional con tan solo la modificacién de la
estructura de pagos al Estado.

También se desataca que el analisis no tuvo en consideracion las condiciones
econdmicas de explotaciones hoy activas en el departamento del Cesar, esto es las
ubicadas en los sectores mineros de El Descanso, La Loma y el Bogueron. En estos
proyectos los recursos mineros existentes son de 1.014 millones de toneladas, los
cuales se pueden convertir en reservas comercialmente viables que le daria al
departamento del Cesar v sus municipios un horizonte de explotacion por mas de 30
anos. Esto generaria recursos de regalias, impuestos y otras contribuciones que se
podrian utilizar para crear nuevos encadenamientos productivos e inversiones sociales
para una transicion energética sostenible y organizada en beneficio de todas las
comunidades del drea de influencia y del pais en general.

Asi, al considerar los precios de la Tabla 1 - STEPS para Japon (2030) v Coastal China
(2050) los resultados para el periodo 2025 a 2058 muestran unos recursos importantes
tanto para las finanzas nacionales como municipales. En impuesto de renta se podria
generar 24,5 Billones de pesos y regalias 52,4 billones. De estas regalias el 25%, mas de
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13,1 billones, corresponden a las asignaciones directas que recibe el departamento del
Cesar, los municipios mineros, el municipio portuario y Corpocesar.

Adicionalmente el texto indica un nimero aproximado de 11.000 empleados directos.
Pero lo que no indica el Diagndstico es la economia indirecta de la mineria, se estima
que los empleos indirectos asociados a estas actividades mineras superan los 50.000.
Tampoco menciona los empleos generados en actividades que no se relacionan con la
mineria, como actividades de ocio, vivienda y otras actividades comerciales.

En cuanto al mercado debemos resaltar que es creciente, en China el carhdn sigue
desempeifiando un rol muy dominante en la generacidn de energia primaria, asociada a
transporte, calefaccion, industria v otros. En 2023 representd el 62% v en 2024 el 58%,
y la peneracidn de energia aumento un &.5% en estos afios, con lo cual ha aumentado el
consumo de carbén a pesar de reducir su participacidn en la canasta energética.
También se contindan aprobando nuevas plantas de carbdn v mejorando la flexibilidad
de algunas para poder operar como respaldo, lo que indica que la transicidn es gradual.
La generacion estimada de energia por carbdn en 2024 fue de 5.860 TWh y se proyecta
para el afio 2030 entre 6.800 v 7.500 TWh. Con lo anterior, se muestra como el mercado
creciente y estable.

En el caso de India, el carbén continda siendo la fuente dominante de generacion
térmica con aproximadamente el 73% en 2024, v la generacion de energia aumento un
4.7% entre 2023 y 2024. En un escenario conservador el total de generacién de energia
en el afo 2030 serd de 2.178 TWh de los cuales el 65,4% (1.425 TWh] corresponden al
carbon.

Por su parte, paises desarrollados como Alemania iniciaron su proceso de transicion
energética desde el afo 2000, momento el cual se incentivaron las inversiones en
energia solar y edlica. En 2011 tras el accidente de Fukushima decidieron acelerar la
salida de la energia nuclear. En 2019 la Comision del Carbon recomendd la eliminacidn
progresiva del carbon, inicialmente con fecha limite de 2030 y posteriormente ajustada
a 2038, indicando la continuidad del carbon como energético. Aun asi, luego de 30 afos
de transicion energética, Alemania ha prolongade las operaciones de centrales
eléctricas a carbdn como medida de respaldo ante sitvaciones que dificultan el
suministro de gas. Encontrando entonces que a nivel internacional el carbon se
considera una fuente estable y segura para obtener energia eléctrica, lo que permite
indicar que el mercado va en aumento y se mantendra estable durante mucho tiempo.

Sobre la llustracion 1, que presenta el consumo global de carbon, se hace uso de una
grafica de la AIE para el 2022-2026, debemos indicar que esta grifica estd
desactualizada. Pues las estimaciones de la AIE fueron corregidas por los datos reales
de consumo del 2023 e igualmente las proyecciones para los afios siguientes. Esto se
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evidencia en la grafica del Diagnéstico, se presenta que a partir del 2023 el consumo de
carb6n disminuye cada ano, pero todos esos afios el consumo de carbén término ha
batido récords de consumo. Solo en 2023 llegé 9.117 millones de toneladas y en 2024
cerrara alrededor de 9.290, esperando que para el 2025 llegue a 9.335. A continuacion,
presentamos el detalle de la siguiente estimacion de consumo global de carbdn de la
AlE para los anos 2023 a 2026:

2024 2025
2023 (preliminary) (forecast)
China 4,864.6 49473 45241
India 1,252.2 1,292.7 13144
United States 386.6 s 400.0
European Union 350.1 3104 054
ASEAN 4510 456.2 520.9
Rest of World 18129 1,866.0 1,870.3
" 91174 9,290.4 9,335.1

Por su parte, Global Energy Monitor muestra las nuevas plantas de generacion de
energia con base en carbdn en los tltimos cinco anos y el total de las que se encuentran
en operacion:

[country/area [ 2001 | 2022 [ 2023 | 2000 | 2025 | Total |
China 26807 30412 49,158 30,465 21,262 1,138,925
Indta 6795 1965 5535 4210 5110 202,381
Indonesia 2,520 7,135 6,629 3,095 1,110 51,072
South Korea 3,098 1,040 1,040 1050 1050 32,448
Japan 1830 3020 2450 0 0 30958
Vietnam 2,300 1,520 1,916 716 0 26,694
United States 0 0 0 0 0 25834
Turkeye 250 1375 o o o 14,744
Germany 0 0 0 0 0 13,6%
Malaysia 0 0 0 0 0 12,580
Talwan 0 o 0 0 o 10,235
South Africa 1595 800 0 800 0 1020

Incluso se estima que por cada tonelada de carbén que se deja de consumir, se
consumen dos adicionales por las nuevas plantas térmicas, esto explica porque el
carb6n aumenta en consumo a nivel mundial.

Por todo lo anterior, consideramos que el Diagndstico debe actualizarse con los tltimos
datos, estudios y proyecciones de la AIE y demas fuentes autorizadas sobre el consumo
de carbon.
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- 2.3.CAPACIDADES EN EL SECTOR AGRICOLA

A continuacidn, citamos un aparte del Diagndstico en su capitulo econdmico para luego
comentarlo.

“Aunque el sector agricola tiene el potencial de ser un motor de diversificacidn productiva
en los municipios dependientes de la mineria, su desarrollo enfrenta importantes desafios.
La limitada accesibilidad a foctores de produccion esenciales, como el capital, v la
tecnologia, sumada o los bajos niveles de productividad agricola, dificulta el
aprovechamiento pleno de este sector come una alternativa econdmica sostenible. Para
que la agricultura pueda desemperiar un papel clave en la diversificacion productiva, es
Sfundamental abordar estos desafios mediante la implementacidn plena de la estrategia
de Distritos Mineros Especiales corredor de o vida del cesar. Solo asi se podrd crear una
base econdmica mds resiliente, capaz de soportar las fluctuaciones de la industria minera
y garantizar un desarrollo equitative y sostenible a largo plazo."

Comentario: Se presenta como premisa que existe potencial agricola, v se concluye que
para su desarrollo se requiere el Distrito Especial, debemos indicar que en este caso la
conclusidn no es consecuencia de la premisa.

Para que la agricultura pueda desempefiar un papel importante no se necesita crear
distritos mineros especiales, se necesita inversion para mejorar la calidad del suelo, el
cual tiene una capa de suelo organico inferior a 15cm, mejorar sistemas de riego,
identificar potencialidades del suelo, estudio de mercado, mejorar infraestructura para
el transporte, identificar potencialidades de comercializacidn, apoyar econdmicamente
a los agricultores para vender sus productos, financiacién, acceso a maquinaria entre
muchos otros elementos. Todo lo anterior, no solo no se menciona en el Diagnastico,
sino que no son consecuencia de la creacién del Distrito Especial, por lo que se deben
hacer planes para estos desarrollos independientemente del Distrito Especial.

Sobre esto, se debe indicar que de acuerdo con los datos recogidos por la UPRA en los
municipios del Distrito Especial en los dltimos 11 afos han aumentado las Has
cultivadas. Se encuentra que los cultivos han aumentado 27.19% su extension, mientras
que a nivel nacional aumento solo 10.57% y en los demds municipios de categoria 6 del
pais aumento 9.26%. Es decir, que, en los municipios de influencia de la mineria del
carbon del Cesar, el drea cultivada ha aumentado un 257% mads que a nivel nacional ¥
un 294% mads que en los municipios comparables. Con lo cual, la tnica conclusion
posibles es que para potenciar el desarrollo agricola es necesario lograr la continuidad
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y crecimiento de los desarrollos mineros actuales. Permitiendo e impulsando la
coexistencia del agro con la mineria.

Por lo anterior, se sugiere incluir los datos mencionados y ajustar los textos de acuerdo
con estos y a las conclusiones presentadas.

- 3.COMPONENTE AMBIENTAL
Sobre el capitulo ambiental tenemos algunos comentarios generales.

En primer lugar, segin el Diagndstico, de las emisiones de GEI del departamento, el
60.81% corresponden al sector agropecuario, el 10.58% al sector transporte, el 9.47%
al sector forestal v el 12.18% del sector de minas v energia. Es decir, que la inmensa
mayoria corresponden al sector agropecuario y NO el minero energético, pues el sector
agropecuario emite un 500% mas que el sector minero energético.

No sobra indicar que el dato del sector minero energético incluye transmision y
generacion de energia eléctrica, es decir que, en realidad el sector minero termina
siendo marginal en las emisiones totales del departamento. Entonces cualquier accion
para reduccion de emisiones que se haga sobre el sector minero del Cesar, no tendria
efectos reales sobre las emisiones totales del departamento.

Por el contrario, lo que se requiere es tecnificar el sector agropecuario, trabajar en
plantas tecnificadas, reducir la deforestacion y en general implementar técnicas para
que se reduzcan las emisiones asociadas al sector, que es el mayor emisor de GEI del
departamento.

lgualmente, indica el Diagnéstico que el departamento del Cesar es vulnerable al
cambio climatico, pero no se presentan medidas de adaptacidn concretas, tampoco se
indica como se financiarian las acciones de adaptacidn o mitigacion, las cuales podrian
venir de los recursos pagados por los proyectos mineros. No se ve al sector como un
aliado para contribuir en los territorios en esta materia. Sobre esto, es importante
resaltar que la explotacion minera de carbdn térmico en Cesar, corresponde alrededor
del 0.33% del carbon consumido en el mundo en 2023, con lo cual, incluso sin mineria
en la zona el riesgo a sufrir eventos climdticos extremos seguira siendo el mismo. Por
el contrario, los riesgos de sufrir los impactos de afectaciones climaticas aumentan si el
departamento no tiene los recursos del sector extractivo para responder de manera
efectiva a dichos fendmenos.

Otro punto a destacar, es que el deterioro del bosque seco tropical es general en el
departamento y no solamente se presenta en la zona del corredor minero, por lo cual
no se puede concluir que este deterioro es ocasionado por la mineria. Esto se
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comprueba en las imigenes multitemporales del Diagnostico. Se destaca, que como
hemos mencionado el sector extractivo puede ser un actor importante en la
restauracion de estos ecosistemas. Sobre esto, se recalca nuevamente que la agricultura
y ganaderia representan sectores sobre los cuales hay que trabajar en tecnificar y en
unir esfuerzos para hacerlas mas sostenibles minimizando el impacto sobre el
ecosistema de bosque seco tropical v contribuir a la sostenibilidad ambiental del Cesar.

- CONCLUSION

Ni el componente minero, ni el econdmico, ni el ambiental justifican la necesidad de
maodificar la vocacidn minera orientada a la explotacidn de carbdn. Por el contrario, se
evidencia que la mineria constituye un sector estratégico para el departamento del
Cesar, en la medida en que aporta los recursos econdmicos necesarios para financiar
procesos de adaptacion al cambio climatico, promover inversiones en energias
renovables como la solar, ¥ apoyar la tecnificacion del sector agropecuario, que es
ademas el mayor generador de GEl en la regidn. Todo ello en el marco de garantizar el
crecimiento econémico y avanzar hacia una diversificacidn productiva responsable,
sostenible y ajustada a las necesidades del territorio a largo plazo.
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De: Notificaciones Judiciales Federacion CAFEDECOLOMBIA

Enviado: jueves, 2 de octubre de 2025 20:20

Asunto: DJD25C06104 - Comentarios técnicos y juridicos al proyecto de Resolucion
“Por la cual se delimita el Distrito Minero Especial para la Diversificacion Productiva
en los municipios de Agustin Codazzi, Becerril, Chiriguana, El Paso y La Jagua de Ibiri-
co, ...
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Bogota D.C., 02 de octubre de 2025
DJD25C06104

Sefior Ministro

EDWIN PALMA EGEA

Ministro de Minas y Energia
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Ciudad

Asunto: Comentarios técnicos y juridicos al proyecto de Resclucién "Por la cual se delimita
el Distrito Minero Especial para la Diversificacidn Productiva en los municipios de Agustin
Codazzi, Becerril, Chiriguana, El Paso y La Jagua de Ibirico, en el departamento del Cesar,
denominado ‘Distrito Especial del Comedor de Vida del Cesar' y se constituye la Mesa de
Trabajo Interinstitucional y Social”.

Respetado Ministro:

Por medio de la presente, estando dentro del plazo establecido,” e independientemente de
las consideraciones de orden Constitucional v Legal, la Federacion Macional de Cafeteros
de Colombia (FMC) se permite particularizar algunos puntos relacionados con la caficultura
en el Area de que trata el proyecto de Resolucidn que se analiza.

1. Proteccion efectiva de la actividad cafetera y de los derechos de produccién de
alimentos (impacto alto)

La delimitacidn del Distritoc Minero, por su escala y vocacion productiva, puede presionar el
uso del suelo rural y generar conflictos con areas cafeteras activas (8.446,1 hectareas) que
sostienen empleo e ingresos de pequefios productores. Si bien el proyecto invoca la
soberania alimentaria como uno de sus fines, no incorpora una salvaguarda normativa
especifica para priorizar y proteger las areas cafeteras dentro del Distrito.

Consideramos importante incluir una modificacion al texto propuesto con el fin de hacer
operativo el propio objetivo del proyecto ("garantizar la soberania alimentaria™) y reducir el
riesgo de conflictividad social y Iitigios por desplazamiento de economias agroalimentarias,
sin desnaturalizar el instrumento de diversificacion productiva.

A continuacion, aportamos la informacion y mapa gque cruza Informacion SICA® con
delimitacidn territorial del Corredor de Vida del Cesar, de acuerdo a la Memaoria Justificativa:

" La fecha de clerme de comentarios es 02 de octubre de 2025
2 Sistema de Informacitn Cafetera del Fondo Macional del Café
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CORREDOR DE VIDA AREA EN CAFE (Hectareas)

Area dentro de | Area fuera de
CODIGO DANE.  MUNICIPIO : Total

Frontera Agricola Frontera A(ﬂoohg
20013 . HeustinCodazzi | 3232 11559 i . 48192
20045 Becerril 108,3 241,9 350,1
20178 {Chiriguana 74,3 437,0 511,3
20250 ‘El Paso 0,0 0,0 0,0
20400 La Jagua De Ibirico 132,6 2.633,0 2.765,6

TOTAL 3.538,4 4.907,7 8.446,1

Agricola
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Por ende, solicitamos de manera respetuosa incluir en el Articulo 1 (Delimitacién) o en un
paragrafo la salvaguarda agroalimentaria cafetera asl:

“Para los efectos de la delimitacion, el Ministerio, con apoyo de la Agencia
Nacional de Minerla y del Ministerio de Agricultura y Desamolio Rural,
identificara y cartografiara las superficies que correspondan a la informacion del
SICA, relativas a los lotes de propiedad de caficultores, a fin de modular los
efectos del Distrito sobre dichas areas. En consecuencia, toda planificacion y
actuacion —incluidos el oforgamiento de titulos, permisos y licencias. asi como
su seguimiento— debera incorporar medidas de compatibilidad, priorizacion
y manejo diferenciado que eviten impactos negativos sobre la produccion de
alimentos y la cadena cafetera en los municipios del Distrito.”

2. Compatibilidad ambiental y coherencia con el enfoque “Corredor de Vida"

La Memoria Justificativa reconoce la necesidad de diversificacion econdmica y reconversion
con criterios de sostenibilidad ambiental en un teritorio con ecosistemas sensibles y
transicion poscarbdn. Sin embargo, en el articulado no se traduce en criterios ambientales
vinculantes para ordenar la actividad minera frente a frontera agricola, areas protegidas o
zonas con servicios ecosistémicos estratégicos que soportan la caficultura (agua, suelos,
conectividad).

Teniendo en cuenta lo anterior, proponemos incorporar en el Articulo 2 (Objetivos) y en la
Mesa Interinstitucional y Social un mandato expreso para: (i) expedir Lineamientos
Ambientales Distritales que incluyan priorizacion de actividades no extractivas en sub-zonas
con funcién agroambiental (café, agroforesteria), (ii) adoptar criterios de no regresividad en
servicios ecosistémicos para la planeacion del Plan Estratégico de Gestion del Distrito, y (iii)
exigir evaluaciones de compatibilidad con la capa Zona Cafetera/Lotes Cafeteros (Anexo 1)
antes de aprobar reconversiones o proyectos mineros.

3. Participacién incidente del gremio cafetero y estandar de consulta previa (impacto
Jjuridico alto)
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El proyecto de Resolucidn crea Mesas de Trabajo y habla de “parficipacidon efectiva e
incidente de actores sociales”, pero no asegura la participacion especifica de la FNC como
&l gremio con mayor legitimidad y representatividad de los productores de café, ni define un
espacic de estos caficultores en la Mesa Interinstitucional v Social. Ademads, la Memoria
sostiene que la delimitacion es un acto general que no activa por sl mismo afectacidn
directa para comunidades étnicas, remitiendo la consulta previa a etapas posteriores; esto

puede ser controvertido dada la potencial incidencia territorial de la delimitacidn y del Plan
Estratégico v la altisima participacion de actores étnicos dedicados a la caficultura.

Por lo anterior, solicitamos que se proceda a la composicion vy reglamento de las Mesas. Asi
mismo, solicitamos Incluir a la FNC, como representante de sus caficultores agremiados,
como invitado permanente con voz en la Mesa Interinstitucional y Social, y en las Mesas
Tematicas/Zonales, en razon de la magnitud de la caficultura dentro del Distrito (8.446.1 ha)
¥ su rol técnico (SICA) para el ordenamienio productivo. Con esio se reduce riesgo de
falencias, de falta de representatividad v legitimidad en la decisiones y se fortalece por
ende la gobernanza del Distrito, asegurando representacion de la economia cafetera que ha
contribuido de manera considerable al bienestar de la zona vy el respeto del estandar
constitucional de participacion y consulta.

Solicitamos gue estas observaciones sean consideradas en la matriz de comentarios y, de
ser pertinente, se convoque a reunidn técnica con la Mesa Inteninstitucional v Social para
precigar el protocolo de compatibilidad minera—cafetera y cronograma para los Lineamigntos
Ambientales Distritales.

Atentamente,

LIGIA HELENA e digtsiments
BORRERD  =omseno sesthero

Fachar 203510000
RESTREPO ':2!:55-'!5':0

LIGIA HELEMA BEORRERO RESTREPO
Directora Juridica
FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS DE COLOMBIA

Abogado responsabie; Jusn Femando Chaparmo Acosta

Anexo: informacidn SICA contrastado con Maps Comedor de Vida del Cesar
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Los cometarios se enviaron al Grupo del Sector Mineria Empresarial, area de su
competencia, a fin de que se tengan en cuenta a la hora de expedir el Acto Admi-
nistrativo.

Cordialmente,

Nova Martinez

Coordinado
Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestion de la Informacién

Proyecto: Alfonso Enrique Sanchez Ocampo
Reviso y Aprobd: Jenny Constanza Nova Martinez
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