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Entidad originadora: MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Fecha: 11/12/2025

Por la cual se habilita transitoriamente el uso de las infraestructuras
de importacién de gas natural para promover la confiabilidad para el
abastecimiento energético de la demanda de gas y electricidad y se
establecen otras disposiciones

Proyecto de Resolucion:

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

11. Contexto normativo

El articulo 2 de la Constitucion Politica sefiala que son fines esenciales del Estado, entre otros: servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion.

El articulo 365 de la Constitucion Politica establece que los servicios publicos son inherentes a la
finalidad social del Estado y que es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional.

De conformidad con lo previsto en los articulos 1, 2 y 4 de la Ley 142 de 1994, la distribucion de gas
combustible y sus actividades complementarias constituyen servicios publicos esenciales y el Estado
intervendra los mismos a fin de garantizar la calidad del bien y su disposicion final para asegurar el
mejoramiento de la calidad de vida de los usuarios, asi como su prestacion continua, ininterrumpida y
eficiente.

De acuerdo con el numeral 14.28 del articulo 14 de la Ley 142 de 1994, el servicio publico domiciliario
de gas combustible es el conjunto de actividades ordenadas a la distribucién de gas combustible, por
tuberia u otro medio, desde un sitio de acopio de grandes volumenes o desde un gasoducto central
hasta la instalacion de un consumidor final, incluyendo su conexién y medicion.

Asimismo, el citado numeral, considera como actividades complementarias de la prestacion del servicio
publico domiciliario de gas combustible la comercializacion desde la produccion, asi como el transporte
de gas por un gasoducto principal, u otros medios, desde el sitio de generacion hasta el punto de
conexion con una red secundaria.

Que, el articulo 3 de la Ley 2128 de 2021 indica que el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Minas y Energia y sus entidades adscritas, dictara normas que garanticen el abastecimiento y la
confiabilidad en el suministro de gas combustible en el mercado, como eje de la transicién energética.

El numeral 32 del articulo 2 del Decreto 381 de 2012, adicionado por el articulo 1 del Decreto 1617 de
2013, asigna al Ministerio de Minas y Energia la funcion de “adelantar las gestiones necesarias para
dar continuidad al abastecimiento de hidrocarburos y combustibles, incluyendo gas natural,
combustibles derivados y biocombustibles."
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Mediante la Resolucién 24 de 1995 de la Comisién de Regulacion de Energia y Gas (CREG) se
reglamentaron los aspectos comerciales del mercado mayorista de energia en el sistema
interconectado nacional, que hacen parte del reglamento de operacion.

Mediante Resolucion 34 de 2001 la CREG dict6 normas sobre el funcionamiento del mercado
mayorista de energia, entre otras, el pago de las reconciliaciones positivas de los generadores
térmicos.

El articulo 2.2.2.2.23 del Decreto 1073 de 2015 establece los mecanismos y procedimientos de
comercializacién de la produccion total disponible para la venta (PTDV), y de las cantidades importadas
disponibles para la venta (CIDV), conforme a los lineamientos previstos en dicha norma.

El articulo 2.2.2.2.25 del Decreto 1073 de 2015 establecio los lineamientos para la expedicién de los
mecanismos y procedimientos de comercializacién de gas para promover la competencia, propiciar la
formacion de precios eficientes a través de procesos que reflejen el costo de oportunidad del recurso,
considerando las diferentes variables que inciden en su formacién, asi como mitigar los efectos de la
concentracion del mercado y generar informacion oportuna y suficiente para los agentes.

Segun el paragrafo del articulo 2.2.2.2.33 del Decreto 1073 de 2015, la comercializacion del gas
importado con destino al servicio publico domiciliario debera someterse a las mismas disposiciones
expedidas por la CREG para la actividad de comercializacion del gas de produccién nacional.

Segun lo dispuesto por el articulo 2.2.2.2.34 del Decreto 1073 de 2015 “el precio del gas natural
destinado a la importacion o exportacidon sera pactado liboremente entre las partes: no obstante, si para
realizar los respectivos suministros se utilizan tramos de gasoducto o gasoductos que hagan parte del
Sistema Nacional de Transporte - SNT, este servicio se remunerard de acuerdo con los cargos
aprobados por la CREG”.

Mediante la Resolucion CREG 53 de 2011 se establecio el Reglamento de Comercializacion Mayorista
de Gas Licuado de Petréleo, GLP.

Para facilitar la importacion y comercializacion del gas natural licuado - GNL en el mercado nacional,
mediante el Anexo 1 de la Resolucion CREG 62 de 2013, por la cual se establece un ingreso regulado
por el uso de gas natural importado en generaciones de seguridad, modificada por la Resolucién CREG
152 de 2013, se establecié la Metodologia para definir ingreso regulado por la provision del servicio de
Gas Natural Importado (GNI) para la atencion de la demanda contingente por generaciones de
seguridad térmica.

Mediante la Resolucion CREG 195 de 2016, la Comisién de Regulaciéon de Energia y Gas (CREG)
aprobo el ingreso regulado total de forma permanente al Grupo de Generadores Térmicos (GT),
sefalando que el valor de dicho ingreso, por el término de 9 afios para el grupo de generadores
térmicos (GT), sera de cuarenta millones setecientos cincuenta mil délares ($40.750.000.00 USD) por
afo.

Mediante Resolucion CREG 102 015 de 2025 se reglamentaron los aspectos comerciales del
suministro del mercado mayorista de gas natural, los cuales hacen parte del reglamento de operacion
de gas natural.
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Mediante la Resolucion CREG 53 de 2011 se establecio el Reglamento de Comercializacion Mayorista
de Gas Licuado de Petréleo (GLP). En el contexto actual del sector eléctrico colombiano, se observa
que para el parque de generacion termoeléctrico dual -capaz de operar con combustibles liquidos, gas
natural o GLP-, resulta conveniente promover el uso de sustitutos del gas natural, como el GLP. Ello
obedece a que este combustible presenta menores niveles de emisiones de CO2 en comparacion con
los combustibles liquidos de origen fésil, como lo es el Fuel Oil 2 o el Fuel Oil 6, y que adicionalmente
contribuye a incrementar la disponibilidad de gas natural para otros usos del sector gas.

1.2. Aspectos técnicos y econdmicos

A continuacién, la Oficina de Asuntos Regulatorios y Empresariales presenta la informacion técnica y
economica con las que sustenta la adopcion de la medida prevista en el acto administrativo en analisis:

La Resolucion CREG 102 015 de 2025, establece las reglas del mercado mayorista de gas natural
donde define ciertos tipos de productos que pueden utilizar los compradores y vendedores, entre esos
un producto condicionado al despacho eléctrico como lo es el contrato de opcion de compra de gas,
que esta sujeto a que el precio de bolsa en alguna hora del dia alcance el 95% del precio de escasez.

Lo anterior esta definido de la siguiente manera en el articulo 3 de la citada resolucion:
“Condicion de probable escasez: correspondera a los eventos en que el precio del

predespacho ideal del Mercado Mayorista de energia, en al menos una hora, sea igual o
superior al 95% del Precio de Escasez Superior (PES).

Contrato de suministro con firmeza condicionada, (CFC): contrato escrito en el que un
vendedor garantiza el suministro de una cantidad diaria maxima de gas natural durante un
periodo determinado, sin interrupciones, excepto cuando se presente la Condicion de
probable escasez y excepto en hasta cinco (5) dias calendario definidos a discrecién del
vendedor para cada afo de vigencia del contrato o en proporcién a la duracion del contrato,
cuando este tiene periodos de duracion diferentes. Esta modalidad contractual requiere de
Respaldo Fisico y debera estar suscrito unicamente entre los Participantes del mercado.

(..)

Contrato de suministro de Opcién de Compra de Gas, (OCG): contrato escrito en el que
un vendedor garantiza el suministro de una cantidad diaria maxima de gas natural durante
un periodo determinado, sin interrupciones, cuando se presente la Condicién de probable
escasez y, en hasta cinco (5) dias calendario adicionales definidos a discrecion del
comprador para cada ano de vigencia del contrato o en proporcion a la duracion del contrato
cuando este tiene periodos de duracién diferentes. EI comprador pagara una prima por el
derecho a tomar hasta la cantidad maxima de gas y un precio de suministro al momento de
la entrega del gas nominado. Las cantidades nominadas deberén ser aceptadas por el
vendedor al ejercicio de la opcion. La prima se pagara mensualmente. Esta modalidad
contractual requiere de Respaldo Fisico y debera estar suscrito tUnicamente entre los
Participantes del mercado.”. (subrayado fuera del texto original)
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Esta opcion del mercado ha permitido a las plantas de generacién termoeléctrica respaldar sus
Obligaciones de Energia Firme con gas natural y permitir que tengan el combustible en los momentos
de sequia o que se requiere que entreguen la confiabilidad al sistema; de igual forma esta modalidad
hay permitido optimizar el uso de gas natural entre la demanda no regulada (industria y GNV), que se
ha favorecido con la garantia de firmeza, y la generacion térmica que tienen un uso que depende del
despacho del CND y de las condiciones de hidrologia que condicionan la generacién con recurso
hidrico.

Es importante resaltar el contexto de la demanda de gas natural. Para ello abajo se detallan los

consumos promedio mes en GBTUD (datos del mes de noviembre de 2025) de cada uno de los
sectores de consumo. Alli destacan las cifras de: 168.354 del sector termoeléctrico respectivamente.

Consumo promedio del periodo por sectores (MBTUD)*

= Térmico ,  Refinerias Residencial " Compresoras
RE 168354 Mal 126566 B 147721 & 459
GNVC /2,  Comercial Industria Petrolero
MR 0520 ERE 65139 b 217828 23,962

A Petroquimica ‘ Otros s  EXpoOrtaciones
8,537  wam 0 - 0

llustracion 1: Consumo promedio mes de noviembre de 2025. Fuente: Gestor del Mercado de Gas Natural

En la ilustracion 2 se puede evidenciar que para el siguiente trimestre de ejecucion (diciembre 2025 a
febrero 2026) las cantidades disponibles de gas para la venta en firme son de 61,76 GBTUD, de las
cuales 40 GBTUD pertenecen a oferta de gas importado. sin embargo, la capacidad de importacion
que tiene la planta de regasificacion alcanza los 475 GBTUD; de los cuales 75 GBTUD son ofrecidos
ya al mercado mediante CIDV/CIDVF, y los restantes 400 GBTUD se han destinado exclusivamente a
la generacion térmica del Grupo Térmico (GT), por lo que teniendo en cuenta los consumos del sector
térmico, el pais podria contar con una capacidad considerable teniendo en cuenta los periodos con
hidrologias favorables.
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12/1/2025
® PIDV/CIDV 283,851

PTDVF/CIDVF 61,764
400,000 @ PP+CIDV 979,216

PTDV/CIDV @PTDVF/CIDVF ®PP+CIDV

llustraciéon 2. PTDV y PTDVF (trimestre de negociacién Sep-Oct). Fuente: Gestor del Mercado de Gas Natural -
BIGAS

Lo anterior es importante para acotar que el Distribuidor/Comercializador, que atendiendo la demanda
esencial tiene dificultades en acceder a gas en firme en el mercado primario, esta teniendo que recurrir
cada vez mas al mercado secundario como una opcién para conseguir firmeza. Este mercado esta
teniendo dinamicas de precio que lo estan llevando a valores cada vez mas cercanos al valor del gas
importado, con promedios mensuales entre $12,34 y $12,75 USD/MBTU (llustracion 3).
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Transacciones mercado secundario — Suministro
Precio duracién 1 dia Precio ofras duraciones
Max: 14.83 USS/MBTU Max: 19.846 USS/MBTU
Prom: 12.34 US$/MBTU Prom: 12.75 USS/MBTU
Min: 11.25 USS/MBTU Min: 9.30 USS/MBTU
PR . N
++++_|_+++ + + . ++++++++

llustracién 3. Transacciones mercado secundario octubre — Suministro. Fuente: Gestor del Mercado de Gas
Natural. Informe Mensual octubre 2025

Con base en lo anterior, se evidencia la necesidad de complementar el suministro actual con fuentes
que puedan ofrecer contratos con garantia de firmeza con precios competitivos; en este sentido se han
dado opciones regulatorias para tener firmeza diaria (Resolucion CREG 102 015 de 2025,
complementada por la Resolucion MME 40563 de 2025) con contratos con interrupciones, sin embargo
es importante que los agentes que atienden demanda esencial y no esencial puedan disponer de
contratos firmes de gas importado que puedan asegurar su abastecimiento, obtener precios
competitivos con respecto a la tendencia del mercado secundario y utilizar capacidad de regasificacion
disponible que tiene una alta probabilidad de no ser utilizada hasta que lleguen los periodos de baja
hidrologia que se prevén para enero de 2027 conforme a los datos de proyecciones de demanda de la
UPME.

En relacion con los contratos con interrupciones, si bien los precios promedio que el mercado esta
reflejando son del orden de 8,16 USD/MBTU (llustracion 4)
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valor mas ba n 5.19 /MBTU. mientras que la modalidad Opcion d¢ mpra
representa el valor mas alto con 13.61 USD/MBTU, Los modalidade N interrupciones y 75 presentar

e 8.16 D/MBTU y 6.62 LISD/MBTU respectivams

Ilustracion 4. Curva de precios contratados por modalidad contractual — octubre 2025. Fuente: Gestor del
Mercado de Gas Natural. Informe Mensual octubre 2025

Lo anterior contrasta con los precios promedio que han sido negociados en el ultimo ano gas (1-dic/24
a 30-nov/25) y que seran aplicados en el afio gas que inicia el 1 de diciembre de 2025 y termina el 30
de noviembre de 2026 (llustracion 5); en donde se hace evidente que el producto de suministro que
brinda el menor respaldo a los compradores (con interrupciones) esta negociandose a un precio similar
al del gas en firme (alrededor de los 10 USD/MBTU); por lo tanto, las cantidades de gas natural
importado (que tiene un horizonte de 13,09 USD/MBTU) que se habiliten con estas medidas tienen
mayor probabilidad de ser un producto atractivo para el mercado, y que brinde la garantia de firmeza
requerida.

Precio promedio ponderado por modalidad Precio promedio ponderado por tipo de campo
15
Con Interrupciones 0 Campo Aislado

2 -1 Contingencia 2
@ 10 Contingencia @
z " =
a @Firme al 95% =
=1 2 g

_ @Firmeza Condiciona... - mportacion

B pcion de Compra Prueba Extensa

T ene 2026 jul 2026 T ene 2026 jul 2026

llustracion 5. Precio por Modalidad y Tipo de Campo, mercado primario — Negociado entre el 1 de diciembre de
2024 y el 30 de noviembre de 2025; vigente desde el 1 de diciembre de 2025 hasta el 30 de noviembre de 2026.
Fuente: Bl - Gestor del Mercado de Gas Natural.
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1.2.1. Anadlisis de la utilizacion de la capacidad de la terminal de regasificaciéon de SPEC:

Para soportar la posibilidad de utilizacion de la capacidad de regasificacion de la planta de SPEC, es
relevante revisar el comportamiento durante los ultimos 3 afios gas (desde el 1 de diciembre de 2022
al 30 de noviembre del 2025) cuantificando la capacidad que estando disponible no ha sido puesta a
disposicién de la demanda, que cada vez mas requiere garantizar su abastecimiento con contratos en
firme.

_________

250,000
2000000
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o owol.
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llustracion 6. Oferta de Produccion (MBTUD) — Unidad Flotante de Almacenamiento y Regasificacion (FSRU).
Fuente: Gestor del Mercado de Gas Natural - BIGAS
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En la llustracion 6, se puede observar el promedio diario de gas natural importado (en MBTUD)
regasificado a través de la FSRU de SPEC. El Fendmeno de El Nifio 2023-2024 fue declarado
formalmente en noviembre de 2023 (después de varios meses -desde mayo del mismo afio- de contar
con incrementos en las temperaturas) y con duracion hasta el mes de abril de 2024.

Se puede evidenciar que los picos corresponden con dichos meses, y en particular con los meses de
septiembre a diciembre de 2024, en donde a pesar de no estar en la condicion de El Nifo, se
presentaron patrones de hidrologia aun deficitaria.

Aun con la exigencia a la generacion térmica en condiciones de baja hidrologia, si se tiene en
consideracion que la capacidad disponible es actualmente de 475 GBTUD, es evidente que es
plausible la oportunidad de maximizar el uso de la FSRU, con un modelo de contrato que sin poner en
riesgo los compromisos del GT con el despacho eléctrico, pueda aportar a los requerimientos cada vez
mayores de gas en firme ante el declive en la oferta de produccién nacional, como se ve en el dato del
potencial de produccion de la ilustracion 2.
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En particular, se puede ver que durante el afio 2025 la media se ha mantenido entre 150 y 200 GBTUD
(acotando que en promedio entre 35y 40 GBTUD ya se estaban comercializando como CIDV/CIDVF);
poniendo en evidencia que hay en promedio un poco mas de la mitad de la capacidad de la FSRU que
no es aprovechada para el abastecimiento de la demanda del pais, y que por lo tanto es una opcion
adicional para contar con gas en firme.

Actualmente se estan nominando cantidades de contratos con interrupciones (llustracion 7) que estan
entre los 50 y los 80 GBTUD; por lo que se evidencia que cantidades de gas importado en firme que
resulten como parte de la medida propuesta estan acordes a las necesidades del mercado; teniendo
en cuenta que, de las cantidades nominadas, no todos los usuarios pertenecen a la Demanda Esencial;
que hacen parte de aproximadamente el 50% de las nominaciones.

MBTY

llustracion 7. Cantidad Contratada vs Nominada gas con interrupciones — Nominado entre el 1 de septiembre de
2025 y el 5 de diciembre de 2025. Fuente: Bl - Gestor del Mercado de Gas Natural.

1.2.2. Necesidad de ingresos adicionales para la planta de importacion SPEC:

De igual manera, para asegurar el correcto funcionamiento y abastecimiento de gas natural importado
para que sea utilizado por todos los habitantes del territorio que podrian tener acceso a este a través
del Sistema Nacional de Transporte, se observa la necesidad de continuar con el mecanismo de
ingreso regulado para la operacién de la infraestructura. Conforme a la carta enviada por TPL energia
mediante el radicado 1-2025-051016 del 9 de octubre de 2025, la empresa mantiene pasivos a la fecha
mayores a los $157 millones de ddélares provenientes de obligaciones no honradas por parte de
comercializadores del sector de energia eléctrica.

Por lo que para asegurar la continuidad del servicio de la infraestructura de regasificacion y permitir
que esta pueda ser utilizada por todos los usuarios del servicio de gas natural, se debe garantizar un
continuo pago a los representantes comerciales de esta infraestructura, similar a lo remunerado en el
numeral 1 del anexo 1 de la resolucion CREG 062 de 2013 para poder solventar el pasivo financiero y
garantizar la confiabilidad del mercado de energia eléctrica y de gas natural.
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1.2.3. Suministro de GLP para el Parque de Generacién Termoeléctrica

En materia de suministro del gas licuado de petréleo para el parque de generacion termoeléctrico del
pais, es importante resaltar que actualmente y desde el ano 2024, existe dentro del conjunto de plantas
de generacién de la costa caribe, unidades de generaciones que estan habilitadas para cubrir
generacién de seguridad y que pueden operar de manera dual ya sea con gas natural o con gas licuado
de petréleo - GLP.

Dentro del conjunto de plantas que ya se encuentra en operacion comercial, ademas de los proyectos
que vienen adelantandose por iniciativas privadas y que aun no se registran en el sistema dado que
haran parte de los mecanismos habilitantes previstos en el esquema del cargo por confiabilidad, se
encuentra la planta de generacién Planta Central TermoCaribe 3, desarrollada por TermoCaribe S.A.S.
E.S.P. Esta planta se encuentra ubicada en el municipio de Santa Rosa de Lima, departamento de
Bolivar (noreste de Cartagena) y es objeto del despacho central que realiza el CND. ElI combustible
principal declarado es el GLP (gas licuado de petréleo) con la posibilidad técnica de operacién con gas
natural u otros combustibles dependiendo de la configuracion operativa. Esta planta posee una
capacidad instalada de 42 MW (segun parametros del cargo por confiabilidad) pero con 52 MW
reportados como capacidad efectiva neta operativos luego de su entrada en operacion comercial. Esta
planta esta formada por motores/turbinas flexibles orientadas a despacho y se encuentra conectada a
la Subestacion Bolivar (anillos de 110-220 kV segun esquemas de conexién informados por XM).

A continuacién, se presenta un resumen de la generacion diaria durante el periodo critico hidrolégico
del Fenémeno de El Nino 2023-2024 para la planta en cuestion. Se observa que la planta ha generado
a su capacidad efectiva de 52 Megavatios (52 MW) durante los 24 periodos del dia, alcanzando una
generacion real diaria de hasta 1.2 Gigavatios-hora diarios (1.2 GWh-d). Asimismo, se observa que la
planta, durante dicho periodo, hizo uso de combustibles fésiles, siendo necesario hacer uso de
combustibles menos contaminantes y que sustituyan el consumo de gas natural.

[GWh]

| " |
| |
| f i
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llustracién 8. Generacién de Energia de plantas térmicas duales que pueden sustituir el consumo de gas natural
y combustibles liquidos de altas emisiones, por gas licuado de petréleo (GLP). Fuente: SINERGOX
https://sinergox.xm.com.co/oferta/Paginas/Informes/GeneracionSIN.aspx

Es entonces prioritario que, para este tipo de plantas térmicas, pueda hacerse uso de gas licuado de
petréleo como sustituto del consumo del gas natural con el objeto de ampliar la oferta de este gas
natural hacia otros sectores que no tienen la posibilidad de usar sustitutos, o que, si bien pueden usar
algun sustituto, este resulta siendo mas contaminante (carbén, combustibles liquidos, entre otros). Por
esta razon se recomienda en este proyecto normativo, habilitar el uso del GLP para el parque de
generacion termoeléctrico que operativamente pueda usar este combustible, como medida que permita
aumentar la oferta de gas natural para el uso en otros sectores energéticos, industria o sector
residencial.

En el mismo sentido es importante mencionar que el consumo actual del pais es de 67.000 toneladas
mensuales de GLP, de la cuales se importa el 47% y el 53% proviene de la produccion nacional’, con
lo cual se diluye en alguna proporcion el precio de venta al usuario final. Por lo anterior, el GLP que se
utilice para las plantas térmicas debe ser importado.

1.2.4. Mecanismo Transitorio de Suministro de gas natural adicional.

En la actualidad, la Agencia Nacional de Hidrocarburos, lidera los planes de seguimiento desarrollados
en el marco del Comité Interinstitucional de Hidrocarburos (CIH), en articulacién con entidades publicas
y privadas -entre ellas los Ministerios, la ANLA, la CREG, Ecopetrol, gremios como ACP y Naturgas-
con el objetivo de gestionar eficientemente las reservas y recursos de petrdleo y gas, buscando
aumentar la produccion y garantizar la seguridad energética del pais, ha reforzado con los productores
diferentes acciones para incrementar la produccion, y buscar alternativas para promover la eficiencia
en los campos de produccién, conexion a la red eléctrica, optimizacion de procesos productivos,
sustituciéon por otras fuentes de energia mas limpias, logrando asi cambiar la matriz energética de
produccion y liberar cantidades de gas natural que puedan ponerse a disposicion del mercado.

Estas estrategias pueden resultar en cantidades de gas natural que pueden ofrecerse en condiciones
que garantizan firmeza ya sea de largo plazo, o por periodos especificos del afo.

La Resolucion CREG 102 015 de 2025 definié el su articulo 3, los periodos de comercializacion asi:

“Trimestres Estandar: son los trimestres de diciembre a febrero, marzo a mayo, junio a
agosto y septiembre a noviembre de cada ario de gas.

Trimestre Estandar de ejecucion: Corresponde al Trimestre Estandar en que se cumple
el compromiso de la entrega de gas natural.

1 Fuente: Estadisticas Gas Nova. Informe Septiembre — Hoja12 y Hoja15 - https://www.gasnova.co/informes-
estadisticos/
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Trimestre Estandar de negociacion: Corresponde al Trimestre Estandar en que se realiza
la entrega de informacién al Gestor del Mercado, la realizacion de los mecanismos de
comercializacion y el registro de los contratos resultantes ante el Gestor del Mercado. EI
primer Trimestre Estandar de negociacion correspondera al primer Trimestre Estandar
completo que se inicie con posterioridad a la entrada en vigencia de la presente resolucion.”

Asi mismo, en el articulo 21 de la Resolucién CREG 102 015 de 2025 (Entrega y divulgacion de
informacién sobre PTDVF y CIDVF, disposicion a comprar y realizacion de balances comerciales en el
mercado primario.)

“...) a) Los vendedores del Mercado primario de que trata el articulo 16 de la presente
resolucioén, deberan declarar al Gestor del Mercado, con sujecion a lo previsto en el articulo
80 de la Resolucion CREG 080 de 2019, la PTDVF, la CIDVF, para cada una de la totalidad
de las Fuentes de Suministro, sin excepcion ninguna, teniendo en cuenta lo siguiente:

i. La declaracion debe presentarse el primer dia habil de cada Trimestre Estandar de
negociacion. (...)”

De lo anterior se concluye que para negociar cantidades que garanticen firmeza en el mercado primario,
los productores/comercializadores solo pueden declarar sus cantidades de PDTVF y CIDVF el primer
dia habil de cada trimestre estandar de negociacién; imposibilitando asi la comercializacion de
cantidades que se ofrezcan al mercado durante el resto del trimestre estandar de negociacion, y que
se puedan usar en los siguientes trimestres estandar de ejecucion, en especial en el siguiente.

Dentro de la medida se da una posibilidad de hacer contratos que garantizan firmeza con prioridad al
siguiente trimestre de ejecucion, y sin exceder la fecha de finalizacion del contrato a ese periodo, debido
a que este mecanismo busca soluciones de corto plazo; ya que para el resto de las situaciones, las
reglas del Mercado Mayorista de gas natural establecidas en la Resolucion CREG 102 015 de 2025 son
aplicables y responden a las necesidades de la demanda de gas natural.

1.2.5. Swaps Contractuales y Operativos.

El Swap se define como la posibilidad de hacer un intercambio de “gas” entre diferentes compradores
de tal forma que se facilite el transporte fisico de las moléculas de gas natural, manteniendo la
estabilidad operativa del Sistema Nacional de Transporte (SNT).
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llustracion 9. Balance Costa — Interior (1 de septiembre a 30 de noviembre de 2025). Fuente: Bl — Gestor del
Mercado de Gas Natural

En la llustracion 9, se puede evidenciar que en el pasado trimestre de ejecucion, hay un balance de
alrededor de 21 GBTUD que del suministro del sistema “costa” se aportan al sistema del “interior”; lo
anterior esta actualmente limitado por la capacidad en contraflujo del tramo La Mami — Ballena, que
actualmente cuenta con 66 MPCD.

Como medida preventiva, hasta que el proyecto IPAT asociado al citado tramo se termine de ejecutar
y pueda llevar la capacidad en contraflujo a 170 MPCD, es pertinente que la CREG pueda definir reglas
claras para que los intercambios operativos y comerciales sean una herramienta que permita viabilizar
el suministro de gas a través del SNT a las ubicaciones en donde la demanda los requiere.

1.3. Analisis de Mercado de los impactos de las medidas:

En este momento, la componente “G” de la tarifa, que refleja el costo de gas natural viene reflejando
una tendencia al alza, que de acuerdo con el ultimo boletin de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios (SSPD), es del orden de 55,15% del costo unitario (Boletin tarifario de gas |l
Trimestre 2025, publicado el 30 de septiembre de 2025) y con valores medio de 1.500 pesos por metro
cubico.
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llustracion 10. Componente “G” tarifario promedio ponderado — Gas Natural. Fuente: Boletin SSPD Il Trimestre
2025.

Lo anterior permite evidenciar el impacto directo que tiene cualquier medida que se enfoque en los
precios y disponibilidad de gas para el mercado.

1.3.1. Analisis de Mercado gas importado en firme en el mercado secundario:

En la llustracidon 11, se muestra la evolucion de las transacciones del mercado secundario que tienen
como origen gas contratado que garantiza firmeza en el mercado primario.
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llustracion 11. Cantidades transadas en el mercado secundario por sector de consumo (entre el 1y el 5 de
diciembre de 2025). Fuente: Bl — Gestor del Mercado de Gas Natural

Las transacciones del mercado secundario estan en gran parte orientadas a contratos que garantizan
firmeza (los contratos con interrupciones del secundario son sélo 2,5 GBTUD de un promedio de 109
GBTUD transados), por lo tanto, el gas que se pueda poner a disposicidon mediante esta medida
compite directamente con el gas en firme que actualmente se esta ofreciendo en el secundario, lo
anterior tiene un efecto posible:

e Presionar a que las ventas en el secundario de corto plazo puedan reducirse, y mitigar la
incertidumbre de contratacién en el mediano y largo plazo para los comercializadores que
atienden demanda esencial y no esencial; en particular para el sector industrial que requiere
sefales de estabilidad.

En la cuantificacion del impacto en el mercado, sélo una porcion actual del secundario (2,5 GBTUD)
gue usa gas con interrupciones y que se esta contratando a un precio de 15,22 USD/MBTU (llustracion
12) tendria un impacto positivo al cambiar su fuente. Lo anterior es de un peso ponderado minimo si
se revisa desde el punto de vista total de la demanda, sin embargo, para el sector puntual que esté
usando ese producto, puede significar un ahorro de 275 $/m32.

2 Calculo de 137,72 $/m3, con un gas de 1.000 BTU/PC, y una TRM de 3.900 $/USD.
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Ilustracion 12. Precio promedio ponderado en el mercado secundario por modalidad (entre el 1y el 5 de diciembre
de 2025). Fuente: Bl — Gestor del Mercado de Gas Natural

En conclusion, para esta medida, se prevé un impacto menor en el mercado; y en el evento en que un
comercializador que atiende demanda esencial mediante contratos con interrupciones, y quiera tener
firmeza con gas importado, el impacto sera en promedio al alza, que con los datos de la llustracion 5,
implicaria un incremento de 3 USD/MBTU (414 $/m3) para los 25 GBTUD que actualmente se nominan
para la Demanda Esencial con interrupciones. Lo anterior impactaria -de darse- a un 3% del total de la
demanda de gas natural.

1.3.2. Analisis de Mercado gas adicional en el mercado primario (aplica a la medida de GLP
para la generacién térmica, y gas adicional ofrecido por los productores /
comercializadores):

Las posibilidades de gas adicional que los productores/comercializadores puedan ofrecer al mercado,
desplazaria a gas con interrupciones o a gas importado que se esté usando para atender demanda.
Teniendo como referencia los precios negociados en el ultimo afio gas (ver llustracion 5) que son:

e Firme al 95%: 10,73 USD/MBTU.
e Con Interrupciones: 10,61 USD/MBTU.
e (Gas Importado: 13,09 USD/MBTU.

Conclusiones:

e Reemplazar el gas con interrupciones que se esta nominando para la Demanda Esencial por gas
en firme en el primario (orden de magnitud de alrededor de 20 GBTUD - Tabla 1). No hay un
impacto econdmico significativo, sin embargo, el riesgo de no atender la Demanda Esencial con
contratos que garanticen firmeza es cubierto.

o Reemplazar el gas importado que se esta nominando para la Demanda Esencial por gas en firme
en el primario (orden de magnitud de alrededor de 32 GBTUD, desagregado en Residencial 9
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GBTUD, GNCV 12 GBTUD, Comercial 11 GBTUD). Para estas cantidades la diferencia es de
2,36 USD/MBTU, que para los mercados que puedan beneficiarse, seria de 325 $/m3.

Tabla 1. Nominacién de Gas con Interrupciones en el mercado primario. Fuente: Gestor del Mercado de Gas

Natural
2025 Residencial Comercial GNCv  Demanda
Esencial
Octubre 16,9 0,9 0,1 17,9
Noviembre 16,6 1,7 2,6 20,9
Diciembre 12,5 0,8 2,6 15,9

Los impactos se establecen de forma general, debido a que la distribucién de los contratos esta
repartida en diferentes comercializadores/distribuidores y a su vez en sus mercados.

1.3.3. Anadlisis de Mercado Swaps contractuales y operativos:

Para esta medida no se prevén impactos, debido a que la regulacién corresponde a la CREG, vy
adicionalmente el mecanismo de intercambio permite una solucion fisica para el transporte de la
molécula de gas natural a través del SNT, sin impactar los costos de gas que cada agente obtiene de
las negociaciones en el mercado mayorista de gas natural.

1.3.4. Analisis de abogacia de la competencia

Se realizé el analisis correspondiente conforme lo dispone la Superintendencia de Industria y
Comercio, en atencion a lo sefialado en el Capitulo 30, Abogacia de la Competencia, del Decreto 1074
de 2015, reglamentario del articulo 7 de la Ley 1430 de 2009, modificado por el articulo 146 de la Ley
1955 de 201.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

El proyecto normativo aplica a las empresas de servicios publicos domiciliarios productores
comercializadores, comercializadores, transportadores, distribuidores de gas natural y participantes
del mercado energético mayorista.

Igualmente, el proyecto aplica a todas las personas naturales o juridicas que tengan interés en el tema
que se regula.

3. VIABILIDAD JURIDICA

3.1 Analisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto
normativo
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La Oficina Asesora Juridica, conforme a su competencia funcional, procede a presentar la informacién
relacionada con este acapite, en los siguientes términos:

El articulo 365 de la Constitucion Politica establece que los servicios publicos son inherentes a la
finalidad social del Estado y que es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional.

De conformidad con lo previsto en los articulos 1, 2y 4 de la Ley 142 de 1994, la distribucion de gas
combustible y sus actividades complementarias constituyen servicios publicos esenciales y el Estado
intervendra los mismos a fin de garantizar la calidad del bien y su disposicion final para asegurar el
mejoramiento de la calidad de vida de los usuarios, asi como su prestacion continua, ininterrumpida y
eficiente.

El articulo 3 de la Ley 2128 de 2021 indica que el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Minas
y Energia, dictara normas que garanticen el abastecimiento y la confiabilidad en el suministro de gas
combustible en el mercado.

El numeral 32 del articulo 2 del Decreto 381 de 2012, el cual a su vez fue adicionado por el articulo 1
del Decreto 1617 de 2013 faculta al Ministerio de Minas y Energia para adelantar las gestiones
necesarias para dar continuidad al abastecimiento de hidrocarburos y combustibles, incluyendo gas
natural, combustibles derivados y biocombustibles.

Por lo anterior, y con base en las demas disposiciones sefialadas en el proyecto normativo y en la
presente memoria justificativa, se concluye que el Ministerio de Minas y Energia es la autoridad
competente para expedir el acto administrativo objeto de analisis.

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

Ley 2128 de 2021: Publicada en el Diario Oficial 51.756 del 4 de agosto de 2021 y se encuentra
vigente, especialmente el articulo 3.

Decreto 381 de 2012: Publicado en el Diario Oficial 48.345 del 16 de febrero de 2012 y se encuentra
vigente, especialmente el numeral 32 del articulo 2.

3.3 Anidlisis de las disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o
sustituidas

Con la expedicion de la resolucién “Por la cual se habilita transitoriamente el uso de las infraestructuras
de importacioén de gas natural para promover la confiabilidad para el abastecimiento energético de la
demanda de gas y electricidad y se establecen otras disposiciones” no se deroga, subroga, modifica,
adiciona o sustituye disposicion vigente alguna.

3.4. Revisiéon y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la
expedicion del proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion.
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La Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Minas y Energia, a través de su Grupo de Defensa
Judicial, Extra Judicial y de Asuntos Constitucionales, emitié el informe de decisiones judiciales.

3.5 Circunstancias juridicas adicionales

En cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, el proyecto
normativo se publicé en la pagina web del Ministerio de Minas y Energia para comentarios de la
ciudadania.

4. IMPACTO ECONOMICO

La Oficina de Asuntos Regulatorios y Empresariales diligencié la informacion relacionada en los
numerales 4, 5, 6, y 7 del presente documento, como se observa a continuacion:

Las disposiciones contenidas en la presente resolucion no impactan los recursos del Presupuesto
General de la Nacion.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Las disposiciones contenidas en el proyecto normativo no impactan los recursos del Presupuesto
General de la Nacién.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION.

No aplica, teniendo en cuenta la finalidad del proyecto normativo.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)

No aplica.

ANEXOS:

Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta,
publicidad y de incorporacién en la agenda regulatoria)

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo N/A

Informe de observaciones y respuestas X

Concepto de Abogacia de la Competencia de Ia
Superintendencia de Industria y Comercio

X
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Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento N/A
Administrativo de la Funcién Publica
Cuestionario de abogacia de la competencia X
Aprobo:
DANIEL AUGUSTO EL SAIEH SANCHEZ JUAN CARLOS BEDOYA CEBALLOS
Jefe Oficina Asesora Juridica Jefe Oficina de Asuntos Regulatorios y

Empresariales

JULIAN FLOREZ QUIROGA
Director de Hidrocarburos

Elaboro: Jorge Alirio Ortiz Tovar / Andrés Fernando Soto Pinto / Juan Carlos Bedoya Ceballos
Reviso: Juan Carlos Bedoya Ceballos / David Felipe Hernandez Taborda / José Daniel Tulcan Lucero / Paola Pérez Mendivelso / Yolanda
Patifio Chacén / Ricardo Mendoza Prada / Carlos David Beltran Quintero / / Karen Schutt Esmeral

Aprobd: Daniel Augusto El Saieh Sanchez / Julian Flérez Quiroga / Juan Carlos Bedoya Ceballos
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