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Actividad realizada por la comunidad energética que produce
energia, principalmente, para atender su propia demanda de energia. En el evento en que se generen
excedentes de energia a partir de tal actividad, estos podran entregarse a la red, en los términos que
establezca la Comisién de Regulacién de Energia y Gas (CREG) para tal fin.

Los usuarios o potenciales usuarios de servicios energéticos podran
constituir Comunidades Energéticas para generar, comercializar y/o usar eficientemente la energia a
través del uso de fuentes no convencionales de energia renovables -FNCER-, combustibles
renovables y recursos energéticos distribuidos.

De acuerdo con lo definido en la Ley 143 de 1994, corresponde a la
cantidad minima de electricidad utilizada en un mes por un usuario tipico para satisfacer necesidades
basicas que solamente puedan ser satisfechas mediante esta forma de energia final. La UPME ha
definido mediante la Resolucion No. 355 de 2004 el Consumo de Subsistencia en 173 kWh-mes
para alturas inferiores a 1.000 metros sobre el nivel del mar, y en 130 kWh-mes para alturas iguales
o superiores a 1.000 metros sobre el nivel del mar.

Es el movimiento de electrones con una fuerza determinada. Esta energia sirve
para poner a funcionar aparatos que producen calor (estufa, plancha), luz (bombillos) o movimiento
(licuadora, aspiradora y motores en general). Su unidad de medida son los kilovatios-hora kWh

Llevar el servicio publico de energia eléctrica a zonas rurales a través de
extension de redes eléctricas del sistema interconectado nacional o a través de fuentes no
convencionales.

Proceso mediante el cual se busca diversificar la participacion de
actores en la generacion, comercializacion y uso de la energia, principalmente a través de Fuentes
No convencionales de Energia Renovables -FNCER, para lo cual las comunidades se asocian y
cooperan en la generacion de su propia energia y vender los excedentes a la red, desarrollando un
modelo energético descentralizado y una propiedad comunitaria de la energia.

Es la produccion de energia eléctrica realizada por la comunidad
energética, cerca de los centros de consumo, conectada a un sistema de distribucion local (SDL) o a
una microrred.

Son territorios que impulsan el desarrollo e implementacion de
sistemas de energia renovable, con el propésito de fortalecer su autonomia energética y promover
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mejoramiento de la calidad de vida, garantizando condiciones habilitantes para el desarrollo social,
econoémico y ambiental de sus comunidades.

De acuerdo con la Resolucion Nro. 097 de 2008, modificada por la Resolucion
CREG 015 de 2018, es la “Persona encargada de la planeacion de la expansion, las inversiones, la
operacion y el mantenimiento de todo o parte de un STR o SDL, incluidas sus conexiones al STN.
Los activos pueden ser de su propiedad o de terceros. Para todos los propésitos son las empresas
que tienen cargos por uso de los STR o SDL aprobados por la CREG. El OR siempre debe ser una
empresa de servicios publicos domiciliarios. La unidad minima de un SDL para que un OR solicite
cargos por uso corresponde a un municipio”.

conformado por cuatro etapas: 1. Generacion, 2. Transmision, 3.
Distribucion y 4. Comercializacion.

Se refiere a la condicidon en la que se encuentran los
hogares que enfrentan restricciones en el acceso, la calidad o el uso de servicios energéticos
fundamentales para satisfacer sus necesidades basicas y desarrollar sus actividades cotidianas. Esta
perspectiva amplia el andlisis mas alld del acceso a la energia eléctrica e incorpora variables
relacionadas con el uso efectivo de dicha energia en contextos domésticos, educativos vy territoriales.

A partir del indice de Pobreza Energética Multidimensional, este fendmeno se analiza considerando
cuatro dimensiones interrelacionadas que permiten una comprension integral de las privaciones
energéticas que enfrentan los hogares. La primera, acceso a la energia eléctrica y preparacion de
alimentos, considera variables como la ausencia del servicio de energia eléctrica y el uso de fuentes
precarias para la coccion, tales como gas licuado de petréleo (GLP), kerosene, lefia, carbon-lefia o
desechos. La segunda dimension, vivienda funcional, incluye carencias como la ausencia de espacio
propio para cocinar, de estufa, de nevera y de lavadora. La tercera dimension, aprender y
comunicarse, contempla la ausencia del servicio de internet, de computador de mesa o portatil, de
televisor inteligente y de smartphone, limitando asi el acceso a herramientas basicas para la
educacion y la comunicacion. Finalmente, la dimension de territorio equipado se refiere a la existencia
de instituciones educativas publicas que no cuentan con servicio de energia eléctrica, lo cual restringe
las condiciones minimas para el ejercicio de derechos fundamentales en el ambito rural.

Es el transporte de energia eléctrica desde las
redes regionales de transmision hasta el domicilio del usuario final, incluida su conexién y medicion.

De acuerdo con lo definido en la Ley 143 de 1994, es el sistema
compuesto por los siguientes elementos conectados entre si: las plantas y equipos de generacion, la
red de interconexion, las redes regionales e interregionales de transmision, las redes de distribucion,
y las cargas eléctricas de los usuarios.

Se refiere al prototipo tecnoldgico que posibilita la generacion de energia y
transmision que se implementa en cada comunidad energética acorde a las condiciones territoriales
y poblacionales de cada una. Esta debe guardar coherencia con aspectos socioambientales del
territorio, con la visién de buen vivir y los planes de vida de las comunidades, a fin de que la misma
pueda maximizar el bienestar de las personas y materializar el acceso a la energia y a otros derechos.

Persona natural o juridica que se beneficia con la prestacion de un servicio publico, bien
como propietario del inmueble en donde este se presta, o como receptor directo del servicio. A este
ultimo usuario se denomina también consumidor.

T Numeral 14.33 del Articulo 14 de la Ley 142 de 1994 “Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se
dictan otras disposiciones.”
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De acuerdo con lo definido en la Ley 143 de 1994 es la persona natural o juridica
cuyas compras de electricidad estan sujetas a tarifas establecidas por la Comision de Regulacién de
Energia y Gas.

Usuario que no presenta interrupciones recurrentes en
la prestacion del servicio de energia de acuerdo con los estandares definidos por la CREG para cada
operador de red.

Nuevos usuarios con generacion de energia, a partir de
fuentes no convencionales de energia renovable que se benefician de comunidades energéticas

Usuarios que no tenian prestacion del servicio y que producto de la
implementacién de las estrategias de este plan cuentan con conexioén y acceso a la energia.

Es un proceso mediante el cual se enfrenta el cambio climatico
buscando reducir los impactos de energéticos en las emisiones de gases efecto invernadero (GEI)
mediante la transformaciéon de los sistemas energéticos para reducir su dependencia a los
combustibles fosiles y aumentar la generacién de energia a partir de fuentes renovables. En
términos socioecondmicos democratiza la generacion y gestion de la energia por parte de las
comunidades y permite el acceso a todos los hogares de manera diferencial para aportar a la paz
territorial.

Persona natural o juridica que se beneficia con la prestacion de un servicio publico,
bien como propietario del inmueble en donde este se presta, o como receptor directo del servicio. A
este Ultimo usuario se denomina también consumidor y que segun el ordenamiento territorial de los
municipios es area rural y que en términos estadisticos no es parte de la cabecera municipal.

Es un territorio que, mediante generacion distribuida colectiva
(GDC) o autogeneracion colectiva (AGRC), tiene la capacidad de satisfacer y garantizar el acceso a
la energia de calidad a un conjunto de usuarios. Este territorio puede o no hacer parte del Sistema
Interconectado Nacional, y solo se interconecta para realizar la venta de excedentes al sistema.

De acuerdo con lo definido en la Ley 143 de 1994 corresponde al
area geografica en donde no se presta el servicio publico de electricidad a través del Sistema
Interconectado Nacional y, complementariamente con lo definido en la Ley 855 de 2003 para todos
los efectos relacionados con la prestacion del servicio publico de energia eléctrica se entiende por
Zonas No Interconectadas a los municipios, corregimientos, localidades y caserios no conectadas
al Sistema Interconectado Nacional. En las ZNI la prestacion del servicio se hace principalmente
mediante paneles solares y pequefias centrales hidroeléctricas.
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El acceso a la energia eléctrica en las zonas rurales continla caracterizdndose por marcadas
desigualdades. Si bien se han registrado avances en cobertura a nivel nacional, persisten brechas
significativas que afectan principalmente a comunidades localizadas en zonas remotas, de dificil
acceso o0 con condiciones geograficas complejas. Esta situacion impacta de manera particular a
poblaciones vulnerables, como grupos étnicos y territorios afectados histéricamente por el conflicto
armado, limitando no solo la disponibilidad efectiva del servicio, sino también su aprovechamiento
como motor de desarrollo local. En consecuencia, se obstaculiza el ejercicio pleno de derechos
fundamentales y la mejora de la calidad de vida en estos territorios.

Frente a estos desafios, el Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una
Paz Estable y Duradera, y la Reforma Rural Integral (RRI) planteada en el punto 1, se consolidan
como instrumentos fundamentales para transformar estructuralmente estas realidades. A través de
un enfoque de equidad territorial, la RRI promueve el acceso efectivo a derechos y bienes publicos
esenciales, incluyendo el acceso a la energia eléctrica, como condicién necesaria para superar la
pobreza, reducir la desigualdad y cerrar las brechas historicas entre el campo y la ciudad. En
particular, el punto 1 del Acuerdo establece como objetivos fundamentales de la RRI: (i) superar la
pobreza y la desigualdad para alcanzar el bienestar de las poblaciones rurales, y (ii) cerrar las
brechas entre el campo y la ciudad a través del acceso efectivo a derechos y la provision de bienes
publicos esenciales.

En cumplimiento de estos propositos, el sector minero-energético lidera uno de los Planes
Nacionales Sectoriales para la Reforma Rural Integral (PNSRRI): el Plan Nacional de Electrificacion
Rural (PNER). Este instrumento se deriva de las disposiciones del punto 1.3.1 del Acuerdo, que
promueve la transformacion estructural del campo a través del acceso integral a servicios publicos
domiciliarios. Especificamente, el subpunto 1.3.1.3, “Infraestructura eléctrica y de conectividad”,
establece lineamientos para avanzar hacia una cobertura equitativa, suficiente y sostenible del
servicio eléctrico en zonas rurales, incluyendo componentes como energia eléctrica, agua potable,
alcantarillado, y conectividad vial y digital (Funcién Publica, 2016).

El PNER se fundamenta en el Decreto 884 de 2017, que establece su formulacion y adopcion
bianual a cargo de del Ministerio de Minas y Energia, con el apoyo técnico del Instituto de
Planificacion y Promocion de Soluciones Energéticas para las Zonas No Interconectadas (IPSE) y la
Unidad de Planeacién Minero Energética - (UPME). En coherencia con el enfoque integral de la
Reforma Rural, el contenido del PNER se armoniza con otros instrumentos estratégicos como los
Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral (PNSRRI), los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET) y el Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos (PNIS),
garantizando una alineacion con las prioridades territoriales definidas en el marco del Acuerdo Final
de Paz.

A partir de los lineamientos establecidos en el punto 1.3.1.3 del Acuerdo, el PNER se estructura con
base en criterios que orientan sus acciones hacia: (i) la ampliacion de la cobertura del servicio
eléctrico en zonas rurales; (ii) la implementacion preferente de soluciones tecnolédgicas basadas en
Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FNCER), en funcion de las particularidades de
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asistencia técnica para asegurar la sostenibilidad de las soluciones implementadas; y (iv) la
capacitacién en el uso eficiente y adecuado de la energia como condicion para su sostenibilidad en
el tiempo.

En cumplimiento de lo establecido, el presente documento constituye la actualizacién del Plan
Nacional de Electrificaciéon Rural 2018-2031 (Resolucion No. 40809 de agosto de 2018), e integra
los avances técnicos y programaticos consolidados en las versiones 2021 (Resoluciéon No. 40430
del 30 de diciembre de 2021) y 2023 (Resolucion No. 40774 del 29 de diciembre de 2023). Esta
actualizacion busca seguir avanzando hacia la universalizacion del servicio en las zonas rurales,
considerando las particularidades territoriales, las dinamicas poblacionales y las brechas
estructurales persistentes en el acceso a la energia. En este marco, el PNER prioriza la
implementacién de soluciones técnicas viables, sostenibles y culturalmente pertinentes, con un
enfoque diferencial que prioriza el uso de Fuentes No Convencionales de Energia Renovable
(FNCER), como la solar fotovoltaica, en lugar de esquemas fésiles centralizados que presentan
mayores limitaciones en contextos geograficos dispersos o de dificil acceso.

EI PNER se integra a la apuesta por una Transicion Energética Justa establecida en el Plan Nacional
de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida” 2022-2026, con. A través de esquemas como
las comunidades energéticas, que no solo buscan ampliar la cobertura del servicio eléctrico, sino
también democratizar la generacion y gestion de la energia, fortaleciendo el papel de las
comunidades rurales como agentes activos del desarrollo energético nacional. De esta manera, la
estrategia vincula la expansion del servicio eléctrico con los compromisos del pais en materia de
mitigacion del cambio climatico y descarbonizacion de la economia, en coherencia con las metas
nacionales e internacionales.

Bajo este marco, el documento se organiza en ocho secciones. La primera, dedicada a los
antecedentes, aborda el contexto técnico y juridico del PNER, su alineacién con otros instrumentos
de planificacién nacionales y territoriales, asi como la estructura institucional del sector minero-
energeético. La segunda parte presenta la justificacion, en la que se examinan los fundamentos
ambientales, politicos, de justicia territorial, de transicién energética y técnicos que sustentan la
necesidad del plan. La tercera corresponde al diagnéstico, donde se expone el problema central,
los ejes problematicos y las principales afectaciones derivadas de la insuficiente cobertura del
servicio de energia eléctrica en las zonas rurales del pais.

El cuarto apartado se desarrollan los enfoques diferenciales, orientados a reconocer como las
limitaciones en el acceso a la energia eléctrica impactan de manera diferenciada a distintos grupos
poblacionales y territorios, de forma que estas particularidades sean consideradas en las estrategias
de intervencion. El quinto capitulo establece el marco estratégico, en el que se definen los objetivos,
estrategias, instrumentos y metas del plan.

Posteriormente, el sexto segmento describe el esquema de gobernanza energética, identificando los
roles y responsabilidades de los diversos actores que intervienen y se benefician de la
implementacion del PNER. El séptimo segmento desarrolla la estrategia de financiacion, que
contempla, para alcanzar la universalizacion del servicio, no solo la asignacion de recursos
provenientes de los Fondos de Apoyo Financiero para la Energizacién de las Zonas Rurales
Interconectadas (FAER), el Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas No
Interconectadas (FAZNI), las Regalias y el Programa de Normalizacion de Redes Eléctricas (PRONE),
sino también el impulso de iniciativas complementarias como la Estrategia Nacional de
Comunidades Energéticas, las gestiones del Instituto para la Promocion de Soluciones Energéticas,
los esfuerzos de los operadores de red y el Plan Todos Somos PAZcifico.

Por ultimo, se describen los criterios de priorizacion y focalizacion, que definen los parametros
técnicos, sociales y territoriales para orientar las intervenciones hacia las zonas con mayores
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distribucion equitativa de los recursos.

2.1. Antecedentes

El acceso universal, equitativo y sostenible a la energia eléctrica en las zonas rurales de Colombia
representa un compromiso historico del Estado para superar las desigualdades estructurales que
afectan a millones de personas en el pais. En este marco, el PNER se configura como el instrumento
sectorial que articula los esfuerzos institucionales, normativos, técnicos y financieros para cerrar la
brecha energética, en coherencia con los mandatos del Acuerdo Final de Paz y la politica de
Transicion Energética Justa. Su desarrollo refleja la necesidad de adaptar el enfoque de
electrificacion rural a nuevas realidades territoriales, climaticas, tecnolégicas y sociales. A
continuacion, se presentan los principales antecedentes normativos, institucionales, técnicos y
estratégicos que sustentan el PNER y su actualizacion.

2.2. Contexto técnico y juridico

El Plan Nacional de Electrificaciéon Rural (PNER) constituye el principal instrumento de politica
publica del sector minero-energético para avanzar en la universalizacion del servicio publico de
energia eléctrica en las zonas rurales del pais. Desde su creacion, el PNER ha evolucionado para
responder tanto a los compromisos establecidos en el Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, como a los desafios actuales de equidad
territorial, transicion energética y sostenibilidad ambiental.

Su formalizacion se dio mediante el Decreto 884 de 2017, el cual reglamenté su formulacion,
adopciodn y actualizacién periodica como parte de los compromisos del del Acuerdo de Paz. A partir
de este decreto, el Ministerio de Minas y Energia ha expedido las siguientes resoluciones que han
definido la estructura y ajustes técnicos del plan:

Resolucion 40809 de 2018: adoptd el primer PNER (2018-2031), focalizado en las areas del
postconflicto.

Resolucion 40430 de 2021: se adopta el Plan Nacional de Electrificacion Rural-PNER para las
Zonas No Interconectadas y para el Sistema Interconectado Nacional

Resolucion 40774 de 2023: Se actualiza el Plan Nacional de Electrificaciéon Rural- PNER para
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La Resolucion 40430 de 2021 significo un avance importante tanto para la Zonas No
Interconectadas como para el Sistema Interconectado Nacional, debido a que incorporé un enfoque
integral que reconocia las particularidades técnicas y geograficas de ambos contextos.
Posteriormente, la Resolucién 40774 de 2023 profundizé en la incorporacion de criterios sociales y
de justicia energética en la priorizacidon de intervenciones, consolidando un enfoque diferencial y
territorial coherente con los principios de equidad, sostenibilidad y participacion comunitaria.

Estos instrumentos se complementan con el Decreto 2236 de 2023, que reglamenta la
conformacion de comunidades energéticas en el marco de la Transicion Energética Justa, y con la
Resolucion 40509 de 2024, que define criterios para la focalizacion para focalizacién de recursos
publicos en estas comunidades. Asi mismo, el CONPES 4075 de 2022, que adopta la politica de
Transicion Energética, incorpora al PNER dentro de las acciones clave para garantizar la justicia
energética en los territorios rurales.

El marco normativo que sustenta esta politica se compone de una base constitucional y legislativa
robusta:

Tabla 1 Marco normativo que sustenta la formulacién y actualizacion del PNER.

NORMA EPIGRAFE

“Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios

Ley 142 de 1994 y se dictan otras disposiciones”

“Por la cual se establece el régimen para la generacion, interconexion,
trasmision, distribucion y comercializacion de electricidad

en el territorio nacional, se conceden unas autorizaciones y se dictan otras
disposiciones en materia energética.”

Ley 143 de 1994

Ley 152 de 1994 “Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo”

“Por la cual se expiden normas en materia tributaria, se dictan
disposiciones sobre el tratamiento a los fondos obligatorios para la

Ley 633 de 2000 vivienda de interés social y se introducen normas para fortalecer las
finanzas de la Rama Judicial.”
Ley 788 de 2002 Por la cual se expiden normas en materia tributaria y penal del

orden nacional y territorial; y se dictan otras disposiciones”

“Por la cual se expiden normas sobre normalizacion de redes eléctricas y
Ley 1117 de 2006 de subsidios para estratos 1y 2. Se crea el Programa de Normalizacion de
Redes Eléctricas”

“Por la cual medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del

Decreto 1073 de 2015 Sector Administrativo de Minas y Energia”

“Por el cual se modifica el Decreto 1073 de 2015 en lo relacionado con
Decreto 1513 de 2016 lineamientos de politica publica en materia de expansion de la cobertura
del servicio de energia eléctrica”
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NORMA EPIGRAFE

“Por medio de la cual se dictan disposiciones para la transicion energética,
Ley 2099 de 2021 la dinamizacién del mercado energético, la reactivacion econémica del pais
y se dictan otras disposiciones”

“Por Medio De La Cual Se Modifica, Adiciona Y Prorroga La Ley 418 de
1997, Prorrogada, Modificada Y Adicionada Por Las Leyes 548 de 1999,
782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010, 1738 de 2014 Y 1941 de
2018, Se Define La Politica de Paz De Estado, Se Crea El Servicio Social
Para La Paz, Y Se Dictan Otras Disposiciones”

Ley 2272 de 2022 Articulo 1°. Objeto. Esta Ley Tiene Como Objeto Definir La Politica De Paz
Como Una Politica De Estado. Para Ello, Adiciona, Modifica Y Prorroga
Disposiciones Contenidas En La Ley 418 de 1997, Prorrogada, Modificada
Y Adicionada Por Las Leyes 548 de 1999, 782 De 2002, 1106 de 2006,
1421 de 2010, 1738 de 2014 Y 1941 de 2018, Crea El Servicio Social
Para La Paz, Entre Otras Disposiciones

“Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026

Ley 2294 de 2023 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”.
Por la cual se deroga la Resolucion numero 41208 de 2016, y se
Resolucion 40378 de 2023 establecen nuevos parametros para la asignacion de recursos del Fondo

de Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas No Interconectadas
(FAZNI).

Por la cual se deroga la Resolucién niumero 41039 de 2016 y el articulo 3°
de la Resolucién nimero 40094 de 2021, y se establecen nuevos
Resolucion 40379 de 2023 parametros para la asignacion de recursos del Fondo de Apoyo Financiero
para | Energizacion de las Zonas Rurales Interconectadas (FAER).

“Por la cual se modifica la ley 23 de enero 24 de 1986 y se dictan otras

Ley 1059 de 2006 disposiciones” - Estampilla Pro- Electrificacion

Fuente: Elaboracion propia (julio 2025).
En materia regulatoria, la CREG ha expedido varias resoluciones con el objetivo de lograr que este

servicio se preste al mayor numero de personas, al menor costo posible para los usuarios y con una
remuneracion adecuada para las empresas que permita garantizar calidad, cobertura y expansion.

Entre las principales medidas dispuestas dictadas por la CREG, que conllevan a la ampliacion de la
cobertura del servicio de energia eléctrica, se describen brevemente a continuacion:
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Tabla 2 Resoluciones regulatorias de la CREG relevantes para la expansion y sostenibilidad del

servicio eléctrico rural.

RESOLUCION EPIGRAFE
Resolucién CREG “Por la cual se establece el Reglamento de Distribucion de Energia Eléctrica,
070 del 28 de como parte del Reglamento de Operacion del Sistema Interconectado Nacional.”
mayo de 1998
“Por la cual se establecen las metodologias generales para remunerar las
Resolucién CREG actividades de generacion, distribucion y comercializacion de energia eléctrica, y
091 del 26 de las formulas tarifarias generales para establecer los costos unitarios de
octubre de 2007 prestacion del servicio publico de energia eléctrica en Zonas No
Interconectadas.”
“Por la cual se definen las reglas para verificar la existencia de los motivos que
Resolucion CREG permiten la inclusion de areas de servicio exclusivo en los contratos, y los
076 del 25 de lineamientos generales y las condiciones a las cuales deben someterse ellos,
mayo de 2016. para la prestacion del servicio publico domiciliario de energia eléctrica en las
zonas no interconectadas”
Resoluciéon CREG “Por la cual se establece la metodologia para la remuneracion de la actividad de
015 del 03 de distribucion de energia eléctrica en el Sistema Interconectado Nacional”
febrero de 2018.
Resolucién CREG Por Ia’gual se armoniza la reg’ul_auon para la mtegr_amon de Ias. comgmdadeF
101072 de 2025 energéticas al Sistema Energético Nacional y se dictan otras disposiciones.

Fuente: Elaboracién propia (julio 2025).
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La universalizacion del servicio publico de energia eléctrica en las zonas rurales del pais exige una
articulacion estratégica entre los distintos instrumentos de planificacidon del orden nacional, sectorial
y territorial. Esta alineacién no solo permite optimizar recursos y evitar duplicidades, sino que
también garantiza la coherencia, eficacia y sostenibilidad de las intervenciones en el marco de las
politicas publicas del sector minero-energético.

3.1. Acuerdo Final de Paz y Plan Marco de
Implementacion (PMI)

El PNER se encuentra alineado con el Acuerdo Final de Paz, firmado en 2016 entre el Gobiemo Nacional y las
FARC-EP, especialmente en lo relativo al cumplimiento de los compromisos en materia de cierre de brechas
territoriales y acceso equitativo a servicios publicos esenciales. La implementacion del Acuerdo establece
lineamientos orientadores para intervenir los territorios mas afectados por el conflicto, donde el acceso a energia
ha sido histéricamente limitado o inexistente. Desde esta perspectiva, el PNER contribuye directamente al
cumplimiento del Punto 1 del Acuerdo, relacionado con la Reforma Rural Integral (RRI), a través de inversiones
que favorecen la inclusion social, el desarrollo productivo, el cierre de brechas y la permanencia de las
comunidades en sus territorios.

En el marco de la orientacion transversal del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
(SNRADR), establecido mediante el Decreto 1406 de 2023, el Ministerio de Minas y Energia participa
activamente en los planes de accion de los subsistemas 1 (Acceso progresivo a la tierra) y 4 (Bienes y servicios
publicos rurales), impulsando la implementacion articulada de soluciones energéticas en zonas rurales
dispersas, en coherencia con los objetivos de la Reforma Rural Integral.

Asimismo, el Plan Marco de Implementacion (PMI) discutido y aprobado por la Comision de Seguimiento,
Impulso y Verificacion a la implementacion del Acuerdo Final (CSIVI), creada mediante el Decreto 1995 de
2016, y adoptado como parte integral del CONPES 3932 de 2018, plantea entre sus objetivos la conexion de
nuevos usuarios rurales al servicio de energia eléctrica y el cierre de la brecha urbano-rural en infraestructura
basica. El PMI establece lineas de accion concretas como la ampliacion de cobertura, la inclusién de tecnologias
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Estos elementos han sido incorporados en la estructura del PNER, particularmente en lo relacionado con
formacién comunitaria, gobermanza energética y disefio participativo de soluciones.

3.2. Plan Indicativo de Expansion de Cobertura
de Energia Eléctrica— PIEC

De conformidad con el articulo 67.2 de la Ley 142 de 1994, corresponde al Ministerio de Minas y
Energia (MME) elaborar, al menos cada cinco afios, un plan de expansioén de la cobertura del servicio
publico de energia eléctrica. Este instrumento debe definir las inversiones publicas requeridas y las
inversiones privadas que deben ser promovidas. La funcion fue delegada a la Unidad de Planeacion
Minero Energética (UPME), mediante la Resolucion MME 81477 de 1999, y actualmente se
desarrolla conforme cona lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 1258 de 2013 y en el articulo
2.2.3.3.1.7 de la Seccion 1, Capitulo 3, Titulo Ill del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario 1073
de 2015.

El PIEC constituye el principal insumo técnico para identificar necesidades y establecer prioridades
en el desarrollo de infraestructura destinada a ampliar la cobertura del servicio publico domiciliario
de energia eléctrica. Abarca tanto las areas del Sistema de Transmision Regional (STR) y el Sistema
de Distribucion Local (SDL) del Sistema Interconectado Nacional (SIN), como las Zonas No
Interconectadas (ZNI).

En el marco del PIEC 2024-2028, se estima que alcanzar la universalizacion del servicio de energia
eléctrica en Colombia requiere una inversioén cercana a 32,23 billones de pesos colombianos a
valores del afio 2023. Este monto se distribuye, principalmente, en tres tipos de soluciones: cerca
del 46,8% (15,09 billones COP) corresponde a la implementacién de microrredes aisladas, el
29,21% (9,42 billones COP) se orienta a interconexiones con el SIN, y el 23,99% (7,73 billones COP)
se destina a sistemas fotovoltaicos individuales en zonas dispersas.

Estos estudios se sustentan en el andlisis de las viviendas sin servicio con informacion

georreferenciada y en la proyeccion de costos calculada a partir del ICEE 2023, el cual incorpora las
proyecciones de viviendas realizadas por el DANE.
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llustracién 1 Inversion a nivel nacional por tipo de solucion de energizacion (billones de pesos
colombianos)

42 bill. (29,21%)

7,73 bill. (23,99%)

Inversién escalada IN
® Inversion escalada Mt

® Inversidn escalada RE

15.09 bill. (46.8%)
Fuente: Plan Indicativo de Expansion de Cobertura de Energia Eléctrica -PIEC 2024-2028, UPME (2025).

La figura permite visualizar de forma clara dicha distribucion de soluciones. En ella se evidencia que
las microrredes hibridas aisladas concentran la mayor parte de los recursos (MG), seguidas por la
interconexion a la red existente (RED) y, en menor proporcion, por los sistemas fotovoltaicos
individuales aislados (IND), confirmando con ello la magnitud de los recursos requeridos.

3.3. Planes de Expansion de Cobertura de los
Operadores de Red - PECOR

La Resolucion CREG 015 de 2018, modificada por la Resolucion CREG 085 de 2018, establecié el
marco regulatorio que faculta a los Operadores de Red (OR) para elaborar y presentar los Planes de
Expansion de Cobertura (PECOR). Este instrumento permite a los OR estructurar proyectos
orientados a ampliar la cobertura del servicio de energia eléctrica, particularmente en zonas rurales
con potencial de interconexion al SIN.

El financiamiento de los PECOR puede provenir de la tarifa reconocida al OR o del incremento
tarifario previsto en la regulacién vigente. Los proyectos deben ser radicados por los OR ante la
UPME para su evaluacion técnica, certificacion e incorporacion formal en el plan respectivo. De esta
manera, los PECOR contribuyen a la universalizacion del acceso al servicio en zonas
interconectables, alinedndose con los objetivos del programa de electrificacién rural y del PNER.

3.4. Plan Nacional de Sustitucion de Lena — PNSL

Este plan brinda lineamientos técnicos para orientar la sustitucion gradual de combustibles de uso
ineficiente y altamente contaminantes (CIAC) empleados para la coccion doméstica, tales como lefia,
madera, carbdon de lefa, carbon mineral, petréleo, gasolina, kerosene, alcohol y materiales de
desecho. Estos combustibles generan |mpactos negativos sobre Ia salud y la calidad del aire por las
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comunidades étnicas, especialmente en zonas rurales dispersas, donde la lefa constituye la
principal fuente energética para cocinar. Esta situacion también afecta de manera desproporcionada
a las mujeres, quienes, por sus roles tradicionales de cuidado, estdn mas expuestas a riesgos para
su salud (Ministerio de Minas y Energia).

En este marco, EI PNER se articula con este objetivo del PNSL, ya que la ampliacién y diversificacion
de las soluciones de electrificacion permitird que los hogares cuenten con la opcion de utilizar
estufas eléctricas, facilitando el acceso a tecnologias de coccidbn mas limpias y seguras. Esto
representa una oportunidad para reducir la dependencia de CIAC, sin desconocer los usos
tradicionales del fuego, que en diversas comunidades cumplen funciones culturales y sociales
fundamentales.

Por lo anterior, La sustitucion debe considerar la dimensién cultural del uso del fuego,
particularmente en comunidades indigenas, afrocolombianas y campesinas, donde el fogon
constituye un espacio de significado espiritual, educativo y comunitario. Por ejemplo, en el pueblo
Kokonuko del Cauca, la tulpa es un lugar de transmision intergeneracional de conocimientos y de
planificacion de la vida (Consejo Regional Indigena del Cauca, 2023), por ello, los procesos de
sustitucion requieren procesos de dialogo, concertacion y formacion con enfoque diferencial,
garantizando que la transicidon hacia energias limpias sea culturalmente pertinente y socialmente
aceptada. Programa de Uso Racional y Eficiente de la Energia - PROURE

Este Programa establece un marco estratégico al 2030 que reconoce la eficiencia energética como una
herramienta clave para garantizar el abastecimiento seguro, mantener tarifas competitivas y reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero, contribuyendo asi a la mitigacién del cambio climatico.

A través del analisis prospectivo 2022-2030, el Programa evalua el potencial de ahorro energético y
reduccion de emisiones de CO: en diversos sectores, mediante la implementacion de tecnologias
avanzadas y sustitucion de combustibles convencionales por alternativas mas limpias. Esta vision se
articula con el enfoque del PNER, que también apoya la sustitucion progresiva del uso de lefia, aun
predominante en varias comunidades rurales y étnicas, mediante soluciones energéticas limpias y
sostenibles. En esa linea, el PNER impulsa el acceso a sistemas descentralizados basados en FNCER,
fomentando una prestacion del servicio mas segura, sostenible y adoptada a realidades territoriales.
De igual forma, incorpora criterios de eficiencia energética, tanto en el disefio tecnolégico como en los
procesos de acompafiamiento comunitario, maximizando asi el impacto social, econémico y ambiental
de las intervenciones realizadas en los territorios.

3.5. Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial - PDET

Los PDET, creados por el Decreto Ley 893 de 2017 y enmarcados en el Acuerdo de Paz, son un
instrumento de planeacion especial para cerrar brechas en 170 municipios priorizados por afectacion
del conflicto armado, pobreza extrema y debilidad institucional, incluyendo a sus territorios y
territorialidades étnicas y campesinas. Estos tienen una vigencia de diez (10) afios y buscan articular
la inversion publica, privada y comunitaria alrededor de ocho pilares estratégicos, que abarcan desde
infraestructura y servicios publicos hasta reconciliacion social y fortalecimiento institucional.

Desde 2022, entidades como el Ministerio de Minas y Energia, la UPME y el IPSE han acompafado
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una transicién energética territorialmente justa. Planes de Accion para la Transformacion Regional
- PATR

Los PATR son la herramienta que permite materializar los objetivos de los PDET y deben
actualizarse cada cinco afios. Cada una de las 16 subregiones PDET tiene un PATR propio, realizado
por medio de un proceso participativo que integra las prioridades y visiones de las comunidades
junto con una planeacion territorial y el trabajo conjunto de autoridades locales y nacionales
(Agencia de Renovacion del Territorio, s.f).

En materia energética, los PATR incluyen incitativas para ampliar la cobertura en zonas rurales
dispersas mediante soluciones individuales y colectivas, muchas basadas en FNCER. Entre estas
destacan sistemas solares fotovoltaicos auténomos, las micro redes hibridas y la extension de redes
convencionales adaptadas a entornos rurales. La articulacion del PNER permite focalizar
intervenciones en zonas de alta criticidad social y energética, acceder a financiacién prioritaria como
el OCAD Paz (articulo 15 de la Ley 2056 de 2020 y Decreto 1821 de 2020) y generar sinergias con
otras inversiones en infraestructura social y productiva.

Es asi como, los PATR se consolidan como una herramienta central no solo para la planeacion y la
transformacion territorial, sino también para avanzar hacia una transicion energética justa, que
garantice inclusion, desarrollo productivo y construccion de paz en los territorios histéricamente mas
afectados por la exclusién y la violencia.

3.6. Planes de Desarrollo Departamentales —
PDD (2024-2027)

Los PDD, adoptados en 2024 por las 32 asambleas departamentales, son el marco de gestion
publica territorial para el cuatrienio 2024-2027. Segun el articulo 339 de la Constitucién y la Ley
152 de 1994, estos integran lineas estratégicas, programas, metas e indicadores para el desarrollo
integral y la reduccion de brechas a nivel departamental.

Varios departamentos —Putumayo, Guaviare, Chocé, Bolivar, Caldas, Boyaca, Magdalena y
Guainia—, entre ellos cinco (5) que comprenden municipios PDET vy, territorios étnicos y campesinos,
han incorporado lineas especificas en sus PDD sobre soluciones con FNCER, expansion de redes en
zonas dispersas, comunidades energéticas rurales y mejora de calidad del servicio.

Esta Su articulacion con el PNER facilita la inclusidon de proyectos en los Planes Plurianuales de
Inversion y POAI del Sector Minas y Energia, habilita la viabilidad técnica y presupuestal ante el
SGR, y asegura su alineacion con otros sectores como educacion, salud, desarrollo productivo y
ordenamiento territorial.
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El Sector de Minas y Energia esta liderado por el Ministerio de Minas y Energia, organismo del sector
central perteneciente a la rama ejecutiva del poder publico en el orden nacional que tiene seis (6)
entidades adscritas y cuatro (4) entidades vinculadas como se presenta en la ilustracion 2.

Esta estructura es fundamental para la implementacién del PNER dado que la planeacion,
regulacion y ejecucion de las acciones en materia de electrificacion se desarrollan dentro de las
competencias de estas entidades. De igual forma, permite evidenciar la coherencia institucional y la
gobernanza sobre la cual se soporta el PNER. En conjunto, las entidades del sector constituyen el
andamiaje técnico, operativo y normativo que respalda la ejecucion del plan.

llustracion 2 Estructura del sector de Minas y Energia
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Fuente: Tomado de la URL https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/manual-estado/
pdf/10_Sector_Minas_y_Energia.pdf

A continuacion, se definen brevemente las funciones de las entidades que intervienen
directamente en este plan:

Ministerio de Minas y Energia- MME: Al ser cabeza del sector y de conformidad con lo
establecido en el Decreto Numero 1073 del 26 de Mayo de 2015, es una entidad publica de
caracter nacional del nivel superior ejecutivo central, cuya responsabilidad es la de administrar
los recursos naturales no renovables del pais asegurando su mejor y mayor utilizacién; la
orientacioén en el uso y regulacion de los mismos, garantizando su abastecimiento y velando por
la proteccion de los recursos naturales, del medio ambiente con el fin de garantizar su
conservacion, restauracion y el desarrollo sostenible, de conformidad con los criterios de
evaluacion, seguimiento y manejo ambiental, sefialados por la autoridad ambiental competente.

Unidad de Planeacion Minero Energética — UPME: Es una unidad administrativa especial del
orden nacional con personeria juridica, de caracter técnico, adscrita al MME, regida por la Ley
143 de 1994, y que de conformidad con el Articulo 1.2.1.1.7 del Decreto Unico Reglamentario
1073 de 2015, tiene por objeto “Planear en forma integral, indicativa, permanente y coordinada
con los agentes del sector minero energético, el desarrollo y aprovechamiento de los recursos
mineros y energéticos; producir y divulgar la informacion requerida para la formulacion de
politica y toma de decisiones; y apoyar al Ministerio de Minas y Energia en el logro de sus
objetivos y metas®.

Instituto de Planificacion y Promociéon de Soluciones Energéticas para las Zonas No
Interconectadas- IPSE. Es un establecimiento publico del orden nacional, adscrito al MME
originado con el Decreto 1140 del 29 de junio de 1999, reestructurado mediante Decreto 257
de 2004, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, cuyo objeto, de
acuerdo con el articulo 1.2.1.1.5.1 del Decreto 1073 de 2015, el cual compila y racionaliza las
normas de caracter reglamentario que rigen el sector, es identificar, promover, fomentar,
desarrollar e implementar soluciones energéticas mediante esquemas empresariales eficientes,
viables financieramente y sostenibles en el largo plazo, procurando la satisfaccion de las
necesidades energéticas de las ZNI, apoyando técnicamente a las entidades definidas por el
Ministerio de Minas y Energia.

Comision de Regulacion de Energia y Gas — CREG. Es una entidad cuyo objetivo es lograr que los
servicios de energia eléctrica, gas natural, gas licuado de petréleo (GLP) y combustibles liquidos se
presten al mayor numero posible de personas, al menor costo posible para los usuarios y con una
remuneracion adecuada para las empresas que permita garantizar calidad, cobertura y expansion.

A pesar de los avances alcanzados en la expansion del servicio publico de energia eléctrica,
Colombia continua enfrentando profundas brechas entre lo urbano y lo rural. El acceso desigual a
la energia en las zonas rurales, especialmente en contextos étnicos, apartados y de dificil acceso,
representa una de las expresiones mas persistentes de la exclusion social y territorial en el pais.
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Esta realidad justifica de manera prioritaria la necesidad de contar con un instrumento robusto y
actualizado como el Plan Nacional de Electrificacion Rural (PNER), que permita orientar de forma
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coherente, planificada y sostenible las acciones del Estado en materia de cobertura eléctrica.

En 2023 se estimaron mas de 1,2 millones de viviendas rurales sin acceso a energia eléctrica, cifra
gue evidencia un incremento respecto a los 401.233 hogares rurales identificados en 2015, segun
los datos del indice de Cobertura de Energia Eléctrica (ICEE). Este crecimiento no solo refleja la
persistencia del rezago histérico, sino también los desafios metodoldgicos y estructurales en la
atencién de la demanda energética rural. En municipios priorizados con Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET), el déficit asciende a mas de 385 mil viviendas que equivalen a un
32%, reafirmando la necesidad de una accion estatal sostenida, focalizada y articulada con los
procesos de implementacion del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera.

La electrificacion rural, ademas de ser un derecho habilitante, es una condicidon fundamental para la
superacion de la pobreza energética multidimensional, el fortalecimiento de las economias
populares y campesinas, y la consolidacion de la paz territorial. Las restricciones en el acceso a
energia afectan directamente el ejercicio de derechos como la salud, la educacién, la conectividad y
la productividad rural, generando condiciones adversas para el bienestar de millones de personas
en zonas rurales y étnicas.

En este contexto, el PNER se constituye en el principal instrumento sectorial para abordar de forma
estructural estas problematicas. Su actualizacion responde a la necesidad de incorporar los avances
normativos, técnicos y programaticos del pais, incluyendo la Estrategia Nacional de Comunidades
Energéticas, la politica de Transicion Energética Justa (CONPES 4075 de 2022), y las disposiciones
del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”. Asimismo, se
armoniza con los nuevos criterios de focalizacion, modelos de gestiébn comunitaria y mecanismos de
sostenibilidad que buscan garantizar no solo la cobertura, sino la apropiacion social y cultural de las
soluciones energéticas.

La actualizacién del PNER también es necesaria para consolidar una planificacién flexible y
diferencial, que reconozca la diversidad territorial, fortalezca la participacion comunitaria y promueva
soluciones tecnoldgicas descentralizadas con base en Fuentes No Convencionales de Energia
Renovable (FNCER). Estos elementos permiten avanzar en un modelo de universalizacién que
promueva la justicia energética, la equidad territorial y la transformacion estructural del campo
colombiano.

5.1.. Relevancia ambiental: una transicion
energética basada en sostenibilidad y justicia
energética

El PNER se articula con el propésito de construir un sistema energético competitivo, eficiente y
resiliente frente al cambio climatico, acelerando la incorporacion de Fuentes No Convencionales de
Energia Renovable (FNCER) y tecnologias limpias como pilares de una Transicion Energética Justa.
Este enfoque busca no solo mitigar los impactos ambientales, sino también garantizar beneficios
sociales, econdmicos y tecnoldgicos en los territorios rurales mas rezagados del pais, especialmente
aquellos con poblaciones étnicas y campesinas histéricamente excluidas.
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soluciones tradicionales de energia no solo son técnica y financieramente limitadas en muchos
territorios rurales, sino que ademas reproducen modelos extractivos y centralizados que perpetuan
desigualdades. En contraste, el plan prioriza tecnologias descentralizadas, que se ajustan mejor a la
dispersion poblacional y a las caracteristicas geograficas y culturales de las zonas rurales. Esta
estrategia contempla un crecimiento progresivo de la capacidad instalada en las Zonas No
Interconectadas (ZNlI), proyectando un incremento de 76 MW en 2023 a 1.522 MW en 2031, con
una mayor sostenibilidad operativa y menores impactos ambientales frente a alternativas fosiles.

Este proceso también aborda una problematica critica reflejada en el uso generalizado de
combustibles ineficientes y altamente contaminantes (CIAC) para la coccion de alimentos en
comunidades rurales, lo que genera graves impactos sobre la salud y el medio ambiente, y exige la
implementacién de medidas alternativas para su sustitucién. De acuerdo con la UPME (2025), con
base en la Encuesta de Calidad de Vida 2023 del DANE, en Colombia se registraron 1.558.000
hogares que utilizaron CIAC para cocinar. De este total, 1.476.853 emplearon lefia como
combustible, de los cuales el 95% se ubicaba en zonas rurales y el 5% en zonas urbanas. Asimismo,
cerca del 34% de los hogares que usaron CIAC (aproximadamente 531.000) pertenecian a grupos
étnicos, principalmente comunidades indigenas y poblaciones negras, mulatas, afrodescendientes y
afrocolombianas. Dentro de estos grupos, los hogares indigenas fueron mayoritarios, con una
participacion del 67%, seguidos por los hogares de comunidades negras y afro que representaron
el 33%. Por su parte, los hogares gitanos, palenqueros y raizales no presentaron representacion
estadistica dentro del total de hogares pertenecientes a comunidades étnicas.
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llustracion Numero de hogares que consumen lefia para coccion de alimentos en las
comunidades étnicas negra/mulata/afrodescendiente/afrocolombiana. 2023
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Fuente: UPME (2025)

En términos ambientales, la UPME (2022) advirtié que la combustién de la lefia genera emisiones
inmediatas de didxido de carbono (CO:2) a la atmosfera, a diferencia del proceso natural de
descomposicion, que libera este gas de forma lenta. Ademas del COz, la quema de lefia produce
metano (CHa) y oxido nitroso (N20), gases con un mayor potencial de efecto invernadero. A esto se
suman las cenizas resultantes del proceso, que pueden contaminar suelos y fuentes hidricas debido a
la falta de mecanismos adecuados de disposicion en los hogares rurales En conjunto, el uso doméstico
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de lefia contribuye tanto al deterioro de la calidad del aire en el interior de las viviendas como al
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calentamiento global, afectando la salud de las comunidades y los ecosistemas locales.

Segun la informacion analizada por la UPME (2022), el uso de lefia en los hogares colombianos produjo
cerca de 8,77 millones de toneladas de CO: equivalente por ano, lo que represento alrededor del 10,6
% de las emisiones del sector energético, de acuerdo con los datos del IDEAM (2018). Estas emisiones
se concentraron principalmente en los departamentos de la region Caribe y Andina, entre ellos
Cérdoba, Sucre, Bolivar, Santander y Boyaca. Destaca el caso de Cérdoba, con aproximadamente 870
mil toneladas de CO2eq anuales, y La Guajira, con cerca de 835 mil para el afio 2021.

llustracion Emisiones de CO2eq en ton. / afio, asociadas al uso de lefia para cocinar 2021
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En cuanto a los impactos del uso de CIAC en la salud de las personas, la mala calidad del aire al
interior de los hogares derivada de la quema de combustibles como lefia puede causar desde
irritacion de ojos, nariz y garganta hasta enfermedades crénicas. De acuerdo con la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), en 2021 se estimaron aproximadamente 3,1 millones de muertes
prematuras en el mundo asociadas a la contaminacion del aire doméstico, de las cuales 237.000
correspondieron a nifos menores de cinco anos. Entre las principales causas de mortalidad
vinculadas a esta contaminacion se encuentran la cardiopatia isquémica (32%), los accidentes
cardiovasculares (23%), las infecciones respiratorias de vias inferiores (21%), la enfermedad
pulmonar obstructiva crénica -EPOC- (19%) y el cancer de pulmén (6%). Las mujeres y los nifios
son los grupos mas expuestos y, por tanto, los mas vulnerables a los efectos de esta contaminacion
(UPME, 2025).

Bajo estas problematicas, al promover soluciones energéticas limpias y modernas, el PNER
contribuye de manera simultanea a reducir las emisiones, cumplir los compromisos climaticos del
pais y mejorar las condiciones de vida de estas poblaciones. En este contexto, la estrategia de
comunidades energéticas adquiere una relevancia central ya que promueve la democratizacion de
la energia al integrar a actores locales en la generacion, gestion y posible propiedad de las
soluciones energéticas, fortaleciendo la gobernanza comunitaria sobre los recursos energéticos. Asi,
se avanza hacia esquemas de participacion activa que articulan autonomia, sostenibilidad y
pertinencia cultural, consolidando la transicién energética como un instrumento de transformacion
territorial y justicia ambiental.

5.2. Relevancia politica: compromiso con el
Acuerdo de Paz y la equidad territorial

El Plan Nacional de Energizacién Rural (PNER) constituye un instrumento estratégico del Estado
para cumplir con el Punto 1 del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto, particularmente en
lo referido a la Reforma Rural Integral (RRI) y a la provisién de bienes publicos esencialesesenci3ales
en territorios histéricamente excluidos. En los 170 municipios priorizados con Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), el déficit energético sigue siendo critico: 385.149
viviendas carecen de servicio de energia eléctrica, de acuerdo con los datos disponibles. Frente a
esta realidad, el PNER orienta intervenciones con soluciones diferenciales que incorporan los
enfoques étnicos, territorial, de paz y de género, reconociendo que el acceso a la energia eléctrica
es un derecho habilitante que contribuye a la reparacioén colectiva, la reconciliacion y la consolidacién
de una paz estable y duradera.

La version actualizada del PNER integra los compromisos del Plan Marco de Implementacion del
Acuerdo de Paz y los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026 Colombia
Potencia Mundial de la Vida. Su articulacion con politicas como el CONPES 4075 de 2022 y el
Decreto 2236 de 2023 sobre comunidades energéticas, refuerza su caracter de politica publica
orientada a la transformacion territorial con justicia social.

La universalizacion del servicio de energia eléctrica en las zonas rurales se sustenta en una
articulacion interinstitucional robusta y en un marco normativo que promueve la equidad territorial
y el desarrollo sostenible. Bajo esta perspectiva, el Gobierno Nacional ha ratificado su compromiso
con la implementacion integral del Acuerdo Final y ha definido la Paz Total como eje articulador de
las politicas publicas. En este marco, el Ministerio de Minas y Energia concentra capacidades
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ampliacién del servicio en municipios PDET y en Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado
(ZOMAC), incluyendo a sus territorios y territorialidades étnicas y campesinas.

El PND 2022-2026 establece metas concretas en materia de transicion energética justa, orientadas
a la equidad, la descarbonizacion, la soberania energética y la participacion ciudadana. De manera
complementaria, el Plan Cuatrienal de Implementacién de los Acuerdos de Paz define rutas
institucionales, metas y prioridades territoriales para garantizar el acceso equitativo a servicios
publicos esenciales como la energia. En consonancia con estos lineamientos, el Ministerio de Minas
y Energia impulsa soluciones energéticas sostenibles y adaptadas a las particularidades territoriales,
bajo un enfoque de justicia territorial y energética que favorezca un modelo incluyente y resiliente.

Las acciones previstas se estructuran en torno a: i) la conexion de zonas no interconectadas al
Sistema Interconectado Nacional (SIN), cuando sea técnica y econdmicamente viable, con
mecanismos que aseguren su sostenibilidad financiera; ii) la promocion de energéticos mas limpios
para la coccion de alimentos, considerando las condiciones socioculturales de cada comunidad; iii)
la mejora de la calidad y continuidad del servicio; y iv) el aprovechamiento adecuado de recursos
energéticos locales.

En este contexto, el modelo de comunidades energéticas se consolida como una estrategia
innovadora y pertinente para promover la participacion activa de actores locales —personas
naturales y juridicas— en la generacion, distribucion y uso eficiente de la energia eléctrica,
aprovechando Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FNCER). Este enfoque potencia
la apropiacion social de los proyectos, fortalece las capacidades comunitarias y contribuye a la
sostenibilidad de las soluciones implementadas.

5.3. Relevancia social: Disminucion de la pobreza
energética multidimensional

El indice de Pobreza Energética Multidimensional (IPEM) constituye una manifestacion estructural de
las desigualdades sociales, especialmente en contextos rurales donde el acceso limitado, inadecuado
0 costoso al servicio de energia restringe el ejercicio de derechos fundamentales como la educacion,
la salud, la vivienda digna y la productividad. En este sentido, el Plan Nacional de Electrificacion Rural
(PNER) reconoce la energia como un derecho habilitante, esencial para mejorar el bienestar integral
de los hogares y comunidades.

Reducir la pobreza energética desde un enfoque multidimensional implica avanzar en la cobertura
con soluciones sostenibles, de calidad y culturalmente pertinentes, que respondan a las necesidades
territoriales y garanticen condiciones de equidad. Esta accion estratégica es central para cerrar brechas
histéricas y permitir el acceso efectivo a oportunidades de desarrollo en los territorios rurales del pais.

Las dimensiones y variables del IPEM se consideran bajo cuatro dimensiones:

1. Acceso a la Energia Eléctrica y Preparacion de Alimentos: Su peso dentro del IPEM es uno de los
mas altos, con un valor del 36%, dado que estas condiciones son fundamentales para el
bienestar de los hogares. Este componente incluye informacién sobre el acceso municipal a la
energia eléctrica y otros elementos que inciden directamente en la posibilidad de preparar
alimentos y realizar actividades domésticas (Ministerio de Minas y Energia,2025).
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desarrollo de actividades domésticas basicas. Tiene una ponderacién del 32% dentro del IPEM, ya
que la falta de electrodomésticos esenciales como estufa, nevera o lavadora representa una
privacion significativa. Estas carencias incrementan el tiempo y el esfuerzo que los hogares deben
dedicar a las labores domeésticas, afectando la eficiencia y comodidad en la vida diaria. En conjunto,
la vivienda funcional refleja la capacidad del hogar para ofrecer un entorno seguro, higiénico y
eficiente que favorezca el bienestar de sus ocupantes (Ministerio de Minas y Energia, 2025).

Aprender y Comunicarse: Representa el 28% del IPEM y agrupa variables vinculadas al acceso a
recursos y dispositivos que dependen del suministro de energia eléctrica para su funcionamiento.
Estas variables reflejan actividades esenciales en la vida de los hogares, especialmente aquellas
relacionadas con el aprendizaje, el acceso a la informacion y la comunicacion. Con el avance
de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, estas actividades han adquirido un
papel cada vez mas relevante en el dia a dia, ya que facilitan procesos educativos, fortalecen la
conexion con el entorno y amplian las oportunidades de desarrollo social y econémico (Ministerio
de Minas y Energia, 2025).

Territorio Equipado: Orientada a medir el acceso de la poblacion a infraestructuras que favorecen
la inclusién y el desarrollo social, mas alla del ambito doméstico. Se centra en la presencia de
instituciones educativas con servicio de energia eléctrica a nivel municipal. Su ponderacién den-
tro del IPEM es del 4%, ya que estas infraestructuras prestan servicios de alcance colectivo y no
exclusivamente al interior de los hogares (Ministerio de Minas y Energia, 2025).
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llustracién 3 Dimensiones y variables del IPEM

DIMENSION VARIABLE FUENTE ANO
Ausencia del servicio UPME 2018
de energia eléctrica (ICEE)
Coccién con GLP ?&Tj 2022
Acces ergia
elictriz: : 2 Coccidn con Kerosene l()é:h\l: 2022
preparacién
de alimentos Coccidn con Lefa ?&T/;E 2022
36%
- DANE
Coccién con Carbén-Lena (ECV) 2022
DANE
Coccidn con desechos (ECV) 2022
Ausencia de espacio DANE 2022
Propio para Cocinar (ECV)
Vivienda Ausencia de Estufa ?EA CT/*)E 2022
funcional
32% Ausencia de nevera ?E?:’:/s 2022
DANE
Ausencia de lavadora (ECV) 2022
Ausencia del servicio de internet ?E?:T/’)E 2022
DAN
Ausencia de computador de mesa ANE 2022
Aprender y (ECV)
Comunicarse % DANE
) p i
28% ((« ‘\‘ Ausencia de computador portatil (ECV) 2022
‘ ' DANE
Ausencia TV inteligente (ECV) 2022
DANE
Ausencia smartphone (ECV) 2022
Territorio o ) .
equipado Instituciones educativas publicas MEN 2022
sin servicio de energia eléctrica 2023
4%

Fuente: Informe sobre Pobreza Energética Multidimensional en Colombia, Ministerio de Minas y Energia
(2024).

5.4. Relevancia econdmicay democratizacion
energética: Fomento de las economias

La Energia de Nuestra Gente






\|)
Energia

La democratizacién del acceso y control sobre la energia eléctrica constituye un pilar clave para
fortalecer la autonomia econdmica de las comunidades rurales, en particular de las economias
populares, campesinas y étnicas. A través de esquemas de generacion colectiva distribuida, donde
las comunidades sean propietarias y gestoras de la energia que consumen y comercializan, se
habilitan dinamicas productivas locales con potencial transformador.

Este enfoque reconoce al campesinado como sujeto de derechos y como actor estratégico en la
transicion energética rural, alineado con los principios de justicia social y soberania territorial. Asi,
la energia no solo se concibe como un insumo basico, sino como un motor de la transformacion rural
que impulsa el desarrollo econémico enddgeno y fortalece las capacidades organizativas en los
territorios histéricamente excluidos.

El acceso sostenible y confiable a la energia habilita la implementacién de pequefios y medianos
emprendimientos rurales como agroindustrias, centros de acopio, transformacién de productos
agricolas, refrigeracién para conservacion de alimentos, talleres de manufactura, bombeo de agua
para riego, entre otros. Estas actividades, que son el sustento directo de muchas familias
campesinas, requieren soluciones energéticas estables y adaptadas a sus condiciones territoriales
para potenciar su productividad, reducir costos, agregar valor a la produccién local y facilitar el
acceso a mercados (Pontificia Universidad Javeriana Cali, 2022).

5.5. Relevancia Técnica y universalizacion del
servicio de energia eléctrica: Soluciones
energéticas diversas adaptadas a las
condiciones territoriales de cada comunidad

El avance hacia el cierre de brechas del servicio publico de energia eléctrica en zonas rurales exige
una planificacion articulada con enfoque territorial y vision de corto y mediano plazo, respaldada por
compromisos vinculantes entre el Gobierno Nacional, entidades municipales y territoriales, los
prestadores del servicio, las comunidades organizadas y demas actores con responsabilidades en el
territorio, bajo principios de corresponsabilidad y coordinacion interinstitucional..

En el marco del PNER, las soluciones de electrificacion se definiran considerando criterios técnicos,
financieros, ambientales y sociales, con el fin de seleccionar la alternativa mas adecuada para cada
caso. Este andlisis se desarrollara siguiendo los lineamientos del Plan Indicativo de Expansion de
Cobertura de Energia Eléctrica (PIEC) 2024-2028, aplicando metodologias de ingenieria que con-
templen un andlisis de un minimo de tres alternativas de energizacion, entre las cuales se encuentran:

Interconexion de viviendas a la red de distribucidn existente o al Sistema Interconectado
Nacional (SIN).

Soluciones individuales fotovoltaicas aisladas.

Sistemas hibridos organizados en microredes

La eleccidn de la alternativa mas eficiente implica la evaluaciéon de parametros como:
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Determinacion del consumo energético.

Accesibilidad segun parametros geograficos.

Dispersion de los potenciales usuarios.

Recurso energético disponible.

Costo estimado por usuario.

Diagnéstico de infraestructura existente.

Condiciones de administracién, operacion y mantenimiento (AOM)

Este enfoque diferencial y territorial promueve el uso de soluciones descentralizadas basadas en
fuentes no convencionales de energia, particularmente sistemas solares fotovoltaicos autbnomos e
hibridos, que han demostrado ser técnica y econdmicamente viables en contextos rurales dispersos.
La implementacion de sistemas modulares y escalables permite adaptarse al crecimiento de la de-
manda, optimizando tiempos y costos de instalacion.

Si bien la expansion de la red convencional contintia siendo necesaria en determinados entornos, su
alcance por si solo resulta insuficiente para lograr la cobertura universal. La falta de estrategias
complementarias basadas en esquemas descentralizados, tecnologias renovables y participaciéon
comunitaria ha limitado la reduccién de las brechas de acceso en areas dispersas y de dificil
cobertura. Por ello, la universalizacion del servicio eléctrico debe entenderse como un proceso integral
gue combine infraestructura convencional y soluciones innovadoras adaptadas a cada territorio, con
pertinencia cultural, orientado a reducir la pobreza energética multidimensional, garantizar derechos
fundamentales y fortalecer las capacidades organizativas y productivas de las comunidades
histéricamente excluidas.

EL POTENCIAL SOLAR COMO ALIADO PARA EL ACCESO AL SERVICIO DE ENERGIA
ELECTRICA.

Colombia tiene grandes potenciales de recursos naturales que le permiten desarrollar energias
renovables como la edlica, la solar y la de biomasa. Sin embargo, Colombia presenta un promedio
de radiacion solar cercano a los 4,5 kWh/m2-dia (IDEAM, 2017), superior al promedio mundial, lo
que ubica al recurso solar como una fuente prioritaria dentro de la matriz energética. Adicional el
desarrollo tecnoldgico a nivel mundial de la energia solar la vuelve cada dia mas accesible

Este potencial resulta especialmente relevante para el cierre de brechas en zonas rurales y no inter-

conectadas, donde la expansion de redes convencionales conectadas al Sistema Interconectado
Nacional implica altos costos y complejidades técnicas debido a la lejania de los centros de
generacion y la geografia colombiana. La implementacion de sistemas solares fotovoltaicos aislados,
microrredes hibridas y proyectos comunitarios permite garantizar la prestacion del servicio bajo
criterios de con- fiabilidad, sostenibilidad y eficiencia. En este sentido, el aprovechamiento del
recurso solar no solo contribuye a mejorar la cobertura eléctrica nacional, sino que también apoya
el cumplimiento de las metas de transicion energética y de descarbonizacion trazadas en la politica
publica del sector.
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llustracién 4 Irradiacion global horizontal Medio diario Anual Colombia 2017.

Fuente: Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM 2017

En cuanto a los municipios PDET, estos presentan un promedio de radiacién solar de 4 kWh/m?2-
dia.Subregiones como Pacifico Medio, Pacifico y frontera Narifiense, Putumayo presentan un
promedio de 3,5 kWh/m2-dia y subregiones como Montes de Maria, Sierra Nevada-Perija y Arauca
tienen altos niveles, en 4.9, 4.8 y 4.4 kWh/m2-dia, respectivamente (CREG, 2022).
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Tabla 3 Radiacion solar minima por subregion PDET

Subregion PDET Radiacion solar minima (kWh/m2-dia)
Alto Patia Y Norte Del Cauca 4,0
Arauca 44
Bajo Cauca Y Nordeste Antioquefo 3,9
Catatumbo 4,0
Choco 3,5
Cuenca Del Caguan Y Piedemonte 3,9
Caquetefio
Macarena - Guaviare 4,0
Montes De Maria 49
Pacifico Medio 3,5
Pacifico Y Frontera Narifiense 3,5
Putumayo 3.5
Sierra Nevada - Perija 4,8
Sur De Bolivar 41
Sur De Cordoba 4,2
Sur Del Tolima 3,9
Uraba Antioquefio 3,6
Promedio 4,0

Fuente: Elaboracién propia Ministerio de Minas y Energia, datos tomados de la circular CREG 051 de 2022.
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llustracién 5 Radicacion solar promedio (kWh/m2-dia) Municipios PDET

Mapa de radiacion solar promedio (kWh/m2-dia) -
Municipios PDET
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Fuente: Elaboracion propia Ministerio de Minas y Energia (2025)

La Energia de Nuestra ¢




\r)
Energia

En Colombia, el acceso a la energia eléctrica en los territorios rurales continia marcado por profundas
desigualdades. A pesar de los avances en cobertura nacional, persisten amplias brechas que afectan
especialmente a comunidades ubicadas en zonas apartadas, de dificil acceso o con condiciones
geograficas complejas. Esta situacion limita no solo la disponibilidad del servicio, sino también la
posibilidad de aprovecharlo como motor de desarrollo local, obstaculizando el ejercicio de derechos
fundamentales y la mejora de la calidad de vida en dichos territorios.

A continuacion, se abordan los principales ejes problematicos que explican la insuficiente cobertura
del servicio de energia eléctrica en contextos rurales, asi como los efectos que esta situacion genera.
Entre ellos se destacan las limitaciones de las soluciones convencionales, la persistencia de brechas
estructurales en territorios étnicos, la vulnerabilidad de la infraestructura en zonas afectadas por el
conflicto armado, la baja formacién en uso eficiente de la energia y la limitada capacidad organizativa
de las comunidades. Estos factores profundizan la pobreza energética e impactan negativamente en
el acceso a conectividad, tecnologias de la informacién y otras condiciones necesarias para el
fortalecimiento de las economias locales y el desarrollo integral de los territorios rurales.

6.1. La cobertura actual del servicio de energia
eléctrica en los territorios rurales resulta
insuficiente para cerrar la brecha de accesoy
avanzar hacia su universalizacion.

La cobertura del servicio de energia eléctrica en las zonas rurales continia presentando rezagos
significativos que limitan el acceso equitativo a condiciones basicas de bienestar, inclusion social y
desarrollo productivo. Durante la vigencia 2015, el Plan Nacional de Electrificacion Rural (PNER)
identifico un total de 431.137 viviendas sin energizar, de las cuales 401.233 correspondian a areas
rurales. En los 170 municipios priorizados con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET), se contabilizaban para ese mismo afio 162.956 viviendas sin servicio de energia eléctrica.
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llustracion 6 Viviendas con servicio de energia eléctrica (ICCE 2015)

Viviendas totales

13.999.496

Viviendas con servicio Viviendas sin servicio
13.568.359 431.137
I I
I I I I
Conectadas al SIN No conectadas al SIN Cabecera municipal Resto
13.317.982 250.377 29.904 401,233

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos ICEE 2015 Ministerio de Minas y Energia (2017)

Posteriormente, con la aplicacién de una revisién metodolégica del indice de Cobertura de Energia
Eléctrica (ICEE), se present6é un cambio significativo en la cuantificacion del déficit3. Como se observa en
la ilustracion No. 7, segun la estimacion mas reciente, correspondiente al afio 2023, se registran 1.371.394
viviendas sin servicio eléctrico a nivel nacional, de las cuales 1.225.381 se ubican en zonas rurales, lo que
corresponde al 89.4% del total de viviendas sin servicio y al 6,5% de las viviendas totales. Este aumento
refleja, entre otros factores, el ajuste en las proyecciones demograficas y la actualizacion de las fuentes
de informacion sobre cobertura. En los municipios PDET, el déficit también persiste con alta incidencia,
alcanzando 385.149 viviendas sin servicio de energia eléctrica segun el informe de cobertura de la UPME
de 2022.

3El indice de Cobertura de Energia Eléctrica (ICEE) correspondiente al afio 2018 fue publicado oficialmente en septiembre de 2022 mediante el Documento
metodoldgico de célculo del indice de Cobertura de Energia Eléctrica, 2018, en el cual se detallan los ajustes metodoldgicos que dieron lugar a un cambio
significativo en la estimacién del nimero de viviendas sin servicio de energia eléctrica. Esta metodologia actualizada se aplico de manera consistente al calculo
de la serie comprendida entre 2019 y 2022.

En la metodologia anterior se utilizaban las proyecciones del Censo General de 2005, que estimaban para 2018 un total de 14.294.753 viviendas. En contraste,
la nueva metodologia incorporé las proyecciones derivadas del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 2018, que reportaron un total de 16.130.407 viviendas
para ese mismo afio. Este cambio incrementé el denominador del ICEE en 1.835.654 viviendas, lo que implicé una disminucion proporcional del indice.
Adicionalmente, la metodologia vigente adopté como fuente principal el Sistema Unico de Informacion (SUI) de servicios piblicos domiciliarios para determinar
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llustracion 7 Viviendas con servicio de energia eléctrica (ICCE 2023)

Viviendas totales

18.798.913

Viviendas con servicio Viviendas sin servicio
17.427.519 1.371.394
I I
[ | | |
Cabecera municipal Resto Cabecera municipal Resto
14.007.964 3.419.555 146.013 1.225.381

*Municipal antes de transferencias municipales
Esquemas viviendas 2023

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos ICEE 2023 PME (2025)

La comparacion entre los registros de 2015 y 2023 evidencia un incremento neto de 824.148
viviendas rurales sin energizar, situacion que reafirma la persistencia de barreras estructurales que
han limitado la efectividad de los programas de electrificacion.

Entre las principales causas de la cobertura insuficiente del servicio de energia eléctrica en zonas
rurales, se encuentra la falta de adecuacion de las soluciones convencionales, centradas en el
Sistema Interconectado Nacional (SIN), a las condiciones especificas de estos territorios. Las
caracteristicas de topografia compleja, alta dispersion poblacional y diversidad socioterritorial
dificultan la implementacion de infraestructuras centralizadas y demandan esquemas energéticos
diferenciados y flexibles que no han sido suficientemente promovidos en el marco normativo
vigente.

A esta situacion se suma la persistencia de brechas estructurales en el acceso a energia eléctrica en
comunidades étnicas, que enfrentan mayores obstaculos debido a factores historicos de exclusién y
debilidades institucionales de las entidades territoriales. Asimismo, la infraestructura existente
presenta altos niveles de vulnerabilidad en zonas afectadas por el conflicto armado, lo que limita su
funcionamiento, continuidad y mantenimiento. Por otra parte, la limitada capacidad organizativa y
técnica de las comunidades rurales restringe su participacion efectiva en la gestion y sostenibilidad
de las soluciones energéticas, una problematica que se ve agravada por la escasa oferta de procesos
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necesarios para garantizar la apropiacién social y técnica de los sistemas implementados.

6.2. El esquema vigente del SIN y ZNI, centrado
en fuentes convencionales de energia,
presenta limitaciones para garantizar la
cobertura universal y adaptarse a las
condiciones territoriales rurales.

Las soluciones energéticas convencionales, centradas principalmente en la expansion de redes
interconectadas y la generacion basada en combustibles fosiles o grandes proyectos hidroeléctricos,
presentan limitaciones significativas para atender de manera efectiva las necesidades de
electrificacion en los territorios rurales. Factores como la topografia compleja, la baja densidad
poblacional y la dispersiéon geografica incrementan de forma considerable los costos de inversion,
dificultan las operaciones técnicas y reducen la viabilidad econdémica de estos enfoques tradicionales.
El esquema tradicional de expansion de la cobertura eléctrica, basado en la extension del Sistema
Interconectado Nacional (SIN), resulta insuficiente para resolver los rezagos de acceso en las areas
rurales dispersas. Este modelo ha priorizado histéricamente las zonas urbanas y periurbanas por
concentrar mayores niveles de desarrollo, mientras que las areas rurales aisladas han permanecido
desatendidas. En estas regiones, los costos de conexion por vivienda suelen ser significativamente
mas altos que en zonas urbanas, lo que ha limitado la cobertura (UPME, 2023).

En este contexto, la planificacion energética histérica, orientada principalmente a satisfacer la de-
manda urbana e industrial mediante fuentes convencionales, ha tendido a priorizar modelos
homogéneos de electrificacion que no contemplan la diversidad de entornos rurales ni promueven
el aprovechamiento de soluciones descentralizadas basadas en Fuentes No Convencionales de
Energia Renovable (FNCER). Este enfoque ha limitado la cobertura y sostenibilidad del servicio
eléctrico en comunidades dispersas, en particular aquellas ubicadas en zonas montafosas,
selvaticas o de dificil acceso

6.3. Las brechas en el acceso a energia eléctrica
se mantienen en territorios étnicos

Los territorios habitados por pueblos indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales,
palenqueras y el pueblo Rrom enfrentan condiciones historicas de exclusion que han limitado de
manera sistematica su acceso a infraestructura basica, incluyendo el servicio de energia eléctrica
(Echevarria, Gomez, et al., 2024). Esta situacidn no solo representa una brecha técnica en términos
de cobertura, sino que constituye una expresion de desigualdades estructurales que afectan el
ejercicio efectivo de derechos fundamentales y comprometen la sostenibilidad del desarrollo en
estos territorios (Castillo y Fernandez, 2024).
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de energia eléctrica sigue siendo insuficiente y refleja desigualdades persistentes que afectan de
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manera negativa su bienestar. La Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2022 reporta que apenas
el 53,4% de los hogares que habitan en resguardos indigenas cuentan con acceso a electricidad,
una proporcién notablemente mas baja que la registrada en las comunidades negras, donde alcanza
el 85,9%. Esta situacion limita de manera directa las condiciones de vida, ya que en los hogares
indigenas la precariedad del servicio contribuye a que el 80,9% sigan utilizando lefia como principal
combustible para cocinar, una practica que genera impactos negativos en la salud y el ambiente. Es-
tos resultados confirman que el acceso a la energia eléctrica en estas poblaciones dista mucho de ser
universal y continla siendo una barrera estructural para su desarrollo (Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica [DANE], 2024).

llustracion 8 Hogares seguin acceso a energia eléctrica (%)

Resguurdos
indigenas
(5 departamentos)

53,4 %

Comunidades negras é
(5 departamentos) 85,9 %

Centros poblados y
rural disperso (5
departamentos)

80,8 %

Centros poblados y 94.2 %
rural disperso !

nacional
Total Nacional > 98,6 %

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) 2022.
DANE (2024)

En este contexto, las dinamicas de pobreza energética y las brechas de acceso a infraestructura basica que
afectan de manera desproporcionada a los pueblos étnicos no solo reflejan una carencia material, sino también
la necesidad urgente de fortalecer su capacidad para participar en la construccién de soluciones energéticas
adaptadas a sus realidades. La identificacién de estas comunidades y su localizacién en territorios con rezagos
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histéricos de electrificacion permite visibilizar el potencial organizativo existente y orientar acciones que
reconozcan sus particularidades culturales, territoriales y productiva.

llustracion 9 Comunidades étnicas en zonas rurales postuladas a la Estrategia Nacional de
Comunidades Energéticas en Colombia

N
A Comunidades Etnicas postuladas
®  Comunidades Indigenas
2 Comunidades NARP

o

Comunidades ROM
©  Otras Comunidades Etnicas

0 125 26 50 N
e —— 1
¥Xom )

Fuente: Elaboracién propia. Calculos realizados por el Equipo de Data. Direccion de Energia Eléctrica. Ministerio
de Minas y Energia (2025)

El analisis de las comunidades étnicas postuladas a la Estrategia Nacional de Comunidades
Energéticas dentro de las zonas rurales permite identificar una fuerte concentracion territorial en
regiones con rezagos histéricos de electrificacion. De acuerdo con los registros consolidados en el
Anexo 1, se evidencia que, de las 8.770 postulaciones totales, 3.017 corresponden a zonas rurales,
lo cual refuerza la importancia de territorializar la estrategia con enfoque diferencial y demuestra la
diversidad de comunidades étnicas interesadas en avanzar hacia modelos energéticos propios y
sostenibles.

Departamentos como La Guajira (571), Cauca (536), Cérdoba (227), Narifio (210) y Choco (146)
concentran el mayor numero de estas postulaciones rurales, y son al mismo tiempo territorios
priorizados por el PNER por sus altos indices de pobreza energética y baja cobertura eléctrica. Estos
datos refuerzan la necesidad de avanzar en soluciones descentralizadas adaptadas a las realidades
rurales y étnicas, y posicionan a las comunidades energéticas como herramientas clave para cerrar la
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llustracioén 10 Correlacion territorial entre las comunidades étnicas postuladas a la Estrategia
Nacional de Comunidades Energéticas y el indice de Cobertura de Energia Eléctrica (ICEE)

ICEE Comunidades Etnicas postuladas

. 45 - 55% ® Comunidades Indigenas

. s - 77 © Comunidades NARP

!m.m ©  Comunidades ROM

=1 %5 - 9% ©  Oeras Comunidades Etnicas
| 97 - 100%

Fuente: Elaboracion propia. Equipo Data de la Direccion de Energia Eléctrica. Ministerio de Minas y Energia,
con base en ICEE 2023. UPME, 2025.

Gran parte de estas las comunidades étnicas postuladas se localizan en municipios con niveles bajos
o intermedios de cobertura eléctrica, particularmente en rangos de 49 % a 77 %, es decir, por debajo
del promedio nacional. Este patrdn se repite en zonas rurales y dispersas, lo que sugiere una relacion
directa entre pertenencia étnica, ubicacioén territorial y rezago en el acceso al servicio eléctrico. El
andlisis espacial muestra que, aunque hay un alto numero de comunidades étnicas organizadas y
postuladas, persiste una brecha estructural que impide su acceso efectivo y digno al servicio de
energia eléctrica.

Estas condiciones no imposibilitan la implementacion del PNER, pero si plantean desafios
significativos para la implementacion de soluciones energéticas sostenibles. Por ello, en este
contexto, la implementacion de soluciones fotovoltaicas o de Comunidades Energéticas en estos
territorios representara un avance significativo en términos de gobernanza energética vy
democratizacion del acceso a la energia. Para que estos esfuerzos se desarrollen de manera
sostenible, es necesario avanzar por fases que contemplen la adopciéon de enfoques diferenciados,
el fortalecimiento de capacidades locales, el acompanamiento en la gestibn comunitaria y la
incorporacion de la pertinencia cultural en cada etapa del proceso y la caracterizacion concertada
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6.4. Las brechas en el acceso a energia eléctrica
persisten en los territorios de paz afectados
por el conflicto armado, donde la
infraestructura eléctrica presenta
vulnerabilidad.

El conflicto armado en Colombia ha sido un factor determinante en la persistencia de brechas de
acceso a energia eléctrica en los territorios PDET. Durante mas de seis décadas, la violencia ha
limitado la expansion de infraestructura y ha dificultado el desarrollo de proyectos de electrificacion,
especial- mente en zonas rurales, dispersas y con baja presencia estatal. Los ataques a torres de
transmision, sabotajes a subestaciones y destruccion de infraestructura critica —particularmente en
contextos electorales o en areas disputadas por actores armados ilegales— no solo han afectado el
suministro existente, sino que también han generado incertidumbre para nuevas inversiones (Joaqui-
Barandica et al., 2025). Esta situacion ha restringido de manera estructural el acceso al servicio
eléctrico en amplias regiones priorizadas para la consolidacién de la paz.

A ello se suman condiciones territoriales criticas que profundizan las brechas de acceso y aumentan la
complejidad técnica y operativa de la electrificacion. El 77,5 % de la red vial terciaria en los territorios
PDET se encuentra en mal estado, dificultando el transporte de materiales y equipos necesarios para
la instalacion y mantenimiento de sistemas eléctricos. La alta presencia de grupos étnicos (25 %) y
comunidades rurales en situacién de pobreza, con niveles de analfabetismo tres veces superiores
al promedio nacional (Agencia de Renovacién del Territorio, 2025) y la limitada provision de bienes
publicos esenciales, refuerza las barreras estructurales para el desarrollo. Estas condiciones no im-
posibilitan, pero si plantean desafios significativos para la implementacion de soluciones energéticas
sostenibles. En este contexto, garantizar el acceso confiable a energia eléctrica se convierte en un
factor habilitador clave para avanzar en los procesos de transformacion territorial y superar las
condiciones estructurales de exclusidon que persisten en los territorios PDET.

llustracion 11 PDET en cifras
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Fuente: Agencia Nacional de Renovacion del Territorio consultado en: https://www.renovacionterri-
torio.gov.co/especiales/especial_pdet/
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El analisis territorial evidencia que los municipios priorizados en el marco de los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), las Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado
(ZOMAC) y los municipios vinculados al Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de
Uso llicito (PNIS) se superponen ampliamente con aquellos que presentan menores niveles del
indice de Cobertura de Energia Eléctrica (ICEE). Esta coincidencia confirma que los territorios
histéricamente mas golpeados por la violencia y la exclusién institucional son también los que
enfrentan mayores rezagos en cobertura y calidad del servicio eléctrico. En estas zonas, la
infraestructura energética se desarrolla en un entorno de alta vulnerabilidad operativa debido a la
convergencia entre la precariedad técnica y los impactos del conflicto armado.

llustracion 12 Correlacion territorial entre el ICEE 2023 los municipios PDET, los municipios
ZOMAC y los municipios PNIS.
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Fuente: Elaboracion propia. Equipo data de la direccion de Energia Eléctrica del Ministerio de Minas y Energia,
con base en el Indice de Cobertura de Energia eléctrica 2023. UPME (2025)

En estas zonas, la infraestructura energética se desarrolla en un entorno de alta vulnerabilidad
operativa debido a la convergencia entre la precariedad técnica y los impactos del conflicto armado.
Como lo sefala Joaqui-Barandica et al. (2025), la superposicion geografica entre areas de alta
intensidad del conflicto y activos del sistema eléctrico compromete la continuidad del servicio y
restringe sus posibilidades de expansion, mientras que los dafios acumulativos sobre la
infraestructura generan efectos diferidos que incrementan los costos de restablecimiento y
prolongan la desconexién de comunidades. A ello se suma que los enfrentamientos armados
producen incrementos inmediatos y sostenidos en los precios de la electricidad, lo que agudiza la
exclusidn energética en los municipios mas vulnerables. Por lo que, las comunidades energéticas
constituyen una solucion estratégica para reducir las brechas de acceso a la energia eléctrica en
territorios rurales afectados por el conflicto. Su implementacion permite promover modelos locales
de gestion, fortalecer el tejido social y garantizar una participacion activa de las comunidades en la
planeacién, operacion y sostenibilidad de los proyectos energéticos. Estas iniciativas no solo
contribuyen a la resiliencia territorial y a la diversificacion de las fuentes de energia, sino que también
actian como instrumentos de construccion de paz y desarrollo sostenible, al facilitar la inclusion
productiva y social de poblaciones histéricamente excluidas.

6.5. La baja capacidad organizativa y técnica de
las comunidades limita la gestidny

sostenibilidad de las soluciones energéticas.
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La limitada capacidad organizativa de las comunidades constituye un obstaculo central que restringe
tanto la gestion eficiente como la sostenibilidad de las soluciones energéticas, especialmente aquellas
de caracter descentralizado, como las comunidades energéticas, que representan mecanismos con
alto potencial para garantizar el derecho a la energia eléctrica en zonas rurales. Esta problematica
se evidencia en la ausencia de estructuras organizativas consolidadas y de mecanismos de
coordinacién claros que permitan articular de manera efectiva los procesos de planificacion,
ejecucioén y seguimiento asociados con la operacion de los sistemas energéticos.

Adicionalmente, la baja capacidad administrativa y de gobernanza limita el desarrollo de procesos
organizativos orientados a la planificacion estratégica, la definicién de responsabilidades, la gestion
de los recursos financieros y la implementacion de mecanismos de control y seguimiento. Los
procesos de capacitacion, por su parte, suelen circunscribirse a intervenciones puntuales durante la
fase de implementacion, sin contemplar estrategias de formacion continua ni mecanismos efectivos
de transferencia de capacidades que permitan a los actores locales asumir de manera auténoma la
gestion integral del sistema.

Esta combinacion de factores no solo incrementa el riesgo de obsolescencia técnica y financiera, sino
que también debilita los procesos de apropiacion comunitaria y reduce la confianza en las tecnologias
implementadas. Por tanto, el fortalecimiento de las capacidades organizativas y técnicas constituye
un componente esencial para asegurar una operacion eficiente, la sostenibilidad a largo plazo y un
impacto positivo de las intervenciones orientadas a mejorar el acceso a energia en comunidades
altamente vulnerables.

6.6. Laformaciony la asistencia técnica en el
uso eficiente y sostenible de la energia es
reducida en los territorios rurales.

La disponibilidad de procesos de formacion orientados al uso eficiente y sostenible de la energia en
zonas rurales es limitada y, en muchos casos, inexistente. Esta situacion restringe la apropiacion de
conocimientos y habilidades practicas por parte de las comunidades, afectando su capacidad para
optimizar los recursos energéticos disponibles y reducir costos operativos en actividades productivas
y domésticas, de manera acorde con sus particularidades culturales y territoriales.

La ausencia de programas de capacitacion sistematica y con enfoque diferencial limita el
aprovechamiento de las tecnologias instaladas y dificulta la adopcion de practicas que garanticen la
sostenibilidad ambiental y econdémica de las soluciones energéticas, respetando los usos,
costumbres y saberes propios de cada comunidad. Asimismo, la falta de acompafamiento técnico
permanente genera brechas de conocimiento que incrementan el riesgo de deterioro prematuro de la
infraestructura energética.

Esta problematica impacta negativamente en la consolidacion de modelos de gestion comunitaria, la
autonomia energética y la capacidad de los territorios rurales para mantener y expandir el acceso a la
energia en el largo plazo. Por tanto, fortalecer la formacion y la asistencia técnica con enfoque
diferencial y reconocimiento de los usos culturales constituye un componente estratégico para
garantizar la sostenibilidad y el uso racional de los recursos energéticos en estas zonas.

La Energia de Nuestra Gente
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6.7. Afectaciones derivadas del acceso limitado a
la energia eléctrica en territorios rurales

6.7.1 LA LIMITADA COBERTURA DE ENERGIA ELECTRICA EN ZONAS RURALES PUEDE
AGUDIZAR LA POBREZA ENERGETICA EN SUS DISTINTAS DIMENSIONES.

El acceso insuficiente a energia eléctrica en zonas rurales incide de manera directa en el agravamiento
de la pobreza energética en sus diversas dimensiones, ya que limita la provision de servicios basicos,
reduce las oportunidades productivas y afecta las condiciones generales de bienestar. Segun el
indice de Pobreza Multidimensional, de los 32 departamentos de Colombia, 17 se ubican en los
quintiles con mayor incidencia de pobreza energética. En particular, los departamentos clasificados
con incidencia muy alta —Vichada, Vaupés, La Guajira, Guainia, Amazonas, Putumayo, Guaviare,
Choco y Cauca— presentan caracteristicas territoriales que profundizan esta situacion, ya que se trata
de regiones predominantemente rurales, con baja densidad poblacional y condiciones geograficas
complejas que dificultan el desarrollo de infraestructura energética y el acceso a bienes y servicios
energéticos esenciales (Ministerio de Minas y Energia, 2024)

En la categoria alta se encuentran Sucre, Narifio, Cérdoba, Arauca y Magdalena, departamentos que,

si bien presentan condiciones relativamente mejores que los de la categoria Muy Alta, contindian
enfrentando limitaciones significativas en términos de acceso y calidad de los servicios energéticos,
particularmente en las zonas rurales. Por su parte, los departamentos clasificados en la categoria
media —Caqueta, Cesar y Bolivar— reflejan una transicién hacia contextos con mayores niveles
de cobertura y calidad de los servicios energéticos en comparacion con las categorias superiores,
aunque persisten brechas que afectan el bienestar de las poblaciones rurales (Ministerio de Minas y
Energia, 2024)
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llustracién 13 Dimensiones con mayor incidencia en el IPEM por departamento. Quintiles 3,4 y 5
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La pobreza energética en estos territorios se manifiesta en diversas dimensiones que trascienden la
carencia de conexion eléctrica. En primer lugar, la dimension de acceso a la energia y preparacion
de alimentos comprende la ausencia del servicio eléctrico y la dependencia de fuentes precarias de
coccidn, como gas licuado de petroleo, kerosene, lefia, carbdn-lefia o desechos. La dimensién de
vivienda funcional incluye la falta de un espacio adecuado para cocinar, asi como la carencia de estufa,
nevera o lavadora. En materia de aprendizaje y comunicacion, persisten limitaciones asociadas a la
ausencia de internet y de dispositivos tecnolégicos basicos —computador, televisor inteligente y
smartphone— que restringen el acceso a informacion y procesos educativos. Por ultimo, la dimension
de territorio equipado se refleja en la existencia de instituciones educativas publicas sin suministro
eléctrico, lo que impide garantizar condiciones minimas para el ejercicio de derechos fundamentales
en contextos rurales (Ministerio de Minas y Energia, 2024).

De acuerdo con el Ministerio de Minas y Energia (2024), la pobreza energética afecta de manera
desproporcionada a los territorios étnicos del pais. En el caso de los resguardos indigenas, cerca de
tres cuartas partes —alrededor de 685— se concentran en los niveles mas altos de privacion,
mientras que solo una fraccidon minima (46 resguardos) presenta mejores condiciones de acceso.
Esta distribucion evidencia la urgencia de implementar estrategias focalizadas que articulen
esfuerzos de los distintos niveles de gobierno para cerrar las brechas energéticas. Los consejos
comunitarios enfrentan un panorama similar: aproximadamente el 75,5% (210 consejos) se ubica
en los rangos de pobreza energética “Muy Alto” y “Alto”, en contraste con 38 consejos que registran
condiciones relativamente favorables.
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llustracién 14 Concentracion de IPEM en resquardos indigenas y consejos comunitarios
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Fuente: Ministerio de Minas y Energia (2024)

La concentracion de privaciones se presenta en territorios con los indices mas altos de pobreza
multidimensional —como Guainia, Vaupés, Amazonas, Choco, Valle del Cauca, Vichada, Narifioy La
Guaijira—, histéricamente marcados por exclusion y violencia estructural. Estas condiciones impactan
de manera diferenciada a las mujeres, profundizando brechas de desigualdad y restringiendo su
acceso a oportunidades y derechos (Ministerio de Minas y Energia, 2024).

En contextos donde confluyen altos niveles de pobreza multidimensional y elevada incidencia de
pobreza energética, como en Vichada, Vaupés y Guainia, las mujeres dedican en promedio tres veces
mas tiempo que los hombres a labores de cuidado y tareas domésticas que dependen de recursos
energéticos basicos. La falta de un suministro confiable intensifica estas cargas, al exigirles invertir
mas horas en actividades como la recoleccion de lefa, la coccion de alimentos con métodos
tradicionales el cuidado de integrantes del hogar y labores de limpieza y mantenimiento. Esta
dinamica no solo amplia las desigualdades de género asociadas al trabajo doméstico, sino que
también agrava la pobreza multidimensional, al limitar el tiempo disponible para participar en
actividades educativas, comunitarias, productivas o de acceso a la salud que podrian mejorar su
bienestar y el de sus familias (Ministerio de Minas y Energia, 2024).
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llustracién 15 Mujeres en condicion de pobreza multidimensional e IPEM departamental
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Fuente: indice de Pobreza Energética Multidimensional Ministerio de Minas y Energia (2024)

En estos territorios, los niveles mas altos de pobreza multidimensional (74,8% en Vichada, 47,9%
en Vaupés y 42,1% en La Guajira) coinciden con los mayores indices de pobreza energética (52,8%,
48,1% y 42,2%, respectivamente), lo que evidencia como la combinaciéon de cargas domésticas y
precariedad energética configura barreras estructurales que restringen la autonomia de las mujeres
y perpetuan ciclos de exclusion socioecondémica (Ministerio de Minas y Energia, 2024).
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6.7.2 LAS RESTRICCIONES EN EL SUMINISTRO ELECTRICO AGRAVAN LA LIMITADA
CONECTIVIDAD Y EL ACCESO A TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACION EN
COMUNIDADES RURALES

Las restricciones en el suministro de energia eléctrica representan un obstaculo estructural que
profundiza las brechas en conectividad y acceso a tecnologias de la informacién y las
comunicaciones (TIC) en zonas rurales del pais. Esta limitacion compromete el uso continuo y
eficiente de dispositivos tecnoldgicos, restringiendo el acceso a servicios digitales, educacion virtual,
acceso a la informacién oportuna y mecanismos de participacién remota.

De acuerdo con la Encuesta de Calidad de Vida del DANE (2023), en el total nacional, el 34,0% de los
hogares disponia de computador de escritorio, portatil o tableta, proporcién que asciende a 41,5% en
cabeceras y desciende a apenas 8,5% en centros poblados y rural disperso, evidenciando una marcada
desigualdad territorial. Adicionalmente, la conectividad presenta brechas significativas: en 2023, el 63,9%
de los hogares contaba con conexién a Internet a nivel nacional, mientras que en zonas rurales dispersas
esta proporcion se reducia al 41,4%, frente al 70,5% registrado en cabeceras municipales. Por tipo de
conexion, el Internet fijo alcanzé una cobertura nacional de 46,0%, superior a la conexion movil, que fue
del 39,1%.

La convergencia de estos factores —limitado acceso eléctrico y baja disponibilidad de conectividad—
restringe de manera sustantiva la capacidad de los hogares rurales para acceder a servicios TIC,
profundizando las desigualdades digitales y limitando el desarrollo de capacidades tecnolégicas y
la inclusién socioecondmica en estos territorios.

6.7.3 EL FORTALECIMIENTO DE LAS ECONOMIAS LOCALES EN ZONAS RURA- LES ENFRENTA
BARRERAS POR LA LIMITADA COBERTURA ELECTRICA

La limitada cobertura del servicio de energia eléctrica en zonas rurales representa una barrera
estructural para el fortalecimiento de las economias locales. Esta restriccion impide la operacion
eficiente de actividades productivas, especialmente aquellas que requieren condiciones técnicas
minimas para su funcionamiento, como las relacionadas con la elaboracion, transformacion y
comercializacion de alimentos. La falta de energia limita, por ejemplo, el uso de equipos de
refrigeracion y conservacion, afectando la calidad y vida util de los productos, lo que reduce su valor
en el mercado y genera pérdidas econdmicas significativas.

Esta situacion incide directamente en la sostenibilidad de las iniciativas economicas rurales, al
restringir la diversificacion de actividades productivas y perpetuar dinamicas de baja productividad
e informalidad. En particular, las unidades productivas dedicadas a alimentos se ven fuertemente
afectadas, ya que no pueden garantizar condiciones adecuadas de conservacion, higiene o calidad
del producto. Esto limita su capacidad para cumplir con estandares regulatorios, acceder a huevos
mercados o escalar su produccion, reduciendo las oportunidades de generacion de ingresos estables
y sostenibles en estos territorios.

Ademas, el acceso limitado a energia eléctrica dificulta la conexién con redes de informacion,
formacién técnica y servicios complementarios como asistencia empresarial o comercializacion
digital, que son esenciales para el fortalecimiento de los ecosistemas productivos rurales.
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6.7.4 PERSISTEN CONDICIONES DESFAVORABLES PARA LA ENSENANZA Y EL APRENDIZAJE
EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS RURALES SIN ACCESO A ELECTRICIDAD

Las deficiencias en la cobertura y calidad del servicio de energia eléctrica afectan directamente el
funcionamiento de las instituciones educativas rurales, generando barreras para el desarrollo de
procesos pedagogicos continuos, pertinentes y apoyados en tecnologias. Segun datos del Censo de
Educacion Formal (EDUC) del afio 2023, de un total de 35.857 establecimientos educativos rurales,
5.215 (15 %) no cuentan con acceso al servicio de energia eléctrica, lo que impide el uso de
herramientas digitales, limita la implementacion de estrategias de ensefianza innovadoras y
restringe el acceso a recursos educativos modernos. Esta situacion contribuye a ampliar las brechas
de aprendizaje entre zonas urbanas y rurales (DANE, 2024).

llustracién 16 Instituciones educativas oficiales y no oficiales en territorios rurales con y sin acceso a
energia eléctrica
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Fuente: Elaboracion propia. Equipo Data de la Direccién de Energia Eléctrica. Ministerio de Minas y Energia
con base en DANE (2023).

La inestabilidad o ausencia del servicio eléctrico compromete el funcionamiento de servicios
escolares esenciales, como la refrigeracion de alimentos en comedores, el suministro de agua
mediante bombeo, o una iluminacion adecuada para el desarrollo de actividades académicas. Estas
condiciones deterioran el ambiente escolar, afectan la permanencia estudiantil y limitan las
oportunidades educativas para nifios, nifias y jovenes en contextos rurales, reproduciendo ciclos de
exclusion social y territorial.
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El PNER incorpora los enfoques diferenciales como principios transversales que orientan tanto su
formulacion como implementacién, reconociendo que las poblaciones no son homogéneas y que
existen desigualdades estructurales que condicionan su acceso al servicio de energia eléctrica. Estas
desigualdades se expresan de manera particular en comunidades histéricamente marginadas y
territorialmente excluidas, por lo que la inclusién de los enfoques de género, étnico, territorial y
campesino resulta esencial para garantizar una electrificacion justa y equitativa. A su vez, la paz se
concibe no como un enfoque diferencial, sino como un principio orientador y marco estratégico de
la Reforma Rural Integral, conforme a lo establecido en el Acuerdo Final de Paz.

La transversalizacion de estos enfoques y del prinicipio orientador permite ajustar las politicas,
estrategias y criterios de focalizacion del PNER a las realidades sociales, culturales, geograficas y
politicas de los territorios rurales. En este sentido, se reconoce que las trayectorias de vida de los
distintos grupos poblacionales estan determinadas por multiples factores de diferenciacion, como
la identidad de género, la pertenencia étnica, la condicién campesina, el arraigo territorial o las
afectaciones derivadas del conflicto armado. Estas diferencias generan impactos diferenciados en el
acceso a servicios esenciales como la energia eléctrica, lo cual exige respuestas institucionales
sensibles y ajustadas a cada realidad.

7.1. Principio de Paz

En el contexto nacional garantizar la paz estable y duradera se constituye en un enfoque
determinante en las politicas publicas y/o acciones institucionales. Este principio sitda a la vida digna
en el centro de las decisiones, asegurando la proteccién y el respeto de los derechos humanos y de
los ecosistemas.

Las acciones sectoriales buscan contribuir a la transformacion estructural de los territorios rurales
mediante la superacién de déficits historicos en el acceso a derechos econdmicos, sociales, culturales
y ambientales, con una atencion prioritaria a la reduccion de la pobreza energética. Esta
transformacion no puede comprenderse de manera uniforme: requiere un enfoque diferencial,
transversal y participativo que reconozca las condiciones particulares de los grupos poblacionales
mas afectados por el conflicto armado.

De conformidad con lo pactado en el Acuerdo Final, se requiere la implementacion de medidas
especificas y diferenciadas orientadas al bienestar integral de la poblacion rural. El punto 1.2 del
Acuerdo Final establece que la transformacién estructural del campo y del ambito rural debe abarcar
todas las zonas rurales del pais, asegurando el bienestar y buen vivir de la poblacion, protegiendo

La Energia de Nuestra Gente



la riqueza pluriétnica y multicultural del pais, fortaleciendo la economia campesina y familiar y



L&)
Energia

promoviendo el desarrollo e integracién de las regiones marginadas y afectadas por el conflicto,
mediante inversiones publicas concertadas con las comunidades.

El Plan Nacional Sectorial del sector minero-energético contribuye a la construccion de paz mediante
la priorizacién de intervenciones en los territorios rurales mas afectados por la violencia, la exclusion
y la ausencia estatal. Para ellos, se aplica un conjunto de criterios técnicos analizados en el
diagnéstico, que consideran: (i) las brechas de cobertura eléctrica en territorios rurales; ii) las
limitaciones del esquema actual de prestacion del servicio en el SIN y las ZNl; iii) las desigualdades
persistentes en territorios étnicos; iv) la vulnerabilidad de la infraestructura en territorios de paz; v)
la limitada capacidad organizativa y técnica comunitaria; vi) la necesidad de fortalecer la formacién
y asistencia técnica; y vii) las afectaciones sociales y econdmicas derivadas del acceso limitado a la
energia eléctrica.

Las responsabilidades del sector minero-energético frente a la construcciéon de paz derivan
directamente del Acuerdo Final de Paz y del Plan Marco de Implementacion (PMI), adoptado
mediante el CONPES 3932 de 2018. Dichos instrumentos establecen los compromisos sectoriales
orientados al cierre de brechas territoriales, el acceso equitativo a los servicios publicos y el
fortalecimiento del desarrollo rural integral. En este marco, el sector de minas y energia tiene la
obligacioén de conectar nuevos usuarios al servicio de energia y dejar capacidad instalada de fuentes
no convencionales de energia y soluciones hibridas en los municipios ubicados en ZNIl y PDET. Este
acceso a la energia debe realizarse mediante soluciones adaptadas al contexto territorial, ya sea a
través de la expansion de redes o de la implementacion de sistemas autdbnomos, como los de
generacion solar fotovoltaica. En complemento, el Sistema Integrado de Informacion para el
Posconflicto-SIIPO actua como una herramienta de seguimiento y monitoreo de los avances en la
ejecucion de estos compromisos, permitiendo consolidar informacion sobre indicadores de
cobertura, inclusién social y sostenibilidad energéticas en los territorios priorizados.

No obstante, para que estas acciones no incurran en dafo institucional o cultural, deben
desarrollarse bajo una perspectiva de enfoque diferencial transversal, presente desde la
planificacion hasta la implementacién y evaluacion, Esto implica garantizar la participacion activa y
vinculante de las comunidades especialmente étnicas y campesinas en cada fase del proceso,
reconociendo sus saberes, versiones del territorio y expectativas de desarrollo. Solo asi sera posible
consolidar una transicion energética que no solo cierre brechas materiales, sino que aporte la
reconciliacion, la justicia territorial y la paz sostenible.

7.2. Enfoque Territorial

El enfoque territorial parte de una comprension multidimensional de las necesidades y dinamicas
propias de los territorios, incorporando variables sociales, econémicas, culturales, ambientales e
institucionales. Esta perspectiva permite formular soluciones concertadas con las comunidades,
pertinentes a sus contextos y orientadas a resolver problematicas estructurales de manera integral
y sostenible.

El territorio es concebido no solo como un espacio fisico delimitado, sino como un producto social,
resultado de relaciones historicas y dinamicas entre actores sociales, econdémicos, politicos,
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lo habitan (Moreno, 2019).

El territorio se caracteriza por su naturaleza multiescalar y multidimensional, al integrar de manera
simultanea dimensiones materiales, definidas por sus delimitaciones fisico-espaciales; dimensiones
concretas, que permiten cuantificar sus caracteristicas; dimensiones abstractas, que posibilitan su
representacion simbdlica; dimensiones subjetivas, construidas a partir de la experiencia y significados
de quienes lo habitan; asi como dimensiones locales, asociadas a sus especificidades, y dimensiones
globales, derivadas de su interconexion e interdependencia con otros espacios (Morea, 2021).
Reconocer este caracter dinamico, mutable y en permanente transformacion permite superar
visiones estaticas o uniformes del territorio, y orientar intervenciones publicas mas pertinentes,
adaptativas y ajustadas a las realidades locales.

El enfoque territorial también incorpora la relacion entre los conceptos de territorio, territorialidad
y territorializacion, los cuales permiten una comprension mas profunda de las dinamicas que con-
figuran los espacios habitados. La territorialidad hace referencia a los procesos de identificacion,
apropiacion simbdlica y arraigo colectivo que los actores sociales construyen en torno al territorio,
trascendiendo los limites geograficos o politico-administrativos, como plantea Rodriguez en 2010.
En este marco, las comunidades movilizan recursos, establecen alianzas y gestionan conflictos con el
fin de asegurar su reproduccion sociocultural, tal como lo sefala Alvarado en 2018.

Por su parte, la territorializacion se entiende como el proceso mediante el cual se ejerce control
politico, econémico, simbdlico y cultural sobre el territorio, de acuerdo con lo planteado por Arronte
en 2021. Este proceso implica que actores con capacidad institucional —particularmente el
Estado— moldean el territorio a través de decisiones normativas, asignacion de recursos y acciones
de planificacion, definiendo asi las prioridades, los problemas a intervenir y las trayectorias de
desarrollo desde una posicion de autoridad y gobernanza.

En este sentido, en el marco del Plan Nacional de Electrificacion Rural (PNER), el enfoque territorial
implica que las soluciones de acceso a energia no deben disefiarse de manera aislada ni centralizada,
sino construirse a partir de las condiciones especificas de cada territorio. Esto supone garantizar niveles
adecuados de prestacion del servicio eléctrico y articular sus usos residenciales, productivos y
comunitarios, con el objetivo de reducir de forma sostenible la pobreza energética en contextos
rurales.

En consecuencia, uno de los elementos clave para laimplementacion del PNER es el reconocimiento
de las particularidades territoriales asociadas a los pueblos étnicos. En Colombia, estas
particularidades se expresan en figuras juridicas como los resguardos indigenas, los territorios
colectivos de comunidades negras y las zonas de reserva campesina, a través de las cuales el Estado
reconoce la propiedad colectiva sobre los territorios que estas comunidades han habitado
historicamente. Estas formas de ordenamiento territorial reflejan vinculos comunitarios profundos y
concepciones propias del territorio, entendido no como una mercancia, sino como un espacio
fundamental para la reproduccion cultural, social y econémica.

En el contexto del postconflicto colombiano, este enfoque se articula estrechamente con la
implementacion del Acuerdo Final de Paz, en tanto promueve el desarrollo integral de los territorios
mas afectados por el conflicto armado. En este marco, los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) orientan sus acciones hacia la transformacion estructural del campo y la
construccion de un relacionamiento equitativo entre las zonas rurales y urbanas. A través de
intervenciones concertadas y sensibles a las particularidades locales, los PDET buscan garantizar
el bienestar y el buen vivir de las comunidades rurales, haciendo efectivos sus derechos y mejorando
sus condiciones de vida. Asimismo, promueven la proteccion de la diversidad étnica y cultural, el
fortalecimiento de la economia campesina, familiar y comunitaria, y la integracién de las regiones
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la convergencia entre la calidad de vida rural y urbana y la consolidacion de una paz duradera en
los territorios.

7.3. Enfoque Etnico

Se adopta este enfoque para reconocer los derechos colectivos, territoriales, culturales y organizativos
que tienen los pueblos indigenas, las comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras
y el pueblo Rom. Este enfoque no se limita a una estrategia de focalizaciéon poblacional, sino que
constituye una apuesta estructural por la reparacion histérica y la transformacion de las condiciones
de exclusioén y desigualdad que histéricamente han enfrentado estos pueblos.

Este principio se sustentd en el marco normativo nacional e internacional, como la Constitucion
Politica de 1991, el Convenio 169 de la OIT (Ley 21 de 1991), la Ley 70 de 1993 y en los
compromisos establecidos en el Capitulo étnico del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto,
el cual le exige al Estado implementar politicas publicas que garanticen los derechos de los pueblos
étnicos a través de enfoques diferenciales, territoriales y con participacion efectiva.

El enfoque étnico en el PNER se articula con los lineamientos y recomendaciones planteadas en el
Tercer informe especial sobre el estado de implementacién del enfoque étnico del Acuerdo Final,
del Instituto Kroc para estudios internacionales de paz, el cual resalta la necesidad de fortalecer la
implementaciéon de politicas que reconozcan las realidades socioculturales, las trayectorias
organizativas y las aspiraciones propias de los pueblos étnicos (Echevarria, Gomez, et al., 2024).

En coherencia con lo anterior, el enfoque diferencial étnico del PNER se estructura en torno a una
serie de pilares estratégicos, construidos a partir de los principios, orientaciones y recomendaciones
identificadas en el Tercer informe especial sobre el estado de implementacion del enfoque étnico del
Acuerdo Final. Estos pilares recogen las ideas centrales sobre participacion, territorialidad, justicia
redistributiva y autonomia, y permiten traducirlas en criterios operativos para la formulacién e
implementacién de politicas energéticas con pertinencia cultural y enfoque estructural.

1. Participacion diferenciada: Se reconoce el derecho de los pueblos étnicos a participar en la
formulacion, ejecucion y seguimiento del PNER mediante sus propias formas de
representacion y autoridad, en consonancia con sus sistemas normativos y de gobernanza,
con mecanismos como la consulta previa y el didlogo intercultural.

2. Territorialidad y cosmovisién: Las soluciones energéticas deben responder a las dinamicas
propias de los territorios colectivos, los planes de vida y las cosmovisiones de los pueblos
étnicos. Esto implica adoptar tecnologias que respeten el vinculo espiritual y cultural con el
territorio, y que no comprometan su integridad ambiental o autonomia.

3. Medidas afirmativas estructurales: Se priorizaran inversiones en territorios étnicos con
menores niveles de cobertura eléctrica, reconociendo que las condiciones de pobreza
energética son mas profundas en estas comunidades. Las medidas afirmativas no se
limitaran a criterios técnicos, sino que incluiran variables de justicia étnico-racial, reparacion
colectiva, y equidad territorial.

4. Autonomia energética y propiedad colectiva: El enfoque diferencial étnico implica
fortalecer modelos de autogestion comunitaria y propiedad colectiva de los sistemas de
electrificacion rural, reconociendo el derecho de los pueblos étnicos a controlar sus recursos
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practicas organizativas.

Es asi como, el enfoque diferencial étnico del PNER no solo busca ampliar la cobertura eléctrica en
territorios histéricamente excluidos, sino también avanzar hacia un modelo de transicion energética
justa y equitativa, centrado en el respeto por la diversidad étnica y cultural del pais, y comprometido
con la construccion de paz territorial.

7.4. Enfoque de Género

El enfoque de género, como herramienta analitica, permite identificar las desigualdades estructurales
que afectan la distribucion del poder, los recursos y las oportunidades, asi como los roles
histéricamente asignados a los cuerpos en funcion de diferencias bioldgicas que restringen el
ejercicio igualitario de derechos (Secretaria Distrital de la Mujer, 2022). En el contexto rural, este
enfoque permite examinar la division del trabajo dentro de los hogares, donde las mujeres asumen
una carga significativa en actividades domésticas, productivas y de cuidado, muchas veces no
reconocidas ni remuneradas. [1]. De acuerdo con el DANE y ONU Mujeres (2020) el 67.7% de las
personas cuidadoras son mujeres, asi mismo, segun estadisticas de la Unidad de Victimas
4.992.862 de las 9.804.387 victimas son mujeres.

Desde esta perspectiva, el enfoque de género proporciona un marco de accién para que el sector
minero energético integre las diversidades de género en la formulacion, implementacién vy
evaluacion de sus estrategias. Su aplicacion contribuye a identificar las implicaciones sociales de las
intervenciones energéticas en los territorios, garantizando una participacioén representativa de las
mujeres y otros grupos histéricamente excluidos en la toma de decisiones. Esto permite reconocer
necesidades diferenciadas y promover un acceso equitativo a los servicios. Dado que los roles de
género varian segun el contexto, es indispensable realizar un analisis situado de cada comunidad
antes de disefar o ejecutar cualquier intervencion.

7.5. Campesino como sujeto de derechos

El enfoque de campesinado como sujeto de derecho, segun el Acto Legislativo 01 de 2023 se centra
en el campesino como sujeto de especial proteccion por el relacionamiento directo con la tierra
basado en la produccién de alimentos o materia prima, ademas de sus formas de territorialidad, las
dimensiones geograficas, demograficas, organizativas, politicas y culturales que los distinguen como
grupo. Se debe reconocer y garantizar el acceso a energia por parte de las comunidades campesinas
en areas rurales para el goce de otros derechos fundamentales individuales y colectivos. Lo anterior,
incluye la participacion en la toma de decisiones que afectan sus vidas y medios de subsistencia.
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8.1. Objetivos

8.1.1 Objetivo General PNER

Garantizar de manera progresiva el acceso universal, asequible y sostenible al servicio de energia
eléctrica en zonas rurales, incorporando los enfoques diferenciales que responda a las
particularidades territoriales, culturales, étnicas y socioeconémicas de las comunidades, vy
contribuyendo al cierre de brechas mediante procesos de democratizacion energética y a la
consolidacion de la paz.

8.1.2 Objetivos Especificos

Ampliar la cobertura de energia eléctrica.

Promover y ampliar las soluciones tecnoldgicas apropiadas de generacion eléctrica, de acuerdo
con las particularidades del medio rural y de las comunidades, para lo cual se utilizaran de
manera preferente, las Fuentes No Convencionales de Energia -FNCE.

Asistir técnicamente y promover las capacidades organizativas de las comunidades para pro-
pender por el mantenimiento y la sostenibilidad de las obras.

Capacitar a las comunidades en el uso adecuado de la energia para su sostenibilidad.

8.2. Estrategias de Implementacién

Con el objetivo de avanzar hacia la universalizacion del servicio de energia eléctrica y en coherencia
con los lineamientos establecidos en el Plan Nacional de Electrificacién Rural (PNER), se contemplan
las siguientes estrategias de intervencion.

Implementacion de proyectos de ampliacion de la cobertura del
servicio de energia eléctrica mediante la expansion del Sistema Interconectado
Nacional (SIN) en zonas rurales.

Instrumento 1.1.1 Ampliacion de Cobertura mediante Fondo de Apoyo a la Energizacion de las
Zonas Rurales- FAER

El instrumento tiene como propdsito garantizar el acceso al servicio de energia eléctrica en zonas
rurales y/o territorios priorizados que presentan limitaciones en su infraestructura energética. De
acuerdo con el alcance del fondo, los recursos de este seran utilizados para reducir las brechas en
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comunidades rurales, este instrumento contempla la financiacion de proyectos orientados a la
expansion de cobertura y al mejoramiento de la infraestructura eléctrica en zonas interconectadas,
entendidas como aquellas areas rurales en las que la extension de redes provenientes del Sistema
Interconectado Nacional (SIN) representa una solucion técnica adecuada y viable orientados a
avanzar en la universalizacién del servicio de energia eléctrica, bajo principios de equidad, eficiencia
técnica y sostenibilidad operativa.

El Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas Rurales Interconectadas - FAER, fue
creado por el Articulo 105 de la Ley 788 de 2002 y reglamentado mediante el Decreto No. 1122 de
2008. Este permite que los Entes Territoriales con el apoyo de las Empresas Prestadoras del Servicio
de Energia Eléctrica en la zona de influencia, sean los gestores de planes, programas y proyectos de
inversion priorizados para la construccion e instalacion de la nueva infraestructura eléctrica.

En linea con lo definido en la seccién 1, capitulo No. 3 del Decreto 1073 de 2015 (Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia), el FAER es un fondo cuenta espe-
cial, sujeto a las normas y procedimientos establecidos en la Constitucién Politica de Colombia, el
Estatuto Organico del Presupuesto General de la Nacioén y las demas normas legales vigentes. Este
fondo de apoyo a la energizacién es administrado por el Ministerio de Minas y Energia y se financia
con recursos publicos provenientes del recaudo por kilovatio hora, el cual es pagado por los agentes
generadores de energia al Fondo Cuenta del Tesoro Nacional.

Instrumento 1.1.2 Promocioén de la expansion de cobertura con inversiones privadas de los
operadores de red

Este instrumento promueve la expansion de la cobertura del servicio de energia eléctrica a través
del desarrollo de proyectos financiados con recursos propios de los operadores de red (OR), en
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el marco regulatorio vigente.

En este contexto, el Ministerio de Minas y Energia realiza seguimiento y acompanamiento a la
gestion de los operadores de red OR, quienes, segun lo dispuesto en el numeral 3.2.2 de la
Resolucion CREG 070 de 1998, deben elaborar el Plan de Expansion del Sistema que operan, en
concordancia con el Plan Estratégico, el Plan de Accion y el Plan Financiero definidos en la
Resolucion CREG 005 de 1996. Este plan debe incorporar todos los proyectos requeridos para la
expansion de su infraestructura eléctrica, incluyendo aquellos derivados de solicitudes de terceros,
siempre que sean técnica y financieramente viables dentro del marco de su planificacion.

Adicionalmente, el numeral 3.2.3 de la Resolucion CREG 070 establece que el OR es responsable
de la ejecucion de dicho plan, en lo relacionado con la expansion de redes tanto en Sistema de
Transmision Regional (STR) y el Sistema de Distribucion Local (SDL). El sector administrativo Minas
y Energia través de la UPME recibe, revisa y evalua los Planes de Expansion de Cobertura del
Servicio de Energia Eléctrica (PECOR) presentados por los Operadores de Red y de acuerdo con lo
contenido en la Resolucion UPME No.279 de 2018, los Operadores de Red deben presentar sus
planes de expansion de cobertura cada 2 afios (bienalmente), los cuales deben tener un horizonte
minimo de tres afios e incluir: Nuevas redes de media y baja tension.

Nuevas redes de media y baja tension
Subestaciones y alimentadores.

Identificacion de zonas rurales y urbanas a conectar.
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nico, apoyara la gestion de los operadores para asegurar el cumplimiento de estos compromisos, en
articulacioén con los objetivos de cobertura universal definidos en la politica publica.

Instrumento 1.1.3. Ampliacion de cobertura mediante los proyectos financiados por el Sistema
General de Regalias

A través del esquema de coordinacion (territorio/nacién) del SGR se destinan los ingresos
provenientes de la explotacion de los recursos naturales no renovables como hidrocarburos y
mineria para la implementacién de proyectos estratégicos nacionales que apoyan la transicion
energética en zonas rurales y areas marginadas con el proposito de “lograr mas equidad en la
distribucion y ahorro para las épocas de escasez priorizando las poblaciones con mayores
necesidades insatisfechas, promover el desarrollo y la competitividad regional, incentivar proyectos
mineroenergéticos, promover la integracion de las entidades territoriales en proyectos comunes e
invertir en la restauracion social y econoémica donde se desarrollen actividades de exploracion y
explotacion”

Instrumento 1.1.4. Ampliaciéon de cobertura mediante los proyectos financiados por los
contribuyentes del mecanismo Obras Por Impuestos en el Sistema Interconectado Nacional.

El objetivo central de este instrumento es ampliar la cobertura del servicio de energia eléctrica en
zonas rurales, dispersas y priorizadas, mediante la ejecucidon de proyectos de infraestructura
energética financiados con recursos del mecanismo Obras por Impuestos (OXI). A través de esta
fuente, se busca fortalecer la expansion SIN, incluyendo el Sistema de Distribucion Local, con el fin
de mejorar el acceso, la confiabilidad y la calidad del servicio en territorios con rezagos historicos
en electrificacion.

El mecanismo OXI es una herramienta clave para la financiacién de proyectos de ampliacién de la
infraestructura de energia eléctrica en el Sistema Interconectado Nacional incluyendo el Sistema de
Distribucion Local. Este esquema permite que las empresas privadas financien proyectos de infraestructura,
como la construccion de sistemas de energia solar y edlica, en lugar de pagar impuestos directamente. Las
comunidades rurales y zonas afectadas por el conflicto armado son las principales beneficiarias de este
mecanismo. A través de las obras por impuestos, las comunidades pueden acceder a energia limpia y
contribuir a la transicion energética, mientras las empresas contribuyen al desarrollo social de manera
mas directa.

Este mecanismo establece dos opciones para la ejecucion de las obras, la opcion Fiducia y la opcion
Convenio. Adicionalmente, se tienen varias lineas de inversion mediante las cuales se pueden ejecutar
proyectos de obras por impuestos en territorios vulnerables, las cuales van desde infraestructura de
trans- porte, productiva, cultural y deportiva, hasta agua potable y saneamiento basico, salud,
educacion publica, conectividad digital, energia eléctrica, entre otras. En las dos modalidades se puede
invertir en proyectos de energia eléctrica.

En desarrollo de lo anterior, desde el punto de vista procedimental todos los proyectos que se
formulen para estos propdsitos deben estar registrados -con viabilidad técnica y financiera - en el
Banco Unico de Proyectos que se dispone para tal efecto bajo dos modalidades:

Opcion Fiducia: “Es el mecanismo Obras por Impuestos establecido en el articulo 238 de la Ley
1819 de 2016, reglamentado principalmente mediante Decretos 1915 de 2017 y 2469 de 2018. A
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tfrascendencia econdmica y social en los municipios mas afectados por la violencia y la pobreza en
el pais.”

Opcion Convenio: “Es el mecanismo creado mediante el Articulo 800 — 1, reglamentado mediante
Decreto 1147 de 2020, que permite a las personas naturales o juridicas obligadas a llevar contabi-
lidad, contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios a realizar Obras por Impuestos
con recursos propios y en contraprestacion recibir Titulos para la Renovacion del Territorio — TRT por
desarrollar proyectos”

De manera particular, en el sector energético se pueden estructurar los siguientes tipos de proyectos:
Generacion de energia eléctrica.
Lineas y redes del Sistema de Distribucién Local - SDL.

Subestaciones eléctricas del Sistema de Distribuciéon Local - SDL.

Instrumento 1.1.5. Ampliaciéon de cobertura mediante los proyectos financiados por Cooperacion
Internacional

En el marco del objetivo del Sistema Nacional de Cooperacién Internacional, el Gobierno Nacional ha
promovido la transicién energética hacia energias limpias, diversas y sostenibles en todo el pais,
mediante el apalancamiento de proyectos e iniciativas para la generacion de energia a partir de
fuentes no convencionales de energia renovable financiados mediante recursos provenientes de
agencias de cooperacion internacional y paises aliados.

Es asi como la movilizacidon de acciones enmarcadas en la cooperacion internacional permite
diversificar la matriz energética con fuentes renovables, como la energia solar y edlica, y reducir la
dependencia de los combustibles fosiles, alineandose con los compromisos internacionales
adquiridos, como los establecidos en el Acuerdo de Paris, el Acuerdo de Paz para una Paz Estable y
Duradera y el cumplimiento del objetivo de desarrollo sostenible Nro. 7 “Energia Asequible y No
contaminante”.

Generacion de Energia Distribuida a través de Comunidades
Energéticas.

Instrumento 1.2.1 Comunidades Energéticas para la paz

El Ministerio de Minas y Energia disefd la Estrategia Nacional de Comunidades Energéticas con el
objetivo de garantizar la participacion de las comunidades en la cadena de produccion de energia
eléctrica, promoviendo que las organizaciones comunitarias sean propietarias colectivas de la
energia y de los medios para su generacién. Este esquema se concibe con criterios de sostenibilidad,
mediante su comercializacion y uso en unidades habitacionales, equipamientos, espacios publicos,
actividades productivas y medios de transporte, aprovechando fuentes no convencionales de
energia renovable (FNCER) bajo modalidades de Autogeneracién Colectiva y Generacion
Distribuida Colectiva. El propésito es asegurar el derecho a la energia y reducir la pobreza
energética, con un enfoque de sostenibilidad ambiental.

En coherencia con esta vision, las Comunidades Energéticas se han consolidado como un pilar de la
Estrategia Nacional de Transicion Energética Justa, no solo por su papel en la garantia de acceso a la
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descentralizado, en el que las comunidades intervengan activamente en la produccion, distribucion
y uso de la energia. La descentralizacion del sistema potencia la participacion ciudadana y se alinea
con la meta gubernamental de democratizar el acceso a bienes esenciales.

Asimismo, las Comunidades Energéticas constituyen una herramienta estratégica para garantizar el
acceso al servicio en las regiones mas apartadas del pais, impulsando el desarrollo social y
economico con un enfoque integral que favorezca el goce efectivo de derechos y promueva el buen
vivir.

La implementacién de la Estrategia se desarrolla mediante momentos secuenciales que permiten
avanzar, de manera estructurada, desde la identificacion de las comunidades hasta la consolidacion
de su sostenibilidad. El proceso inicia con la postulacion y la aplicacion de criterios de focalizacion y
priorizacion, seguida de un analisis preliminar del contexto con base en instrumentos de referencia
y guias metodoldégicas. A continuacion, se realiza la caracterizacion técnica y sociocultural,
incorporando procesos pedagégicos que fortalezcan la apropiacidn comunitaria de la memoria
energética territorial y fomenten la reflexion sobre la energia como un derecho intrinsecamente
vinculado a otros derechos. La estrategia contempla, ademas, la validacién comunitaria del prototipo
de solucién energética, observando estrictamente las consideraciones socioculturales, politicas y
ambientales, asi como la representatividad interna y el respeto a los gobiernos propios.

La ejecucion en territorio comprende el montaje y puesta en funcionamiento de la solucién, con
acompanamiento técnico y social, y la elaboracion conjunta del documento de Administracion,
Operacién y Mantenimiento (AOM), que establece roles, responsabilidades y procedimientos. El
componente formativo fortalece la estructura administrativa y organizativa de la Comunidad
Energética, bajo principios de gobernanza energética —coordinacion, participacion incidente,
transparencia y rendicion de cuentas—, y orienta el disefio de un modelo comunitario de
sostenibilidad econdmica, social y ambiental. Una vez culminado este proceso, se realiza el registro
oficial ante las instancias competentes. De forma transversal, se implementan instrumentos y rutas
metodoldgicas, se gestionan acuerdos vinculantes y se promueven la transparencia y el seguimiento,
de modo que el acceso a la energia se traduzca en desarrollo social y productivo, reduccion
sostenible de la pobreza energética y garantia del derecho a la energia, en armonia con la autonomia
cultural y politica de los pueblos.

Superadas las fases iniciales, la Estrategia avanza hacia un periodo de sostenibilidad continua,
orientado a consolidar los resultados y optimizar el desempefio de los sistemas y de la organizacion
comunitaria.

Este proceso comprende, de manera articulada:

El desarrollo social de los territorios, mediante el fortalecimiento de capacidades en gobernanza,
administracion, veeduria y competencias técnico-tecnologicas.

El monitoreo y la comunicacién transparente, que incluyen supervision técnica,
seguimiento a los lineamientos de AOM vy la implementacién de sistemas de
comunicacion y PQRS.

El equilibrio ambiental, mediante la gestion adecuada de residuos de equipos y la promocién
del uso racional y eficiente de la energia.

La gestion juridica, que garantiza el cumplimiento de los requisitos de constitucién y funciona-
miento, asi como la suscripcién de convenios y contratos habilitantes.
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La gestion financiera, a través de estrategias y modelos de negocio que contemplen la
formulacion y disefio de proyectos.

La participacion incidente, que asegura la presencia y decision comunitaria en los espacios
deliberativos

En la practica, esto se traduce en ciclos periddicos de capacitacién, actualizacién del AOM,
implementacién de mecanismos de reporte y ajustes operativos y organizativos que fortalezcan
la gobernanza energética y garanticen, en el tiempo, el acceso, la calidad y la asequibilidad del
servicio.

Instrumento 1.2.2. Ampliaciéon de cobertura mediante Fondo de Apoyo Financiero para la
energizacion de las zonas no interconectadas — FAZNI.

Contribuye a la implementacion de soluciones de infraestructura eléctrica en las Zonas No
Interconectadas (ZNI), donde la extensién de redes del Sistema Interconectado Nacional no es
técnica ni econdmicamente viable. Este instrumento contempla la construccién e instalaciéon de
nueva infraestructura, asi como la reposicion y rehabilitacion de la existente, con el fin de ampliar la
cobertura y garantizar la satisfaccion de la demanda energética en estas areas.

El Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas No Interconectadas - FAZNI; fue
creado en los articulos 81 al 83 de la Ley 633 de 2000, disposiciones que hoy se encuentran compi-
ladas en el Decreto 1073 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas
y Energia (Seccién 2, Capitulo 3, Titulo 3, Parte 2, Libro 2).

Cuando se surtié su creacion se le otorgd una vigencia hasta el 31 de diciembre de 2007; posterior-
mente la Ley 1099 de 2006 prolonga su vigencia hasta 31 de diciembre de 2014 y es reglamentado
mediante el Decreto Reglamentario 1124 de 2008. Mediante la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019,
es su articulo 21 extendié la vigencia del fondo hasta el 31 de diciembre de 2030, norma que
permanece vigente.

El objetivo del FAZNI es financiar los planes, programas y proyectos de inversion en infraestructura
energética en las zonas no interconectadas (ZNI), de acuerdo con la ley y con las politicas de
energizacion que para las zonas no interconectadas ha determinado el Ministerio de Minas y Energia,
conforme con los lineamientos de politica establecidos por el Consejo Nacional de Politica Econdmica
y Social en documentos tales como los Documentos CONPES 3108 de 2001 y 3453 de 2006, para
financiar planes, programas y/o proyectos priorizados de inversion para la construccién e instalacion
de la nueva infraestructura eléctrica y para la reposicion o la rehabilitacién de la existente, con el
proposito de ampliar la cobertura y procurar la satisfaccion de la demanda de energia en las Zonas
No Interconectadas.

De acuerdo con el alcance del fondo, los recursos de este seran utilizados para reducir las brechas
en el acceso al servicio de energia eléctrica y atender de manera eficiente la demanda energética
existente en las zonas no interconectadas del territorio nacional, definidas en Ley 855 del 18 de
diciembre de 2003 en la que se precisan las localidades que se consideran Zonas No Interconectadas
y establece las prioridades en la asignacion de los recursos del FAZNI que es complementaria con las
disposiciones de la Resolucion Nro. 40378 del 16 de mayo de 2023, que establece los parametros
para asignacion de recursos de este fondo.

Instrumento 1.2.3. Ampliaciéon de cobertura mediante los proyectos financiados por los
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X Contribuye a la ampliacién de la infraestructura de energia eléctrica en las zonas no
interconectadas en los municipios PDET del territorio nacional a través de soluciones solares
fotovoltaicas. Este esquema permite que las empresas privadas financien proyectos de
infraestructura, como la construccion de sistemas de energia solar y edlica, en lugar de pagar
impuestos directamente. Las comunidades rurales y zonas afectadas por el conflicto armado son las
principales beneficiarias de este mecanismo. A través de las obras por impuestos, las comunidades
pueden acceder a energia limpia y contribuir a la transicion energética, mientras las empresas
contribuyen al desarrollo social de manera mas directa.

Este mecanismo establece dos opciones para la ejecucion de las obras, la opcién Fiduciay la opcion
Convenio. Adicionalmente, se tienen varias lineas de inversidbn mediante las cuales se pueden
ejecutar proyectos de obras por impuestos en territorios vulnerables, las cuales van desde
infraestructura de trans- porte, productiva, cultural y deportiva, hasta agua potable y saneamiento
basico, salud, educacién publica, conectividad digital, energia eléctrica, entre otras. En las dos
modalidades se puede invertir en proyectos de energia eléctrica.

En desarrollo de lo anterior, desde el punto de vista procedimental todos los proyectos que se
formulen para estos propdsitos deben estar registrados -con viabilidad técnica y financiera - en el
Banco Unico de Proyectos que se dispone para tal efecto bajo dos modalidades:

Opcion Fiducia: “Es el mecanismo Obras por Impuestos establecido en el articulo 238 de la Ley 1819
de 2016, reglamentado principalmente mediante Decretos 1915 de 2017 y 2469 de 2018. A través
de esta opcion las personas juridicas contribuyentes del impuesto de renta y complementarios pueden
invertir hasta el 50% de su impuesto de renta a cargo en la ejecucion de proyectos de trascendencia
economica y social en los municipios mas afectados por la violencia y la pobreza en el pais.”

Opcioén Convenio: “Es el mecanismo creado mediante el Articulo 800 — 1, reglamentado mediante
Decreto 1147 de 2020, que permite a las personas naturales o juridicas obligadas a llevar contabi-
lidad, contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios a realizar Obras por Impuestos
€on recursos propios y en contraprestacion recibir Titulos para la Renovacion del Territorio — TRT por
desatrrollar proyectos”

De manera particular, en el sector energético se pueden financiar proyectos de generacion de energia
eléctrica.

Instrumento 1.2.4. Ampliacion de cobertura mediante los proyectos financiados por el Sistema
General de Regalias en las Zonas No Interconectadas

A través del esquema de coordinacion (territorio/nacion) del SGR se destinan los ingresos provenientes

de la explotacion de los recursos naturales no renovables como hidrocarburos y mineria para la

implementacion de proyectos estratégicos nacionales que apoyan la transicién energética en zonas
rurales y areas marginadas con el propoésito de “lograr mas equidad en la distribucion y ahorro para las

épocas de escasez priorizando las poblaciones con mayores necesidades insatisfechas, promover el
desarrollo y la competitividad regional, incentivar proyectos minero energéticos, promover la

integracion de las entidades territoriales en proyectos comunes e invertir en la restauracion social y

econdmica donde se desarrollen actividades de exploracion y explotacion”
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Instrumento 1.2.5. Ampliaciéon de cobertura mediante los proyectos financiados por el IPSE.

A través de este, se impulsan proyectos orientados al aprovechamiento de energias renovables,
contribuyendo a mejorar las condiciones de vida de los habitantes, fomentar la equidad territorial y
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

El Instituto de Planificacion y Promocion de Soluciones Energéticas para las Zonas No
Interconectadas - IPSE tiene la capacidad de financiar proyectos que brinden soluciones energéticas
sostenibles a las comunidades que aun no cuentan con este servicio. Estos recursos pueden
destinarse a la identificaciéon, implementacién y seguimiento de iniciativas que aseguren un
suministro confiable, eficiente y seguro de energia en las Zonas No Interconectadas - ZNI.

Ampliacion de capacidad renovable en la matriz energética para
fortalecer la seguridad energética y habilitar mayor cobertura en la red nacional.

La transformacion del sistema energético es un proposito de Estado fundamental, orientado a garan-
tizar que el servicio eléctrico sea un motor de equidad y desarrollo para todas las comunidades, con
un enfoque particular en las poblaciones rurales y apartadas. Esta politica trasciende los periodos de
gobierno y establece una hoja de ruta para la seguridad energética, la sostenibilidad ambiental y el
bienestar de la poblacion.

La estrategia se centra en dos pilares interconectados: la masificacion de la generacion a partir de
Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FNCER) y la expansion de una infraestructura
de transmision robusta y confiable. El objetivo principal es cubrir la demanda nacional, asegurar la
calidad del servicio para los usuarios actuales y llevar energia a quienes aun no la tienen, tanto si se
encuentran dentro del Sistema Interconectado Nacional (SIN) como en Zonas No Interconectadas
(ZN1).

Instrumento 2.1.1 Masificaciéon de las FNCER para la Seguridad y el Acceso Universal

La capacidad de cubrir la demanda energética de la poblacién depende de una oferta diversificada y
limpia. Las FNCER son la pieza central de esta visidn, ya que priman como la fuente de expansion de
la oferta para garantizar un suministro sostenible y eficiente. Su masificacion es clave para atender
el déficit de cobertura energética, especialmente a través del Plan Nacional de Electrificacion Rural.

La implementacion de este plan considera soluciones diferenciadas:

Para las zonas cercanas al SIN: La integracién de FNCER a gran escala refuerza la matriz de gene-
racion y aumenta la capacidad para atender la demanda existente y futura.

Para las zonas alejadas del SIN: Se promueve el desarrollo de microrredes y soluciones individuales
con FNCER, garantizando que el acceso a la energia no dependa de la cercania a la infraestructura
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Esta nueva capacidad de generacién, que incluye la incorporacion de proyectos edlicos y solares, se
traduce en beneficios directos para los usuarios y los territorios:

Mayor confiabilidad y resiliencia: Al diversificar la matriz de generacién, se reduce la
dependencia de una unica fuente, mitigando los riesgos de interrupciones del servicio.

Desarrollo territorial equitativo: Los proyectos de energia renovable fomentan la generacion de
empleo local, impulsan cadenas productivas y promueven la ejecucion de inversiones sociales en
las comunidades.

Sostenibilidad ambiental: El uso de FNCER desplaza el uso de fuentes de generacién
contaminantes, contribuyendo a la salud del ecosistema y de las poblaciones.

Instrumento 2.1.2. Infraestructura de Transmisién para la Confiabilidad y la Expansién

Para que la energia generada llegue de manera segura, estable y continua a los usuarios, se requiere
una vision estratégica de la infraestructura de transmisién. Una red compleja y con una mayor
capacidad de transmision es esencial para dos propésitos fundamentales:

Garantizar la confiabilidad del servicio: La infraestructura de transmision actia como el
esqueleto del sistema, permitiendo el transporte de grandes volimenes de energia y
asegurando la estabilidad de la red. Esto reduce las pérdidas técnicas y mejora la calidad del
servicio para todos los usuarios.

Habilitar el acceso a las zonas alejadas: La expansion de la red de transmisién es vital para
llevar energia a las comunidades que actualmente no estan conectadas. Los proyectos
estratégicos de transmision, incluyendo nuevas lineas y subestaciones, facilitan la conexion
de nuevas plantas de generacién, y al mismo tiempo, amplian la cobertura del servicio.

Elimpulso de esta infraestructura se realiza mediante una planificacion a largo plazo, con el objetivo de
optimizar la red existente y construir las nuevas obras que permitan transportar la electricidad desde los
centros de generacion de FNCER hasta los puntos de consumo, conectando asi a mas usuarios al sistema.

Instrumento 2.1.3 Reduccién de la Demanda No Atendida (DNA)
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sion contribuye directamente a la reduccion de la Demanda No Atendida (DNA). Esta es la porcién de
la demanda de energia que no es suplida de manera continua y confiable a los usuarios, ya sea por
falta de oferta de generacion o por deficiencias en el transporte y distribucion.

Al integrar mas fuentes de generacién y construir una red de transmision mas amplia, se garantiza
que la energia requerida esté disponible y pueda transportarse eficientemente a cada rincon del pais.
Esta politica de estado reafirma el compromiso con un modelo energético que reduce las brechas
historicas y asegura que el progreso beneficie a todos los colombianos.

Asistencia técnica y capacitaciéon de las comunidades para la
generacion, operacion, sostenibilidad y uso adecuado de la energia.

La Estrategia tiene como proposito el fortalecimiento de las capacidades sociales, organizativas y
técnicas de las comunidades rurales, asi como de las capacidades técnicas de los operadores de red,
enfocados en el uso adecuado, la gestion eficiente y el mantenimiento sostenible de las soluciones
energéticas. Este enfoque busca consolidar la apropiacion comunitaria, asegurar la sostenibilidad
operativa de los sistemas y contribuir a la continuidad y calidad del servicio en los territorios rurales.

Instrumento 3.1.1 Fortalecimiento de capacidades organizativas y técnicas de las comunidades
rurales

Este instrumento tiene como objetivo principal brindar asistencia técnica y fortalecer las capacidades
organizativas y técnicas de las comunidades rurales y de los prestadores del servicio de energia
eléctrica, de manera que se logre mejorar la calidad en la prestacion del servicio, garantizar un man-
tenimiento eficiente y sostenible de los sistemas energéticos implementados y, al mismo tiempo,
consolidar a las comunidades como actores activos dentro de la cadena de valor energética, particu-
larmente desde la dimensién de la oferta.

En este sentido, el fortalecimiento de capacidades se concibe como un proceso formativo integral
con enfoque pedagdgico participativo, el cual esta orientado a reducir las brechas histéricas de co-
nocimiento y poder; por ello, busca impulsar el desarrollo de habilidades, saberes y competencias en
las comunidades y sus organizaciones, de forma que puedan ejercer un rol efectivo en la gestion del
servicio, la toma de decisiones y la defensa de sus derechos energéticos.

Ahora bien, este enfoque se materializa mediante la Escuela de Transicion Energética Justa (TEJ),
concebida como un espacio de formacion permanente que asegura la participacion de las comu-
nidades en todas las fases de implementacion y mantenimiento de las soluciones energéticas; de
esta manera, se fortalece el liderazgo local, se promueve la autogestién y se fomenta la apropiacion
comunitaria de los sistemas energéticos, garantizando que los aprendizajes adquiridos se traduzcan
en una gestion sostenible a largo plazo.
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De forma complementaria, se implementa el Plan de Asistencia Técnica y Capacitacion en temas
energéticos, dirigido a comunidades ubicadas en zonas rurales, con énfasis en los municipios prio-
rizados para la implementacién del Acuerdo de Paz, lo cual incorpora un enfoque diferencial que
considera las necesidades especificas de organizaciones comunitarias, prestadores del servicio,
estudiantes, mujeres, hombres y comunidades étnicas.

Asimismo, el instrumento contempla la cualificacion de competencias para la Administracion, Ope-
racion y Mantenimiento (AOM) de los sistemas energéticos comunitarios, entendida como condicién
fundamental para la sostenibilidad técnica y empresarial de las soluciones, al tiempo que incluye la
socializacion de principios de eficiencia energética, uso racional de la energia, prevencion de riesgos
y aspectos técnicos, econdmicos y ambientales vinculados con la prestacion del servicio.

Finalmente, se promueve la articulacion de los sistemas energéticos con procesos productivos soste-
nibles, de manera que se optimice el uso de los recursos naturales asociados a la generacién y sumi-
nistro de energia, se minimicen los impactos ambientales y, a la vez, se contribuya al fortalecimiento
del tejido social y econdmico en los territorios priorizados.

Instrumento 3.1.2. Promocién de la Sostenibilidad de Comunidades Energéticas

Este instrumento tiene como finalidad establecer acciones que garanticen la sostenibilidad técnica,
organizativa, econémica y ambiental de las comunidades energéticas a lo largo de la vida util de los
sistemas implementados. Su objetivo es asegurar que estas comunidades se mantengan como
actores activos en la generacion y gestidon de energia, contribuyendo al acceso equitativo, la
soberania energética local y el uso racional de los recursos.

Para ello, se priorizan intervenciones orientadas a:

1. Garantizar la continuidad operativa de los sistemas, a través de esquemas de Administracion,
Operacién y Mantenimiento (AOM) que incorporen criterios de sostenibilidad, con procesos de
acompafnamiento técnico adaptados a las diferentes etapas de madurez de cada comunidad
energética.

2. Fortalecer las capacidades organizativas y técnicas, impulsando arquetipos de modelos de ne-
gocio y formulacion de proyectos comunitarios para la sostenibilidad financiera de la comunidad
energética. Al igual que la construccién de modelos de gestién comunitaria y gobernanza que
promuevan la participacion activa de liderazgos locales. En esa misma linea, se busca el mejora-
miento y aumento de habilidades, conocimientos y competencias técnicas de las comunidades
para el mantenimiento autobnomo de los sistemas energéticos en articulacion con procesos so-
ciales, econémicos y ambientales del territorio.

3. Consolidar redes de participacion y divulgacion de conocimientos para la colaboracién entre
comunidades energéticas, con el fin de generar un ecosistema colectivo de apoyo, intercambio
de experiencias de gobernanza energética, asistencia mutua y construccion conjunta de solucio-
nes ante los desafios del modelo convencional de prestacion del servicio.

4. Asegurar mecanismos de seguimiento y control, mediante esquemas de contratacion que
incorporen procesos transparentes de monitoreo, evaluacion de resultados e identificacion de
alertas tempranas que afecten la sostenibilidad. A la vez que se promuevan procesos pedag6-
gicos que situen la reflexion de las comunidades en los mecanismos legales de control social y
veeduria ciudadana, para supervisar y controlar la gestion de proyectos energéticos

5. Adecuar el entorno normativo e institucional, promoviendo la adopcion y actualizacién del
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coherencia con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo (Ley 2294 de 2023).

6. Reducir impactos ambientales y promover la resiliencia climatica, mediante el uso eficiente
de los recursos naturales asociados a la generacion y suministro de energia, y la adopciéon de
practicas sostenibles que contribuyan a la transicidon energética justa en los territorios.

La estrategia formativa esta dirigida principalmente a comunidades rurales, incluyendo aquellas que
no han tenido relacién previa con el servicio de energia eléctrica, como las comunidades étnicas,
garantizando la adaptacion de contenidos y metodologias a los contextos culturales, sociales y te-
rritoriales. Las acciones de capacitacion fortalecen los conocimientos sobre el uso seguro, eficiente y
racional de la energia, abordando aspectos clave como:

Uso responsable de fuentes energéticas y recursos naturales.

Fundamentos técnicos, econdmicos y financieros de la prestacion del servicio.

Prevencion de accidentes eléctricos mediante contenidos y practicas contextualizadas.
Buenas practicas de consumo eficiente y consciente de la energia

Las actividades pedagogicas se articulan con procesos productivos y programas de formacién para
el trabajo, priorizando municipios en el marco de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET). Esta articulacion busca integrar el acceso a la energia con el desarrollo econémico local,
el fortalecimiento de capacidades comunitarias, la sostenibilidad ambiental y la participaciéon en la
transicion energética justa.

Instrumento 3.1.3. Capacitacion técnica a los operadores de red y otros actores que participan
en la cadena de valor de la energia eléctrica para garantizar el mantenimiento y sostenibilidad
de las soluciones energéticas implementadas

Este instrumento orienta procesos de formacion técnica dirigidos a los operadores de red respon-
sables de la prestacion del servicio de energia eléctrica en zonas rurales, asi como a otros actores
que participan en la cadena de valor, incluyendo actores institucionales, comunidades organizadas
y entidades territoriales. Su implementacion busca fortalecer las capacidades requeridas para la
operacion, mantenimiento y gestion integral de las soluciones energéticas instaladas, en particular
aquellas basadas en Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FNCER), garantizando su
sostenibilidad en el tiempo.

La implementacion del instrumento se desarrollara a través de programas de capacitacion técnica
estructurados en moédulos especificos por tipo de tecnologia, acompafados de asistencia técnica en
campo, materiales didacticos adaptados al contexto territorial y mecanismos de evaluacion y
seguimiento. Estos procesos podran ser liderados por entidades del orden local en coordinacién con
centros de formacién acreditados, universidades, empresas del sector y organizaciones comunitarias
con experiencia en gestion energética.

Ademas, promueve la adopcion de estandares técnicos, el cumplimiento normativo y la articulacion
interinstitucional, con el objetivo de asegurar la continuidad del servicio bajo criterios de calidad,
eficiencia y pertinencia territorial. Este instrumento es clave para reducir riesgos de fallas operativas
y contribuir al desarrollo de modelos energéticos sostenibles y adaptados a las condiciones locales.
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soluciones FNCER en comunidades rurales

Este instrumento busca establecer mecanismos estructurados para la gestion del conocimiento, el
seguimiento sistematico y la gestion integral de la informacion relacionada con los proyectos, progra-
mas y soluciones energéticas en zonas rurales y no interconectadas, con énfasis en aquellas basadas
en Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FNCER).

Su implementacién contempla el disefio e implementacion de sistemas de informacion interopera-
bles, plataformas de monitoreo en tiempo real, repositorios de datos técnicos y socioambientales, asi
como la documentacion de experiencias y buenas practicas. Estos mecanismos permitiran fortalecer
los procesos de toma de decisiones, la trazabilidad de las intervenciones y la retroalimentacion téc-
nica e institucional.

Adicionalmente, este instrumento promueve la articulacion entre entidades del orden nacional

y territorial, la estandarizacion de indicadores de seguimiento y la generacién de capacidades en
actores locales para el uso y analisis de la informacién, con el fin de asegurar una gestion eficiente,
transparente y basada en evidencia para el despliegue sostenible de soluciones energéticas.

La Ventanilla Unica se integrara en una plataforma digital administrada por el Ministerio de Minas
y Energia, en la que se concentrard y actualizarg toda la informacion relevante sobre los proyectos
del PNER. Este sistema permitira gestionar de manera integral el ciclo de vida de las iniciativas de
electrificacion, desde la planificacién hasta su implementacion y evaluaciéon, asegurando un control
institucional mas eficiente y un acceso publico permanente a datos actualizados sobre cobertura,
avance e impacto. El desarrollo de esta herramienta responde al compromiso institucional de mejorar
las capacidades para identificar, atender y hacer seguimiento a las necesidades energéticas en las
zonas rurales mas vulnerables. Al ofrecer informacién estadistica solida y accesible, la Ventanilla
Unica se consolidarad como el principal mecanismo para garantizar una gestion transparente, intero-
perable y orientada a resultados en el marco del acceso universal a la energia.
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Tabla 4 Cadena de valor PNER

PROBLEMA CENTRAL

OBJETIVO CENTRAL

La cobertura actual del servicio de energig
eléctrica en los territorios rurales results
insuficiente para cerrar la brecha de accesoy
avanzar hacia su universalizacion.

Garantizar de manera progresiva el acceso universal, asequible y sostenible al servicio de energia eléctrica en zonas rurales, incorporandd
un enfoque diferencial que atienda las particularidades territoriales, culturales, étnicas y socioeconémicas de las comunidades, Y
contribuyendo a la consolidacion de la paz total y al cierre de brechas mediante procesos de democratizacion energética.

EJE PROBLEMATICO 1

ESTRATEGIA 1: La implementacion de proyectos de ampliacion de cobertura

OBJETIVO ESPECIFICO 1y 2

SubESTRATEGIA 1.1

El esquema vigente del SIN y ZNI, centradg
en fuentes convencionales de energia
presenta limitaciones para garantizar I3

cobertura del servicio y adaptarse a lagparticularidades del medio rural y

condiciones territoriales rurales.

Implementacion de proyectos de ampliacién de la cobertura del servicio de energia eléctrica
mediante la expansion del Sistema Interconectado Nacional (SIN) en zonas rurales.

INSTRUMENTOS

1.1.1 Ampliacién de Cobertura mediante Fondo de Apoyo a la Energizacion de las Zonas Rurales-
FAER.

1.1.2 Promocion de la expansién de cobertura con inversiones privadas de los operadores de red.

1.1.3 Ampliacién de cobertura mediante los proyectos financiados por el Sistema General de Regalias
1.1.4 Ampliacion de cobertura mediante los proyectos financiados por los contribuyentes del
mecanismo Obras Por Impuestos en el SIN.

1.1.5 Ampliacién de cobertura mediante los proyectos financiados por Cooperacion Internacional

1.1 Ampliar la cobertura d
energia eléctrica.

SubESTRATEGIA 1.2

1.2 Promover y ampliar lag

Generacion de Energia Distribuida a través de Comunidades Energéticas.

soluciones tecnoldgicas
apropiadas de  generacion

INSTRUMENTOS

eléctrica, de acuerdo con lag

de las comunidades, para lo cua
se utilizaran de  manerg
preferente, las Fuentes Ng
Convencionales de Energia
ENCE.

1.2.1 Comunidades Energéticas para la paz.

1.2.2 Ampliacién de cobertura mediante Fondo de Apoyo Financiero para la energizacién de las zonas
no interconectadas - FAZNI

1.2.3 Ampliacién de cobertura mediante los proyectos financiados por los contribuyentes del
mecanismo Obras Por Impuestos.

1.2.4 Ampliacién de cobertura mediante los proyectos financiados por el Sistema General de
Regalias.

1.2.5 Ampliacién de cobertura mediante los proyectos financiados por el IPSE.

ESTRATEGIA 2: Promocion y ampliacion de capacidad de generacion de energia con Fuentes No
Convencionales (FNCER) de acuerdo con las particularidades del medio rural y de las
comunidades

SubESTRATEGIA 2.1

Ampliacion de capacidad renovable en la matriz energética para fortalecer la seguridad
energética y habilitar mayor cobertura en la red nacional.




INSTRUMENTOS




\J
Energia

2.1.1 Masificacién de las FNCER para la Seguridad y el Acceso Universal
2.1.2 Infraestructura de Transmision para la Confiabilidad y la Expansion
2.1.3 Reduccién de la Demanda No Atendida (DNA)

COMPONENTE 1

SUB-EJE 1.1

SUB-EJE 1.2

Las brechas en el acceso a energia eléctrica se
mantienen en territorios étnicos.

Las brechas en el acceso a energia eléctrica persisten en los territorios PDET afectados por el conflicto armado, donde la

infraestructura eléctrica presenta vulnerabilidad.

EJE PROBLEMATICO 2

OBJETIVO ESPECIFICO 3y 4

ESTRATEGIA 3: Implementacion de un programa de asistencia técnica y capacitacion de las
comunidades y prestadores del servicio en el uso adecuado de la energia para el mantenimiento y
la sostenibilidad de las obras y la capacitacion en el uso adecuado de la energia para garantizar

su sostenibilidad

La baja capacidad organizativa y técnica de
las comunidades limita la gestién y
sostenibilidad de las soluciones energéticas.

1.3  Asistir
promover las

capacidades
organizativas de las comunidadeq

SubESTRATEGIA 3.1

técnicamente  y| Asistencia técnica y capacitacion de las comunidades para la generacion, operacién, sostenibilidad

y uso adecuado de la energia.
INSTRUMENTOS

para propender por e

mantenimiento y la sostenibilida
de las obras.

1.4 Capacitar a las comunidades
en el uso adecuado de la energig

para su sostenibilidad.

3.1.1 Fortalecimiento de capacidades organizativas y técnicas de las comunidades rurales

3.1.2 Promocién de la Sostenibilidad de Comunidades Energéticas

3.1.3 Capacitacion técnica a los operadores de red y otros actores que participan en la cadena de
valor de la energia eléctrica para garantizar el mantenimiento y sostenibilidad de las soluciones
energéticas implementadas

3.1.4 Desarrollar estrategias de gestion del conocimiento y seguimiento de soluciones FNCER en
comunidades rurales

COMPONENTE 2

SUB-EJE 2.1

Fuente: Elaboracién propia. 2025
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La implementacion del Plan Nacional de Electrificacion Rural (PNER) exige un esquema de gober-
nanza que articule de manera efectiva a los distintos actores institucionales y comunitarios, bajo
principios de corresponsabilidad, transparencia, participacion y apertura institucional. Este modelo
se alinea con los pilares del Gobierno Abierto, promoviendo relaciones basadas en la legitimidad, el
acceso a la informacion, el control social y la rendicion de cuentas. Garantizar el derecho al servicio
publico de energia eléctrica en zonas rurales no es una tarea exclusiva de una entidad, sino una res-
ponsabilidad compartida entre los niveles de gobierno, los operadores del servicio, las comunidades
y otros sectores estratégicos. Para ello, se requiere una coordinacidon permanente entre instancias
nacionales, regionales y locales, asi como la integraciéon del componente energético en otras agendas
sectoriales clave como salud, educacion y desarrollo rural, a fin de generar impactos transformadores
en los territorios.

La gobernanza del PNER se fundamenta también en una participacidon comunitaria activa, informada
y gradual, que fortalezca la sostenibilidad social, técnica y ambiental de las soluciones energéticas.
Esto requiere no solo reconocer y articular las formas organizativas propias de las comunidades, sino
también desarrollar capacidades locales para la gestion, operacion y control social del servicio. En
este contexto, iniciativas como la Estrategia Nacional de Comunidades Energéticas han facilitado la
consolidacion de modelos de participacion ciudadana estructurada, orientados a promover la apro-
piacion territorial de los proyectos y avanzar hacia un modelo energético mas equitativo, descentra-
lizado y alineado con los principios de justicia social, ambiental y energética.

En este marco, resulta importante identificar y comprender el rol que desempefian los actores invo-
lucrados en la implementacion del PNER, es asi como la siguiente tabla permite visualizar la manera
cémo se articulan los esfuerzos institucionales, comunitarios y privados para avanzar hacia la univer-
salizacion del servicio eléctrico con criterios de equidad, justicia energética y pertinencia territorial.

Tabla 5 Mapa de actores
INTERESES O
ACTOR ENTIDAD EXPECTATIVAS CONTRIBUCION O GESTION
Universalizacion del . ., ., . S
- . . N Direccion, regulacion, coordinacion in-
. Ministerio de Minas 'y servicio, cierre de S L -
Nacional ) terinstitucional, administracion de fon-
Energia (MME) brechas, paz total, L o .
o o dos, disefio de politicas y estrategias
justicia energética
Unidad de Pla- Expansion eficiente Elaboracion del PIEC, diag-
Nacional neacion Minero y focalizada de la nésticos, bases técnicas para
Energética (UPME) cobertura eléctrica priorizacion de proyectos
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INTERESES O < A
ACTOR ENTIDAD EXPECTATIVAS CONTRIBUCION O GESTION
Instituto de Planificacion o L L
s Ampliacién de Formulacion, estructuraciéon y acom-
. y Promocién de . A
Nacional . - cobertura en pafiamiento técnico de proyectos
Soluciones Energéticas o d - .
ara ZNI (IPSE) ter'rltc_)rlos apartados energéticos descentralizados
P y étnicos
Comision de .
. - Garantia de acceso con L . -
Nacional Regulacion de . e Definicién de metodologias tarifarias
. calidad y tarifas justas
Energia
y Gas (CREG)
. Implementacion  del Alineacion con CONPES 4075,
. Departamento  Nacional .
Nacional de Planeacion (DNP) Acuerdo de Paz, Plan Nacional de Desarrollo,
seguimiento del PMI seguimiento a indicadores PDET
Desarrollo local, Cofinanciacion, gestion predial, articu-
Departamental | Gobernaciones electrificacion rural, o » 9 P ’
. o lacion con comunidades y operadores
equidad territorial
Municipal Alcaldias Desarrollo local Am.CU|aC|on o eon EETINIEEE £,
entidades nacionales y cooperantes
Ampliacion de Formulacion de PECOR, ejecucion
Privado Operadores de Red (OR) y| cobertura, de proyectos con FAER y recursos
prestadores de servicio | sostenibilidad propios, mantenimiento de redes,
financiera prestacion del servicio.
Fondo de Apoyo
Financiero para la . L . L
. S Financiacion de | Asignacién de recursos a proyectos
Nacional Energizacion de las ” L e o
proyectos energéticos priorizados, evaluacién de elegibilidad
Zonas Rurales Inter-
conectadas (FAER)
Fondo de Apoyo
. Financiero para la Ener- Financiacién de | Asignacion de recursos a proyectos
Nacional o - e .
gizacion de las Zonas ng proyectos energéticos priorizados, evaluacién de elegibilidad
Interconectadas (FAZNI)
- Comunidades Acceso  equitativo y Autoggsnon, propledaq 9°|eCt.“,’a
Municipal - . , de sistemas, administracion
Energéticas sostenible a la energia o
local, gobernanza energética
Pueblos indigenas, afro- Energizacion con L . S
o . . . . Participacion  activa, validacion
Municipal colombianos, raizales, pertinencia cultural social qobierno propio
palenqueros, ROM y territorial 9 prop
Mejora en condiciones
- . Uso responsable, control
Municipal Hogares de vida, acceso

a derechos

social, pago del servicio

Fuente: Elaboracion propia. 2025
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9.1. Articulacion Institucional y Armonizacién
Sectorial

Para la implementacion efectiva del PNER, es fundamental la articulacion de los diferentes actores del
orden local, regional y nacional bajo el principio de corresponsabilidad para la prestacion del servicio
de energia eléctrica. Esta corresponsabilidad implica una obligacion compartida entre los distintos
niveles del Estado colombiano, empresas prestadoras del servicio/ operadores de red y usuarios, a
fin de garantizar el derecho al servicio publico de calidad y sostenible, en el marco de la concurrencia,
coordinacién y articulacion de las diferentes entidades territoriales y sectoriales competentes en la
prestacion del servicio de energia, conforme a lo establecido por la legislacion nacional vigente.

En este contexto, es responsabilidad de todos los actores gestionar recursos para construir la in-
fraestructura necesaria de energizacion en las zonas rurales y asi garantizar la sostenibilidad de las
soluciones, apropiando parte de los recursos con el proposito de fortalecer la capacidad institucional
local y comunitaria en apropiar dicha infraestructura, ademas de ser necesario de integrarlo a pro-
gramas de reduccion de la pobreza que comparta otras dimensiones como la salud y educacion. Esta
vision multidisciplinaria e integral logra impactar en el territorio y generar actividades econémicas
que garantizaran el pago de la factura y consecuentemente en reducir la carga fiscal de subsidios.

Planteado asi, la responsabilidad de los usuarios se centra en la gestion, control y seguimiento social
del servicio de energia, tanto al interior de las comunidades beneficiadas como de las entidades pres-
tadoras del servicio, mediante los organismos o instancias comunitarias definidas y/o constituidas
para tales fines.

La estrategia de Comunidades Energéticas en Colombia ha representado un avance significativo en
la articulacién institucional y la armonizacién sectorial, facilitando una colaboracién integral no solo
con entidades del sector minero energético, sino también con diversos actores de otros sectores
clave. Este enfoque colaborativo ha sido crucial para superar las complejidades administrativas y téc-
nicas inherentes a la implementacién de los proyectos energéticos en las areas rurales. Gracias a esta
cooperacion intersectorial, se han establecido alianzas estratégicas que han facilitado la movilizacion
de recursos financieros, técnicos y humanos necesarios para avanzar en la planificacion y disefio de
las soluciones energéticas con Fuentes de Energia No Convencionales.

9.2. Participacion Comunitaria para La Paz

La sostenibilidad de los proyectos de electrificacion en zonas rurales del pais depende de forma de-
terminante de la participacion activa, incidente y cualificada de las comunidades en todas las etapas
del proceso. Este enfoque permite garantizar no solo la apropiacién social de las soluciones ener-
géticas, sino también su operacion, mantenimiento y gestion a largo plazo. La participacion efectiva
implica que las comunidades estén involucradas desde la identificacion de necesidades energéticas,
pasando por la estructuracion técnica, hasta la implementacion, seguimiento y evaluacion de los
impactos sociales, econdmicos y ambientales derivados del acceso al servicio publico de energia.

En este sentido es importante tener en cuenta el mecanismo de consulta previa para la implementacion
de soluciones energéticas. Por ejemplo, en el marco del desarrollo de la Estrategia de Comunidades
Energéticas, el Ministerio de Minas y Energia socializa de manera detallada a las comunidades étni-
cas y sus autoridades legitimamente reconocidas las caracteristicas técnicas, sociales y ambientales
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el territorio étnico, el cual busca mejorar las condiciones de vida y garantizar el acceso a la energia
como elemento vital para el desarrollo de otros derechos fundamentales. Estas caracteristicas varian
de acuerdo con las particularidades territoriales y las necesidades energéticas comunitarias, por lo
cual la informacion se determina caso a caso.

A partir del suministro de esta informacion clara, veraz y oportuna sobre las ventajas y limitaciones
que trae la solucion energética a implementar, los posibles impactos, la estrategia de gobernanza
para su funcionamiento, asi como los requisitos para la sostenibilidad econémica y ambiental y de-
mas particularidades del proyecto (como el area estimada, la potencia de energia del sistema, la
infraestructura requerida y otros aspectos), son las autoridades de las comunidades étnicas, quienes
de manera autbnoma, en ejercicio del gobierno y el derecho propio, solicitan de manera directa a la
Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta Previa -DANCP del Ministerio del Interior, la deter-
minacién de procedencia y oportunidad de la Consulta Previa, para la ejecucion de Proyectos, Obras
o Actividades en su territorio.

Mediante este procedimiento, y en concordancia al analisis que realice la Direccion de la Autoridad
Nacional de Consulta Previa -DANCP, la entidad competente emitira el concepto correspondiente
de si procede o no la Consulta Previa. Este concepto determinara la manera de proceder o seguir
avanzando en la materializacion de las soluciones energéticas propuestas, con el fin de garantizar o
contribuir al acceso de energia de la comunidad.

El proceso participativo se fundamenta en principios que orientan la relacion entre las comunidades,
el Estado y los proyectos energéticos. El principio de precaucion y accion sin dafio implica planificar
e implementar las acciones con base en un analisis contextual riguroso, para evitar impactos socia-
les, culturales, econdmicos 0 ambientales negativos, y prevenir la reproduccion de conflictos en los
territorios. El acceso transparente a la informacidn garantiza que las comunidades cuenten con datos
claros, oportunos, comprensibles y de calidad durante todas las etapas del proceso, facilitando una
participacion efectiva y el ejercicio del control social. La justicia ambiental y energética promueve
un trato equitativo, digno e inclusivo para todas las poblaciones, sin discriminacion por origen,
ingresos u otras condiciones, y busca corregir los desequilibrios historicos en el acceso y gestion de
los recursos naturales. Finalmente, la maximizacion del bienestar social orienta las intervenciones
energeéticas hacia el mejoramiento real de las condiciones de vida, en coherencia con las prioridades
de las comunidades y con lo establecido en la Constitucion como finalidad esencial del Estado.

Los procesos organizativos comunitarios —como la existencia de instituciones sociales y culturales,
normas internas, sistemas de gobierno propio o estructuras de gestion colectiva— son determinan-
tes para la viabilidad de las soluciones energéticas. Estos procesos permiten articular mecanismos de
gestion local, asegurar el cumplimiento de acuerdos y facilitar la conformacién de figuras de segui-
miento y control social como comités comunitarios, veedurias o juntas administradoras.

En este sentido, la formacién de las comunidades en temas como el uso racional de la energia, el
funcionamiento técnico de los sistemas, la administracion de recursos, la prevencion de accidentes,
y el manejo de riesgos, resulta fundamental para avanzar en procesos de construccién de paz y
transformacion territorial.

9.3. Participacion en las Comunidades
Energéticas
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operacionaliza a través de un proceso estructurado en seis momentos secuenciales, que permiten
una construccioén gradual y colectiva de los proyectos.

llustracion 17 Momentos del proceso en la Estrategia Nacional de Comunidades energéticas

) Dislogo social Dialogo social Montaje e inicio de Consolidacién de Sosteniblidad
Etapa de preparatoria P R S RO de concertacién funcionamiento satructury econémica
(Andlisis previo) : lidacién d administrativa socialy
técnicay cultural y validacién del :
prototipo (Mantenimientoy ambietal.
Gobernanza)

Fuente: MME, 2024

Momento 0: se realiza un analisis previo del contexto y los aspectos logisticos de la comunidad
postulada, basado en revisidon de datos, aplicacion de instrumentos y formacion inicial de las

duplas técnicas.

Momento 1: se lleva a cabo la caracterizacion técnica y sociocultural del territorio y de la
comunidad, asi como la elaboracién del informe de viabilidad y los primeros acuerdos sociales.

Momento 2: se socializa y valida con la comunidad el prototipo de Comunidad Energética pro-
puesto por el Ministerio de Minas y Energia, ajustado a las condiciones locales.

Momento 3: se inicia la implementacion técnica en el territorio, incluyendo el montaje del sistema
y la estructuracion participativa del modelo de Administracion, Operacion y Mantenimiento (AOM).

Momento 4: se consolida la estructura organizativa y administrativa comunitaria encargada de
la operacion del sistema energético, con acompafiamiento técnico y social.

Momento 5: se orienta el modelo de sostenibilidad econdmica, social y ambiental de la Comuni-
dad Energética y se realiza su registro oficial.

Este proceso garantiza que las Comunidades Energéticas no sean Unicamente una solucion técnica,
sino un instrumento de desarrollo territorial y fortalecimiento organizativo, promoviendo una
participacion incidente, informada y transformadora que contribuya a la equidad, inclusién y
sostenibilidad energética de largo plazo.

COMUNIDADES ENERGETICAS Y SU ROL EN LA CADENA DE VALOR ENERGETICA RURAL

En el marco del PNER, las Comunidades Energéticas se posicionan como un actor clave para dina-
mizar la cadena de valor del servicio publico de energia eléctrica en zonas rurales. En este contexto,
estas comunidades representan una figura estratégica que incorpora dinamicas locales de participa-
cion y gestion colectiva en procesos tradicionalmente centralizados.

Estas comunidades contribuyen a fortalecer distintas etapas de la cadena de valor desde la iden-
tificacion de necesidades hasta la implementacion y sostenibilidad de soluciones energéticas al
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articular el conocimiento del territorio con capacidades técnicas y sociales. A través de esquemas
de autogestion energética, las comunidades pueden asumir funciones clave como la operacion de
sistemas fotovoltaicos, el seguimiento del servicio y la promocion de usos productivos de la energia.

Esta articulacién permite avanzar hacia modelos de electrificacion mas integrales y sostenibles, don-
de la energia no solo es un fin, sino una herramienta para el desarrollo local. Al integrar a las Comu-
nidades Energéticas en la implementacion del PNER, se promueve la apropiacion de las soluciones
por parte de las comunidades y se dinamizan las economias rurales mediante el uso estratégico de
la energia.

En el marco del punto 1 “Reforma Rural Integral” del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera, se establecié el compromiso de formular
e implementar Planes Nacionales Sectoriales - PNS con el objetivo de contribuir a la superacién de
la pobreza y la desigualdad, buscando el bienestar de la poblacion rural, la integracién y el cierre
de la brecha entre el campo y la ciudad. El seguimiento a la implementacion del Plan Nacional de
Electrificacion Rural-PNER se llevara a cabo mediante los seis (6) indicadores definidos en el Plan
Marco de Implementacion (PMI) y en su respectivo Plan de Accién Anual, los cuales deben estar
alineados con los productos y actividades establecidos en el Plan Estratégico y Operativo.
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10.1. Indicadores del Plan Marco de
Implementacion para la universalizacion del
servicio

En este acapite se presentan los resultados agregados obtenidos con la implementacion del Plan
Nacional de Electrificacion Rural del 2017 a 2025. Se analizan los avances alcanzados en términos
de cobertura eléctrica con nuevos usuarios, capacitaciones y asistencias técnicas desarrolladas y la
capacidad Instalada de fuentes no convencionales de energia y de soluciones tipo hibrido en las
Zonas No Interconectadas para cada uno de los seis (6) indicadores a cargo del sector Minas y
Energia.

Para el sector administrativo de energia se cuenta con el Plan Nacional de Electrificacion Rural -
PNER, al que le corresponden 6 indicadores de seguimiento al acuerdo de paz que se encuentran
disponibles para consulta publica en el Sistema Integrado de Informacion para el Posconflicto -
SIIPO y que a su vez, permiten evaluar el avance de las metas propuestas desde el afio 2017.

Tabla 6 Indicadores de paz

Indicadores Paz

A29 Nuevos usuarios con servicio de energia eléctrica
A29P Nuevos usuarios con servicio de energia eléctrica en municipios PDET
A30 Capacidad instalada de fuentes no convencionales de energia y de soluciones tipo hibrido
en las ZNI
A30P Capacidad instalada de fuentes no convencionales de energia y de soluciones tipo hibrido
en las ZNI, en municipios PDET
A388 Personas capacitadas a través de asistencia técnica, para el mantenimiento y
sostenibilidad de las obras
A388P Personas capacitadas a través de asistencia técnica, para el mantenimiento y
sostenibilidad de las obras en municipios PDET

Fuente: Elaboracion propia Minenergia

Se precisa que los indicadores A29P, A30, A30P, A388 y A388P son dependientes de la
clasificacion en el indicador A29, el cual reporta la cantidad total de usuarios conectados a nivel
nacional, en el que se desagregan usuarios en municipios PDET y usuarios energizados con
Sistemas Solares Fotovoltaicos -SSFV; por lo que, si hay un cambio en el indicador A29, esto podria
reflejarse en los demas indicadores.

Para el periodo comprendido entre 2017 y 2025 (con fecha de corte a 30 de junio), se tienen los
siguientes avances por indicador:
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Tabla 7 Avance de Indicadores
Punto Avance
del Pilar Estrategia |Codigo Indicador
Acuerdo
A29 Nuevos usuarios con 350.731 usuarios conectados a
servicio de energia eléctrica nivel nacional
Nuevos usuarios con 156.937 usuarios conectados
A.29P |servicio de energia eléctrica en municipios PDET
en municipios PDET
Capacidad instalada de 90.71 (MW) de capacidad
A30 fuentes no convencionales | Instalada con FNCER en ZNI a
de energia y de soluciones nivel nacional
tipo hibrido en las ZNI
Punto 1. 1.2. 123 Capacidad instalada de 50.64 (MW)
Reforma| Infraestructura |nfraest.ru.ctura fuentes no convencionales de capacidad Instalada con
Rural | y Adecuacion Electrica |A-30P | deenergiay de soluciones | FNCER en ZNI de municipios
Integral | de Tierras tipo hibrido en las ZNI, en PDET
municipios PDET
Personas capacitadas a 86.566 personas capacitadas
A 388 través de asistencia técnica,| para la sostenibilidad de los

para el mantenimiento y
sostenibilidad de las obras

proyectos a nivel nacional

A.388P

Personas capacitadas a
través de asistencia técnica,
para el mantenimiento y
sostenibilidad de las obras
en municipios PDET

53.507 personas capacitadas
para la sostenibilidad de los
proyectos en municipios PDET

Fuente: Elaboracién propia Minenergia

A continuacion, se detallan los resultados anualizados con cada uno de los indicadores:
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10.2. Resultados y avance de los indicadores

A29.Nuevos usuarios conectados

Tabla 8 A29.Nuevos usuarios conectados con el PNER 2017-2031

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Total

Meta fisica 11.369 18.757 60.870 35.994 30.533 | 52.603 | 42.232 | 28.429 26.869 307.656

Avance 13.740 33.218 45.671 33.200 43.086 | 49.643 | 50.673 | 59.412 35.020 363.663

% Cumplimiento Anual 120,85% 177,10% 75,03% 92,24% | 141,11% | 94,37% | 119,99% | 208,98% | 130,34% 118,20%

Fuente: MME; Elaboracion propia. Informacién con corte a agosto 2025.
A29P Nuevos usuarios con servicio de energia eléctrica PDET
Tabla 9 A29P Nuevos usuarios con servicio de energia eléctrica PDET

2017 2018 2019 202( 202 202, 202 202 2025 Total
Meta fisica 3.806 7.900 21.974 11.54 9.53 17.8 246 19.2 9673 126.059
Avance 3.404 8.754 20.307 13.89 16.4 30.2 251 30.91 11484 160.652
% Cumplimiento Anus 89,449 110,81 92,399 120,3¢ 172,8 169,8 102,2 160,9 118,729 89,44%




Fuente: MME; Elaboracién propia. Informacién con corte a agosto 2025.
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A30 Capacidad instalada de fuentes no convencionales de energia y de soluciones tipo hibrido en las ZNI

Tabla 10 A30 Capacidad instalada de fuentes no convencionales de energia y de soluciones tipo hibrido en las ZNI

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Total

Meta fisica 13,21 16,47 19,47 22,47 25,47 28,47 76,01 91,19 108,24 108,24
Avance 13,45 15,54 19,20 26,56 40,45 54,82 72,33 86,11 91 91

% Cumplimiento Anual 101,82% 94,35% 98,61% 118,20% | 158,81% | 192,55% | 95,16% | 94,43% 83,80% 83,80%

Fuente: MME; Elaboracion propia. Informacién con corte a agosto 2025.

A.30P Capacidad instalada de fuentes no convencionales de energia y de soluciones tipo hibrido en las ZNI en municipios PDET

Tabla 11 A.30P Capacidad instalada de fuentes no convencionales de energia y de soluciones tipo hibrido en las ZNI en municipios PDET

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Total
Meta fisica 1,46 3,39 3,64 3,89 4,14 4,39 38,73 50,3 62,75 62.75
Avance 1,47 3,27 5,38 8,47 15,8 28,34 40,93 49,61 50,64 50.64

% Cumplimiento Anual 100,68% 96,46% 147,80% | 217,74% | 381,64% | 645,56% | 105,68% | 98,63% 80,70% 80.70%

Fuente: MME; Elaboracién propia. Informacién con corte a agosto 2025.
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A.388. Personas capacitadas a través de asistencia técnica, para el mantenimiento y sostenibilidad de las obras

Tabla 12 A.388. Personas capacitadas a través de asistencia técnica, para el mantenimiento y sostenibilidad de las obras

Tabla 13 A.388P. Personas capacitadas a través de asistencia técnica, para el mantenimiento y sostenibilidad de las obras en municipios PDET.

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Total
Meta fisica 3.033 1.875 1.531 2.941 8.313 9.256 9961 36.910
Avance 2.638 4.369 7.327 15.496 16.590 6.613 474 53.507
% Cumplimiento Anual| 86,98% 233,01% 478,58% 526,90% | 199,57% | 71,45% | 4,76% | 144.9%
Fuente: MME; Elaboracién propia. Informacion con corte a agosto 2025.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Total
Meta fisica - - 4.324 13.651 13.430 13.632 16.956 12.132 13.642 87.767
Avance - - 3.970 15.417 9.085 18.281 22.773 12.306 2.998 83.568
% Cumplimiento Anual - - 91,81% 112,94% 67,65% 134,10% | 134,31% | 101,43% 61.68% 95.22%
Fuente: MME; Elaboracion propia. Informacion con corte a agosto 2025.

A.388P. Personas capacitadas a través de asistencia técnica, para el mantenimiento y sostenibilidad de las obras en municipios PDET.
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El Ministerio de Minas y Energia a través del Grupo de Fondos de Inversiéon y Gestion del Sector
Eléctrico Colombiano junto con el Instituto de Planificacion y Promocion de Soluciones
Energéticas para las Zonas No Interconectadas - IPSE, realizan seguimientos periodicos y
trimestrales al avance, monitoreo y comportamiento de los referidos indicadores.

11.1. Supuestos y aclaraciones de la ampliacion
cobertura del servicio de energia eléctrica a
nivel nacional

Con el proposito de avanzar hacia la meta de acceso universal a la energia y en concordancia con lo
establecido en el modelo de energizacion, se plantean los siguientes supuestos para la ampliacién de
la cobertura del servicio de energia eléctrica:

Viviendas sin servicio de energia eléctrica

De acuerdo con el ICEE 2023 y con el PIEC 2024-2038, se estima la existencia de 1.371.394
viviendas sin servicio de energia eléctrica (VSS), de las cuales el 89% corresponde a VSS
rurales (1.225.381).

El municipio con cdédigo DANE 63272, no se cuenta con informacion georreferenciada de
viviendas sin servicio (VSS), ya que ninguna de las fuentes consultadas (Sitios UPME, reportes
de operadores de red o IPSE) registré datos para este municipio. Por ello, en el PIEC las
viviendas beneficiarias resultaron en cero vy, tras el escalamiento, el valor se mantuvo igual;
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totales proyectadas, si se estimaron VSS, lo que genera una discrepancia de 414 viviendas
entre ambos reportes.

De este total de Viviendas Sin Servicio Rurales - VSS Rural, teniendo en cuenta
consideraciones por parte de UPME, se energizaran un total de 1.225.008 viviendas rurales.

Para guardar concordancia y coherencia con los datos presentados por la UPME, tanto en el
PIEC como en el ICEE, se realiza un ajuste a los datos municipales por medio de un factor
correctivo.

De las Viviendas Sin Servicio Rurales, aproximadamente el 34,70% serian susceptibles de
interconexion al Sistema Interconectado Nacional (SIN), mientras que el restante 65,30%
corresponde a viviendas localizadas en zonas rurales dispersas y Zonas No Interconectadas
(ZNI), cuyo acceso depende de soluciones descentralizadas (Soluciones individuales
fotovoltaicas aisladas 17,92% o Microredes 47,38%).

Costos de energizacion por usuario

El costo promedio de energizacion presenta una alta variabilidad regional, dado que la UPME
emplea un algoritmo que cuantifica los costos de cada alternativa con base en la informacion
especifica de cada sitio. En consecuencia, no es posible establecer un “costo por solucién”
unico, ya que este depende de las particularidades y condiciones propias de cada proyecto.

Para usuarios interconectables al SIN, el costo oscila entre $19 y $44 millones por usuario,
con un valor mas comun de $22 millones.

Para usuarios en areas rurales dispersas o de dificil acceso, los costos de las Soluciones
individuales fotovoltaicas aisladas pueden situarse en el rango de $24 a $53 millones por
usuario, considerando sobrecostos logisticos y condiciones geograficas, con un valor mas
comun de $28 millones.

Por otro lado, los costos de las Microredes pueden situarse en el rango de $15 a $48 millones

por usuario, considerando sobrecostos logisticos y condiciones geograficas, con un valor mas
comun de $26 millones.

Crecimiento vegetativo de redes

Teniendo en cuenta el escenario mas bajo, se proyecta que los Operadores de Red (OR), en
el marco del crecimiento natural de sus redes, energicen progresivamente a 100.200 nuevos
usuarios a 2031.

En 2026 solo se implementaran proyectos energéticos con soluciones individuales.
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asignados en las vigencias 2024, 2025 y 2026 del proyecto de inversién misional BPIN
20230000000031

1.5. Supuestos de ampliacion de cobertura por expansion del sistema

Se proyecta que la ampliacion de cobertura en el Sistema Interconectado Nacional (SIN) estara
soportada en dos tipos de obras: (i) las incluidas en el Plan de Expansién de Transmision
formulado por la UPME, y (ii) las obras contempladas en los planes de expansion de redes
locales definidos por los Operadores de Red (OR). A lo anterior se suman los proyectos de
generacion necesarios para garantizar el suministro de energia, de manera que el sistema
pueda atender de forma adecuada la nueva demanda asociada a los usuarios que se
incorporen.

1.6. Supuestos de ampliacién de cobertura en municipios PDET

Se supone que los usuarios en municipios PDET solicitaran formalmente el servicio de energia
ante los entes territoriales o el OR, lo cual permitira su inclusién en los planes de expansioén y
en la base oficial del ICEE.

Los recursos destinados a municipios PDET forman parte de la programacién nacional, por lo
gue no deben contabilizarse de manera adicional para evitar duplicidades.

La universalizacion del servicio en municipios PDET dependera de la disponibilidad de recursos
de FAZNI, FAER, IPSE,OXI, CE y SGR, asi como de la capacidad de las entidades territoriales
y los OR para estructurar y presentar proyectos viables.

Todos los proyectos en PDET deberan considerar un enfoque territorial y diferencial para
comunidades étnicas y rurales, articulado con la politica de transicion energética justa y el
cumplimiento de obligaciones de consulta previa cuando corresponda.

1.7. Supuestos para la Capacitacion y Asistencia Técnica

La capacitacién y asistencia técnica se focalizara en municipios PDET, siguiendo criterios de
racionalizacién de recursos y priorizacion de comunidades vulnerables, esto de acuerdo con lo
establecido en el Articulo 3 del Decreto 884 de 2017 “Por el cual se expiden normas
tendientes a la implementacion del Plan Nacional de Electrificacion Rural en el marco del
Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera’.

Ellogro de las metas dependera de la asignacion anual de recursos del Presupuesto General
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1.8. Supuestos para la formulacién de metas de capacidad instalada de FNCER en ZNI

(MW)

Enlas ZNI se fomentara la implementacion de soluciones con fuentes no convencionales de
energia renovable (FNCER).

Las proyecciones de capacidad instalada deberan focalizarse en municipios PDET y zonas
rurales dispersas, con horizonte de implementacién hasta 2031.

Todos los proyectos deberan incorporar mecanismos de sostenibilidad, tales como:

Asistencia técnica a prestadores.
Fortalecimiento de capacidades de las comunidades
Capacitacion en eficiencia energética y URE.

De esta manera, el modelo actual de electrificacién para nuevos usuarios no garantiza la suficiencia
de proyectos ni de recursos necesarios para alcanzar la meta de universalizacion del servicio. Esto
se debe a que la formulacién de iniciativas para el suministro de electricidad depende, en gran
medida, de terceros —como las entidades territoriales y/o los operadores de red— quienes
estructuran los proyectos segun sus propias necesidades y prioridades. En cuanto a los recursos,
histéricamente la financiacion ha estado centrada principalmente en fondos publicos; no obstante,
recientemente se han habilitado mecanismos para la participacion de inversion privada, lo que
representa una oportunidad para aumentar las inversiones destinadas a la ampliacién de la
cobertura.

A partir de las proyecciones de recursos disponibles en el FAZNI, FAER, Comunidades Energéticas,
IPSE y el Sistema General de Regalias (SGR) para la electrificacion de nuevos usuarios,
considerando los costos histéricos asociados al desarrollo de soluciones de suministro, y teniendo
en cuenta los resultados de estudios como el indice de Cobertura de Energia Eléctrica - ICEE en
cuanto a cantidad de cobertura se trata, se concluye que la tasa actual de electrificacion es inferior
que la tasa de crecimiento de viviendas sin servicio, lo cual, como consecuencia, desemboca en una
brecha que continua en crecimiento, demostrando que estos esfuerzos no son suficientes para
alcanzar la meta de universalizacion del servicio en el afio 2031. En este contexto, es fundamental
asegurar la continuidad y suficiencia de los demés mecanismos de financiacion, asi como contar con
una normativa adecuada y oportuna que permita a los operadores de red (OR) seguir estructurando
y ejecutando proyectos orientados a la atencion de nuevos usuarios.

La estimacion el numero de nuevos usuarios que se podrian beneficiar con el servicio de energia
eléctrica en las proximas vigencias, se realiza a partir de los resultados obtenidos del analisis de
costo de electrificacion de nuevos usuarios, al igual que de las proyecciones de los mecanismos
para la financiacidon de proyectos, con lo cual se define una ruta de electrificacién definida al afio
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no convencionales de energia y de soluciones tipo hibrido en las ZNI y A.388. Personas capacitadas
a través de asistencia técnica, para el mantenimiento y sostenibilidad de las obras), respecto a los
indicadores que se focalizan en los territorios PDET (A29P. Nuevos usuarios con servicio de energia
eléctrica PDET, A.30P Capacidad instalada de fuentes no convencionales de energia y de soluciones
tipo hibrido en las ZNI en municipios PDET y A.388P. Personas capacitadas a través de asistencia
técnica, para el mantenimiento y sostenibilidad de las obras en municipios PDET) tendran
proyeccién a la vigencia 2026 considerando la normativa vigente para la implementacion de los
PDET.

11.2. Metas anuales

Indicador A29.Nuevos usuarios conectados

2026 2027 2028 2029 2030 2031 TOTAL

FAZNI 8.305 |8.466 |6.130 6.042 | 5.947 5.846 40.736

CE12177 |eosa |6317 | 6542 | 6514 | 6557 | >+

FAER 4.900 |1.882 |6.646 6.552 | 6.448 6.339 32.767

SGR| 1700 |4360 |4.270 |3980 | 3.820 | 3670 | 24890

IPSE 1.113 |4.198 |4.454 | 4.722 5.006 5.307 24.800

oxi 1423 |3.783 |2.295 |2.295 2.295 2.295 14.386

Rec.Pri| ¢ 700 | 16.700 | 16.700 | 16.700 | 16.700 | 16.700 | 100-200

ET 369 369 369 369 369 369 2.214

Total 39.777 | 46.442 | 47.181 | 47.203 | 47.099 |47.083 | 274.784

Indicador A29.Nuevos usuarios conectados en municipios PDET

2026
Meta 11.502

Indicador A.30 Capacidad instalada de fuentes no convencionales de energia y de soluciones tipo
hibrido
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2026 2027 2028 2029 2030 2031
Meta 114,42 117,40 129,04 140,68 152,33 163,97

Indicador A.30P Capacidad instalada de fuentes no convencionales de energia y de soluciones
tipo hibrido en las ZNI, en municipios PDET

2026
Meta 67.67

Indicador A388 Personas capacitadas a través de asistencia técnica, para el mantenimiento y
sostenibilidad de las obras

2026 2027 2028 2029 2030 2031

Avance 8.522 7.957 7.392 6.827 6.262 8.522

Indicador A388P Personas capacitadas a través de asistencia técnica, para el mantenimiento y
sostenibilidad de las obras en municipios PDET.

2026
Meta 3.936

La asignacion de recursos del Plan Nacional de Electrificacién Rural- PNER implica la articulacién
de diversas fuentes de financiacidon que permitan la ampliacion de cobertura del servicio de energia
eléctrica a 2031. Esto incluye la incorporacion de las partidas presupuestales en el Ministerio de
Minas y Energia, asi como en los respectivos planes financieros sectoriales y territoriales.

La estimacion presupuestal se realiz6 a partir de las diversas fuentes de financiacion (FAER, FAZNI,
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responsables de aportar al cierre de la brecha energética entre el campo y la ciudad. Se precisa que
cada fuente de financiacién cuenta con ambitos de aplicacion, requisitos, y limitaciones tanto en
tiempo como en recursos, definidos por su normatividad vigente. Esta normativa juega un papel
fundamental en la formulaciéon de los proyectos, dado que, aunque los aspectos técnicos y
financieros son comunes al objetivo general del proyecto, deben adaptarse y ser coherentes con las
especificidades de las fuentes nacionales y de las entidades territoriales asi:

Presupuesto General de la Nacién
e Recursos corrientes de inversion: Comunidades energéticas y recursos IPSE.
e Recursos de fondos especiales: FAER y FAZNI

Entidades Territoriales
e Presupuesto Gobernaciones
e Presupuesto Alcaldias

Otras fuentes de financiacién
e SGR
e  Obras por impuestos
e  Cooperacion Internacional
e Recursos Privados

A continuacion, se detalla cada una de las fuentes:

12.1. Nacion

Presupuesto General de la Naciéon -PGN:

Gran parte de la financiacion del Plan Nacional de Electrificacion Rural proviene de recursos
asignados a través del Presupuesto General de la Naciéon (PGN), lo que refleja el compromiso del
Estado con la ampliacion del acceso al servicio de energia eléctrica en las zonas rurales del pais.
Estos recursos constituyen la base principal para la financiacién y ejecucion de los proyectos
contemplados en el plan.

¢ Recursos corrientes de inversion: El sector Minas y Energia hace uso de recursos corrientes de
inversion del PGN para ampliacion de cobertura del servicio de energia eléctrica que aportan a
la implementacion de soluciones energéticas a través de fuentes no convencionales de energia
através de la estrategia de comunidades energéticas y las acciones implementadas por el IPSE
para la energizacion de nuevos usuarios en las zonas no interconectadas.

¢ Recursos de Fondos especiales de Apoyo a la Energizacion: El Ministerio de Minas y Energia
cuenta con dos fondos de apoyo a la energizacién que contribuyen al cierre de la brecha
energética y al mejoramiento de la calidad del servicio:
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¢ Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas Rurales Interconectadas
— FAER: Financia planes, programas y proyectos de inversion priorizados para la
construccion e instalacion de nueva infraestructura eléctrica en zonas rurales
interconectadas, que permita ampliar la cobertura y procurar la satisfaccion de la demanda
de energia eléctrica. Dicha ampliacién de cobertura podra realizarse a través de redes fisicas
o redes logisticas y de servicio.

¢ Fondo de Apoyo Financiero para la energizacion de las Zonas No Interconectadas —
FAZNI: Financia planes, programas y proyectos de ampliaciéon de cobertura en las Zonas
No Interconectadas (ZNlI), siendo estas, areas rurales sin acceso a la red eléctrica nacional.
Este fondo permite instalar sistemas de generacion y autogeneracion utilizando energias
renovables, como la solar, edlica y biomasa.

Para el caso de todas las fuentes es preciso sefalar que, los recursos alineados a la
implementacién del PNER destinados a proyectos de electrificacion rural estaran supeditados a
la disponibilidad presupuestal definida por la Nacion, es decir, esta asignacion debera alinearse
con lo establecido en las leyes anuales de presupuesto de acuerdo con lo definido en el Estatuto
Organico del Presupuesto y guardar coherencia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) y
el Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP), garantizando la sostenibilidad financiera de las
inversiones en zonas rurales interconectadas y no interconectadas del territorio nacional.

12.2. Entidades territoriales

Los departamentos, distritos y municipios cuentan con autonomia presupuestal para invertir en su
territorio, fundamentada en su facultad para expedir normas organicas de presupuesto, adaptadas
a su organizacion, condiciones particulares y mandatos constitucionales. Si bien deben seguir los
lineamientos generales establecidos en la Ley Organica del Presupuesto, normativa que sirve como
marco de referencia que puede ser ajustado segun las realidades locales y la autonomia territorial
en la planeacion y ejecucion de sus inversiones.

Complementariamente, la Ley 1845 de 2017' ofrece una oportunidad para que las entidades
territoriales (departamentos, distritos y municipios) dispongan de un instrumento financiero propio
mediante la emisién de la Estampilla Pro Electrificacion Rural que puede contribuir a la
financiacion de la universalizacion del servicio de energia eléctrica rural del pais, especialmente en
zonas de dificil acceso y/o para proyectos que propendan el uso de energias renovables no
convencionales al Sistema Energético Nacional en zonas rurales.
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Recursos del Sistema General de Regalias: EI SGR tiene un presupuesto propio de acuerdo con
lo establecido en el Articulo 361 de la Constitucion Politica de Colombia. Este presupuesto es
bienal, de caja y tiene su propio sistema presupuestal, se compone de los ingresos, asignaciones y
regulaciones asociadas al recaudo y uso de las regalias. Dichos recursos se ejecutan a través de
proyectos de inversion aprobados por las instancias de decision.

Recursos privados: La inversion privada tiene un rol fundamental en la implementacién del Plan
Nacional de Electrificacion Rural (PNER) al complementar los esfuerzos publicos para llevar energia
eléctrica a las zonas rurales del pais, especificamente en el sistema interconectado nacional. La
participacion del sector privado permite acelerar el cierre de brechas en cobertura, mejorar la
eficiencia en la prestacion del servicio y promover soluciones energéticas sostenibles e innovadoras,
como los sistemas fotovoltaicos individuales y microrredes hibridas de acuerdo con las condiciones
de los mercados locales de energia, las caracteristicas propias de los territorios y sus comunidades,
las restricciones de caracter ambiental y social, entre otros factores.

Recursos del Mecanismo Obras Por Impuesto-OXI: El mecanismo OXI es una herramienta clave
para la financiacion de proyectos de infraestructura energética. La estrategia de obras por
impuestos nacié como un mecanismo de ejecucion para la implementacion rapida y focalizada de
proyectos dirigidos al cumplimiento del Acuerdo final de paz con las FARC EP en las Zonas mas
Afectadas por el Conflicto (ZOMAC) vy los territorios de la Amazonia con menos de 85 mil
habitantes. No es un beneficio tributario sino una forma de pago de impuesto a la renta mediante
una obra. Su implementacion tiene dos modalidades:

Opcion Fiducia: “Es el mecanismo Obras por Impuestos establecido en el articulo 238 de la Ley
1819 de 2016, reglamentado principalmente mediante Decretos 1915 de 2017 y 2469 de 2018. A
fravés de esta opcion las personas juridicas contribuyentes del impuesto de renta y
complementarios pueden invertir hasta el 50% de su impuesto de renta a cargo en la ejecucion de
proyectos de trascendencia econémica y social en los municipios mas afectados por la violencia y
la pobreza en el pais.”

Opcién Convenio: “Es el mecanismo creado mediante el Articulo 800 — 1, reglamentado mediante
Decreto 1147 de 2020, que permite a las personas naturales o juridicas obligadas a llevar
contabilidad, contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios a realizar Obras por
Impuestos con recursos propios y en contraprestacion recibir Titulos para la Renovacion del
Territorio — TRT por desarrollar proyectos”

De manera particular, en el sector energético se pueden formular los siguientes tipos de proyectos:
e Construccién, mejoramiento, optimizacion o ampliacién de la infraestructura eléctrica
requerida para el suministro del servicio de energia.

¢ Repotenciacion, rehabilitacion o reposicion de infraestructura.
e Gas combustible domiciliario por redes (opcion convenio)
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internacional. A través de alianzas estratégicas de las entidades sectoriales con organismos
multilaterales, agencias de desarrollo y gobiernos extranjeros, es posible acceder a recursos
financieros, asistencia técnica y transferencia de tecnologia que permiten ampliar la cobertura
eléctrica en zonas rurales y zonas rurales de dificil acceso. Esta colaboracién internacional no solo
impulsa el desarrollo sostenible y la equidad territorial, sino que también fortalece la capacidad
institucional del pais para gestionar recursos con entidades de cooperacion.

Desde el Gobierno Nacional se estan disefiando e implementando estrategias que involucran a los
ciudadanos en la transformacioén de los territorios para promover la paz. Asi las cosas, considerando
que el presupuesto publico que aporta al cierre de brecha energética en los territorios rurales es
finito, desde cada una de las fuentes de financiacion se definen los criterios que permiten la
focalizacién y priorizacion (territorial y poblacional) para la asignacion de recursos que permitan dar
cumplimiento a los enfoques y metas del plan y que se alinean a lo consignado en el capitulo étnico
del Acuerdo de Paz.

Para las diferentes soluciones de energizacion que se contemplan para la ampliacion de cobertura
del servicio, se definen mecanismos especificos dado que todos tienen alcance, disefios y
estructuras operativas diferentes, sin embargo, se han creado y fortalecido criterios especificos que
permiten dar cumplimiento a lo contenido en el pilar 1.3.1 Infraestructura y Adecuacion de Tierras
inmerso en el punto 1 que trata sobre la Reforma Rural integral del Acuerdo de Paz, a través de los
que se llega a los municipios rurales, PDET Y PNIS con la provision del servicio publico de
electricidad para el buen vivir.

A continuacion, se consolida la informacion de los criterios de focalizacion y priorizacion para las
diferentes fuentes de financiacién publica:

Fuente de Instrumento normativo y/o juridico en el que se definen los criterios de
Financiacion focalizacion y priorizacion de recursos.
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Articulo 7 de la Resolucion No. 40379 de 2023 "Por la cual se deroga la
Resolucién nimero 41039 de 2016 y el articulo 30 de la Resolucion
FAER numero 40094 de 2021, y se establecen nuevos parametros para lg
asignacion de recursos del Fondo de Apoyo Financiero para la
Energizacion de las Zonas Rurales Interconectadas (FAER)."
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Fuente de
Financiacion

Instrumento normativo y/o juridico en el que se definen los criterios de
focalizacion y priorizacién de recursos.

FAZNI

Articulo 7 de la Resolucion No. 40378 de 2023 "Por la cual se deroga la
Resolucién numero 41208 de 2016, y se establecen nuevos parametros
para la asignacion de recursos del Fondo de Apoyo Financiero para la
Energizacion de las Zonas No Interconectadas (FAZNI)."

Comunidades
Energéticas

Titulo Il de la Resolucién 40509 de 2024 "Mediante la cual se reglamenta
el Registro de Comunidades Energéticas (RCE) y se definen los Criterios
de Focalizacion y Priorizacion para la orientaciéon de recursos publicos con
destino a Comunidades Energéticas y, otras disposiciones."

IPSE

Se consolida la informacion de los proyectos a financiar en la matriz de
priorizacién, en la que tienen en cuenta los compromisos con grupos
étnicos, en atencidon a los compromisos adquiridos por el Gobierno
Nacional en las distintas instancias de participacion.

SGR

De acuerdo con lo definido en los Articulos 360 y 361 de la Constitucion|
Politica, la Ley 2056 de 30 de septiembre de 2020, los recursos de
regalias se distribuyen conforme a la normativa vigente y son recursos de
las entidades territoriales, por lo que no es posible disponer de ellos para
la priorizacién de ningun sector de inversion, ya que son las entidades
territoriales las que deciden qué proyectos presentar, en el marco de su
autonomia territorial, al tiempo que estos dependen del cumplimiento de
todos los requisitos dentro del ciclo de inversién del SGR de las diferentes
asignaciones.

Por su parte, especialmente para los municipios PDET, estos 170
municipios podran postularse a las convocatorias del Organo Colegiado
de Administracion y Decision de Paz (OCAD-Paz) para presentar
proyectos a ser financiados con recursos de la Asignacion para la Paz
dispuestos para cada bolsa subregional.

OXI

De acuerdo con lo establecido en el Manual Operativo del mecanismg
obras por impuestos "con fundamento en el Decreto Ley 883 de 2017 v
las leyes 19556 y 2008 de 2019, asi como el Decreto 2469 de 2018, esta
opcioén del mecanismo contempla una priorizacidon de las inversiones en
favor de los municipios de que trata el Decreto Ley 893 de 20179, esto es,
los municipios con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -
PDET".

Fuente: MME; Elaboracién propia.
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En el marco de las funciones de planeacion sectorial, la Unidad de Planeacion Minero-Energética
(UPME) establece los requerimientos energéticos de la poblacién, considerando los recursos
disponibles (convencionales y no convencionales). A partir de la informacion del Plan Indicativo de
Expansion de la Cobertura de Energia Eléctrica 2024-2028, la UPME estimé que el costo de
universalizacién del servicio de energia eléctrica conlleva una inversion aproximada de $32.2
billones para energizar las viviendas sin servicio en el territorio nacional.

No obstante, de acuerdo con las realidades presupuestales de las diferentes fuentes de
financiacion, las proyecciones derivadas de estas y que el alcance del plan se focaliza a la
energizacién de 1.225.381 viviendas sin servicio en la ruralidad, se precisa que el universo de
viviendas presentado en el PIEC se deriva de la metodologia estadistica utilizada para el calculo del
indice de Cobertura de Energia Eléctrica (ICEE) a nivel nacional. Sin embargo, mientras el PIEC
emplea datos a nivel nacional, el ICEE realiza estimaciones en tres escalas: municipal,
departamental y nacional. Estas diferencias metodoldgicas evidencian diferentes resultados segun
sea la escala a consultar.

De esta manera, para los costos de energizacidon asociados en el PIEC se estima la cobertura de
1.370.980 viviendas sin servicio - VSS, tanto urbanas como rurales, ahora, manteniendo una
proporciéon de VSS urbanas/rurales segun lo establecido en el ICEE, estima_el total de recurso
econdmico necesario para la energizacion de 1.225.008 VSS rurales (sin contar las VSS de
Filandia), dando como resultado un total de financiamiento de 28.8 billones de pesos. (ver anexo
metodoldgico de la aplicacién del factor de correccién de proporcionalidad)

No obstante, de acuerdo con las realidades presupuestales de las diferentes fuentes
de financiacion, las proyecciones derivadas de estas y que el alcance del plan se focaliza a la
energizacién de 1.225.008 viviendas sin servicio en la ruralidad.

Como resultado del ejercicio de proyeccién presupuestal indicativa que busca aportar al cierre
de brechas, se estimo que a 2031 la inversién de las diferentes fuentes de financiacion llegaria
a los $6.6 billones, tal como se detalla en la siguiente tabla que cruza la informacién de las fuentes
de financiacion y presupuesto anual desde 2026:
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Tabla 14: Inversién publica en el PNER 2026-2031

2026 2027 2028 2029 2030 2031 TOTAL
SGR 130.876.200.000 $ 121.500.000.000 $ 137.360.000.000 $ 136.000.000.000 $ 141.000.000.000 $ 144.140.000.000 $  810.876.200.000
PGN-
Recursos
Corrientes 43.788.555.840 $  217.939.251.693 $ 221.104.970.899 $  223.772.212.356 $ 225.996.878.325 $ 227.718.231.834 $ 1.160.320.100.947
de Inversién
CE
PGN-
Recursos
Corrientes 38.134.791.345 $ 153.690.000.000 $ 167.522.100.000 $ 182.599.089.000 $ 199.033.007.010 $  216.945.977.641 $  957.924.964.996
de Inversién
IPSE
PGN-FAER 257.512.329.445 $  266.542.742.007 $ 275.434.721.315 $ 284.307.490.637 $ 293.481.307.188 $ 303.425.504.696 $ 1.680.704.095.288
PGN-FAZNI 223.331.971.773 $ 231.163.751.508 $ 238.875.472.637 $ 246.570.533.576 $ 254.526.682.874 $ 263.150.958.231 $ 1.457.619.370.599
oxi 45.620.453.609 $ 134.712.063.055 $ 73.950.544.067 $ 82.824.609.355 $ 92.763.562.478 $ 103.895.189.975 $ 533.766.422.539
Rec.
See - $ - $ - $ - $ - $ - $ -
privados
ET - $ - $ Fuente:Elabqgraciérspropia. - $ - $ - $ -
739.264.302.012 $ 1.125.547.808.262 $ 1.114.247.808.918 $ 1.156.073.934.924 $ 1.206.801.437.875 $ 1.259.275.862.376 $ 6.601.211.154.369
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