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“Por la cual se crea el Comité de Operacién y Abastecimiento de Gas

FIEREHE 62 RESE e Licuado de Petréleo, Comité COA-GLP”

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

El articulo 2 de la Constitucion Politica sefiala que son fines esenciales del Estado, entre otros: servir a
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion.

El articulo 334 de la Constitucion Politica establece que corresponde al Estado la direccion general de
la economia, para lo cual intervendra, entre otros asuntos, en los servicios publicos y privados,
buscando el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo, y la preservacién de un ambiente sano.

El articulo 365 ibidem establece que “(...) los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del
Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional”. Asi mismo, estipula que "los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije
la ley, podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o
por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de dichos
servicios.”.

Mediante la Ley 142 de 1994 se establece la normativa aplicable a la prestacion del servicio publico
domiciliario de gas combustible y sus actividades complementarias, constituyéndose en servicios
publicos esenciales. Dentro de esteservicio publico domiciliario se encuentra el Gas Licuado de
Petroleo, GLP.

De conformidad con lo previsto en los articulos 1, 2 y 4 de la mencionada Ley, la distribuciéon de gas
combustible y sus actividades complementarias constituyen servicios publicos esenciales y el Estado
intervendra en los mismos a fin de entre otros, garantizar la calidad del servicio y su disposicion final
para asegurar el mejoramiento de la calidad de vida de los usuarios, asi como su prestacion continua,
ininterrumpida y eficiente.

De conformidad con el articulo 4 de la Ley 489 de 1998, sefald que “La funcion administrativa del
Estado busca la satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad
con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucién Politica (...).” dentro de las
cuales se encuentra la eficiencia en la prestacion del servicio publico domiciliario de gas licuado de
petréleo — GLP.

El articulo 44 de la Ley ibidem, dispuso que “(...) la orientacion del ejercicio de las funciones a cargo
de los organismos y entidades que conforman un Sector Administrativo esta a cargo del ministro o
director del Departamento Administrativo a cuyo despacho se encuentran adscritos o vinculados, sin
perjuicio de las potestades de decision, que de acuerdo con la ley y los actos de creacién o de
reestructuracion, les correspondan’.

El numeral 1 del articulo 2 del Decreto 381 de 2012, establece que es funcién del Ministerio de Minas y

Pagina 1 de 6




Sistemna Integrado de

FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA B .

T-GJ-F-01

— 11082023 | V-1

Energia “articular la formulacién, adopcion e implementacion de la politica publica del sector
administrativo de minas y energia.”

El numeral 2 del articulo 2 del decreto ibidem, establece como funcién de este Ministerio formular,
adoptar, dirigir y coordinar la politica nacional en materia de exploracion, explotacion, transporte,
refinacion, procesamiento, beneficio, transformacion y distribucion de minerales, hidrocarburos y
biocombustibles.

Asimismo, el numeral 6 del articulo 2 del decreto ibidem, consagra que es funcién de esta cartera
formular politicas orientadas a que las actividades que desarrollen las empresas del sector minero-
energético garanticen el desarrollo sostenible de los recursos naturales no renovables.

El Decreto 2251 de 2015, por el cual se reglamenta el articulo 210 de la Ley 1753 de 2015 y se adiciona
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015,
contempla medidas para garantizar el abastecimiento de gas licuado de petrdleo.

El articulo 3 de la Ley 2128 del 4 de agosto de 2021 “Por la cual se promueve el abastecimiento,
continuidad, confiabilidad y cobertura del gas combustible en el pais”, establecié que el Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Minas y Energia y sus entidades adscritas, dictara normas que
garanticen el abastecimiento y la confiabilidad en el suministro de gas combustible en el mercado, como
eje de la transicidon energética. Para efectos de incrementar la oferta, establecera mecanismos que
viabilicen y promuevan la produccién nacional, siguiendo criterios de eficiencia, seguridad energética y
responsabilidad ambiental.

La Ley previamente mencionada, en el articulo 4 establecié que el Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Minas y Energia y sus entidades adscritas, adoptara una politica publica que establezca
las condiciones para promover la masificacion del uso de gas combustible y garantizar su
abastecimiento, como eje de la transicion energética.

De acuerdo con el concepto técnico emitido por la Direccién de Hidrocarburos del Ministerio de Minas
y Energia, la creaciéon del Comité de Operacion y Abastecimiento de GLP resulta necesaria teniendo
en cuenta que se requiere:

(...) articular las actividades operativas y logisticas que permiten el correcto funcionamiento de la
cadena de suministro, comercializacion y distribucién del sector del Gas Licuado de Petréleo — GLP,
por lo cual es necesario incluir herramientas que le permitan al Gobierno Nacional tomar decisiones
conociendo de primera mano las necesidades del sector del Gas Licuado de Petréleo — GLP, con el
fin de dar recomendaciones de abastecimiento, operativas y técnicas que permitan mejorar las
condiciones del servicio publico y el desarrollo del sector.

En suma, en la medida que el sector cuente con mecanismos de participacion que permitanconstruir
conjuntamente y disponer de informacién completa y fehaciente, sera posible hacer valoraciones
que permitan la toma de decisiones de abastecimiento o de planificacion que se requieran con la
oportunidad que el sector lo necesita para la eficiente prestacion continua e ininterrumpida del
servicio publico de GLP.

Realizado el analisis correspondiente conforme lo dispone la Superintendencia de Industria y Comercio,
en atencién a lo senalado en el Capitulo 30, Abogacia de la Competencia, del Decreto 1074 de 2015,

Pagina 2 de 6




Sistemna Integrado de

FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA B .

T-GJ-F-01

— 11082023 | V-1

reglamentario del articulo 7 de la Ley 1430 de 2009, modificado por el articulo 146 de la Ley 1955 de
2019, la Direccidn de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia concluyd que el presente acto
administrativo no tiene incidencia en la libre competencia econémica.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

El proyecto aplica a todos los agentes de la cadena del Gas Licuado de Petréleo (GLP):
comercializadoras mayoristas, comercializadores minoristas, empresas transportadoras, agremiacion de
distribuidores y autoridades del Gobierno Nacional Involucrados (CREG, MME, UPME).

Igualmente, el proyecto aplica a todas las personas y entidades que tengan interés en el tema que se
regula.

3. VIABILIDAD JURIDICA

3.1 Analisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto
normativo

Mediante los articulos 1, 2 y 4 de la Ley 142 de 1994 se establece la normativa aplicable a la prestacion
del servicio publico domiciliario de gas combustible y sus actividades complementarias,
constituyéndose en servicios publicos esenciales. Dentro de esteservicio publico domiciliario se
encuentra el Gas Licuado de Petréleo, GLP.

El numeral 1 del articulo 2 del Decreto 381 de 2012, establece que es funcion del Ministerio de Minas y
Energia “articular la formulacién, adopcién e implementacion de la politica publica del sector
administrativo de minas y energia.”

El numeral 2 del articulo 2 del decreto ibidem, establece como funcion de este Ministerio formular,
adoptar, dirigir y coordinar la politica nacional en materia de exploracion, explotacion, transporte,
refinacion, procesamiento, beneficio, transformacion y distribucion de minerales, hidrocarburos y
biocombustibles.

Por su parte, el articulo 4 de la Ley 489 de 1998, senalé que “La funcién administrativa del Estado
busca la satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad con los
principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucién Politica (...).” dentro de las cuales
se encuentra la eficiencia en la prestacién del servicio publico domiciliario de gas licuado de petréleo —
GLP.

El articulo 44 de la Ley ibidem, dispuso que “(...) la orientacion del ejercicio de las funciones a cargo
de los organismos y entidades que conforman un Sector Administrativo esta a cargo del ministro o
director del Departamento Administrativo a cuyo despacho se encuentran adscritos o vinculados, sin
perjuicio de las potestades de decision, que de acuerdo con la ley y los actos de creacion o de
reestructuracion, les correspondan’.

Asimismo, el numeral 6 del articulo 2 del decreto ibidem, consagra que es funcion de esta cartera
formular politicas orientadas a que las actividades que desarrollen las empresas del sector minero-
energético garanticen el desarrollo sostenible de los recursos naturales no renovables.
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El Decreto 2251 de 2015, por el cual se reglamenta el articulo 210 de la Ley 1753 de 2015 y adiciona
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015,
contempla medidas para garantizar el abastecimiento de gas licuado de petréleo.

El articulo 3 de la Ley 2128 del 4 de agosto de 2021 “Por la cual se promueve el abastecimiento,
continuidad, confiabilidad y cobertura del gas combustible en el pais”, establecid que el Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Minas y Energia y sus entidades adscritas, dictara normas que
garanticen el abastecimiento y la confiabilidad en el suministro de gas combustible en el mercado, como
eje de la transicion energética. Para efectos de incrementar la oferta, establecera mecanismos que
viabilicen y promuevan la produccion nacional, siguiendo criterios de €ficiencia, seguridad energética y
responsabilidad ambiental.

La Ley previamente mencionada, en el articulo 4 establecié que el Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Minas y Energia y sus entidades adscritas, adoptara una politica publica que establezca
las condiciones para promover la masificacion del uso de gas combustible y garantizar su
abastecimiento, como eje de la transicion energética.

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

La Ley 142 de 1994 fue publicada en el Diario Oficinal 41.433 del 11 de julio de 1994, ha sido modificada
por la Ley 689 de 2001 y se encuentra vigente

El Decreto 381 de 2012 fue publicado en el Diario Oficial 48.345 del 16 de febrero de 2012, ha sido
modificado por los decretos 1617 y 2881 de 2013 y se encuentra vigente.

La Ley 489 de 1998 fue publicada en el Diario Oficial 43.464 del 30 de diciembre de 1998 y se encuentra
vigente.

El Decreto 2251 de 2015 fue publicado en el Diario Oficial 49.706 del 24 de noviembre de 2015 y se
encuentra vigente.

La Ley 2128 de 2021 fue publicada en el Diario Oficial 51.756 del 4 de agosto de 2021, ha sido
modificada parcialmente por la Ley 2294 de 2023 y se encuentra vigente.

3.3 Anadlisis de las disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o
sustituidas

Esta disposicién no modifica, deroga, subroga, sustituye ni adiciona ninguna otra normatividad. Solo
crea nuevas disposiciones que promueven la participacion y coordinacion operativa de los agentes que
integran la cadena de suministro de GLP; con el fin de garantizar un abastecimiento seguro y confiable.

3.4. Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la
expedicién del proyecto normativo (érganos de cierre de cada jurisdiccion.

Mediante correo electrénico del 23 de noviembre de 2025 el Grupo de Defensa Judicial, Extra Judicial
y Asuntos Constitucionales de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Minas y Energia, previa
verificaciéon de la base de datos de los procesos judiciales que lleva esa Dependencia y de otras fuentes
de informacion oficial disponibles, emitié el informe de decisiones judiciales, asi:
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“(...) Para la elaboracion del mismo se verific6 la base de datos de los procesos judiciales que
manejamos de la OAJ y otras fuentes de informacion oficial disponibles:

Numeral 1y 2 del Articulo 2 del Decreto 381 de 2012.
Articulo 4 y 44 de la Ley 489 de 1998.

Decreto 2251 de 2015.

Articulo 3y 4 de la Ley 2128 de 2021.

Una vez revisada la base de datos, se tiene que, contra las normas consultadas, no aparecen a la fecha
demandas y/o notificaciones efectuadas segun informacién que reposa en los archivos. Asi mismo se
consulté la pagina de SUIN-JURISCOL y no se encontraron anotaciones de vigencia, por lo que se
encuentra aparentemente “vigente”.

Tampoco aparecen en la pagina de la Corte Constitucional demandas contra estas disposiciones
normativas que se encuentren pendientes o con sentencia, de acuerdo con lo cual se entiende que estan
surtiendo plenos efectos”.

3.5 Circunstancias juridicas adicionales

En cumplimiento a lo establecido en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia
con lo previsto en las Resoluciones 40310 y 41304 de 2017 del Ministerio de Minas y Energia, el
presente proyecto se publico en la pagina web para comentarios de la ciudadania por un término de 15
dias calendario y los comentarios recibidos fueron analizados y resueltos en la matriz establecida para
el efecto.

4. IMPACTO ECONOMICO

No aplica teniendo en cuenta la finalidad del proyecto.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

No aplica. No genera ningun costo para la Entidad.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION.

No aplica, teniendo en cuenta la finalidad del proyecto normativo.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)
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No se tienen estudios técnicos.

ANEXOS:
Certificacion de cumplimiento de requisitos de X
consulta, publicidad y de incorporacion en la agenda
regulatoria)
Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y N/A
Turismo
Informe de observaciones y respuestas X
Concepto de Abogacia de la Competencia de la N/A
Superintendencia de Industria y Comercio
Concepto de aprobacion nuevos tramites del N/A
Departamento Administrativo de la Funcién Publica
Cuestionario de abogacia de la competencia X
Documentos de Soporte: X
Aprobo:
DANIEL AUGUSTO EL SAIEH SANCHEZ JULIAN FLOREZ QUIROGA
Jefe Oficina Asesora Juridica Director de Hidrocarburos

Elabor6: Marbel Astrid Torres

Reviso: David Felipe Hernandez / Carlos Augusto Barrera / José Daniel Tulcan Lucero / Esther Rocio Cortés Gordillo / Yolanda Patifio Chacén
/ Ricardo Mendoza Prada

Aprobd: Daniel Augusto El Saieh Sanchez / Julian Florez Quiroga.
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