RESOLUCION NUMERO DE

Por la cual se adoptan medidas para propender por la confiabilidad, complementariedad y
continuidad de la prestacién del servicio publico domiciliario de energia eléctrica del sistema
interconectado nacional frente al riesgo sistémico y se dictan otras disposiciones

EL MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas en el numeral 32 del articulo 2 del
Decreto 381 de 2012, adicionado por el Decreto 1617 de 2013, y

CONSIDERANDO

Que, el articulo 334 de la Constitucion Politica establece que corresponde al Estado la direccion
general de la economia, para lo cual intervendra, entre otros asuntos, en los servicios publicos y
privados, buscando el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion
equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo, y la preservacién de un ambiente
sano.

Que, el articulo 365 de la Constitucién Politica establece que “Los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente
a todos los habitantes del territorio nacional.”

Que, el articulo ibidem, también sefala que “Los servicios publicos estaran sometidos al régimen
juridico que fije la ley, podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por
comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion,
el control y la vigilancia de dichos servicios. Si por razones de soberania o de interés social, el
Estado, mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de una y otra camara, por
iniciativa del gobierno decide reservarse determinadas actividades estratégicas o servicios
publicos, debera indemnizar previa y plenamente a las personas que en virtud de dicha ley,
queden privadas del ejercicio de una actividad licita”.

Que el articulo 367 ibidem define que ley fijara las competencias y responsabilidades relativas a
la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, su cobertura, calidad y financiacion, y el
régimen tarifario que tendra en cuenta ademas de los criterios de costos, los de solidaridad y
redistribucion de ingresos. Ademas, indica que, los servicios publicos domiciliarios se prestaran
directamente por cada municipio cuando las caracteristicas técnicas y econdmicas del servicio y
las conveniencias generales lo permitan y aconsejen, y los departamentos cumpliran funciones
de apoyo y coordinacion.

Que de acuerdo con lo previsto en el articulo 370 de la Constitucién Politica de Colombia™(...)
corresponde al presidente de la Republica sefalar, con sujecién a la Ley, las politicas generales
de la administracion y control y eficiencia de los servicios publicos domiciliaros y ejercer por
medio de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, el control, la inspeccion y
vigilancia de las entidades que los presten.

Que, en la Ley 142 de 1994 se desarrollaron los fines de la intervencion del Estado en la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios para alcanzar los objetivos de: una garantia en
la calidad del bien objeto del servicio; su disposicion al usuario para garantizar el mejoramiento
de la calidad de vida de las personas; una ampliacion permanente en la cobertura aplicando
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sistemas de compensacion en la insuficiencia de la capacidad de pago de los usuarios; darle
prioridad en la atencion a las necesidades basicas insatisfechas en materia de agua potable y
saneamiento basico; prestacién continua e ininterrumpida, libertad de competencia y la
prohibicion al abuso de la posicion de dominio; prestacion eficiente y la obtencidon de economias
de escala, garantizar a los usuarios el acceso a los servicios y su participacion en la gestion y
fiscalizacion de su prestacion; establecer un régimen tarifario proporcional para los sectores de
bajos ingresos de acuerdo con los preceptos de equidad y solidaridad.

Que, conforme a lo anterior y al articulo 2 de la mencionada ley, sefala que le corresponde al
Estado garantizar la calidad, la cobertura y la continuidad del servicio publico y asegurar la
calidad, la ampliacion permanente de la cobertura y la prestacion continua e ininterrumpida.

Que conforme al articulo 11 de la Ley 142 de 1994, uno de los fines de la intervencién del Estado
en los servicios publicos es la prestacion eficiente, continua e ininterrumpida de éstos.

Que, de acuerdo con el Decreto 381 de 2012, es competencia del Ministerio de Minas y Energia
formular, adoptar, dirigir y coordinar las politicas, planes y programas del Sector de Minas y
Energia.

Que, conforme a la Ley 143 de 1994, mediante Resolucion 024 de 1995 de la CREG, se
reglamentd los aspectos comerciales del mercado mayorista de energia en el sistema
interconectado nacional, que hacen parte del reglamento de operacion.

Que, el articulo 4 de la Ley 143 de 1994, dispone que el Estado, tendra como uno de sus objetivos
abastecer la demanda de electricidad de la comunidad bajo criterios econdmicos y de viabilidad
financiera, asegurando su cubrimiento en un marco de uso racional y eficiente de los diferentes
recursos energéticos del pais; asegurar una operacion eficiente, segura y confiable en las
actividades del sector; y mantener los niveles de calidad y seguridad establecidos.

Que, la Ley 143 de 1994, articulo 20, definié como objetivo fundamental de la regulaciéon en el
sector eléctrico, asegurar una adecuada prestacion del servicio mediante el aprovechamiento
eficiente de los diferentes recursos energéticos, en beneficio del usuario en términos de calidad,
oportunidad y costo del servicio.

Que, el articulo 73 de la Ley 142 de 1994, acorde con el articulo 20 de la Ley 143 de 1994, indica
como fin de la regulacion, garantizar la debida prestacion del servicio publico de energia eléctrica
de manera confiable y continua.

Que, el articulo 73.11 de la Ley 142 de 1994 atribuy6 a las Comisiones de Regulacion la facultad
de establecer las formulas para la fijacion de las tarifas de los servicios publicos, cuando ello
corresponda segun lo previsto en el articulo 88; y senalar cuando hay suficiente competencia
para que la fijacién de las tarifas sea libre.

Que, el articulo 318 de la Ley 1955 de 2019 definid un régimen transitorio especial para asegurar
la sostenibilidad de la prestacion eficiente y sostenible del servicio publico domiciliario de energia
eléctrica para usuarios del Caribe y por ende mitigar una eventual materializacion del riesgo
sistémico en el Sistema Interconectado Nacional que se presentaba en ese momento, y en
consecuencia se adoptaron medidas transitorias especiales en materia tarifaria para las
actividades de distribucion y comercializacion de energia.

Que, mediante Resolucién CREG 034 de 2001, la CREG dicté normas sobre funcionamiento del
mercado mayorista de energia, entre otras, el pago de las reconciliaciones positivas a los
generadores térmicos.

Que, se hizo necesario la adopcion de lineamientos con el fin de propender por la continuidad de
la prestacion del servicio publico de energia eléctrica en favor de los usuarios del Caribe a través
del régimen transitorio especial (Resolucién del Ministerio de Minas y Energia 40272 de 2020 y
Resoluciones CREG 010 de 2020 entre otras), y que en palabras de la Corte en Sentencia C-
364 de 2025, constituye una medida necesaria, razonable y proporcional para garantizar el
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acceso equitativo y continuo al servicio publico de energia eléctrica en la region, para asi proteger
el bienestar de los usuarios y prevenir mayores afectaciones sociales y econémicas derivadas
de la inestabilidad financiera de los operadores. En consecuencia, los lineamientos regulatorios
en torno al tema que se emitan, deben orientarse a asegurar la calidad, cobertura y sostenibilidad
del servicio en beneficio de los usuarios, y no como un mecanismo de salvamento empresarial.

Que, de acuerdo con el ultimo informe presentado por el Administrador del Mercado de Energia
Mayorista, en cabeza de XM Compafia de Expertos en Mercados, bajo radicado XM
202544025107-1 del 17-Dic de 2025, en lo que respecta a obligaciones pendientes por parte de
una de las empresas del sistema interconectado en el area caribe, e intervenidas por parte de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), se cuentan con deudas facturadas
y vencidas pos toma de intervencion por un valor alrededor de los dos billones de pesos. Este
valor incluye el vencimiento de los documentos valorables del dieciocho de noviembre de 2025.
Asimismo, XM en su comunicacion plantea que la demanda cubierta por dicha agente asciende
al 11.4% del consumo de energia nacional (segun la informacion de octubre de 2025) y supone
un impacto relevante en el mercado de energia mayorista (MEM), y un potencial Riesgo
Sistémico que puede afectar la prestacién del servicio eléctrico a los usuarios en diferentes
regiones del pais.

Que, el riesgo sistémico es la posibilidad de un efecto de contagio por el incumplimiento
financiero de un agente relevante, debido a las complejas interrelaciones comerciales entre los
agentes del MEM, dado su disefio con base en un pool obligatorio. Para efecto de medir el
impacto de riesgo sistémico en el MEM, XM en su calidad de administrador del sistema de
intercambios comerciales (ASIC) simula escenarios de riesgo alto medio y bajo algunos
supuestos y utilizando la mejor informacién disponible.

Que XM expresa en su comunicacion, entre otros temas, que si se toma como referencia el
escenario de precio de bolsa de 309 $/kWh, que simula el promedio de precio de los contratos
para el mercado regulado, se estima que quince comercializadores incumbentes enfrentarian
afectaciones financieras, representando el 23,37% de la demanda del pais. En consecuencia,
esta condicion representa un riesgo financiero cuyo impacto para el mercado pudiera afectarlo y
como resultado del analisis realizado, considera XM necesario actualizar la exposicion de los
riesgos identificados en relacién con la situacién financiera del mercado de energia mayorista,
pues estos riesgos, de no ser gestionados oportunamente, podrian comprometer la adecuada
atencion de la demanda de energia eléctrica a nivel nacional.

Que adicionalmente, XM en su comunicacion expresa que se estimd la caja operativa de corto
plazo de compaiiias con unidades de generacion térmica durante un mes de operacion, con el
fin de evaluar posibles alertas en caso de que llegasen a ser exigibles sus obligaciones de
energia en firme y que para ello se tomaron como insumos: 1. los ingresos o cobros de las
liquidaciones del ASIC para el mes de octubre de 2025, con vencimiento en noviembre 2025,
incluyendo el impacto de la cartera adeudada de las empresas intervenidas; 2. el ingreso o costo
fruto de contratos de largo plazo donde el agente es vendedor o comprador respectivamente; 3.
el valor de sus contratos de combustible reportados para cumplir sus obligaciones de energia
firme reportados en octubre de 2025, para noviembre de 2025. Es asi como XM en su
modelamiento encuentra que, al comparar los ingresos y los costos, 9 agentes con plantas
térmicas (de 17 totales) podrian presentar una afectacién en su caja de corto plazo, ya que sus
costos son superiores a sus ingresos. Dichos agentes representan 2,535 GWh de Obligaciones
de Energia Firme Mensuales (OEFM), equivalentes aproximadamente al 38% de las OEFM
representadas por agentes térmicos. Esto pudiera presentar un posible efecto en el pago de sus
contratos de combustibles, los cuales suelen pagarse de manera anticipada para acceder al
suministro del hidrocarburo, y por tanto, como lo plantea el administrador del mercado y lo ratifica
este ministerio, pudiera generar escenarios donde se la confiabilidad del sistema y la atencion
de la demanda estaria comprometida.

Que de ampliarse y/o continuarse las deudas aqui sefialadas con los agentes del mercado, se
presentan escenarios de riesgo frente a la viabilidad financiera de las empresas acreedoras y
por ende su continuo funcionamiento dentro del Sistema Interconectado Nacional (SIN), lo que
compromete la atencién de todos los usuarios del SIN y el abastecimiento nacional de energia
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eléctrica. Por lo anterior, la continuidad de las acreencias de estas obligaciones para con el
mercado de energia debe ser gestionada y debe prevenirse el incremento de las acreencias. En
consecuencia, urge la adopcién de medidas de aplicacién con caracter transitorio que permita el
cubrimiento a través de los usuarios finales frente al riesgo sistémico en el MEM para todos los
conceptos liquidados por el ASIC y el liquidador y administrador de cuentas (LAC) con corte a la
fecha y causadas postoma de intervencion de la SSPD, mientras se resuelve una solucion
integral para esta empresa y la atencién de los usuarios de ese mercado.

Que la Comisidon de Regulacion de Energia y Gas (CREG), debera ante la presencia de
circunstancias extraordinarias que afecten o amenacen afectar la prestacién del servicio publico
domiciliario de energia eléctrica y sus actividades complementarias, adoptar las medidas
necesarias para garantizar la continuidad y confiabilidad en la prestacion del servicio publico
domiciliario de energia eléctrica y sus actividades complementarias de acuerdo con el articulo
2.2.3.2.1.4 ala seccion 1 "Generacion, Transmision, Distribucion y Comercializacién" contenida
en el Capitulo 2 "Actividades Principales y complementarias del Sector Eléctrico" del Titulo 11l de
la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1073 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Minas y Energia.

Que los analisis presentados por XM y los analisis internos realizados por este Ministerio llevan
a expedir la presente Resolucion, con el objeto de evitar las posibles afectaciones en la
prestacién del servicio publico domiciliario de energia eléctrica como consecuencia de los riesgos
financieros altos y sus impactos en la operacion de generadores y transmisores, por las deudas
de las empresas intervenidas por la SSPD.

Que adicionalmente, respecto de las medidas que permiten aumentar la confiabilidad para el
abastecimiento de energético del pais, no solo frente al riesgo sistémico, sino también frente a
la atencion de la demanda eléctrica nacional en periodos criticos, resulta indispensable
cuantificar correctamente la firmeza, que de manera complementaria, prestan las distintas
fuentes de generacion. De esta manera, las tecnologias de generaciéon basadas en fuentes
solares, edlicas, entre otras, en el contexto de la matriz eléctrica del sistema interconectado
nacional (SIN), poseen energia complementaria para suministrar confiabilidad mas alla de la que
tradicionalmente se calcula con las metodologias existentes que han sido disefiadas
principalmente para un parque de generacién tipicamente hidro-térmico. Dicho fendbmeno de
confiabilidad complementaria se materializa especialmente durante los periodos de estiaje, como
se ha demostrado en temporadas secas como la experimentada durante el Fenédmeno de El Nifio
2023-2024. En consecuencia, ante las sefales de politica energética tendientes a fortalecer la
confiabilidad del sistema eléctrico colombiano, es conveniente cuantificar y reglamentar los
esquemas que fomenten la complementariedad de las energias limpias en el sistema eléctrico
colombiano.

Que, en cumplimiento de lo establecido en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, el
presente acto administrativo se publicé para comentarios de la ciudadania en la pagina web del
Ministerio de Minas y Energia, entre el <dd> y el <dd> de enero de 2026 y los comentarios
recibidos fueron analizados y resueltos en la matriz establecida para el efecto y algunos de ellos
fueron acogidos e incorporados en la presente resolucién en lo que, de acuerdo con el marco
normativo y factico se considerd conveniente.

Que, como consecuencia de los comentarios ciudadanos presentados al proyecto normativo
sometido a consideracion, mediante radicado MME 3-2025-<XXX> del <dd> de enero de 2026,
la Oficina de Asuntos Regulatorios y Empresariales del Ministerio de Minas y Energia emitio los
argumentos técnicos y juridicos que se encuentran inmersos en la memoria justificativa
requeridos para expedir esta resolucion y se presentaron las razones de caracter técnico y
financiero que justifican la necesidad de establecer disposiciones para la continuidad del servicio
de energia eléctrica.

Que, de conformidad con lo expuesto, corresponde a las autoridades del sector adoptar medidas
regulatorias de planeacion, coordinacion y control encaminadas a asegurar el abastecimiento de
la Demanda Esencial de gas natural.
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Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo 1. Objeto. El presente lineamiento tiene por objeto adoptar medidas que propenden por
la confiabilidad, complementariedad y la continuidad de la prestacién del servicio publico
domiciliario de energia eléctrica ante los riesgos financieros del sector, que se pudieran presentar
debido a las cuentas liquidadas por el Administrador del Sistema de Intercambios Comerciales
(ASIC) y/o el Liquidador y Administrador de Cuentas (LAC) y su relacién con las empresas de
energia eléctrica intervenidas por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
(SSPD), ademas de dar lineamientos de politica energética para la cuantificacion de la energia
firme complementaria de las nuevas tecnologias de generacién en el contexto del sistema
interconectado nacional (SIN).

Articulo 2. Reglamentacion de la Confiabilidad para la Mitigacion del Riesgo Sistémico. La
Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG), en un lapso no mayor a 6 meses, debera
reglamentar e implementar el esquema de confiabilidad para el sistema eléctrico interconectado
nacional frente al riesgo sistémico. Para tal fin, la CREG podra considerar esquemas de
liquidacion por la energia suministrada en el SIN a los usuarios y la valoracién de una potencial
materializacion de dicho riesgo de tal forma que la reglamentacién de las medidas adoptadas
propenda por mantener el abastecimiento de la demanda eléctrica de los usuarios del SIN.

Paragrafo. De manera temporal, y mientras la Comisién reglamenta la confiabilidad para la
mitigacion del riesgo sistémico, el ASIC debera recaudar, de entre la demanda del sistema
interconectado nacional (SIN), un valor de ocho pesos por kilovatio-hora, como un valor
complementario en la componente de restricciones. Los valores recaudados por el ASIC deberan
ser distribuidos entre los agentes acreedores, de los agentes del sector eléctrico intervenidos por
la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) por sus actividades en el SIN.

La deuda por considerar sera la acumulada a 30 de noviembre de 2025 por los conceptos
liquidados por el ASIC y el LAC; los montos recaudados por el ASIC seran distribuidos entre los
agentes generadores, transmisores, y demas agentes del mercado, que sean acreedores de
dichas deudas, siguiendo los mecanismos establecidos en la regulacién vigente para la
distribucion de los dineros de garantias y vencimientos de los que trata la Resolucion CREG 024
de 1995, CREG 157 de 2011, CREG 101 076 de 2025 y aquellas que las adicionan, modifican o
sustituyen.

En la reglamentacion que establezca la Comisidon se deberan considerar los valores que
temporalmente sean recaudados con objeto de la aplicacion del presente paragrafo.

Articulo 3. Reglamentacion del Esquema de Energia Firme Complementaria. La CREG, en
un periodo no superior a dieciocho (18) meses, contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente resolucion, debera conducir los estudios e implementar la reglamentacion y regulacion
asociada a la cuantificacion, valoraciéon y remuneracion de la energia firme complementaria de,
al menos, las tecnologias solares y edlicas, dentro del esquema del cargo por confiabilidad. Para
tal fin la CREG podra considerar el parque de generacién de energia eléctrica que cuente con
obligaciones de energia firme (OEF) y la energia firme complementaria que pueden suministrar
las tecnologias aqui referidas en el contexto de la matriz eléctrica con OEF ya asignada.

Articulo 4. Vigencia. La presente resolucion rige a partir del dia siguiente a la fecha de su
publicacion en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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EDWIN PALMA EGEA
Ministro de Minas y Energia

Elaboré: Esteban Jurado Gémez / Henrry Giovanny Valdez / Luis Padilla / Juan Carlos Bedoya
Revis6: Juan Carlos Bedoya / / Daniel Augusto Jorge El Saieh Sanchez / Karen Schutt Esmeral.

Aprobé: Edwin Palma Egea
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