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Entidad originadora: MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Fecha (dd/mm/aaaa): 7/10/2025
Por la cual se reglamenta el articulo 2.2.3.2.4.17,2.2.3.2.4.19. y
Proyecto de Resolucion: 2.2.3.2.4.21 del Decreto 1073 de 2015 en lo relacionado con el
Programa Colombia Solar

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

1. MODALIDADES DE CONTRATACION.

El articulo 1 de la Constitucion Politica de 1991, Colombia se constituye como un Estado Social de
Derecho, fundado en el respeto de la dignidad humana, el trabajo y la solidaridad de las personas
que la integran, asi como en la prevalencia del interés general. En este marco, corresponde al
Estado adoptar y reglamentar politicas publicas orientadas a la garantia efectiva de derechos
fundamentales y al cierre de brechas sociales y territoriales, especialmente en favor de poblaciones
en condicion de vulnerabilidad, en tal sentido, la intervencion estatal en materia de acceso a
servicios publicos esenciales, como la energia eléctrica, se erige como una manifestacion concreta
del principio de solidaridad y del deber de promover condiciones materiales que permitan una vida
digna, asegurando que el interés general prime sobre consideraciones particulares 0 meramente
econdmicas.

En atencion a lo dispuesto en el articulo 2 de la Constitucién Politica, son fines esenciales del
Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, asi como facilitar la participacién
de todas las personas en las decisiones que las afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion, asi la intervencion estatal esta orientada a ampliar el acceso
a servicios publicos esenciales, como la energia eléctrica, constituye una manifestacion directa del
cumplimiento de dichos fines y del deber de promover el bienestar general y la inclusion social.
Ahora bien, en desarrollo de lo dispuesto en el articulo 334 de la Constitucion Politica, el Estado
intervendra, por mandato de la ley, en la produccion, distribucion, utilizacién y consumo de los
bienes y en la prestacion de los servicios publicos, con el propésito de racionalizar la economia y
propender por el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucidn equitativa de
las oportunidades y los beneficios del desarrollo, asi como la preservacién de un ambiente sano.

El articulo 365 de la Constitucion Politica establece que los servicios publicos son inherentes a la
finalidad social del Estado y que es su deber asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes
del territorio nacional, manteniendo en todo caso la regulacion, el control y la vigilancia de los
servicios publicos domiciliarios. Esta disposicién consagra la responsabilidad indelegable del
Estado en la garantia del acceso a los servicios publicos esenciales y en la adopcion de las medidas
necesarias para asegurar su prestacion en condiciones de eficiencia, continuidad y calidad.
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De conformidad con lo previsto en los articulos 1, 2 y 4 de la Ley 142 de 1994, |la prestacion del
servicio publico domiciliario de energia eléctrica y sus actividades complementarias constituyen
servicios publicos esenciales y el Estado intervendra en los mismos a fin de, entre otros, garantizar
la calidad del bien y su disposicion final para asegurar el mejoramiento de la calidad de vida de los
usuarios, asi como su prestacion continua, ininterrumpida y eficiente.

Segun lo previsto en el numeral 14.18 del articulo 14 de la Ley 142 de 1994, la regulacion de los
servicios publicos domiciliarios comprende la facultad de dictar normas de caracter general o
particular, en los términos de la Constitucién y la ley, con el fin de someter la prestacion de dichos
servicios y sus actividades complementarias a las reglas, principios y deberes establecidos en el
ordenamiento juridico.

En el marco del articulo 2 de la Ley 143 de 1994, corresponde al Estado asegurar la adecuada
incorporacion de los aspectos ambientales en la planeacién y gestion de las actividades del sector
energético, asi como definir los criterios para el aprovechamiento econémico de las fuentes
convencionales y no convencionales de energia, bajo un manejo integral, eficiente y sostenible de
los recursos energéticos del pais, promoviendo el desarrollo de dichas fuentes y el uso eficiente y
racional de la energia por parte de los usuarios.

Asi mismo, el articulo 3 de la Ley 143 de 1994 establece que corresponde al Estado alcanzar una
cobertura adecuada del servicio de electricidad en las diferentes regiones y sectores del pais,
garantizando la satisfaccion de las necesidades basicas de los usuarios pertenecientes a los
estratos 1, 2 y 3, asi como de los usuarios de menores recursos del area rural.

En atencion a lo dispuesto en los literales a) y b) del articulo 4 de la Ley 143 de 1994, en materia
del servicio de electricidad corresponde al Estado, entre otros objetivos, asegurar el cubrimiento de
la demanda de energia eléctrica bajo un esquema de uso racional y eficiente de los distintos
recursos energéticos del pais, asi como garantizar una operacion eficiente, segura y confiable de
las actividades que integran el sector eléctrico, en armonia con los fines de la politica energética
nacional.

Por su parte, el articulo 6 de la Ley 143 de 1994 establece que las actividades relacionadas con la
prestacion del servicio de electricidad se rigen por los principios de eficiencia, calidad, continuidad,
adaptabilidad, neutralidad, solidaridad y equidad, los cuales orientan la actuacion del Estado y de
los agentes del sector en la planeacion, regulaciéon y prestacion del servicio.

Ahora bien, el articulo 11 de la Ley 143 de 1994 define al autogenerador como aquel generador
que produce energia eléctrica exclusivamente para atender sus propias necesidades, concepto que
resulta relevante para el disefio de esquemas de generacion distribuida y soluciones energéticas a
pequena escala.

La Ley 1715 de 2014 establece el marco normativo para la promocion y el fomento de las Fuentes
No Convencionales de Energia, principalmente de caracter renovable, y de la gestion eficiente de
la energia, asignando al Estado un rol activo en la formulacion e implementacion de politicas y
programas orientados a incentivar la autogeneracién y el aprovechamiento del recurso solar como
mecanismo para fortalecer la seguridad energética y promover un acceso mas equitativo y
sostenible al servicio de energia eléctrica.
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En patrticular, el articulo 1 de la Ley 1715 de 2014 dispone que su objeto es promover el desarrollo
y la utilizacion de las fuentes no convencionales de energia, los sistemas de almacenamiento y el
uso eficiente de la energia, mediante su integracién al sistema energético nacional, su participacion
en las zonas no interconectadas y en la prestacién de los servicios publicos, como un medio para
el desarrollo econémico sostenible, la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero y la
seguridad del abastecimiento energético.

En ese sentido, el numeral 4 del articulo 19 de la Ley 1715 de 2014 dispone que el Gobierno
Nacional debera evaluar y promover la viabilidad del desarrollo de la energia solar como fuente de
autogeneracion para los usuarios pertenecientes a los estratos 1, 2 y 3, como una alternativa
estructural al esquema tradicional de subsidios al consumo de electricidad. Esta disposicidén habilita
la adopcion de mecanismos que, ademas de reducir la carga fiscal asociada a los subsidios,
permitan avanzar hacia soluciones sostenibles que fortalezcan la autonomia energética de los
hogares, mejoren la eficiencia del gasto publico y contribuyan a la equidad social y a la transiciéon
energética justa.

La Ley 2099 de 2021, al modificar y fortalecer el marco de la Ley 1715 de 2014, reafirma el caracter
de utilidad publica e interés social de la promocion y el desarrollo de las fuentes no convencionales
de energia, en especial las de caracter renovable, y del uso eficiente de la energia, como pilares
para la transicion energética del pais. Esta ley consolida el papel del Estado en la adopcion de
medidas y programas orientados a diversificar la matriz energética, reducir brechas de acceso y
avanzar hacia un modelo energético mas sostenible y equitativo.

En desarrollo de los fundamentos normativos expuestos y con el propdsito de dar cumplimiento a
lo previsto en el articulo 48 de la Ley 143 de 1994, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 0972
de 2025, mediante el cual se adiciona la Seccién 4C al Capitulo 2 del Titulo Ill del Decreto 1073 de
2015, que habilité el desarrollo de la energia solar como fuente de autogeneracién para los usuarios
de los estratos 1, 2 y 3 del Sistema Interconectado Nacional (SIN) y de las Zonas No
Interconectadas (ZNl), y cre6 el Programa Colombia Solar como una politica energética orientada
a garantizar el acceso al consumo basico de subsistencia como alternativa al esquema de subsidios
vigente, en el marco de la Transicion Energética Justa. EI Programa se concibe como un
instrumento para promover el autoabastecimiento energético, reducir la dependencia de subsidios,
generar ahorros para los hogares mas vulnerables y contribuir a la diversificacién de la matriz
energética, en armonia con los principios de eficiencia, equidad y sostenibilidad que rigen la
prestacion del servicio publico de energia eléctrica.

En relacion con la ejecucion de la politica energética a través del Programa Colombia Solar, el
paragrafo del articulo 2.2.3.2.4.13 del Decreto 1073 de 2015, adicionado por el Decreto 0972 de
2025, dispone que podran participar en el desarrollo e implementacién del Programa los distintos
agentes que intervienen en la cadena de prestacidén del servicio publico domiciliario de energia
eléctrica, conforme a lo establecido en la Ley 142 de 1994, asi como los desarrolladores de
proyectos de generacién de energia eléctrica a partir de energia solar, lo cual permite un enfoque
articulado y eficiente para la materializacion de sus objetivos.

Por su parte, el articulo 2.2.3.2.4.14 del Decreto 1073 de 2015, adicionado por el Decreto 0972 de
2025, define el alcance del Programa Colombia Solar, sefialando que este se orienta a desarrollar
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la energia solar mediante esquemas de autogeneracion, en cualquiera de sus modalidades, hasta
el consumo basico de subsistencia de los usuarios residenciales de los estratos 1, 2 y 3 del Sistema
Interconectado Nacional (SIN), asi como de las Zonas No Interconectadas (ZNI), como alternativa
al subsidio vigente al consumo de electricidad, en concordancia con lo dispuesto en las Leyes 142
de 1994 y 1715 de 2014.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 2.2.3.2.4.17 del Decreto 1073 de 2015, adicionado por el
Decreto 0972 de 2025, el Ministerio de Minas y Energia debe expedir la reglamentacion del
Programa Colombia Solar, en la cual se definan los instrumentos financieros y contractuales
necesarios para su implementacion, asi como los aspectos relacionados con la propiedad,
operacion y mantenimiento de la infraestructura que se desarrolle en el marco del Programa, asi
mismo, dicha disposicion asigna al Ministerio la funcidon de adelantar la coordinacion y gestion con
los distintos agentes involucrados, asi como de ejecutar los recursos destinados al Programa, de
conformidad con las fuentes de financiacion previstas en el articulo 2.2.3.2.4.16 del mismo decreto.

Lo anterior se enmarca en los objetivos definidos en el articulo 2.2.3.2.4.15 del Decreto 1073 de
2015, los cuales orientan el disefio y la implementacion del Programa Colombia Solar, en
concordancia con los principios de la Transicion Energética Justa, de esta manera, la
reglamentacion del Programa busca no solo avanzar en el acceso equitativo a la energia eléctrica
mediante soluciones de autogeneracién solar, sino también asegurar su articulacion y
complementariedad con otros instrumentos, programas y esquemas de apoyo existentes en el
sector energético, optimizando el uso de los recursos publicos y evitando duplicidades en la
intervencion estatal.

Por su parte, el articulo 2.2.3.2.4.19 del Decreto 1073 de 2015, adicionado por el Decreto 0972 de
2025, atribuye a la Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG) la competencia para regular
los aspectos técnicos que inciden de manera directa en los procesos de medicién y facturacion de
los usuarios residenciales de los estratos 1, 2 y 3 del Sistema Interconectado Nacional (SIN) y de
las Zonas No Interconectadas (ZNI) beneficiarios del Programa Colombia Solar; Esta regulaciéon
resulta esencial para garantizar la correcta integracion de los esquemas de autogeneracion al
servicio publico de energia eléctrica, la transparencia en la facturacion y la proteccion de los
derechos de los usuarios finales.

Para tal efecto se parte de un criterio juridico y funcional consistente en diferenciar claramente entre
(i) los instrumentos destinados a la administracion y gestion de recursos, y (ii) aquellos orientados
a la ejecucion material de las actividades del Programa, esta distincion resulta coherente con el
alcance del mandato reglamentario y con la naturaleza de las funciones que cumple cada tipo de
instrumento, evitando confusiones entre la fase de organizacion institucional y la fase de ejecucion
de recursos.

En el marco de sus competencias constitucionales y legales, el Ministerio de Minas y Energia se
encuentra facultado para celebrar los negocios juridicos que resulten necesarios para la adecuada
disposicién, administracion y ejecucion de los recursos destinados a la implementacion del
Programa Colombia Solar, esta facultad se sustenta en su condiciéon de entidad rectora del sector
minero-energético y en su funcion de disefiar, reglamentar y ejecutar politicas publicas orientadas
a garantizar el acceso al servicio publico de energia eléctrica, promover la transicion energética y
asegurar el uso eficiente y transparente de los recursos publicos, por lo que, la celebracion de
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contratos, convenios y demas instrumentos juridicos constituye un mecanismo legitimo e
indispensable para materializar los objetivos del Programa y asegurar su operatividad técnica,
financiera e institucional.

Asi mismo, la posibilidad de estructurar y celebrar negocios juridicos para la administracion de los
recursos del Programa responde a la necesidad de adoptar esquemas flexibles y especializados
que permitan una ejecucion oportuna, eficiente y conforme a los principios de la funcion
administrativa, en particular los de eficacia, economia, coordinacién y responsabilidad. La
adecuada disposicion de los recursos, a través de instrumentos juridicos ajustados a la legislacion
vigente, permite mitigar riesgos asociados a la ejecucion, garantizar la trazabilidad y control del
gasto publico y asegurar que los recursos destinados al Programa Colombia Solar se orienten
efectivamente al cumplimiento de sus fines sociales, energéticos y territoriales, en concordancia
con el interés general y las metas de politica publica del sector.

El Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica — Ley 80 de 1993 establece el
marco juridico aplicable a la actividad contractual de las entidades estatales, regulando los
principios, reglas y finalidades que orientan la celebracion de contratos por parte del Estado. En su
conjunto, esta ley define la contratacion estatal como un instrumento al servicio de la gestién
publica, destinado a permitir el adecuado desarrollo de las funciones administrativas y la ejecucién
de las politicas publicas, en armonia con los principios de legalidad, transparencia, economia y
responsabilidad.

En este contexto, la definicion amplia de entidades estatales prevista en el literal a) del numeral |
del articulo 2 de la Ley 80 de 1993, que comprende a la Nacién, los ministerios, los establecimientos
publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta
con participacion estatal mayoritaria y, en general, a los organismos y dependencias del Estado
con capacidad para contratar, permite la articulacion institucional entre las distintas entidades que
integran la estructura administrativa del Estado. Esta amplitud normativa facilita la utilizacién de
instrumentos interadministrativos para coordinar capacidades técnicas, operativas y administrativas
relevantes para la gestion de recursos y la implementacion de programas publicos, garantizando
una actuacion coordinada y juridicamente habilitada para el cumplimiento de los fines de interés
general.

En linea con lo anterior el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, dispone que la contratacién estatal tiene
como finalidad el cumplimiento de los fines del Estado, la continua y eficiente prestacién de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados. En este sentido,
la actividad contractual se concibe como un instrumento juridico esencial para la gestién publica,
orientado a garantizar el adecuado ejercicio de las funciones administrativas y la materializacion de
las politicas publicas a cargo del Estado.

En este contexto, el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 dispone expresamente que “son contratos
estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que
se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho publico o privado, o derivados del ejercicio
de la autonomia de la voluntad”. Esta definicion legal reconoce una competencia contractual amplia
en cabeza de las entidades estatales, que permite estructurar distintos instrumentos juridicos para
la administracién y gestion de recursos publicos, siempre que se orienten al cumplimiento de los
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fines estatales y se ajusten al marco normativo aplicable, sin perjuicio de los regimenes especiales
que resulten pertinentes.

En particular, la posibilidad de celebrar convenios o contratos interadministrativos para la
administracion y gestién de los recursos del Programa Colombia Solar, orientados a facilitar su
implementacién, encuentra sustento en lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, el cual
establece que ‘“las entidades publicas podran asociarse entre si mediante convenios
interadministrativos para el cumplimiento de funciones administrativas o la prestacion de servicios
a su cargo”, dicha disposicion habilita juridicamente la estructuracién de esquemas de cooperacion
interinstitucional para la gestion de recursos publicos y el desarrollo de actividades de apoyo
administrativo, en concordancia con la naturaleza y los objetivos del Programa.

Estos instrumentos resultan juridicamente idéneos para organizar la gestiéon de los recursos
provenientes del Presupuesto General de la Nacién destinados al Programa Colombia Solar, sin
que ello implique la delegaciéon de competencias propias del Ministerio ni la ejecucion directa de
obras o servicios.

Estas modalidades contractuales garantizan un mayor nivel de control, trazabilidad y
responsabilidad en la gestion de los recursos del Presupuesto General de la Nacion, en tanto se
desarrollan dentro del marco de la colaboracion entre entidades estatales sujetas a regimenes de
control fiscal, disciplinario y administrativo, esta caracteristica resulta consistente con la finalidad
del Programa Colombia Solar de administrar recursos publicos destinados a garantizar el acceso
al consumo basico de subsistencia, asegurando que su gestién se realice conforme a los principios
de legalidad, transparencia y responsabilidad.

Los convenios y contratos interadministrativos permiten materializar una actuacion coordinada
entre las entidades publicas que participan en la implementacion del Programa Colombia Solar,
evitando duplicidades, optimizando capacidades institucionales existentes y asegurando una
gestion ordenada de los recursos publicos, enfoque que resulta especialmente adecuado para un
programa de alcance nacional y multisectorial, cuya ejecucién exige la articulacion de competencias
técnicas, financieras y operativas en distintos niveles del Estado.

Conviene indicar que, la eleccidon de convenios y contratos interadministrativos como instrumentos
para la administracion y gestion del Programa resulta proporcional y adecuada frente a la
naturaleza de las actividades a desarrollar, en la medida en que permiten separar de manera clara
la fase de gestion y administracion de recursos de la fase de ejecucion material de los proyectos,
la cual se desarrolla posteriormente a través de los instrumentos contractuales especificos
definidos en la resolucion. Esta separacion funcional fortalece la seguridad juridica del esquema de
implementacion del Programa y asegura su alineacién con el mandato reglamentario del Decreto
0972 de 2025.

Desde la perspectiva del régimen del servicio publico domiciliario de energia eléctrica, la utilizacion
de convenios y contratos interadministrativos como instrumentos para la administracion y gestion
del Programa Colombia Solar resulta juridicamente idénea y coherente con lo dispuesto en las
Leyes 142y 143 de 1994, las cuales atribuyen al Estado un rol activo de intervencién para asegurar
la prestacion eficiente, continua y equitativa del servicio, asi como la satisfaccion de las
necesidades basicas de los usuarios, en particular de aquellos pertenecientes a los estratos 1, 2y
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3. En este marco, dichas modalidades contractuales permiten al Estado organizar y coordinar
institucionalmente la gestion de los recursos publicos destinados a garantizar el acceso a la energia
eléctrica, en consonancia con los principios de eficiencia, solidaridad y redistribucién del ingreso
que orientan el régimen del servicio.

De igual manera, la seleccién de estas modalidades contractuales se armoniza con el marco
normativo de fomento de las fuentes no convencionales de energia renovable previsto en la Ley
1715 de 2014, modificada por la Ley 2099 de 2021, que declara de utilidad publica e interés social
la promocién, estimulo e incentivo al desarrollo de las actividades relacionadas con la
autogeneracion a partir de fuentes renovables, en este contexto, los convenios y contratos
interadministrativos constituyen instrumentos juridicos adecuados para la implementacion de
programas publicos orientados a la autogeneracién con energia solar como alternativa al esquema
de subsidios vigente, facilitando la articulacion interinstitucional requerida para materializar los
objetivos de transicion energética y acceso equitativo a la energia.

Las modalidades previstas para la administracién y ejecucién del Programa Colombia Solar
contribuyen de manera directa a su implementaciéon efectiva y a la consolidacion de una matriz
energética mas diversificada, resiliente y sostenible, al permitir la estructuracion ordenada de
esquemas institucionales y operativos orientados a la incorporacion de soluciones de
autogeneracion solar a escala distribuida, estos mecanismos facilitan la coordinaciéon
interinstitucional, la gestion eficiente de los recursos publicos y la ejecucién progresiva de proyectos
de energia renovable, fortaleciendo la capacidad del pais para reducir la dependencia de fuentes
convencionales, mejorar la seguridad energética y avanzar en el cumplimiento de los objetivos de
transicion energética y acceso equitativo al servicio de energia eléctrica.

Finalmente, la prevision conforme a la cual la utilizacién de estos instrumentos contractuales
establecidos no limita la gestion o ejecucién de recursos provenientes de otras fuentes de
financiacién responde al mandato expreso contenido en el articulo 2.2.3.2.4.16 del Decreto 0972
de 2025, el cual reconoce la concurrencia de diversas fuentes de financiacién para el Programa
Colombia Solar, precision que preserva la flexibilidad operativa del Programa, evitar
interpretaciones restrictivas del alcance de la reglamentacion y asegurar la adecuada articulacion
de recursos de distinta naturaleza, garantizando que cada fuente sea administrada y ejecutada
conforme al régimen juridico que le resulte aplicable, sin afectar la coherencia del esquema
institucional definido ni los principios de legalidad, eficiencia y sostenibilidad que orientan la
actuacioén administrativa.

2. FACTURACION, MEDICION, LIQUIDACION

El presente capitulo expone las consideraciones técnicas que justifican la inclusion de lineamientos
en materia de facturacion, mediciéon y liquidacion dentro de la reglamentacion del Programa
Colombia Solar. Estas consideraciones se derivan de la coexistencia entre la energia autogenerada
mediante soluciones solares fotovoltaicas y la energia suministrada por la red del Sistema
Interconectado Nacional, asi como de la necesidad de asegurar un tratamiento coherente del
consumo facturable, la correcta aplicacion de los subsidios vigentes y la trazabilidad de la
informacion utilizada para la asignacion de los beneficios del Programa. En este sentido, se
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establecen criterios orientadores para que la regulacién que expida la CREG permita integrar el
esquema del Programa Colombia Solar al marco tarifario existente, garantizando consistencia
operativa, claridad en la facturacién y soporte técnico para los procesos de control y seguimiento.

a. Facturacion

El Programa Colombia Solar incorpora fuentes de generacion de energia eléctrica distintas a la red
del Sistema Interconectado Nacional, lo que requiere definir lineamientos para el tratamiento del
consumo facturable de los usuarios beneficiarios. En este contexto, la facturacién debera permitir
diferenciar la energia cubierta mediante la autogeneracién solar y la energia suministrada como
respaldo por la red, de conformidad con el régimen tarifario vigente.

La resolucién establece directrices para que la regulacion desarrollada por la CREG permita reflejar
en la factura del usuario la porcién del consumo cubierta por el Programa Colombia Solar, asi como
la energia no subsidiada que continuia siendo atendida por el comercializador. Esta diferenciacion
€s necesaria para asegurar la correcta aplicacion de los subsidios existentes al consumo basico de
subsistencia y evitar superposiciones en el reconocimiento de beneficios.

b. Medicion

La implementacion del esquema del Programa Colombia Solar requiere contar con informacion que
permita identificar la energia generada, la energia consumida por los usuarios y la energia tomada
de la red. Para ello, se hace necesario definir criterios de medicion que garanticen la trazabilidad
de la informacion utilizada en los procesos de asignacion y liquidacion de la energia.

La resolucién orienta a la CREG para que contemple la adopcion progresiva de infraestructura de
medicién avanzada (AMI), en concordancia con la Resolucion CREG 100 001 de 2022, o de
esquemas funcionalmente equivalentes, cuando dicha infraestructura no se encuentre disponible.
Estos esquemas deberan permitir la identificacion y verificacion de la porcion del consumo
beneficiaria del Programa, asi como asegurar la continuidad del servicio de medicion.

Adicionalmente, se definen lineamientos para que el comercializador, en su calidad de
representante del usuario y responsable de la administracion, operacion y mantenimiento, garantice
la adecuacion de los equipos de medicidon cuando estos no cumplan con los requerimientos
técnicos, metrologicos o regulatorios aplicables, o cuando no permitan soportar el esquema de
liquidacion definido.

c. Liquidacién

El esquema de liquidacién del Programa Colombia Solar se basa en la asignacién de la energia
generada a los usuarios beneficiarios, considerando la coexistencia entre la energia autogenerada
y la energia suministrada por la red. En este sentido, la regulacién debera establecer los criterios
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para la asignacion y liquidacion de la energia, de forma consistente con el consumo medido y con
los limites definidos para el consumo basico de subsistencia.

La resolucion orienta a la CREG para que los mecanismos de liquidacion consideren la variabilidad
del recurso solar, reconociendo que la generacion efectiva puede variar entre periodos de
operacién. En consecuencia, la asignacion de la energia y la determinacion del beneficio asociado
deberan basarse en la energia efectivamente disponible en cada periodo de liquidacion.

Asimismo, se establecen lineamientos para que la liquidacién econdmica refleje de manera
diferenciada la energia cubierta por el Programa, la energia no subsidiada y la energia suministrada
como respaldo, asegurando coherencia con el régimen tarifario vigente y con los criterios de
sostenibilidad operativa definidos para el Programa Colombia Solar.

d. Coherencia con el régimen tarifario y de subsidios

Los lineamientos definidos en materia de facturaciéon, medicién y liquidacién buscan asegurar la
coherencia del Programa Colombia Solar con el régimen tarifario y de subsidios vigente. En
particular, la resolucion establece que el beneficio del Programa se aplica exclusivamente sobre la
porcion del consumo correspondiente al consumo basico de subsistencia, como alternativa al
subsidio existente, pero sin concurrencia de doble subsidio.

De esta manera, la regulacion posterior que expida la CREG podra integrar el esquema del
Programa Colombia Solar al marco normativo vigente, garantizando consistencia regulatoria,
trazabilidad de la informacién y un tratamiento homogéneo para los usuarios beneficiarios.

3. FOCALIZACION Y PRIORIZACION

3.1. Focalizacion departamental de recursos

La focalizacion de recursos es el proceso mediante el cual se identifican, ponderan y clasifican los
departamentos para la asignacion eficiente y equitativa de los recursos segun las necesidades
reales de cada uno, aplicando una metodologia constituida por cinco criterios base que, operados
bajo féormulas especificas, da como resultado, un valor definido como Valor Ponderado por
Departamento (PPTD).

PTD
®PTD =

0,
SPTD X 100%

(1

PTD = AIPM * PIPM + AIPEM * PIPEM + ACU = PCU + A%PTU = PPTU + AHSP = PHSP @)
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Donde,

El ®PTD se expresa en porcentaje y representa el peso o valor prioritario de un departamento
especifico, dentro de los 27 departamentos pertenecientes al Sistema Interconectado Nacional
(SIN) como se muestra en la formula (1), con el objetivo de cuantificar y justificar la Distribucion de
los recursos en cada Departamento.

El valor PTD es el Puntaje total por Departamento cuyo resultado se obtiene al efectuar la formula
(2). Se indica como una constante que representa las condiciones socioecondémicas, energéticas y
de recurso solar de cada uno de los departamentos a evaluar. El PTD se obtiene mediante la
ponderacién de cinco criterios: indice de Pobreza Multidimensional (IPM), indice de Pobreza
Energética Multidimensional (IPEM), Costo Unitario del Servicio de Energia Eléctrica (CU),
Porcentaje de Participacion de Usuarios (%PTU) y Horas Solares Pico (HSP), descritos a
continuacion:

indice de Pobreza Multidimensional (IPM)

Indicador que evalua las privaciones de un individuo con respecto a ciertas caracteristicas vitales
como la educacién, salud, vivienda, trabajo, capacidad de adquisicion de bienes y servicios, entre
otras. Su valor se expresa en términos de porcentaje y se obtiene a partir de los datos mas recientes
publicados por parte del DANE dentro del Boletin Técnico de Pobreza Multidimensional (IPM) afio
2024. EI DANE genera los datos del IPM por departamento, tomando como base cinco dimensiones
con sus respectivos indicadores:

IMENSION INDICADOR
Analfabetismo
Bajo logro educativo
Inasistencia escolar
Rezago escolar
Condiciones de la nifiez y juventud Barreras de acceso a servicios de cuidado de la
primera infancia
Trabajo infantil
Hogar si aseguramiento en salud
Salud Barreras de acceso a servicios de salud cuando hay
necesidad
Desempleo de larga duracion en el hogar
Trabajo informal
Sin acceso a fuente de agua mejorada
Eliminacion inadecuada de excretas (saneamiento)
Material inadecuado de pisos
Material inadecuado de paredes

Condiciones educativas del hogar

Trabajo

Acceso a servicios publicos
domiciliarios y condiciones de la
vivienda
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Fuente: Datos tomados del DANE, Boletin técnico Pobreza multidimensional en Colombia - Afo
2024

La fuente de informacion de los datos asociados es la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV),
permitiendo el calculo del indice de pobreza multidimensional a partir de la evaluaciéon por hogar
en cuanto a la presencia de privacion en cada uno de los indicadores. Para la cuantificacion y suma
de los datos obtenidos, el DANE asocia a cada dimension un peso igual del 20%, el cual se
distribuye de manera uniforme a través de sus indicadores correspondientes.

Para el calculo del Puntaje de indice de Pobreza Multidimensional (PIPM), se realiza la asignacion
de un valor de 1 a 5 asociado de forma directa a la posicién del IPM de un departamento especifico
dentro de un rango definido como se muestra a continuacion:

Rango Puntuacion (PIPM)
Rango 5 5
Rango 4 4
Rango 3 3
Rango 2 2
Rango 1 1

Donde,

Rango 1 < Rango 2 < Rango 3 < Rango 4 < Rango 5

Es decir que, un puntaje mas alto representa una mayor pobreza multidimensional.
indice de Pobreza Energética Multidimensional (IPEM)

Indicador que refleja de manera directa las condiciones energéticas de los hogares y comunidades
evaluando aspectos como la disponibilidad, confiabilidad, asequibilidad y modernidad del
suministro, teniendo en cuenta que, la Pobreza Energética es definida como la situacién en la que
un hogar enfrenta formas de privacion en el acceso a la energia que limitan la satisfaccion de sus
necesidades basicas de energia. Su valor se expresa en términos de porcentaje y es tomado de
los datos mas recientes publicados por parte del Ministerio de Minas y Energia (MME) dentro del
Informe sobre Pobreza Energética Multidimensional en Colombia 2022-2023. No obstante, es
importante sefialar que sera el Ministerio de Minas y Energia el responsable de definir la fuente de
informacion vigente que debera ser consultada para este fin.

En el Informe sobre Pobreza Energética Multidimensional en Colombia 2022-2023 el MME presenta
los datos del IPEM por departamento y por municipio, tomando como base cuatro dimensiones con
sus respectivos indicadores:

DIMENSION INDICADOR
Acceso energia eléctricay preparacion Ausencia del servicio de energia eléctrica (6%)
de alimentos (36%) Coccidén con GLP (6%)
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Coccion con Kerosene (6%)
Coccién con Lena (6%)
Coccioén con Carboén-Lena (6%)
Coccién con desechos (6%)

Ausencia de espacio propio para Cocinar (8%)
Ausencia de Estufa (8%)
Ausencia de nevera (8%)
Ausencia de lavadora (8%)

Vivienda Funcional (32%)

Ausencia del servicio de internet (5.6%)
Ausencia de computador de mesa (5.6%)
Aprendery Comunicarse (28%) Ausencia de computador portatil (5.6%)
Ausencia TV inteligente (5.6%)

Ausencia smartphone (5.6%)

Instituciones educativas publicas sin servicio de

Territorio Equipado (4%) energia eléctrica (4%)

Fuente: Datos tomados del MME, Informe de Pobreza Energética Multidimensional en
Colombia- Afo 2024.

Para la cuantificacién y suma de los datos obtenidos, el MME tomara como base la metodologia
para el calculo del IPM por parte del DANE, mediante la cual asigna un peso porcentual a cada una
de las dimensiones e indicadores, siendo para el caso del IPEM, la ponderacion dividida de manera
proporcional entre el total de indicadores, llevando asi a la generacion de los porcentajes indicados
en la tabla anterior en cada una de las dimensiones e indicadores asociados.

Para el calculo del Puntaje de indice de Pobreza Energética Multidimensional (PIPEM), se realiza
la obtencion de los datos cualitativos definidos por parte del MME segun la posicion del valor
porcentual del IPEM dentro de un rango definido, para posteriormente, asignarles un valor de 1 a
5 asociado de forma directa a la calificacion cualitativa de un departamento especifico como se
muestra a continuacion:

Rango Calificacion Cualitativa Puntuacion (PIPM)
Rango 5 MUY ALTO 5
Rango 4 ALTO 4
Rango 3 MEDIO 3
Rango 2 BAJO 2
Rango 1 MUY BAJO 1

Fuente: Elaboracién Propia - MME.
Donde,

Rango 1 < Rango 2 < Rango 3 < Rango 4 < Rango 5
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Es decir que, un puntaje mas alto representa una mayor incidencia de pobreza energética en los

hogares.

Valor conformado por la sumatoria de los costos de los componentes de generacién, transmision,
distribucién, comercializacion, pérdidas y restricciones del sistema bajo condiciones reguladas. Su
valor se expresa en términos de pesos por kilovatio hora ($/kWh) y se obtiene a partir de los datos
comprendidos dentro de un rango de tiempo especifico publicados por las empresas prestadoras
del servicio publico domiciliario de energia eléctrica de acuerdo con la obligacion establecida en la
Resolucion 119 de 2007 y definidos para el proceso de focalizaciéon bajo un método de ponderacién

Costo Unitario del Servicio de Energia Eléctrica (CU)

aritmética. Asi, el valor final se encontrara determinado de la siguiente manera:

PROMEDIO COSTO UNITARIO
GMumest TMmest PRies1 Dimes1 CVimest RMes1 CUmes:
GMumes2 TMmes2 PRies3 Dmesa CVimess RMess CUmes7
GMuesn TMmesn PRmesn Dmesn CVrmesn RMmesn CUnmesn
GMPromed TMPromed PRPromed DPromed CVPromed RMPromed CUPromed
Fuente: Elaboracion Propia— MME.
Donde,

GMpromed = (GMmes1 +GMmes2 +...+GMnesn )/n = Promedio Costo Generacion

TMpromed = (TMmest ¥+ TMmes2 +...+TMmesn )/Nn = Promedio Costo Transmisioén

PRpromed= (PRmes‘] +PRme32 +...+PRmesn )/n = PrOmediO COStO Pérdidas

Dpromed= (Dmes‘] +Dmes2 +...+Dmesn )/n = Promedio COStO DiStribUCién

CViromed = (CVmest +CVimes2 +...+CVmesn )/N = Promedio Costo Comercializacién

RMpromed = (RMmes‘] +RMmesZ +...+RMmesn )/n = Promedio COStO ReStriCCiOneS

CUpromed= (CUmes‘] +CUmesZ +...+CUmesn )/n = Promedio COStO Unital’io

El CU se obtiene finalmente como:

CU: CUpromed = GMpromed +TMpromed +PRpromed +Dpromed +CVpromed +RMpromed
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Para el calculo del Puntaje del Costo Unitario Del Servicio De Energia Eléctrica (PCU), se realiza
la asignacion de un valor de 1 a 5 asociado de forma directa a la posicidon del costo unitario dentro
de un rango definido como se muestra a continuacion:

Rango Puntuacion (PCU)
Rango 5 5
Rango 4 4
Rango 3 3
Rango 2 2
Rango 1 1

Donde,
Rango 1 < Rango 2 < Rango 3 < Rango 4 < Rango 5

Es decir que, un puntaje mas alto representa un mayor costo del servicio de energia eléctrica.

Porcentaje de Participacion de Usuarios (%PTU)

Valor indicativo de la proporcion de usuarios conectados al SIN por departamento a través de un
operador de red (OR) en relacion con el total de usuarios evaluados conectados al SIN con una
fecha de actualizacion no mayor a dos meses atras de la fecha de revision. Su valor se expresa en
términos de porcentaje y se obtiene a partir de los datos publicados por la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) a través del Sistema Unico de Informacién (SUI), el cual
es el sistema oficial que recoge, almacena, procesa y publica la informacién reportada por parte de
las empresas prestados de servicio y entidades territoriales. Se concentran los valores asociados
a los usuarios de estratos 1, 2, 3 conforme a los objetivos del programa Colombia Solar a nivel
departamental para posteriormente ser sumados de forma lineal por estrato. Asi, el valor final por
departamento se encontrara teniendo en cuenta la siguiente informacion:

Departamento Usuarios Residenciales Regulados Total
(Dpto) Estrato 1 Estrato 2 Estrato 3
Dpto 1 # Usuarios # Usuarios # Usuarios 3
Z usuarios Estrato iy
i=1
Dpto 2 # Usuarios # Usuarios # Usuarios 3

usuarios Estrato i,

.
1l
=
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Dpton # Usuarios # Usuarios # Usuarios
usuarios Estrato i,

e

Asi,

Donde,

#Usuarios conectados en un Departamento = Zi3=1 Usuarios Estrato i,

# Total de Usuario evaluados =

# Usuarios conectados en un Departamento

%PTU = 1009
o # Total de Usuarios evaluados X /o

? . Usuarios Estratoiy+Ys., Usuarios Estratoi,+..+Y:_, Usuarios Estrato i,

Para el calculo del Puntaje del Porcentaje de Participacién de Usuarios Atendidos por un operador
de Red (PPTU), se realiza la asignacion de un valor de 1 a 5 asociado de forma directa a la posicion
del %PTU de un departamento especifico dentro de un rango definido como se muestra a
continuacion:

Rango Puntuacioén (PPTU)
Rango 5 5
Rango 4 4
Rango 3 3
Rango 2 2
Rango 1 1

Horas Solares Pico (HSP)

Donde,
Rango 1 < Rango 2 < Rango 3 < Rango 4 < Rango 5

Es decir que, un puntaje mas alto representa una mayor participacion de usuarios dentro de un
departamento.

Valor que mide las horas en el dia durante las cuales se percibe un minimo de radiacion solar
(1000W/m2) en un lugar especifico, permitiendo una estimacion de produccion de energia a partir
de un SSFV especifico. Su valor se expresa en términos de horas y se obtiene a partir de los datos
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publicados por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) y la Unidad
de Planeacién Minero-Energética (UPME).

Para el calculo del Puntaje del criterio de Horas solares Pico (PHSP), se realiza la asignacién de
un valor de 1 a 5 asociado de forma directa a la posicion del HSP de un departamento especifico
dentro de un rango definido como se muestra a continuacion:

Rango Puntuacion (PHSP)
Rango 5 5
Rango 4 4
Rango 3 3
Rango 2 2
Rango 1 1

Donde,

Peso de Criterios

Rango 1 < Rango 2 < Rango 3 < Rango 4 < Rango 5

Es decir que, un puntaje mas alto representa, mas horas diarias solares cuyo aprovechamiento
implica una mayor produccion de energia eléctrica.

Se asignaron unos pesos porcentuales para cada criterio con el fin evaluar y definir un valor
ponderado para cada departamento:

CRITERIO PESO PORCENTUAL
IPM AIPM
IPEM AIPEM
Cu ACU
HSP A%PTU
%PTU AHSP

Cada uno de los pesos se encuentran definidos a través de una evaluacion integral, verificando la
relevancia de cada criterio comparado con los demas dentro del proceso de focalizacion,
considerando aspectos como la equidad social, el acceso y la calidad del servicio eléctrico, el costo
de la energia, la cobertura actual de energia, parametros técnicos que permitan la aplicacién
eficiente de las soluciones o sistemas solares y demas que permitan la distribucién adecuada de
los recursos del programa Colombia Solar.

El resultado entregado posterior a la aplicacion de la férmula de Focalizacion se traduce en la
siguiente tabla de consolidacion de resultados:
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Departamento PIPM PIPEM PCU PHSP PTD ®OPTD
(DPTO)
DPTO1 PIPM; PIPEM; PCU; PHSP, PTD OPTD;
DPTO 2 PIPM, PIPEM, PCU, PHSP, PTD, OPTD,
DPTOn PIPM, PIPEM, PCU, PHSP, PTD, O®OPTDN

Donde,

3.2. Focalizacion de usuarios

Inicialmente se llevara a cabo la caracterizacidn de usuarios mediante la consulta, revision y
analisis de la siguiente informacion reportada ante la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios (SSPD) por parte de los operadores de red a nivel nacional en los Formatos “TC1.
Caracterizacion de Usuarios” y “TC2. Facturacion a Usuarios”:

®PTD, > ®PTD, >...> ®PTD,
Es decir que, la ponderacion asociada al proceso de Focalizacion permite determinar una adecuada
distribucion de recursos del programa Colombia Solar.

Ca

mpo

Descripcion

Numero de Identificaciéon del Usuario o

Suscriptor (NIU)

Se refiere al numero que OR le ha asignado a
cada uno de los usuarios conectados a su
sistema.

Cddigo de Conexion

Codigo asignado por el OR, el cual corresponde a
un transformador o a un alimentador en donde
se conecta el usuario.

Tipo de Conexidn

Corresponde al elemento (Transformador,
Alimentador).

Ubicacion

Indica si el usuario corresponde a un inmueble
rural disperso, urbano o centro poblado.

Direccion

Esta informacién corresponde a la direccion del
usuario.

Condiciones Especiales

Especial asistencial, especial educativo, hogar
comunitario, inquilinato, asentamiento indigena,
vivienda de interés social o prioritario, patrimonio
historico etc.

Altitud (usuario)

Corresponde a la informacién georreferenciada
de la posicion del usuario, en cuanto a la altitud
en metros sobre el nivel del mar.

Longitud (usuario)

Coordenadas geograficas del sitio donde se
encuentra el wusuario correspondiente a la
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longitud en grado decimales en el sistema de
referencia MAGNA-SIRGAS oficial del Instituto
Geografico Agustin Codazzi.

Latitud (usuario)

Coordenadas geograficas del sitio donde se
encuentra el usuario correspondiente a la latitud
en grado decimales en el sistema de referencia
MAGNA-SIRGAS oficial del Instituto Geografico
Agustin Codazzi.

Cédula catastral

Es la identificacion alfanumérica de los predios.

Estrato socioeconémico

Se refiere al estrato o sector asociado a la
estructura tarifaria aplicada.

Numero de familias por vivienda

Corresponde al numero de familias o de usuarios
que hacen parte un inquilinato.

Consumo Usuario (kWh)

Es el consumo de energia eléctrica en kWh que
es facturado para el respectivo periodo.

Consumo promedio semestral (kWh)

Este valor corresponde al consumo promedio
histéorico del usuario durante los ultimos seis
meses en kWh.

Consumo de subsistencia

Corresponde a la cantidad minima de
electricidad definida por la UPME, utilizada en un
mes por un usuario tipico para satisfacer las
necesidades basicas que solamente pueden ser
satisfechas mediante esta forma de energia final.

Valor Cartera Consumo

Corresponde al valor de cartera asociado al
consumo adeudado por el usuario.

Valor de intereses por mora

Corresponde al valor en pesos, de los intereses
facturados por valores de los consumos dejados
de recaudar al usuario.

En el ejercicio de la ejecucion se evaluara la necesidad de consultar y analizar informacion

adicional.

Ademas, se consultara, revisara y analizara la informacién sobre el indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) publicado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), con el propésito de asignar a cada usuario el IPM correspondiente.

3.3. Priorizacion de Usuarios

Para la priorizacion de los usuarios de estratos 1, 2 y 3 del Sistema Interconectado Nacional (SIN)
que seran beneficiarios del Programa se tomaran los resultados de la focalizacién y se
implementara un esquema de seleccion multiobjetivo que considerara al menos los siguientes

indicadores:
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11: Consumo Promedio Semestral: Este valor corresponde al consumo promedio histérico del usuario

durante los Ultimos seis meses en kWh. Tomado de la informacion del Formato TC2 de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD).

12: indice de Pobreza Multidimensional: Indicador que evalla las privaciones en dimensiones como
educacion, salud, vivienda, trabajo, servicios publicos, entre otras. Tomado de la informacién publicada
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Un enfoque comun para la solucién de problemas de optimizacién multiobjetivo consiste en analizar
el compromiso (trade-off) entre los distintos objetivos mediante la representacion grafica de todas
las combinaciones factibles de resultados. En dicha representacion se identifica un conjunto de
soluciones éptimas para las cuales no es posible mejorar un objetivo sin deteriorar al menos uno
de los restantes. Este conjunto de soluciones se conoce como frente de Pareto.

Cuando se dispone de un criterio de ponderacién que refleja la importancia relativa de cada
objetivo, es posible seleccionar una unica solucion del frente de Pareto como solucion éptima del
problema. En ausencia de tales ponderaciones, y siempre que el problema permita la
implementacion simultdanea de multiples soluciones, puede optarse por considerar la totalidad del
frente de Pareto, con el fin de abordar de manera equilibrada todos los objetivos planteados.

Para el caso especifico del Programa Colombia Solar, se debera graficar para cada usuario como
minimo los dos indicadores mencionados anteriormente obteniendo una grafica similar a la
presentada a continuacion:

A (o]
(o] ©
(@)
N O C Frente de Pareto - Usuarios
8 .‘“-0-”.”“”””“"”_'._-,-.:,-‘,fv' Priorizados
E _’O—"— 5 ,»”: %
- e d o
[e] . s
.4 g
po ’
@ »
(2]
indice 1

Fuente: Elaboracion Propia — MME CS.
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En ese sentido, los usuarios priorizados deberan ser todos aquellos que componen el frente de
Pareto.

4. PROPIEDAD DE LOS ACTIVOS: La determinacién de que la propiedad de los activos
construidos con recursos del presupuesto de inversion del Programa Colombia Solar corresponda
a la Nacién — Ministerio de Minas y Energia responde a la naturaleza publica de los recursos
comprometidos y a la finalidad del Programa como politica energética orientada a garantizar el
acceso al consumo basico de subsistencia de los usuarios de los estratos 1, 2 y 3, en ese marco
la titularidad estatal de los activos permite asegurar que las inversiones realizadas con recursos
publicos se mantengan afectas al cumplimiento de un fin de interés general, preservando su
destinacién publica y garantizando su adecuada administracién, control y sostenibilidad en el
tiempo.

Este esquema resulta coherente con el marco constitucional y legal que rige la prestacion del
servicio publico domiciliario de energia eléctrica, en el cual el Estado conserva un rol central de
regulacién, control y vigilancia, independientemente de que la prestacion del servicio o la operacion
de la infraestructura se realice de manera directa o indirecta.

La titularidad de los activos en cabeza de la Nacién contribuye a fortalecer la capacidad institucional
del Estado para asegurar la continuidad del servicio, proteger el interés publico asociado a la
infraestructura energética y evitar la fragmentacién patrimonial de los bienes estratégicos
desarrollados en el marco del Programa Colombia Solar.

Ahora bien, la previsién conforme a la cual el Ministerio de Minas y Energia podra transferir la
propiedad, o el uso y goce de los activos, encuentra sustento en el régimen especial aplicable al
sector de los servicios publicos domiciliarios, en particular, el articulo 39, numeral 39.3 de la Ley
142 de 1994 habilita la celebracion de contratos especiales para la organizacién y prestacion de
los servicios publicos, mientras que el articulo 87, numeral 87.9 ibidem reconoce la posibilidad de
establecer mecanismos contractuales que permitan el uso, goce o explotacion de bienes vinculados
a la prestacioén del servicio, conforme a las condiciones que se pacten y a la regulacion aplicable.

En este marco, la facultad del Ministerio para transferir la propiedad o el uso y goce de los activos
no implica una enajenacion automatica ni indiscriminada del patrimonio publico, sino la posibilidad
de estructurar esquemas juridicos diferenciados que permitan la operacion eficiente de las
soluciones solares fotovoltaicas, atendiendo a criterios técnicos, operativos y de sostenibilidad del
servicio. Esta flexibilidad resulta necesaria para asegurar que los activos puedan ser gestionados
por entidades con capacidad técnica y operativa adecuada, sin desdibujar la responsabilidad estatal
sobre el cumplimiento de los objetivos del Programa.

Adicionalmente, la exigencia de que las entidades designadas entreguen un inventario de las
unidades constructivas que seran incorporadas a la contabilidad del Ministerio responde a
principios de control, transparencia y adecuada gestion del patrimonio publico, prevision que
garantiza la trazabilidad de los activos construidos, su correcto registro contable y la
correspondencia entre la ejecucion fisica de los proyectos y los recursos publicos invertidos,
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fortaleciendo los mecanismos de seguimiento, control fiscal y rendicién de cuentas asociados al
Programa Colombia Solar.

En conjunto, el régimen de propiedad de los activos previsto busca equilibrar la proteccion del
patrimonio publico con la necesidad de garantizar la operacion eficiente y sostenible de las
soluciones de autogeneracién solar, asegurando que los activos desarrollados en el marco del
Programa Colombia Solar permanezcan al servicio del interés general y contribuyan de manera
efectiva a la diversificacién de la matriz energética y a los objetivos de la Transicion Energética
Justa.

5. Actividades de Administracion, Operacion y Mantenimiento —-AOM-,

Las actividades de Administracion, Operacion y Mantenimiento (AOM) de las soluciones
fotovoltaicas son de caracter obligatorio para asegurar la sostenibilidad de los activos asociados vy,
el cumplimiento de la generacién de energia eléctrica proyectada en los disefios y la construccion.
Al desarrollar estas actividades de forma oportuna se brinda seguridad y continuidad operativa
durante su vida util. En este sentido las actividades de AOM se aplicaran para las soluciones
fotovoltaicas individuales y centralizadas sin almacenamiento implementadas en el marco del
Programa Colombia Solar, estableciendo criterios minimos para: responsables, remuneracion,
alcance técnico, reposiciones, documentacién, inventarios, reportes, y demas actividades
pertinentes.

5.1. Horizonte de vida util y Sostenibilidad

Para efectos de la estructuracion, implementacion y sostenibilidad del Programa Colombia Solar,
se adopta un horizonte de vida util de veinticinco (25) afios para las soluciones solares fotovoltaicas,
contado a partir de la Fecha de Puesta en Operacion (FPO).

Este horizonte se fundamenta en estandares técnicos internacionalmente reconocidos para la
evaluacion del desempefio y la durabilidad de los modulos fotovoltaicos, en particular la norma IEC
61215, la cual establece los ensayos de disefo y calificacion requeridos para verificar la
confiabilidad y resistencia de los mddulos frente a condiciones ambientales, mecanicas y eléctricas
representativas de una operacion prolongada en campo.

De manera complementaria, este horizonte de planeacion resulta coherente con la informacién
técnica y las garantias de desempefio declaradas por los fabricantes de mddulos fotovoltaicos en
sus fichas técnicas, las cuales, de forma generalizada en el mercado, contemplan periodos de
garantia de potencia del orden de veinticinco (25) anos, con niveles de desempeno remanente
cercanos al ochenta por ciento (80 %) de la potencia nominal inicial.

En este contexto, bajo condiciones normales de operacion y mantenimiento, los modulos
fotovoltaicos presentan procesos de degradacion gradual de su capacidad de generacion, con
tasas anuales tipicamente inferiores al uno por ciento (1 %). En consecuencia, la adopcion del
horizonte de veinticinco (25) afios se establece exclusivamente para efectos de planeacion técnica,
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econdmica y de sostenibilidad del Programa Colombia Solar, sin que ello implique el cese del
funcionamiento de los sistemas al finalizar dicho periodo ni la imposicion de obligaciones técnicas
adicionales a las previstas en la normativa vigente aplicable.

Asi las cosas, el Programa contempla un horizonte de vida util de veinticinco (25) afios para cada
solucion fotovoltaica a implementar, contados desde la fecha de puesta en operacion, con fines de
gestion del activo y sostenibilidad técnica financiera del Programa. El Ministerio de Minas y Energia
debera asegurar la ejecucion continua de las actividades de AOM mediante instrumentos
contractuales y financieros.

Para tal fin se dispone que la ejecucion de las actividades de AOM se realice durante el primer (1)
afo por el ejecutor de los proyectos y desde el segundo (2) afio por el Comercializador del Servicio
Publico Domiciliario de Energia Eléctrica.

5.1.1. AOM para el Ao 1

Durante el primer ano, las actividades de AOM quedan a cargo del ejecutor del Programa Colombia
Solar, siendo esta una obligacion contractual entre el ejecutor del Programa y el contratista derivado
a cargo de la ejecucion integral de los proyectos. Este tiempo permite asegurar el debido
procedimiento para la transferencia de los activos al Ministerio y de este, la transferencia del uso y
el goce al Comercializador encargado de realizar las actividades de AOM desde el afo dos (2) al
ano veinticinco (25).

Adicionalmente, este tiempo permite al contratista derivado realizar ajustes a la operatividad de las
soluciones fotovoltaicas, el comisionamiento, la compatibilidad en la configuracién de equipos,
fallas tempranas y de ser necesario aplicacion de garantias, entre otros.

La remuneracion para el Afio uno (1) se reconoce por componentes de Administracion, Operacién
y Mantenimiento, y esta incluida en el CAPEX de construccién de las soluciones solares
fotovoltaicas.

5.1.2. AOM para los afios 2 a 25

Desde el segundo afo y hasta completar el horizonte de 25 afos, el Ministerio de Minas y Energia
debera contratar las actividades de AOM con el Comercializador del servicio de energia eléctrica,
aprovechando las capacidades operativas, de gestion y de articulacion con la cadena del servicio
(medicion, liquidacién, operacién, atencion al usuario, etc.), permitiendo remunerar los costos de
las actividades de AOM mediante esquemas asociados a la energia generada.

5.2. Plan de Sostenibilidad de las actividades de AOM

Para asegurar una ejecucién eficiente, segura y con estandares de calidad de cada actividad
asociada a las labores de Administraciéon, Operacion y Mantenimiento, el Ministerio de Minas y
Energia debera exigir un plan de implementacion para cada componente, a este se le denomina
Plan AOM, y sera un documento integral del instrumento contractual a suscribir.
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El plan AOM constituye el mecanismo principal para traducir la remuneracién y operatividad de las
actividades desde una éptica administrativa, técnica y financiera, logrando la trazabilidad de cada
accion y garantizando la sostenibilidad del activo.

Por ello, el Plan AOM debe contener como minimo:

1. Alcance por componente (A—O—M): desagregacion técnica de las actividades a ejecutar en
Administracién, Operacién y Mantenimiento, de manera que el Ministerio pueda validar que el
contratista cubra integralmente la gestion del activo y su rendimiento en la generacion de
energia eléctrica.

2. Recursos humanos: incluyendo los perfiles, su dedicacion, salarios y competencias minimas
del personal.

3. Insumos, herramientas y materiales: listado minimo con sus valores asociados para el
mantenimiento preventivo y correctivo, incluyendo repuestos criticos; esta exigencia reduce el
riesgo de indisponibilidad por tiempos de adquisicién y fortalece la continuidad del servicio.

4. Periodicidad y cronograma: definicién de periodicidad para el mantenimiento preventivo, y
acciones correctivas bajo una programacion anual.

5. Procedimientos operativos y de seguridad: protocolos de operacion segura, control de riesgos,
y acciones frente a contingencias. Se busca garantizar que la operacién y el mantenimiento se
realicen con estandares de seguridad mitigando riesgos para usuarios, operarios o terceros.

6. Analisis de precios: Se debe cuantificar cada costo asociado al desarrollo de cada componente.

7. Sistema de recaudo para reposicion de inversores: Segun el costo asociado a cada activo de
inversor se debe generar un método de recaudo y asi prever la reposicion de estos equipos
conforme a la vida util definida por el fabricante en la ficha técnica y a las condiciones reales de
operacién del proyecto.

8. Indicadores de desempefo y verificacion del cumplimiento del plan: definicion de métricas
minimas para evaluar resultados, entre ellas: energia generada, numero de fallas, tiempos de
atencion, mantenimientos realizados, insumos utilizados, etc. Estos indicadores permiten
soportar decisiones de pagos, ajustes contractuales y medidas correctivas.

9. Criterios adicionales segun contexto territorial: debe incorporar variables de accesibilidad,
seguridad, logistica y disponibilidad de mano de obra local.

10. Pdlizas: cotizacion y amparos a adquirir para el desarrollo de todas las actividades.

5.3. Actividades minimas de Administracion
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El componente de administracion debera contemplar, como minimo, las actividades orientadas a
asegurar la planeacion, control y gestion integral del activo y la sostenibilidad del proyecto durante
la vigencia de Contrato de AOM, este componente incluirda como minimo lo siguiente:

1.

Gestion documental: Comprende todas las actividades relacionadas al archivo, control y
manejo de documentos asociados a los equipos activos, registros de eventos (Incluyendo los
registros asociados a las inspecciones periddicas, mantenimientos preventivos y correctivos
teniendo en cuenta el registro de bitdcoras de AOM, historial de fallas, alarmas y demas
acciones asociadas a la presencia de anomalias en el funcionamiento del sistema), protocolos
de seguridad, sistema de gestion integral, manuales de equipos y planimetria de tipo AsBuilt
del sistema.

Gestion Contractual: Se deberan archivar y controlar de forma adecuada y ordenada, los
contratos derivados asociados a la administracion del sistema, incluyendo aquellos
relacionados con el suministro de componentes criticos si aplica y todos aquellos asociados a
la tercerizacién de actividades referentes al AOM, incluyendo la gestiéon para garantizar la
seguridad de los sistemas a través de empresas de vigilancia y asi evitar incidentes o eventos
que puedan afectar la integridad de los activos.

Gestion financiera y presupuestal: Con base en la generacion del Plan de AOM presentado
por parte del comercializador, se debera garantizar el cumplimiento de los cronogramas,
recursos y presupuestos asociados al AOM, asegurando la viabilidad econdémica de la
operacion del sistema. Se incluye el seguimiento de los costos operativos y de mantenimiento
preventivo y correctivo, verificando posibles imprevistos presentados ante la materializacion de
riesgos inherentes a la operacion del sistema que deriven en desviaciones presupuestales
considerables como la reposicién de activos criticos.

Gestion de garantias y manejo de activos: Se debera Consolidar los documentos asociados
a las garantias de los equipos y elementos asociados al Sistema Solar Fotovoltaico (Paneles,
inversores, estructuras, cajas de proteccién, cableado, etc) teniendo en cuenta los reportes de
vigencia de garantias y/o la extension de estas con base en los criterios del fabricante, como el
cumplimiento de las condiciones adecuadas de instalacion, el registro de los equipos, la
generacion de certificados de cumplimiento Retie, la realizacién de mantenimientos preventivos
certificados o el pago por parte del instalador.

En caso de hacerse efectiva una garantia, el comercializador debera consolidar los documentos
asociados a las reclamaciones ante fabricantes o proveedores segun sea el caso, reportando
los eventos relacionados a fallas, cambios y/o reparaciones de cada equipo activo o
componente involucrado, para lo cual, debera contar con el apoyo del registro de los seriales
que haran parte de un inventario de elementos propios de la operacion del sistema y sus
respectivos repuestos criticos.

Gestion de riesgos: El comercializador debera contar con una matriz de riesgos que permita
la identificacion, evaluacion y aplicacion de estrategias de mitigacion de los riesgos de tipo
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eléctrico, de seguridad (Ejecucion de actividades que puedan poner en riesgo la salud de los
involucrados), operativos, de indisponibilidad de material o repuestos necesarios ante un
eventual mantenimiento correctivo, financieros, climaticos y ambientales.

6. La gestion de reportes e informacién requerida por el Ministerio de Minas y Energia y las
autoridades competentes: El comercializador debera presentar informes anuales (o bajo la
solicitud por parte del Ministerio de Minas y Energia) con la informacion referente a los
indicadores de desempeno técnico y econémico del sistema, asi como la descripcién y detalle
de la trazabilidad en cuanto a los mantenimientos realizados y el registro de fallas, incidentes
y/o acciones correctivas efectuadas. Se deberan presentar los datos para la evaluacion de
seguimiento segun el plan de AOM indicado contractualmente.

5.4. Actividades minimas de Operacion

El componente de operacion debera contemplar, como minimo, las actividades necesarias para
asegurar el monitoreo, control y funcionamiento continuo, seguro y eficiente de la solucién
fotovoltaica y su interaccion con la red eléctrica del Sistema Interconectado Nacional (SIN). Este
componente debera incluir como minimo:

a. Seguimiento del desempeiio del sistema: Incluye las mediciones y/o monitoreo de los
parametros eléctricos (Tension, corriente, potencia, frecuencia, entre otros), bajo condiciones
normales de operacién, garantizando el cumplimiento de los valores proyectados dentro de los
disenos del sistema y definidos por el fabricante de los equipos activos, asi como la verificacion
de sincronismo con la red eléctrica. Se deberan presentar informes de seguimiento
correspondiente al comportamiento en la generacién de energia bajo diferentes escenarios de
carga e irradiancia. El monitoreo del sistema debe estar acompafiado del registro y analisis de
alarmas, fallas y eventos registrados por el sistema tomando como base una configuracion
inicial dada por el responsable del AOM.

b. Control Operativo: El comercializador debera realizar la verificacion periddica del estado y
funcionamiento de los equipos activos como inversores y tableros, asi como de los
componentes asociados a las protecciones, el cableado en DC y AC (Verificacion de deterioro
o fallos por sobrecalentamiento) y los elementos de conexién para garantizar el correcto
funcionamiento del sistema. Se realizara en caso de ser necesario, la coordinacién con el
operador de red asociado a la infraestructura de distribucién perteneciente al SIN, para la
desconexion o ajuste del sistema fotovoltaico para la realizacion de maniobras operativas
autorizadas.

c. Gestion de incidentes y contingencias: Se deberan contemplar procedimientos
estructurados para la atencion de eventos asociados a la presencia de alarmas, registro de
fallas o anomalias, desviacidon significativa en los valores de energia generada y los
requerimientos asociados a la coordinacién y aplicacién de acciones correctivas que permitan
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5.5.

el funcionamiento del sistema bajo condiciones adecuadas de confiabilidad, seguridad y
continuidad.

Actividades minimas de Mantenimiento Preventivo

Comprende las actividades planificadas para conservar la capacidad operativa, la seguridad y el
desempenio del sistema, evitando la presencia de fallas, asegurando la vida util de los componentes

y

garantizando la precision y rendimiento en los parametros del disefio en el funcionamiento del

sistema. Comprende como minimo las siguientes actividades:

a.

Inspeccién visual de los componentes del sistema: Se debe realizar la verificacion de los
marcos, sellos y puntos de anclajes de los paneles, con el fin de identificar fisuras o sombras
permanentes. En cuanto a las estructuras, se verifica la presencia de: corrosion, fisuras,
deformaciones, mal estado de elementos de sujecién o soportes, y cambios de inclinacion de
los paneles ante la presencia de fuertes condiciones ambientales o cargas de viento. La
frecuencia de esta actividad permite la mitigacion de efectos negativos como la presencia
prolongada de sombras, la planeacion tardia de actividades de poda, la verificacion de médulos
dafiados sin cubrimiento por garantia, entre otros. Se debe incluir el ajuste o retorqueo de
tornilleria, pernos y tuercas.

Limpieza de Paneles: Descartando la presencia de modulos rotos, se realizara la limpieza de
la superficie de los paneles solares mediante el uso de agua, un pafo de microfibra y jabén no
abrasivo sin ejercer presion sobre el vidrio de estos, reduciendo la acumulacion de polvo y
suciedad, presencia de hojas, excremento animal, polucion urbana, entre otros. Una mayor
cantidad de suciedad representa un mayor porcentaje de pérdidas eléctricas, menor
aprovechamiento de radiacion y, por consiguiente, pérdidas econdémicas asociadas a la menor
produccion de energia.

Revision de conexiones eléctricas: Se verifica el estado de la integridad de las conexiones
asociadas a las terminales de los conductores como los conectores MC4, los bornes y los
empalmes segun correspondan al tipo de terminal. Se incluye el reapriete de conexiones flojas
y la identificacién de posibles deterioros de aislamientos que pueda indicar de forma visual la
presencia de fallas, sobrecalentamientos o falso contacto.

Revision del estado de las protecciones: Comprende la verificacion de estado de los fusibles,
protecciones en DC y AC y los descargadores de sobretensiones instalados, garantizando a su
vez la correcta instalacién y continuidad del sistema de puesta a tierra del sistema.

Revision alarmas de inversores: Se debe realizar el seguimiento y verificacion de alarmas
que puedan indicar fallas o solicitud de limpieza de rejillas de ventilacion. Asi mismo, se debera
realizar una verificacion periddica del estado de los parametros eléctricos preconfigurados para
el sistema.
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f. Mediciones parametros eléctricos: Comprende las actividades de seguimiento del
comportamiento de los parametros definidos para el sistema, teniendo en cuenta la medicion
de la energia generada, la tensién en DC y AC del sistema, la identificacién de perturbaciones
o desviacion significativa de datos y el registro de indicadores que permitan la generaciéon de
informes periddicos para la deteccidon de pérdidas de energia y costos asociados a la eficiencia
del sistema y fallas.

g. Mediciones termograficas: Procedimiento que consiste en la captura y analisis de imagenes
térmicas, de forma no invasiva, es decir, sin interrumpir la operacion de los equipos activos.
Esta medicién permite visualizar variaciones de temperatura dentro de parametros normales o
anormales, permitiendo la identificacion de puntos calientes, fallas por condiciones de
aislamiento o deterioro y mal contacto de terminales conectadas a los equipos activos.

Cada una de las intervenciones preventivas seran debidamente documentadas bajo formatos
preestablecidos que contemplen una lista de chequeo y registro de datos aduciendo a una
adecuada planeacién de mantenimiento.

La periodicidad del mantenimiento preventivo se definira dentro del Plan de AOM presentado por
el Comercializador, el cual debe evaluar las condiciones ambientales propias del entorno, siendo
este como minimo cada 3 meses.

El personal asociado estara conformado minimo por:
¢ Ingeniero(s) electricista(s).
e Técnico(s) electricista(s).
¢ Ayudante(s) electricista(s).
e Supervisor(es) de seguridad y salud en el trabajo.
e Personal para poda.

5.6. Actividades de Mantenimiento Correctivo

Comprende las actividades destinadas a diagnosticar y corregir fallas que afecten la disponibilidad,
la seguridad o el desempefio del sistema. Comprende como minimo las siguientes actividades:

1. Diagnéstico de fallas: Comprende el analisis de registros de alarmas de equipos,
comportamiento de parametros eléctricos, inspeccién fisica del componente afectado y la
documentacion de las actividades realizadas para la determinacion de la o las causas de las
fallas presentadas, consignando en la bitacora de AOM el diagndstico inicial y su diagnéstico
final.

2. Reparacion o reemplazo de componentes: Una vez realizado el diagndstico de la falla, se
determinara la accion correctiva del o los componentes afectados, siendo sustituidos o
reparados segun sea el caso.
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El comercializador debera contemplar en inventario la tenencia de componentes criticos los
cuales deben ser certificados y compatibles, con el fin de garantizar el cambio inmediato. En el
caso de que los elementos no sean de inventario el Comercializador debera contar una gestion
de proveedores, y asi asegurar la confiabilidad, continuidad y seguridad del sistema.

3. Pruebas alos componentes reemplazados: Una vez reemplazos los componentes, se deben
realizar las pruebas necesarias para la verificacion del cumplimiento de los parametros
eléctricos que permitan el funcionamiento del sistema bajo parametros normalizados.

Cada una de las intervenciones correctivas seran debidamente documentadas en la bitdcora de
AOM bajo formatos preestablecidos que contemplen una lista de chequeo y registro de datos
aduciendo a una adecuada planeacién de mantenimiento.

La periodicidad del diagndstico para un mantenimiento correctivo sera minima cada 4 meses, 0 en
los momentos de fallas de equipos principales como paneles solares, inversor u otros elementos
que causen anomalias en el funcionamiento de la solucién fotovoltaica.

El personal minimo asociado estara conformado por:

Ingeniero(s) electricista(s).
Técnico(s) electricista(s).
Ayudante(s) electricista(s).

5.7. Remuneracion de las actividades de AOM

La remuneracion de las actividades de Administracion, Operacion y Mantenimiento se estructura y
soporta en el Plan de AOM, en la medida en que dicho documento desagrega cada componente,
define las actividades asociadas y su forma de ejecucion, permitiendo estimar los costos mediante
un analisis de precios unitarios, que atiendan las condiciones técnicas y operativas del proyecto.

En la estructuracién de la remuneracion deberan incorporarse los costos asociados a las pdlizas,
garantias o amparos que aseguren tanto los activos como la ejecucion de las actividades a
desarrollar. Adicionalmente, cuando la configuracion del proyecto lo requiera, podra incluirse dentro
del componente de administracién el costo correspondiente al arrendamiento del predio.

Una adecuada estructuracién del Plan de AOM permite determinar una remuneracioén proporcional
y suficiente, en funcién de las condiciones especificas de cada proyecto, incluyendo su contexto
territorial, accesibilidad, logistica, riesgos, y requerimientos de operacién. En consecuencia, los
valores a reconocer por concepto de AOM deberan quedar definidos en el esquema contractual y
financiero pactado entre el Ministerio de Minas y Energia y el Comercializador encargado de las
actividades de AOM.

Como instrumento orientado a garantizar la sostenibilidad de las soluciones fotovoltaicas y del
Programa Colombia Solar, la remuneracion del Comercializador encargado de las Actividades de
AOM debera implementarse mediante un mecanismo de compensacion energética, en virtud del
cual el pago se realiza a través de un porcentaje de la energia eléctrica efectivamente generada
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por la solucion fotovoltaica, conforme a la regulacion aplicable de la Comision de Regulacién de
Energia y Gas (CREG) en materia de medicion, liquidacion y facturacion.

5.8. Reposiciones de inversores

Dentro de los equipos principales de una solucion fotovoltaica, el inversor on-grid DC/AC constituye
el componente con mayor criticidad operativa y con menor vida util frente a los modulos
fotovoltaicos, debido a su naturaleza electronica, el estrés térmico, los ciclos de operacion, la
exposicion ambiental y las condiciones de calidad de red. En consecuencia, y con el fin de
garantizar la continuidad y sostenibilidad técnica de las soluciones implementadas en el marco del
Programa Colombia Solar, se prevé, como minimo, la reposicion programada de una (1) unidad de
inversor on-grid DC/AC durante el horizonte de vida util del proyecto, sin perjuicio de que puedan
presentarse reposiciones adicionales por eventos de fuerza mayor, siniestros o fallas no atribuibles
a la operacion o al mantenimiento.

La vida util de los inversores se determinara en la ficha técnica, términos de garantia del fabricante,
y las condiciones reales de operacion del proyecto.

Con el propésito de asegurar que la reposicién programada se ejecute en términos oportunos y sin
afectar la generacién del sistema, el Comercializador debera incorporar en su Plan de AOM una
estimacién del afio probable de reposicion. Para esto se debe estructurar un esquema de recaudo
anual con destinacién especifica a la financiacion del activo, garantizando los recursos necesarios
al momento del reemplazo. Asi mismo, es necesario el detalle del procedimiento de sustitucion y
las pruebas de puesta en servicio.

La reposicion debera realizarse garantizando la compatibilidad técnica y eléctrica con el sistema
existente, asi como su actualizacién tecnolégica segun las disposiciones del mercado y de la
normatividad vigente.

El Ministerio de Minas y Energia debera estar informado de este cambio para realizar la gestion del
activo obsoleto e incorporar el nuevo.

5.9. Inventario Minimo para mantenimiento correctivo.
El Comercializador encargado de las actividades de AOM debera garantizar la disponibilidad de un
inventario minimo de materiales, repuestos y consumibles criticos que permita atender de manera
oportuna las fallas mas frecuentes y restablecer la operacion de la solucién fotovoltaica sin
depender de adquisiciones que incrementen los tiempos de indisponibilidad.
Dicho inventario debera definirse y mantenerse actualizado en el Plan AOM, y como minimo debera
cubrir las siguientes categorias:

- Elementos de seguridad y maniobra.
- Repuestos de tipo DC.
- Repuestos de tipo AC.
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5.10. Seguimiento al AOM.
El comercializador encargado de realizar las actividades de AOM debera remitir al Ministerio de
Minas y Energia, de forma anual o cuando este lo requiera, un informe de seguimiento que
contenga, como minimo, la siguiente informacion:

1.

Modulos fotovoltaicos.
Componentes de inversores.
Conectores MC4.

Cables y conectores.

Ejecucién de actividades de AOM

- Relacién detallada de actividades ejecutadas por componente.

- Comparativo entre el Plan de AOM vy lo programado.

- Evidencias de ejecucién: bitacoras, érdenes de trabajo, actas de intervencion, registros
fotograficos.

Personal y capacidad operativa
- Personal asignado por actividad.

Mantenimiento preventivo, correctivo y reposiciones

- Resumen de mantenimientos preventivos realizados.

- Relacién de mantenimientos correctivos.

- Reposiciones ejecutadas, con trazabilidad de seriales cuando aplique.

Gestion de garantias, pdlizas o reclamaciones asociadas a cambios de equipos.
- Cuando aplique detalle de las pdlizas y garantias utilizadas en el periodo.

Desemperio energético y operacional

- Energia generada (kWh) mensual y anual, y andlisis de variaciones frente a lo esperado y
estimado.

- Indicadores minimos de desempefio: disponibilidad del sistema, eventos de desconexién y
Sus causas.

Eventos de indisponibilidad y atencién de fallas

- Registro de eventos de indisponibilidad

- Tiempos de respuesta y restablecimiento

- Medidas correctivas adoptadas y acciones preventivas para evitar recurrencia.

Gestion financiera asociada al AOM y provisiones
- Relacién del recaudo o provision destinada a la reposicién de inversores, indicando los
saldos asociados.
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8. Inventario minimo de repuestos criticos
- Estado del inventario minimo de repuestos criticos: niveles de stock, consumos,
reposiciones y faltantes.
- Alertas de riesgo por desabastecimiento y medidas adoptadas.

9. Atencion a PQRSF
- Consolidado de PQRSF relacionadas con operacion, fallas, indisponibilidad, seguridad y
servicio.
- Tiempos de respuesta y acciones implementadas.

El Ministerio de Minas y Energia realizara los formatos requeridos para la presentacion de los
informes.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

Resulta aplicable en primer lugar, a la entidad o entidades que el Ministerio de Minas y Energia
designe como administradoras de los recursos destinados al desarrollo, implementacion y ejecucién
del Programa Colombia Solar, dichas entidades tendran a su cargo la gestion operativa, financiera
y administrativa de los recursos del Programa, en los términos que defina el Ministerio, garantizando
su adecuada destinacién, trazabilidad y alineacidn con los objetivos de politica publica que
sustentan el Programa, de conformidad con el marco normativo vigente.

Asi mismo, a los agentes que intervienen en la cadena de prestacion del servicio publico domiciliario
de energia eléctrica, con los cuales el Ministerio de Minas y Energia podra celebrar los negocios
juridicos necesarios para la ejecucion de los recursos de inversion destinados al desarrollo y puesta
en marcha del Programa Colombia Solar, esta disposicion permite articular la participacion de los
distintos actores del sector energético, en los términos previstos en la Ley 142 de 1994 y demas
normas aplicables, y habilita esquemas contractuales que faciliten la implementacién de soluciones
de autogeneracion con energia solar, asegurando eficiencia, coordinacién institucional y
cumplimiento de los fines del Programa.

De igual forma, el ambito de aplicacion comprende a la Comision de Regulacion de Energia y Gas
(CREG) y a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), en el marco de sus
competencias legales. La CREG, en ejercicio de sus funciones regulatorias, intervendra en la
definicion de los aspectos técnicos y regulatorios asociados a la medicion, facturacion y demas
condiciones aplicables a los usuarios beneficiarios del Programa, mientras que la SSPD ejercera
las labores de inspeccion, vigilancia y control sobre los prestadores del servicio publico domiciliario
de energia eléctrica que participen en su ejecucion, garantizando la proteccion de los derechos de
los usuarios y el cumplimiento de la normatividad vigente.

3. VIABILIDAD JURIDICA
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3.1 Anadlisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto
normativo

La competencia organica para la expedicion de la presente resolucion se encuentra definida en
el Decreto 381 de 2012, “por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Minas y Energia”,
en particular en su articulo 2, que establece como objetivos del Ministerio formular, adoptar, dirigir
y coordinar las politicas del Sector de Minas y Energia, asi como en su articulo 3, numerales 1,
4y 5, que le atribuyen, entre otras funciones, la de formular, adoptar y dirigir la politica en materia
energética, promover el uso racional y eficiente de la energia y el desarrollo de fuentes alternas,
y expedir los actos administrativos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

En este marco, el Ministerio de Minas y Energia se encuentra juridicamente habilitado para
expedir actos administrativos de caracter general, como la presente resolucién, orientados al
desarrollo e implementacion de las politicas publicas del sector energético, en concordancia con
el marco legal y reglamentario vigente.

Ahora bien, la competencia del Ministerio de Minas y Energia para intervenir normativamente en
el sector eléctrico se encuentra respaldada por un conjunto de disposiciones sectoriales. La Ley
143 de 1994 asigna al Estado la funcidon de asegurar la cobertura y prestacion eficiente del
servicio de electricidad y faculta al Ministerio para definir criterios relacionados con el
aprovechamiento de los recursos energéticos. De igual forma, la Ley 697 de 2001atribuye al
Ministerio de Minas y Energia la responsabilidad de promover el uso racional y eficiente de la
energia, asi como de formular y adelantar programas orientados a dicho fin.

Por su parte, la Ley 1715 de 2014, modificada y fortalecida por la Ley 2099 de 2021, confirié al
Ministerio competencias expresas para promover el desarrollo de las fuentes no convencionales
de energia, particularmente las de caracter renovable, y para adoptar los lineamientos e
instrumentos necesarios para la implementacion de la politica de transicion energética.

En atencién a lo anterior, el articulo 19, numeral 4 del articulo 19 de la Ley 1715 de 2014
establece que: “el Gobierno Nacional considerara la viabilidad de desarrollar la energia solar
como fuente de autogeneracion para los estratos 1, 2 y 3 como alternativa al subsidio existente
para el consumo de electricidad de estos usuarios”.

El Decreto 0972 de 2025 habilité el desarrollo de la energia solar como fuente de autogeneracion
para los usuarios de los estratos 1, 2 y 3 como alternativa viable al subsidio existente para el
consumo de electricidad. En ese sentido, el decreto ordend que el Ministerio de Minas y Energia
reglamentara los instrumentos contractuales y los aspectos relativos a la propiedad, operacion y
mantenimiento de la infraestructura que se desarrolle en el marco del Programa. Ademas, establecio
que el MME debia definir los criterios y el mecanismo para la focalizacion y priorizacidon de usuarios
de estrato 1, 2 y 3 del Sistema Interconectado Nacional (SIN).

De manera especifica, el mencionado decreto adiciond la Seccion 4C al Capitulo 2 del Titulo Il
del Decreto 1073 de 2015, cred el Programa Colombia Solar como una politica energética de
alcance nacional y atribuyé de forma expresa al Ministerio de Minas y Energia la competencia
para expedir su reglamentacion. En particular, el articulo 2.2.3.2.4.17 del citado decreto establece
que corresponde al Ministerio definir, mediante acto administrativo, los instrumentos financieros
y contractuales para la implementacion del Programa, asi como regular los aspectos relativos a
la propiedad, operacién y mantenimiento de la infraestructura que se desarrolle en su marco, esta
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habilitacion constituye un mandato reglamentario claro, expreso y suficiente, que delimita el
ambito material de la actuacion administrativa del Ministerio y le confiere la competencia directa
para expedir la presente resolucion, en desarrollo de los objetivos del Programa y en armonia
con el marco constitucional y legal vigente.

La expedicion de la reglamentacion del Programa Colombia Solar resulta necesaria para dotar
de operatividad y eficacia juridica al mandato contenido en el Decreto 0972 de 2025, en la medida
en que dicho acto cre6 el Programa como una politica energética de alcance nacional y previé
expresamente su desarrollo mediante instrumentos normativos posteriores. La reglamentacion
permite definir de manera clara los mecanismos institucionales, contractuales y operativos
requeridos para la implementacion del Programa, asegurar una gestion ordenada de los recursos
publicos destinados a su ejecucion y garantizar la coherencia entre los objetivos de politica
publica, el marco legal vigente y las actuaciones administrativas que deben adelantar las
entidades involucradas.

En consecuencia, la reglamentacion se expide en ejercicio de competencias constitucionales,
legales, organicas y reglamentarias claramente definidas y vigentes, y encuentra sustento
expreso y suficiente en el Decreto 0972 de 2025, el cual habilita de manera directa al Ministerio
de Minas y Energia para reglamentar el Programa Colombia Solar. En tal sentido, el proyecto
normativo resulta juridicamente viable, al emanar de autoridad competente, respetar los limites
de la habilitacién conferida y ajustarse al marco constitucional y legal que rige la intervencién del
Estado en el sector energético y el desarrollo de la Transiciéon Energética Justa.

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

Las normas relacionadas se encuentran vigentes desde su publicacién y son de caracter
permanente en el tiempo, por lo que su vigencia y efectos no estaran sujetos a un plazo asociado
o situacion particular.

3.3 Andlisis de las disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o
sustituidas

Con el presente Decreto no se deroga, subroga, modifica o sustituye norma alguna.

Con la presente resolucidon “xx”.

3.4. Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la
expedicion del proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion).

4. IMPACTO ECONOMICO

El Programa Colombia Solar, constituye una de las iniciativas méas relevantes de la politica publica
energética de Colombia; su propésito es contribuir a la Transicién Energética Justa (TEJ) mediante
la implementacion de soluciones de autogeneracion fotovoltaica que permitan reducir la carga fiscal
del Fondo de Solidaridad para Subsidios y Redistribucién de Ingresos (FSSRI) sobre el Presupuesto
General de la Nacion (PGN) y, al mismo tiempo, garantizar el acceso equitativo y sostenible al
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servicio de energia eléctrica para los usuarios residenciales de los estratos 1, 2 y 3. Este proyecto
permitira una reduccion en los costos en la facturacion de la energia eléctrica para los hogares
beneficiarios y un ahorro fiscal por concepto de subsidios para el Estado estimado en 4,7 billones
de pesos y una reduccién significativa en el valor de factura de los usuarios objeto del Programa,
con cerca de 3 billones adicionales de beneficio.

Tabla 36 Concepto de Beneficio

Concepto de beneficio Descripcion Valor en VPN (COP)
Reduccién del valor pagado por
Ahorros para los usuarios| energia eléctrica frente al escenario $3,010,458,823,300
sin programa.
Ahcérros flscales.p.ara el Dl's.mlnumon_de los subsidios . $4.700,021,272,296
stado (subsidios energéticos destinados a los usuarios
evitados) beneficiarios.
Emisiones de CO, Benefi_ci_o ambienta_ﬂ por redgcci_én de
ovitadas emisiones del S|sj[ema eléctrico 23 MtonCO2 toneladas
convencional.

Empleos directos

generados Personal contrato en funcion del

. 51,437
numero de proyectos

Fuente: Elaboracion propia Equipo CS - MME.

Esto beneficios fueron estimados de acuerdo con los insumos técnicos y, en especial, considerando
los aspectos formulados en la estructuracion del proyecto y pueden considerarse un impacto positivo
que se materializa Unicamente si se garantizan desde la reglamentacion del Programa las
condiciones bajo las cuales fueron estimados:

e Adecuados procedimientos para la focalizacion y priorizacién de usuarios.

e Correcta liquidacion de la factura a los usuarios objeto del Programa.

¢ Aplicacion adecuada del Programa como una la alternativa al esquema de subsidios vigente.

¢ Claridad sobre la propiedad de la infraestructura.

e Esquema de sostenibilidad y de administracién, operacion y mantenimiento de la infraestructura.

En este sentido, si bien la reglamentacion propuesta en si misma no implica un impacto econémico,
de lo derivado de ella en la implementacion del Programa si condiciona el impacto positivo
identificado para el Programa.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
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Como parte de la estructuracién del Programa Colombia Solar se formulo el Proyecto de Inversién
“Implementacion de soluciones de generacion fotovoltaica para la reduccion del costo del servicio
eléctrico en los estratos 1, 2 y 3 del Sistema Interconectado Nacional (SIN) — Programa Nacional
Colombia Solar’, identificado con el cddigo BPIN 202500000025335 e inscrito en el Banco de
Programas y Proyectos de Inversion Nacional, reconocido ademas como Proyecto de Interés
Nacional y Estratégico (PINES). Ademas, se cuenta con la aprobacion del Aval Fiscal por parte del
Ministerio de Hacienday la aprobacion del Documento CONPES 4158 de 2025 de Importancia
Estratégica: “Declaracion de importancia estratégica del proyecto de inversion Implementacién de
soluciones de generacion fotovoltaica para la reduccion del costo del servicio eléctrico en los
estratos 1, 2 y 3 del sistema interconectado nacional del programa Colombia Solar”.

De esta manera, la financiacion del Programa Colombia Solar se soporta en recursos del
Presupuesto General de la Nacion (PGN), concebidos bajo un horizonte plurianual que asegura su
coherencia con los instrumentos de planeaciéon macroecondémica, en particular, el Marco Fiscal de
Mediano Plazo (MFMP) y el Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP) del sector energético.

Adicionalmente, el MINISTERIO de MME cuenta con: i) Aval Fiscal aprobado mediante Radicado
No. 2-2025-055116 del 11 de septiembre de 2025, que permitié establecer que el Programa se
enmarca en el Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP) del sector; vy ii) Autorizacion del cupo de
Vigencia Futura mediante el Radicado No. 2-2025-051770 del 9 de noviembre de 2025 del DNP y
mediante Radicado de 2-2025-072600 del 21 de noviembre de 2025 del CONFIS, bajo los siguientes
montos:

Recursos Aprobados por Vigencia Futura

Vigencia Valor
2026 361.359.706.552
2027 1.967.630.160.573
2028 1.974.541.897.666
2029 1.978.788.488.539
2030 1.983.051.771.694

Fuente: Elaboracién Propia — Equipo CS.

La disponibilidad de los recursos ratifica la prioridad nacional del programa y evidencian su
naturaleza plurianual y estratégica, la cual trasciende una sola vigencia fiscal, dichos hitos
constituyen pruebas claras de que el proyecto cuenta con la viabilidad y disponibilidad presupuestal.

IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION.

En la actualidad, el marco normativo ambiental vigente contempla disposiciones generales para la
gestion de residuos eléctricos y electrénicos; sin embargo, no existe una regulacion especifica
orientada a la gestion integral de los residuos derivados de los sistemas de generacion solar
fotovoltaico, particularmente aquellos asociados a soluciones solares fotovoltaicas implementadas
de manera masiva en el marco de programas publicos o inclusive en el marco general de
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implementacién de soluciones de este tipo en el sector privado. Esta ausencia normativa dificulta la
definicion de criterios diferenciados para el manejo de los distintos componentes de los sistemas,
cuyos ciclos de vida, condiciones de operacion y alternativas de aprovechamiento no son
homogéneos.

En este contexto, la implementacion del Programa Colombia Solar hace necesario avanzar hacia
una regulacién ambiental especifica que reconozca las particularidades técnicas de estas
tecnologias, incluyendo la diferencia entre el final de la vida util nominal de los equipos y su
funcionalidad remanente. En el caso de los modulos fotovoltaicos, al finalizar su vida util nominal
estos pueden conservar niveles relevantes de eficiencia, lo que abre la posibilidad de su reutilizacién
en aplicaciones de menor complejidad, siempre que se cumplan las condiciones técnicas, de
seguridad y ambientales definidas en la normatividad vigente. En este contexto, resulta necesario
que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y/o las entidades competentes expidan
lineamientos especificos que permitan una gestién ambiental adecuada, coherente con el ciclo de
vida real de los sistemas de generacion solar fotovoltaica y con los objetivos del Programa.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO
No aplica.

ANEXOS:

Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, X
publicidad y de incorporacién en la agenda regulatoria)

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo N/A
Informe de observaciones y respuestas X
Concepto de Abogacia de Ila Competencia de Ila N/A
Superintendencia de Industria y Comercio

Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento N/A
Administrativo de la Funcién Publica

Cuestionario de abogacia de la competencia X
Documentos de Soporte: X
Aprobo:

DANIEL AUGUSTO JORGE EL SAIEH SANCHEZ JUAN CARLOS BEDOYA CEBALLOS
Jefe Oficina Asesora Juridica Jefe Oficina de Asuntos Regulatorios y
Empresariales
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