/87LA SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO DE RELACIONAMIENTO CON EL
CIUDADANO Y GESTION DE LA INFORMACION DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

HACE CONSTAR

Que en cumplimiento a lo establecido en el numeral 1.1, numeral 7 del articulo 1 del
Decreto 1273 de 2020, en la Agenda Regulatoria 2025 del Ministerio de Minas y Energia
— Sector: Asuntos Regulatorios y Empresariales fila 39, aparece incluido el proyecto
normativo “Por la cual se habilita transitoriamente el uso de las infraestructuras de
importacién de gas natural para promover la confiabilidad para el abastecimiento
energético de la demanda de gas y electricidad y se establecen otras disposiciones”.

Que el Ministerio de Minas y Energia, publicé el referido Proyecto normativo para con-
sulta de la ciudadania, grupos de interés, con la finalidad de recibir opiniones, suge-
rencias y propuestas alternativas, desde el once (11) hasta el veintiséis (26) de di-
ciembre de 2025, en el portal web, seccion de Atenciéon al Ciudadano/Foros en Con-
sulta Ciudadana en el siguiente vinculo:

Habilitar transitoriamente el uso de las infraestructuras de importacidon de gas natural para promover la
confiabilidad para el abastecimiento energético de la demanda de gas y electricidad

Que los interesados también pudieron acceder al documento desde la seccion de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del portal web del Ministerio.

Que, para facilitar la participacion de los interesados, se informo sobre la disponibili-
dad de este documento en discusidén y los canales de comunicacion a donde enviar
sus observaciones, mediante los siguientes medios: Home/otras noticias

Que durante el tiempo dispuesto el documento en consulta ciudadana se recibi6é co-
mentarios de veintinueve (29) partes interesadas, a través de los canales dispuestos:
Correo electronico pciudadana@minenergia.gov.co y seccién comentarios

Dada en Bogota, D. C., el veintitrés (23) de febrero de 2026.

’ /?C) 7
Jeniny £Zons a Nova Martinez

Anexo: Doscientos dieciséis (216) folios - Informe de comentarios Grupo de Relacionamiento con el Ciu-
dadano y Gestion de la Informacion

Proyectd: Alfonso Enrique Sanchez Ocampo
Reviso y Aprobé: Jenny Constanza Nova Martinez

Acceso: Reservado (), Publico (x), Clasificada ().
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GRUPO DE RELACIONAMIENTO CON EL CIUDADANO Y GESTION DE LA
INFORMACION

Informe documento en discusidon

“Por la cual se habilita transitoriamente el uso de las infraestructuras de importacion
de gas natural para promover la confiabilidad para el abastecimiento energético de la
demanda de gas y electricidad y se establecen otras disposiciones”.

Fecha inicial recepciéon de comentarios:

Fecha fin para recibir comentarios:

Solicitantes:

Medios de divulgacion:

Portal Web www.minenergia.gov.co en:

11 de diciembre de 2025
26 de diciembre de 2025

Daniel Augusto Jorge El Saieh Sanchez
Oficina Asesora de Juridica

Ricardo Mendoza Prada

Andrés Fernando Soto Pinto
Jorge Alirio Ortiz Tovar

José Daniel Tulcan Lucero
David Felipe Hernandez Taborda
Esteban Jurado Gomez

Yuly Paola Pérez Mendivelso
John Alexander Lopez Bohdérquez
Vanessa Susatama Hurtado
Juan Carlos Bedoya Ceballos
Julian Florez Quiroga

Modulo de Foros: MinMinas/

Atencion al Ciudadano/Proyectos de Ac-
tos Administrativos en Consulta Ciudada-
na

Aviso en Home

Medios de recepcion comentarios: correo pciudadana@minenergia.gov.co y Seccion

comentarios
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PUBLICACION

Se publicé la noticia, enlace directo al foro donde se presentd el documento en dis-
cusion, tal cual se evidencia en el siguiente enlace e imagenes.

Habilitar transitoriamente el uso de las infraestructuras de importacion de gas natural para promover la
confiabilidad para el abastecimiento energético de la demanda de gas vy electricidad

Busq
Ay ol B CEE O RS vy (k=i O [0 Participa Ministeric Misional Mormativa Prensa 5Gw
la informacién pablica cludadania
Minener gia | Servicio al Ciudadane | Foros

| Habilitar transitoriamente el uso de las infraestructuras de importacién de gas natural para promover la confiabilidad para el abastecimiento energético de la
demanda de gas y electricidad

Habilitar transitoriamente el uso de las infraestructuras de
importacion de gas natural para promover la confiabilidad para el
abastecimiento energético de la demanda de gas y electricidad

Minenergia , Bogota.
Sector: Hidrocarburos

Fecha Inicio: 11 de Diciembre de 2025
Facha Fin: 26 de Diciembre de 2025

del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011
lo 1 del Decreto 1273 de 2020 y las
olucién "Por la cual se habilita transitoriamente el uso de

iabilidad para el abastecimiento energético de la demanda de gas y electricidad y se esta
y comentarios.

cia con lo previsto en el
4 0310 y 4 1304 de 2 .
turas de importacién de gas nat

ras disposiciones”, con el objeto de re

ecer

jones, comentarios y propuestas al referido proyecto de resolucién deberdn realizarse por medio de este foro o diligenciando el formulario para
de comentarios, el cual debe enviar conservando el formato editable al correo elactrénico paludadana@minenergia.gov.co, hasta el dia viernes 26 de
e de 2025,

o Proyecto de Resolucién - "Por la cual se habilita transitoriamente el usc de las infraestructuras de importacién de
—_— gas natural para promover la confiabilidad para el abastecimiento energético de la demanda de gas y electricidad y
— e blacen otras di " ~

~ + Memoria justificativa

llustracién 1 Divulgacién: publicacién en el espacio foros/ Portal Web MinEnergia

Habilitar transitoriamente el uso de las infraestructuras de

importacion de gas natural para promover la confiabilidad para el...

En cumplimiento de lo senalado en el nhumeral 8 del articulo 8
de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo previsto en el
inciso 2 del articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015,...

Sector: Hidrocarburos

Fecha Inicio: 11 de Diciembre de 2025
Fecha Fin: 26 de Diciembre de 2025

Ver Foro

Illustracién 2 Divulgacidn: publicaciéon aviso en home/ Portal Web MinEnergia
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COMENTARIOS RECIBIDOS DE LA CIUDADANIA

Durante el tiempo dispuesto para recepcion de comentarios el Acto legislativo “Por la
cual se habilita transitoriamente el uso de las infraestructuras de importaciéon de gas
natural para promover la confiabilidad para el abastecimiento energético de la de-
manda de gas y electricidad y se establecen otras disposiciones”, se recibio comenta-
rios de veintinueve (29) partes interesadas a través de los canales dispuestos para tal
fin:

e Correo electrénico: pciudadana@minenergia.gov.co
e Seccidon comentarios

“Por la cual se habilita transitoriamente el uso de las infraestructuras de importacion
de gas natural para promover la confiabilidad para el abastecimiento energético de la
demanda de gas y electricidad y se establecen otras disposiciones”.

Comentario 1
De: Jorge Eliécer Duran Fandifio NATURGAS

Enviado: lunes, 15 de diciembre de 2025 21:22
Asunto: Comentarios Res Infraestructura de Importacion

o
o7 [0

Sistema Integrado de

FORMATO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA Setencelbienees
- CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

M-HI-F-24

26-07-2023 | V-2

Sector: | Hidrocarburos

Por la cual se habilita transitoriamente el uso de las infraestructuras de
importacién de gas natural para promover la confiabilidad para el abaste-
cimiento energético de la demanda de gas y electricidad y se establecen
otras disposiciones

Proyecto:

Fecha inicio: | 11/12/2025

Fecha fin: |16/12/2025

Fecha Comentario: |15/12/2025 0:00

Datos de contacto: | Correo electrénico: | NATURGAS_

Nombre de la empresa o interesado: | Asociacion Colombiana de Gas Natural

Referente del Acto
No | Tema de observacion | Administrativo (articulo, Comentario detallado
numeral y/o pagina)

Articulo 4. Suministro |De acuerdo con lo definido en
Definicidn de contra- | mediante Contratos de |este Articulo se entiende que

to Suministro de Gas Natu- |el contrato CGNIGT operaria
ral Importado de un como un contrato de firmeza
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Generador Térmico
(CGNIGT).

condicionada (FC) definido en
la Resolucion CREG 102 015 de
2025, pero sujeto a la condi-
cion de despacho en el sector
eléctrico de las plantas que
respaldan sus obligaciones de
energia con gas importado.

Para no dar lugar a interpreta-
ciones sugerimos dejar explici-
ta la definicion de esta moda-
lidad de contrato como estan
definidas las distintas modali-
dades contractuales en la Re-
solucion CREG 102 015 de
2025.

También es muy importante
dar lineamientos, o claridad,
sobre el manejo operativo
cuando haya redespachos en
el sector eléctrico donde hay
tiempos definidos por la regu-
lacién. Debe tenerse en cuenta
gque en caso de interrupcion
del servicio de gas se requie-
ren tiempos para la operacién
de los equipos que consumen
gas, i.e. los equipos no se pue-
den apagar o prender subita-
mente. Aqui el operador del
mercado eléctrico (XM) puede
jugar un papel clave en la
coordinacion operativa de los
dos sectores.

2 Contrato CGNIGT

Articulo 4.

En la coyuntura actual esta
modalidad de contrato es una
herramienta valida para ges-
tionar abastecimiento de corto
plazo. Sin embargo, esta no es
una herramienta de fondo para
garantizar el abastecimiento
porque en todo caso la de-
manda de gas quedara ex-
puesta a la volatilidad en los
despachos del sector eléctrico
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o0 a situaciones de sequia que
requieran alto despacho de las
plantas térmicas. Es decir, la
situacion de escasez de gas
continla y por tanto no se
pueden descuidar medidas
que contribuyan a resolver de
fondo la situacion de abaste-
cimiento de gas.

3 Objeto y vigencia Articulo 1y Articulo 1.

En el objeto se establece que
los lineamientos del proyecto
de resolucion son de caracter
transitorio, y en la vigencia se
anota que "Las medidas adop-
tadas en la presente Resolu-
cion estaran vigentes hasta
tanto la Comision de Regula-
cion de Energia y Gas (CREG)
expida la reglamentacion para
la comercializacion de gas na-
tural importado  mediante
CGNIGT y la relacionada con la
comercializacion de gas natu-
ral en condiciones que garan-
tizan firmeza a través del su-
ministro de gas natural adicio-
nal".

De lo anterior se deduce que
la transitoriedad de las medi-
das queda indefinida, y si la
CREG no expide la reglamen-
tacion indicada las medidas no
seran transitorias. Por tanto,
respetuosamente se sugiere
fijar término a la transitorie-
dad o a la CREG para expedir
la reglamentacion indicada en
la resolucién del Ministerio.

Suministro de gas

natural adicional Articulo 8

En el literal iv) se establece
que "Los contratos deberan
tener una fecha de finalizacion
que no supere el trimestre de
ejecuciéon del que trata la Re-
soluciéon CREG 102 015 de 2025
siguiente al trimestre de eje-
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cucion vigente en el cual se
negocian".

La parte final de esta disposi-
cion cuando hace referencia a
"trimestre de ejecucidn vigente
en el cual se negocian" genera
confusion. Entendemos que el
texto se refiere al "trimestre
vigente en el cual se nego-
cian". Agradecemos revisar y
ajustar si es del caso.

También se debe tener en
cuenta una flexibilidad similar
en la comercializacion de la
capacidad de transporte para
que los agentes que negocien
cantidades de gas adicional en
cualquier momento puedan
negociar capacidad de trans-
porte si lo requieren.

Swaps contractuales
y operativos

Articulo 9

En este proyecto de resolucion
se fija lineamiento para que la
CREG establezca mecanismos
que permitan la existencia de
swaps contractuales (inter-
cambio de gases) y swaps
operativos, con el objetivo de
optimizar el uso del Sistema
Nacional de Transporte (SNT) y
garantizar que el gas de las
fuentes disponibles llegue
efectivamente a los puntos de
consumo.

Al respecto llamamos la aten-
cion para que en los analisis
que debe realizar la CREG se
tenga en cuenta los impactos
que puedan ocasionar los
swaps en la remuneracion de
los sistemas de transporte.
Esto debido a que la imple-
mentacion de swaps puede
modificar los flujos proyecta-
das en los gasoductos para
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efectos tarifarios. Respetuo-
samente sugerimos que en
este ejercicio de aplicar swaps
se analice dar prioridad a la
asignacion de capacidad dis-
ponible primaria (CDP), y tam-
bién estudiar la alternativa de
ingreso regulado para remune-
rar los sistemas de transporte.

Comentario 2

De: Carlos Alberto Solano Bonnett CELSIA

Enviado: martes, 16 de diciembre de 2025 14:34

Asunto: Comentarios de Celsia al proyecto de Resolucion sobre uso de infraestructura
de importacion de gas natural

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180



La ,
energia
que
quieres

202500021675

Medellin, 16 de diciembre de 2025

Dactor

EDWIN PALMA EGEA

Ministro

MINISTERIO DE MINAS ¥ ENERGIA
Bogota, D.C.

Asunto: Comentarios de Celsia al proyecto de Resolucian “Por fo cual se habilita transitoricmente
el uso de lgs infroestructuras de importocion de gos noturel pora promover g
confiabilidad para el abastecimiento energético de la demanda de gas y electricidad y se

establecen otras disposiciones™

Respetado doctor Palma,

Em atencion al proceso de consulta publica del proyecto de resolucion citado en la referencia, nos
permitimos presentar los siguientes comentarios con el propdsito de contribuir 2l disefio de una
norma clara, coherente con el marco regulatorio vigente y que mitigue los riesgos operativos,
cantractuales y econdmices para los agentes del sector.

Reconocemos la importancia de avanzar en medidas que permitan mejorar la disponibilidad de gas
natural en el mercado, considerando el déficit tanto contractual come fisico proyectado para el corto
y mediano plazo en el pais. En este sentido, valoramos positivamente la posibilidad de utilizar la
infraestructura de regasificacion de Cartagena para atender la demanda de gas natural mientras se
supera la actual situacién de oferta. Mo obstante, manifestamos nuestra preocupacion frente a que
el gas excedentario del Grupo Térmico —actualmente utilizado ocasionalmente para atender otras
demandas térmicas o ajustes operativos— se vea restringido a ser destinado exclusivamente a la
demanda esencial, limitando su aprovechamiento para otros agentes. Consideramos gue el gas
ofertado en el mercado secundario no deberia estar restringido dnicamente a la demanda esencial.

Presentamos a continuacion varios comentarios especificos:

1. Alcance temporal de la medida y transitoriedad regulatoria

El proyecto no establece un limite temporal claro para la aplicacion de la medida, condicionando su
vigencia a la expedicién futura de regulaciones por parte de la CREG, particularmente sobre los
contratos CGMNIGT vy el suministro adicional de gas natural. Esta formulacion puede derivar en la
extension indefinida de disposiciones de cardcter transitorio, sin un horizonte definido ni reglas
claras de transicion. Recomendamos que el provecto incluya explicitamente el periodo de aplicacion

Celsia Colombia 5.4 E3 P. Nit. 800.240 880-1 .

Calle 15 Mo, 208 — 30, Autopista Cali - Yumbo www.celsia.com
Yumbe, Valle del Cauca - Colombia

Teléfona: (57 2) 3210000
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de la medida y los lineamientos para su transicién hacia un régimen definitivo, con el fin de brindar
certeza regulatoria y una implementacién ordenada.

2. Variabilidad de |a capacidad de regasificacidn y firmeza efectiva

Es importante tener presente que la capacidad de regasificacion no es constante, ya que depende
de condiciones operativas como el despacho, el redespacho o las autorizaciones de desvio de las
plantas del Grupo Térmico. En consecuendcia, la capacidad comprometida en los contratos no puede
considerarse como completamente firme, al estar sujeta a priorizacion por parte del CND para el
abastecimiento eléctrico. En este contexto, entendemos que dichos contratos tendrian una firmeza
condicionada, y no firmeza plena.

3. Uso obligatorio de GLP importado [Articulo 7)

El provecto impone a los generadores térmicos la obligacion de sustituir gas natural por GLP
importado “cuando sea técnica y econdmicamente posible”, sin definir criterios objetivos ni
metodologias para dicha evaluacion. Aunque esta obligacion solo se activa cuando resulta
técnicamente viable, representa un riesgo para los generadores gue cuentan con la capacidad
técnica para utilizar GLP, el ser forzados a operar con un combustible de mayor costo y asumir riesgos
logisticos no previstos. Consideramos que la sustitucion deberia incentivarse a traves de mecanismos
de mercado y no imponerse de manera obligatoria por regulacidn.

4. Swaps contractuales y operatives [Articulo 9)

Resaltamos que la habilitacion regulatoria de swaps contractuales y operativos puede contribuir a
optimizar el uso del Sisterna Macional de Transporte y mejorar la llegada efectiva del gas a los puntos
de consumo. Adicicnalmente, consideramos importante que en la reglamentacion que desarrolle la
CREG, deben considerarse esquemas de contratos Swap con la categoria de firmes, de manera gue
estos sean permitidos tanto para el respaldo de Obligaciones de Energia Firme - OEF como para la
contratacion de la demanda esencial.

5. Remuneracidn para la confiabilidad y vigencia del ingreso regulado |Articulo 5)

El articulo 5 establece que la actividad de respaldo eléctrico continde siendo remunerada conforme
a lo dispuesto en la Resolucion CREG 062 de 2013. Dicha resclucidon definid un esquema de ingreso
regulado por 10 afios, que cubria cerca del 50% de la anualidad de la planta de regasificacion de
5PEC, bajo el supuesto de que su operacion permitia reducir los costos de restricciones por
sustitucion de combustibles liquidos.

No obstante, el documento soporte justifica la extension de este ingreso como una forma de
enfrentar los pasivos acumulados con los generadores del Grupo Térmico por parte de la empresa
Aire, lo cual no resulta una justificacion técnica ni coherente con los principios de la regulacién
econdmica. 5i el beneficio del ingreso regulado corresponde ahora a la demanda de gas, sugerimos
que sea esta quien lo asuma, total o parcialmente, y no la demanda eléctrica.

Celsia Colombia 5.4. E.S.P. Nit. $00.249.880-1
Calle 15 No. 288 - 30, Autopista Cali = Yumba
¥umbo, Valle del Cauca - Colombia
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En ese sentido, preocupa que se mantenga el esquema de remuneracion sin realizar un nuevo
analisis regulatorio que justifique la extension del ingrese, ni se defina el nuevo horizonte temporal,
las inversiones a reconocer o la asignacion de costos correspondiente. Esto podria generar riesgos
de doble remuneracidn y contradecir principios de eficiencia, suficiencia y transparencia. Por lo
tanto, la resclucidn deberia plantear una actualizacién del calculo de beneficios e identificacion de
los beneficiarios para establecer la continuidad del ingreso regulado.

Agradecemnos la apertura del Ministerio para recibir nuestros comentarios y reiteramos nuestra
disposicién para participar técnica y propesitivamente en los espacios de discusidn gue se
consideren pertinentes.

Atentamente,

Lorlos S Sooyo

CARLOS ALBERTO 50LAND BONNETT

Lider Comercial y Regulacidn

Celsia Colombia 5.4. E.5.P. Nit. 800,249 8801
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Comentario 3

De: Juan Felipe Pineda Guarin BOLSAMERCANTIL

Enviado: martes, 16 de diciembre de 2025 20:00

Asunto: Comentarios Gestor de Gas - Proyecto Suministro de gas natural importado
de un Generador Térmico / CGNIGT y suministro adicional

Sisterna Integrado de

FORMATO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA —
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

M-HI-F-24

26-07-2023 | V-2

Sector: | Hidrocarburos

Por la cual se habilita transitoriamente el uso de las infraestructuras de
importacién de gas natural para promover la confiabilidad para el abaste-
cimiento energético de la demanda de gas y electricidad y se establecen
otras disposiciones

Proyecto:

Fecha inicio: |11/12/2025

Fecha fin: [16/12/2025

Fecha Comentario:

16/12/2025

Datos de contacto:

Correo electrénico: |

Nombre de la empresa o interesado: |

Bolsa Mercantil_de Colombia

N
o

Tema de observacion

Referente del Acto

Administrativo (articulo,

numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Se reitera la
disposicion y
capacidad
del Gestor
del Mercado
para recibir
directamen-
te las decla-

Sugerencia: Se su-
giere que el Gestor
del Mercado sea el
canal de recepcion
y procesamiento
de las declaracio-
nes y actualizacio-
nes de la Declara-

raciones y |cion de Produccién
1 General General . ;
actualizacio- | de los vendedores
nes de la del mercado pri-
Declaraciéon | mario, mediante su
de Produc- | registro directo en
cion que la plataforma SE-
realicen los | GAS, para habilitar
vendedores de forma mas
del mercado | oportuna los re-
primario. portes de PTDVF y
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Esto, permi-
tiria articular
los procesos
de reporte y
mejorar los
tiempos
asociados al
reporte de la
PTDVF y
CIDVF. Bajo
el esquema
actual,
cuando el
vendedor del
mercado
primario ac-
tualiza la
PTDV o CIDV
ante el Mi-
nisterio, de-
be esperar a
que el MME
publique la
informacion
actualizada
para que el
Gestor pue-
da habilitar
el reporte de
PTDVF o
CIDVF; de lo
contrario, si
el vendedor
del mercado
primario no
cuenta con
PTDV o CIDV
suficiente
registrada en
la platafor-
ma SEGAS,
no podria
reportar
PTDVF o
CIDVF adi-
cional, aun

CIDVF y permitir
validaciones auto-
maticas en tiempo
real contra la pro-
duccion compro-

metida. El MME

mantendria ple-
namente sus com-
petencias de veri-
ficacién, analisis y
publicacién de la
DPGN anual y sus
actualizaciones,
pudiendo consul-
tar, revisar y apro-
bar dicha informa-
cion a través de

SuUs usuarios en
SEGAS, conforme
al Decreto 1073 de

2015.
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cuando la
actualizacion
ya haya sido
efectuada
ante el MME.
En esta li-
nea, el Ges-
tor del Mer-
cado podria
implementar
controles
automaticos
que le per-
mitan reali-
zar valida-
ciones en
tiempo real,
con el obje-
tivo de que
la informa-
cion de con-
tratacion
que esta
registrada en
la base de
datos del
Gestor pue-
da ser con-
trastada
contra la
produccion
comprome-
tida de un
productor:
“Cantidades
diarias pro-
medio mes
de gas natu-
ral, medidas
en GBTUD,
que un pro-
ductor tiene
comprome-
tidas para la
venta me-
diante con-
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tratos de
suministro
firmes o que
garanticen
firmeza”.
Asi mismo,
se destaca la
versatilidad
del sistema
de informa-
cion del
Gestor del
Mercado, el
cual puede
adaptarse a
los cambios
que dispon-
ga el MME,
con el fin de
capturar la
informacion
de manera
mas detalla-
da y realizar
las valida-
ciones que
el MME defi-
na. Esta
propuesta
puede limi-
tarse Unica-
mente a que
el Gestor del
Mercado
centralice la
informacion
correspon-
diente a las
declaracio-
nes de pro-
duccion rea-
lizadas por
los vendedo-
res del mer-
cado prima-
rio, la cual
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podra ser
consultada,
verificada y
aprobada
directamen-
te por el
MME a tra-
vés de sus
usuarios de
la platafor-
ma SEGAS.
Las funcio-
nes de veri-
ficacion,
analisis y
publicacion
de la DPGN
anual y de
sus respecti-
vas actuali-
zaciones
permanecen
como com-
petencia del
Ministerio,
en virtud de
lo dispuesto
en el articulo
2.2.2.2.21 del
Decreto 1073
de 2015.

2 CGNIGT

Articulos 3y 4 — Sumi-
nistro de gas natural
importado de un Gene-
rador Térmico / CGNIGT

Se entiende
que, por las
caracteristi-
cas propias
del Contrato
de Suminis-
tro de Gas
Natural Im-
portado de
un Genera-
dor Térmico
(CGNIGT),
este consti-
tuye una
modalidad

Sugerencia: armo-
nizar la redaccion
con la regulacion
CREG vigente e
incluir manera ex-
presa y taxativa
una instruccion al
Gestor del Merca-
do para que incor-
pore esta nueva
modalidad con-
tractual en su sis-
tema de informa-
cion, incluyendo su
parametrizacion,
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contractual
nueva que
no se en-
marca en
ninguna de
las modali-
dades pre-
vistas en el
articulo 26
de la Reso-
lucion CREG
102 015 de
2025. En
atencion a
ello, resulta
pertinente
considerar lo
dispuesto en
el paragrafo
3 del articu-
lo 26 de la
misma reso-
lu-
cion:“PARAG
RAFO 3o.
Los contra-
tos que se
suscriban en
el Mercado
secundario
solo podran
adoptar una
de las mo-
dalidades
contractua-
les estable-
cidas en es-
te articulo y
no podra
contrariar,
en forma
alguna, la
definiciéon
establecida
en el articulo
20 de la pre-

reglas de registro y
validaciones co-
rrespondientes.
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sente reso-
lucién para
la respectiva
modalidad
contractual.
Dicha defini-
cion debera
estar en la
denomina-
ciony en el
objeto del
contrato, asi
COmo en sus
clausulas,
segun su
modali-
dad.”En vir-
tud de lo
anterior, se
considera
relevante
armonizar la
redaccion de
las disposi-
ciones del
Ministerio
con la regu-
lacion CREG
y resaltamos
la importan-
cia de incluir
manera ex-
presa y taxa-
tiva una ins-
truccion al
Gestor del
Mercado pa-
ra que in-
corpore esta
nueva moda-
lidad con-
tractual en
su sistema
de informa-
cion, inclu-
yendo su
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parametriza-
cion, reglas
de registro y
validaciones
correspon-
dientes.

Reporte de PTDV y
PTDVF para sumisni-
tro adicional

Articulo 8 — Suministro
de gas natural adicional

El crono-
grama de
comerciali-
zacion defi-
nido por la
CREG con-
templa un
Unico repor-
te de PTDVF
, el cual se
realiza el
primer dia
habil de ca-
da Trimestre
Estandar de
Negociacion.
Con base en
este reporte
y en la de-
claracion de
cantidades a
adquirir que
realizan los
compradores
del mercado
primario
hasta el
quinto dia
habil, el
Gestor del
Mercado
calcula el
balance co-
mercial el
noveno dia
habil, el cual
puede resul-
tar superavi-
tario o defi-
citario, como

Sugerencia: co-
mentario comple-
to, haciendo enfa-
sis en que se su-
giere que la fecha
de inicio y finaliza-
cion de los contra-

tos asociados al

mecanismo pro-
puesto por el MME
se limite, como
maximo, al mismo
Trimestre Estandar
de Negociacion, en
lo que se entende-
ria como negocia-
ciones de ultima
instancia durante
ese mismo trimes-
tre. Esta delimita-
cion permite arti-
cular la propuesta
del MME con el
cronograma vigen-

te de la CREG y
con las reglas de

contratacion de

capacidad de
transporte previs-
tas en el articulo

45 de la Resolu-
cion CREG 102 015

de 2025.
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lo define el
articulo 21
de la resolu-
cion CREG
102 015 de
2025. En ca-
so de resul-
tar deficita-
rio, los ven-
dedores del
mercado
primario de-
ben aplicar
el procedi-
miento de
priorizacion
establecido
en el Anexo
8.
Entendemos
que el re-
porte de
PTDVF que
sugiere el
MME no se
debe tener
el calculo de
balance co-
mercial que
debe realizar
el Gestor del
Mercado en
virtud del
literal d del
articulo 21
de la Reso-
lucion CREG
102 015 de
2025y se
considera
una declara-
cion para
aumentar la
PTDVF que
se puede
realizar en
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cualquier
momento,
similar a la
declaracion
de PTDVF
contemplada
en el para-
grafo del
articulo 19 y
el paragrafo
1 del Articulo
21. Agrade-
cemos acla-
rar este en-
tendimiento
y armonizar-
lo para una
adecuada
aplicacién de
la regla por
parte del
Gestor.
Asimismo,
permitir la
negociacion
y ejecucion
de contratos
entre el tri-
mestre de
negociacion
y el trimes-
tre siguiente
podria au-
mentar la
asimetria de
informacion
y reducir la
previsibilidad
del mercado,
al incentivar
reportes tar-
dios de
PTDVF. En
ese sentido,
los crono-
gramas de
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comerciali-
zacion miti-
gan este
riesgo al
concentrar
la informa-
cion en fe-
chas ciertas
y previamen-
te definidas.
En virtud de
lo anterior,
se sugiere
que la fecha
de inicioy
finalizacion
de los con-
tratos aso-
ciados al
mecanismo
propuesto
por el MME
se limite,
como maxi-
mo, al mis-
mo Trimes-
tre Estandar
de Negocia-
cion, en lo
que se en-
tenderia co-
mo negocia-
ciones de
ultima ins-
tancia du-
rante ese
mismo tri-
mestre. Esta
delimitacion
permite arti-
cular la pro-
puesta del
MME con el
cronograma
vigente de la
CREG y con
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las reglas de
contratacion
de capacidad
de transpor-
te previstas
en el articulo
45 de la Re-
solucion
CREG 102
015 de 2025.
Por otro la-
do, se consi-
dera necesa-
rio aclarar
que la eje-
cucién (pe-
riodos de
entrega) de
estos con-
tratos debe-
ra ajustarse
a los perio-
dos de en-
trega defini-
dos por la
CREG, pre-
vistos en el
literal a) del
articulo 23
de la Reso-
lucién CREG
102 015 de
2025 o si sus
periodos de
entrega se-
ran libres.
Cualquiera
de estas
condiciones
implica que
se otorguen
tiempos al
Gestor para
ajustar la
plataforma
del SEGAS.
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De todas
formas, es
importante

tener en
cuenta que
la inclusion
de nuevas
reglas para
las negocia-
ciones de

contratos de
suministro
con respaldo
fisico por
fuera del
proceso de
comerciali-
zaciéon impli-
ca la realiza-
cion de ajus-
tes tecnolo-
gicos en la
plataforma
SEGAS, los
cuales debe-
ran ser debi-
damente
considerados
y definidos
para la co-
rrecta im-
plementa-
cion de la
disposicion
propuesta y
para la iden-
tificacion de
la remunera-
cion corres-
pondiente de
un servicio
regulatorio
adicional
como esta
contemplado
en la Reso-
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lucion CREG
055 de 2019.
En todo caso
la armoniza-
cion de las
reglas debe
tener la cla-
ridad de que
estas fun-
ciones son
adicionales y
se incorpo-
ran a las
adicionales
contempla-
das en las
resoluciones
CREG, para
gue no se
generen
conflictos en
la aplicacion
de las reglas
y el alcance
de los servi-
cios del ges-
tor que son
definidos por
regulacion
de la CREG
como lo es-
tablece el
Decreto 1710
de 2013.
Finalmente,
se resalta
que el perio-
do de anali-
sis previsto
para la pre-
sentacion de
comentarios
resulta limi-
tado consi-
derando el
alcance de la
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propuesta y
las multiples
implicacio-
nes que
puede gene-
rar sobre el
proceso de
comerciali-
zacion del
suministro,
en particular
en términos
de crono-
gramas, vali-
daciones,
reporte de
informacion
y ajustes
operativos y
tecnologicos.
En ese sen-
tido, se su-
giere evaluar
la conve-
niencia de
contar con
un espacio
adicional de
revision téc-
nica que
permita un
analisis mas
integral y
una imple-
mentacion
armonica
con el es-
quema vi-
gente
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BMC-6391-2025

Sefior

EDWIN PALMA EGEA

Ministro

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Bogota D.C.

Asunto: Comentarios Proyecto Decreto para "Hobilitor transitoriomente el uso de los
infraestructuras de importacion de gas natural para promover la confiebilidod para el
abastecimiento energético de lo demando de gas y electricidad”

Respetado sefior Ministro,

En atencidn a la Proyecto Decreto del asunto, la Bolsa Mercantil de Colombia, en calidad de Gestor
del Mercado de Gas Natural, presenta sus comentarios, segin lo solicitado por la entidad a la que
usted representa.

En primera instancia agradecemos la inclusién de la informacién capturada, verificada y analizada
por el Gestor del Mercado en los andlisis realizados por el Ministerio de Minas y Energia. Este
reconocimiento refleja la relevancia del trabajo desarrollado por el Gestor y su contribucién en el
desarrollo de procesos de diagnéstico, prospectivos y andlisis regulatorio, en linea con lo dispuesto
en las Resoluciones CREG 055 y 076 de 2019, y sus respectivos documentos soporte.

Reconocemos el esfuerzo adelantado por el Ministerio de Minas y Energia (MME) en la formulacién
de las medidas propuestas, orientadas a fortalecer la disponibilidad y el uso eficiente del suministro
en el mercado. En ese marco, y con el propésito de aportar al andlisis técnico y a la adecuada
articulacién de dichas medidas con el esquema regulatorio vigente, a continuacién se presentan
algunos comentarios y consideraciones desde la perspectiva del Gestor del Mercado.

Se considera conveniente que estas medidas puedan ser analizadas en una mesa de trabajo
conjunta entre el MME y la CREG, con el fin de evaluar de manera integral sus impactos sobre los
procesos de comercializacién por trimestre estandar de negociacién. Al respecto, el Gestor del
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Mercado manifiesta su disposicién para participar y brindar el apoyo técnico que se reguiera en el
desarrollo de dicho espacio de trabajo.

4

A continuacidn, se presentan los comentarios:
General

Se reitera la disposicidn y capacidad del Gestor del Mercado para recibir directamente las
declaraciones y actualizaciones de la Declaracion de Produccion que realicen los vendedores del
mercado primario. Esto, permitiria articular los procesos de reporte y mejorar 1os tiempos asociados
al reporte de la PTDVF y CIDVF. Bajo el esquema actual, cuando el vendedor del mercado primario
actualiza la PTDV o CIDW ante el Ministerio, debe esperar a gue el MME publique la informacidn
actualizada para gue el Gestor pueda habilitar el reporte de PTOVWF o CIDVF; de lo contrario, si el
vendedor del mercade primario no cuenta con PTDV o CIDV suficiente registrada en la plataforma
SEGAS, no podria reportar PTDVF o CIDVF adicional, aun cuando la actualizacidn ya haya sido
efectuada ante el MME.

En esta linea, el Gester del Mercado podria implementar controles automaticos gue le permitan
realizar validaciones en tiempo real, con el objetive de gue la informacidn de contratacidén que estd
registrada en la base de datos del Gestor pueda ser contrastada contra la produccién comprometida
de un productor: “Cantidades diarias promedio mes de gos notural, medidas en GEBTUD, qgue un
productar tiene comprometidas pora la venta mediante contratos de suministro firmes o gue
garanticen firmeza®.

Asi mismo, se destaca la versatilidad del sistema de informacidn del Gestor del Mercado, el cual
puede adaptarse a los cambios que disponga el MME, con el fin de capturar la informacién de
manera mas detallada vy realizar las validaciones que el MME defina. Esta propuesta puede limitarse
unicamente a gque el Gestor del Mercado centralice la informacidn correspondiente a las
declaraciones de produccidn realizadas por los vendedores del mercado primario, la cual podra ser
consultada, verificada y aprobada directamente por el MME a través de sus usuarios de la
plataforma SEGAS. Las funciones de verificacidn, andlisis y publicacién de la DPGN anual y de sus
respectivas actualizacionas permanecen coma competencia del Ministerio, en virtud de lo dispuesto
en el articule 2.2.2.2 21 del Decreto 1073 de 2015.

Articulos 3 y 4 — Suministro de gas natural importado de un Generador Térmico / CGNIGT

Se entiende que, por las caracteristicas proplas del Contrate de Suministro de Gas Matural
Importado de un Generador Térmico (CGMNIGT), este constituye una modalidad contractual nueva
gue no se enmarca en ninguna de las modalidades previstas en el articulo 26 de la Resolucidn CREG
102 015 de 2025. En atencién a ello, resulta pertinente considerar lo dispuesto en el pardgrafo 3 del
articula 26 de la misma resolucidn:
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“PARAGRAFO 30. Los contratos que se suscriban en el Mercado secundario solo podrén
adoptor una de las modalidodes contractucles establecidos en este orticulo y no podré
contrariar, en forma aiguna, la definicion establecido en el articulo 20 de la presente
resolucion para la respectiva modalidad contractual. Dicho definicion deberé estar en la
denominacion y en el objeto del contrato, osi como en sus cléusulas, segun su modalided.”

En virtud de lo anterior, se considera relevante armonizar la redaccién de las disposiciones del
Ministerio con la regulacion CREG y resaltamos la importancia de incluir manera expresa y taxativa
una instruccién al Gestor del Mercado para que incorpore esta nueva medalidad contractual en su
sistema de informacién, incluyendo su parametrizacién, reglas de registro y validaciones
correspondientes.

Articulo 8 — Suministro de gas natural adicional

El cronograma de comercializacién definido por la CREG contempla un tnico reporte de PTDVF, el
cual se realiza el primer dia habil de cada Trimestre Estandar de Negociaciéon. Con base en este
reporte y en la declaracién de cantidades a adquirir que realizan los compradores del mercado
primario hasta el quinto dia habil, el Gestor del Mercado calcula el balance comercial el noveno dia
habil, el cual puede resultar superavitario o deficitario, como lo define el articulo 21 de la resolucién
CREG 102 015 de 2025. En caso de resultar deficitario, los vendedores del mercado primario deben
aplicar el procedimiento de priorizacion establecido en el Anexo 8.

Cronograma por imesire esidndar de negociocian (TEN)
nkclo
Tetopo 1PW — Vendedores del MP (3IGAS)
Dockaracién de PIONT y CIOVE gt Sorte o surminkérs, purto de entepa. fome de
WG y Bnedhe endncky de eecucitn (TEE]
Zebopa 20M Gesler (SEGAS y BEC)
Puticackdn decarocin de FIDVY y COVT por uerto, fardo de errega y M medw
eadircir de slecucidn (165
Jelapa Hosa Compradores del M? (SEGAS)
wlS0H Dociracin o ki ConBoxdes 108k o Gor nofurcl Gue Goleon ook iy
COMErOdionss Gel MerCONO Prmario. Py pundn de enien. 100 00 Semonda clenckd v
Fimenbo suléndar de ejecucin (111}
detopa  TOM Gestor (SEGAS y BEC)
FLBCOcon ol BORONGCN COMmensiol. Con OEragoaen noconal o 1acos 08 unios da
BIDO. YO UG IRV O Geficl oo
Selepa 1ODH Gestor ($EGAS)
Informand 0 los vencledones del WP kos Smostes Exdncor en ot gue of bolonoe comencial
T4 per cheficions, In como te que ol bance comercid 1w deficions debe danw
OPACOONN Of procedimiento del anesn By ¥

Fuente: Resolucién CREG 102 015 de 2025, Elaboracién: Gestor del Mercado

Entendemos que el reporte de PTDVF que sugiere el MME no se debe tener el cdlculo de balance
comercial que debe realizar el Gestor del Mercado en virtud del literal d del articulo 21 de la

? Sin considerar los sumentas de PYOVF que, conforme a ka regufacion CREG vigente, pueden reabzarse en cualquier momenta por fuera
ded cronograma, esto es, para contratar bajo modalidades de contingencia, lib: on de idades por de fuerza mayor que
afecten al comprador o consumas propios del productor-comercializador.
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Resolucidén CREG 102 015 de 2025 y se considera una declaracidn para aumentar la PTDOVF gue se
puede realizar en cualgquier momento, similar a la declaracidén de PTDVF contemplada en el
paragrafo del articulo 19 v el pardgrafo 1 del Articulo 21. Agradecemaos aclarar este entendimiento
y armonizarlo para una adecuada aplicaciéon de la regla por parte del Gestor.

- Fr————r—

Asimismo, permitir la negociacidn y ejecucién de contratos entre el trimestre de negociacion y el
trimestre siguiente podria aumentar la asimetria de informacion y reducir la previsibilidad del
mercado, al incentivar reportes tardios de PTDVWF. En ese sentido, los cronogramas de
comercializacién mitigan este rlesgo al concentrar la informacién en fechas ciertas y previamente
definidas.

En virtud de lo anterior, se sugiere que la fecha de inicio y finalizacién de los contratos aseciados al
mecanismo propuesto por el MME se limite, como maximo, al mismo Trimestre Estandar de
Megociacion, en lo que se entenderia como negociaciones de dltima instancia durante ese mismo
trimestre. Esta delimitacidn permite articular la propuesta del MME con el cronograma vigente de
la CREG vy con las reglas de contratacidn de capacidad de transparte previstas en el articulo 45 de la
Resolucidn CREG 102 015 de 2025,

Par otro lade, se considera necesario aclarar gue la ejecucién (pericdos de entrega) de estos
contratos deberd ajustarse a los periodos de entrega definides por la CREG, previstos en el literal a)
del articulo 23 de la Resolucién CREG 102 015 de 2025 o si sus periodos de entrega seran libres.
Cualguiera de estas condiciones implica que se otorguen tiempos al Gestor para ajustar la
plataforma del SEGAS.

De todas formas, es importante tener en cuenta que la inclusion de nuevas reglas para las
negociaciones de contratos de suministro con respaldo fisico por fuera del proceso de
comercializacién implica la realizacién de ajustes tecnoldgicos en la plataforma SEGAS, los cuales
deberdn ser debidamente considerados y definidos para la correcta implementacidn de la
disposicidn propuesta y para la identificacidn de la remuneracion correspondiente de un servicio
regulatorio adicional como esta contemplado en la Resolucién CREG 055 de 2015,

En todo caso la armenizacion de las reglas debe tener la claridad de que estas funciones son
adicionales y se incorporan a las adicionales contempladas en las resoluciones CREG, para que no
se peneren conflictos en la aplicacién de las reglas y el alcance de los servicios del gestor que son
definidas por regulacidn de la CREG como lo establece el Decreto 1710 de 2013,

Finalmente, se resalta gue el periodo de andlisis previsto para la presentacidn de comentarios
resulta limitado considerando el alcance de la propuesta v las mdltiples implicaciones que puede
generar sobre el process de comercializacidn del suministro, en particular en términos de
cronogramas, validaciones, reporte de informacion y ajustes operativos y tecnoldgicos. En ese
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sentido, se sugiere evaluar la conveniencia de contar con un espacio adicional de revisién técnica
gue permita un analisis mas integral y una implementacién armdnica con el esquema vigente.

www.bolsamercantil.com.co

Quedamos atentos a cualquier inguietud gue se pueda presentar al respecto.
Cordialmente,

A

Directora del Gestor del Mercado de Gas Natural
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Sistema Integrado de
Gestion del Minenergia

M-HI-F-24
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Sector: | Hidrocarburos

Proyecto:

otras disposiciones

Por la cual se habilita transitoriamente el uso de las infraestructuras de
importacién de gas natural para promover la confiabilidad para el abaste-
cimiento energético de la demanda de gas y electricidad y se establecen

Fecha inicio: |11/12/2025

Fecha fin: [26/12/2025

Fecha Comentario: |18/12/2025 0:00

Datos de contacto: | Correo electronico:

Nombre de la empresa o interesado: |

Asoenergia

Referente del Acto
Tema de observacion | Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

N
o

Comentario detallado

1 Contratos CGNIGT

Garantizar firmeza durante pe-
riodos razonables de tiempo
bajo el ofrecimiento de gas na-
tural por parte de generadores
térmicos, condicionado al des-
pacho de la planta, no se consi-
dera alcanzable; de hecho, tiene
mas una connotacion de entre-
ga interrumpible con firmeza
diaria (Por los condicionantes).
Bajo la anterior premisa, nos
parece que el ofrecimiento de
los contratos CGNIGT seria dia-
rio y sujeto a que la planta tér-
mica no sea despachada , lo
que no da certeza a la demanda
de poder contar con el gas na-
tural por periodos razonables
de tiempo cuando lo necesite.
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Confiabilidad en el
sistema eléctrico

Debe tenerse en cuenta que el
despacho térmico particular-
mente en la costa caribe obe-
dece no solamente a motivos
de mérito econdmico sino tam-
bién seguridad.

Declaracién de dis-
3 ponibilidad de las
plantas de generacién

Teniendo en cuenta lo anterior,
para que los contratos CGNIGT
puedan ser ofrecidos dentro de
un periodo de tiempo razonable
y sin interrupciones, el agente
térmico estaria obligado a no
declarar disponibilidad de su
planta durante dicho tiempo,
asegurando que no vaya a salir
despachado. Sin embargo, lo
anterior afectaria los ingresos
que obtendria por el Cargo Por
Confiabilidad y se debe consi-
derar que cualquier afectacién
economica que tenga el genera-
dor térmico, va a querer recu-
perarla a través del precio del
gas ofrecido o cobros a la de-
manda.

Transporte del gas
natural

La certeza de la disponibilidad
del gas natural bajo el modelo
de contrato propuesto, para la
demanda ubicada en el interior,
esta aun mas en entredicho ya
que existen limitaciones fisicas
y/o contractuales para trans-
portarlo hasta alla. Dicha dispo-
nibilidad estaria condicionada a
que la CREG pueda configurar
los swaps propuestos, para
asegurar que el gas contratado
sea efectivamente transportado
para uso de los usuarios.

5 | Comentario general

Partiendo de la base del analisis
presentado en la memoria justi-
ficativa, en la que se expone lo
siguiente:

1. Existe en la actualidad dispo-
nibilidad en la infraestructura
de regasificacion ubicada en
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Cartagena, la cual puede ser
utilizada para ofrecer gas natu-
ral a los usuarios a través de
generadores térmicos, dado que
se estan presentando en el
mercado eléctrico condiciones
hidrolégicas favorables.
2. Existen plantas térmicas que
pueden operar bajo estructuras
técnicas duales de gas natural y
GLP que, en caso de requerirse
para generar electricidad, pue-
den usar GLP y disponer del gas
natural para ofrecérselo a los
usuarios.

3. Una parte de los usuarios
esta siendo atendida a través
de un esquema de suministro
interrumpible, dada la dificultad
que se esta significando contra-
tar gas bajo la modalidad en
firme a través del mercado pri-
mario. Este gas natural de natu-
raleza interrumpible representa
un riesgo de que en cualquier
momento los usuarios no pue-
dan disponer de éel.
4. Existe en la actualidad una
limitacion para transportar gas
natural desde las fuentes de la
costa caribe al interior.
5. TPL Energia mantiene pasivos
producto de operaciones reali-
zadas en el mercado eléctrico,
que necesitan ser saldados me-
diante la continuacién del es-
quema de ingreso regulado que
tiene vigente, para asegurar el
correcto funcionamiento y
abastecimiento de gas natural
importado.

Vemos oportuno poder levantar
restricciones regulatorias o dar
herramientas normativas para
que agentes térmicos por su
condicion de dualidad o pro-
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ductores/comercializadores
puedan ofrecer gas al mercado.
Por ultimo, no es aceptable en
ningun caso la extension del
ingreso asegurado bajo las con-
diciones estipuladas en la reso-
lucién CREG 062 de 2013 a los
agentes térmicos, menos, si se
justifica para cubrir deudas que
tienen como consecuencia de
su participacion en el mercado
eléctrico. Resulta econdomica-
mente ineficiente para los
usuarios continuar pagando la
infraestructura de regasificacién
que  exclusivamente dichos
agentes térmicos utilizan, la
cual ya debe estar depreciada
en su totalidad.
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asoenergia
Energia para la
competitividad

Bogota, diclembre 18 de 2025.

Doctor

Edwin Palma Egea

Ministro de Minas y Energias
Ministerlo de Minas y Energia - MME
Bogota D.C.

Asunto: Comentarios al proyecto de resolucién "Por ja cual se habilita transitoriamente el
uso de las infraestructuras de Importacidn de gas natural para promowver la confiabilidad
para el abastecimiento energético de la demanda de gas y electricidad y se establecen otras
disposiciones™

Respetado Dr. Palma:

Por medio de la presente, ponemos a consideracién del Ministerio de Minas y Energia, los
comentarios asociados al proyecto de resolucidn "Por la cual se habilita transitoriamente el
uso de las infraestructuras de importacian de gas natural para promover la conflabilidad
para el abastecimlento energético de la demanda de gas y electricidad v se establecen otras
disposiclanes®.

En términos generales Asoenergia considera acertada la iniciativa de desarrollar alternativas
para gue los usuarios dispongan de gas natural dada la situacién estructural de escasez gue
hay tiene el mercado. No obstante, hemos encontrado Ciertos puntos a tener en cuenta si se
qulere que esas alternativas sean implementables cumpliende el objetive que el Ministerio se
propone y que se haga de manera justa.

Partliendo de la base del andlisis presentado en la memaoria justificativa, en la que se expone
lo siguiente:

1. Existe en la actualidad disponibilidad en la infraestructura de regasificacién ublcada
en Cartagena, la cual puede ser utilizada para ofrecer gas natural a los usuarios a
través de generadores térmicos, dado gue se estan presentando en el mercado
eléctrico condiciones hidroldgicas favorables.

2. Existen plantas térmicas gue pueden operar bajo estructuras técnicas duales de gas
natural v GLP que, en caso de requerirse para generar electricidad, pueden usar GLP
y disponer del gas natural para ofrecérselo a los usuarios.

3. Una parte de los usuarios esta siendo atendida a través de un esquema de suministro
Interrumpible, dada la dificultad gue se estd significando contratar gas bajo la
modalidad en firme a través del mercado primario. Este gas natural de naturaleza
Interrumpible representa un riesgo de que en cualquier momento los usuarios no
puedan disponer de él.

4. Existe en la actualldad una limitacidén para transportar gas natural desde las fuentes
de la costa caribe al Interior.
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. TPL Emergia mantiene pasivos producto de operaclones realizadas en el mercado

eléctrico, que necesitan ser saldados mediante la continuacién del esguema de
Ingreso regulado gue tiene wvigente, para asegurar el correcto funclonamiento y
abastecimiento de gas natural importado.

El Ministerio propone las sigulentes medidas con el fin de procurar la seguridad energdédtica
del pais incrementando el abastecimiento y la confiabilidad del sistema:

1.

Adicienar dentro del marco regulatorio de la comercializacion de gas natural Contratos
de Suministro de Gas Matural Importado de un Generador Térmico (CGNIGT), los
cuales deben ser ofrecidos en el mercado secundarlo y negociados en esa instancia
durante un periodo determinado vy sin interrupciones?.

. Continuar con la remuneracién de la confiabllidad definida en la resolucidn CREG 062

de 2013 hasta que la UPME y CREG consideren que, basados en andlisis que realicen,
deba ajustarse.

Liberar gas natural por parte de plantas de generacidn eléctrica que pueden usar GLP
¥ gas natural, mientras sea técnica y econdmicamente viable y gue sea ofrecide al
mercade priorizande la demanda esencial.

. Ofrecimiento de gas natural al mercado por parte de productores/comercializadares

que cuenten con gas adicional posterior al reporte de informacién contemplada en la
resolucion CREG 102 015 de 2025.

Expedir regulacién necesaria gue permita implementar medidas para hacer operativo
el transporte del gas que se ofrezca desde la costa hacia el interior, dadas las
limitaciones gue tiene la Infraestructura hoy para transportarlo.

La ejecucion de algunas de las acclones propuestas de la forma como son expuestas, en
concepto de vy en general de la demanda, puede no cumplir el objetive que se propone el
Ministerio por las siguientes razones:

1.

Garantizar firmeza durante periodos razonables de tiempo bajo el ofrecimiento de gas
natural por parte de generadores térmicos, condicionado al despacho de la planta, no
se considera alcanzable; de hecho, tiene mas una connotacién de entrega
Interrumpible con firmeza diarla (Por los condicionantes). Bajo la anterlor premisa,
nos parece gue el ofrecimients de los contratos CGNIGT seria diario v sujeto a que la
planta térmica no sea despachada®, lo gue no da certeza a la demanda de poder
contar con el gas natural por periodos razonables de tiempo cuando 1o necesite.

Debe tenerse en cuenta que el despacho térmico particularmente en la costa caribe
ohedece no solamente a motivos de mérito econdmico sino tamblén seguridad.

Teniendo en cuenta lo anterior, para que los contratos CGNIGT puedan ser ofrecidos
dentro de un periode de tlempo razonable v sin interrupclones, el agente térmico
estaria obligado a no declarar disponibilidad de su planta durante dicho tiempao,
asegurando gue no vaya a salir despachado. Sin embargo, lo anterior afectaria los
Ingresos que abtendria por el Cargo Por Confiabilidad y se debe considerar que

! He exceptia los eventos en los que la planta térmica sea solicitada para atender demanda eléctnica v en caso
de mantenimientos programacdios.
1Y a sea por seguridad o mérito econdmico dado el precio v la disponibilidad ofertada por la planta.
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cualquier afectacidén econdmica gue tenga el generador térmico, va a gquerer
recuperarla a través del precio del gas ofrecido o cobros a la demanda.

4. La certera de la disponibilidad del gas natural bajo el modelo de contrato propuesto,
para la demanda ubicada en el interior, esta ain mas en entredicho ya gue existen
limitaciones fisicas y/o contractuales para transportarlo hasta alla. Dicha
dispanibilidad estarla condicionada a que la CREG pueda conflgurar los swaps
propuestos, para asegurar que el gas contratado sea efectivamente transportado para
uso de los usuarios.

Vemos oportune poder levantar restricciones regulatorias o dar herramientas normativas
para que agentes térmicos por su condiclan de dualidad o productores/comercializadores
puedan ofrecer gas al mercado.

Por dltime, no es aceptable en ningun caso la extensién del Ingreso asegurado bajo las
condiciones estipuladas en la resoluclén CREG 062 de 2013 a los agentes térmicos, menos,
si se justifica para cubrir deudas que tienen como consecuencia de su participacian en el
mercado eléctrico. Resulta econdmicamente Ineficlente para los usuarios continuar pagando
la infraestructura de regasificacién que exclusivamente dichos agentes térmicos utilizan, la
cual ya debe estar depreciada en su totalidad.

Atte.

Presidencia
Asoenergia
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Comentario 5

De: Harol Andrés Coérdoba Enriquez ANDESCO

Enviado: viernes, 19 de diciembre de 2025 11:44

Asunto: Observaciones al Proyecto de Resolucion de MinEnergia — Optimizacion de la
infraestructura de importacion de gas natural

W
of Jvo

Sisterna Integrado de

FORMATO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE Gestion de Minenergia
- LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

M-HI-F-24

26-07-2023 | V-2

Sector: | Hidrocarburos

Por la cual se habilita transitoriamente el uso de las infraestruc-
turas de importacién de gas natural para promover la confiabili-
dad para el abastecimiento energético de la demanda de gas y
electricidad y se establecen otras disposiciones

Datos de contacto:

Fecha inicio: |11/12/2025

Fecha fin: [26/12/2025

Fecha Comentario: |19/12/2025 0:00

Datos de contacto: | Correo electrénico: | Harol Andrés Cordoba

Nombre de la empresa o interesado: | ANDESCO

N Referente del Acto
q Tema de observacion | Administrativo (articulo, Comentario detallado
numeral y/o pagina)

Destacamos los esfuerzos del Mi-
nisterio orientados a garantizar el
abastecimiento de gas natural pa-
ra todos los usuarios, particular-
mente en el contexto actual de
suministro previsto para los afos
2026 y 2027, periodos en los que
se anticipa déficit de gas del or-
den de 120 GBTUD y 270 GBTUD,
respectivamente, segiun el mas
reciente informe de disponibilidad
del Gestor del Mercado de Gas
Natural. La adopcién de acciones
oportunas y la flexibilizacion de la
normatividad vigente permitiran
disponer de mayores volumenes
de gas en el mercado, ya sea me-
diante optimizaciones operativas o

1 General General
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comerciales, contribuyendo asi a
la reduccidon del déficit antes se-
nalado.

No obstante, si bien se valoran
positivamente las medidas pro-
puestas, es necesario que el MME
tenga en cuenta que los contratos
que se buscan habilitar con el
proyecto normativo tienen la in-
certidumbre diaria, o inclusive ho-
raria, propia de la operacién del
sector eléctrico. Por lo tanto, es
fundamental reconocer que la se-
guridad y continuidad del abaste-
cimiento de gas natural dependen,
principalmente, de la incorpora-
cion de nuevas reservas y mayor
producidas. Esto solo es posible
mediante el fortalecimiento de la
exploracion y produccion nacional,
tanto de recursos convencionales
como no convencionales, asi como
a través del desarrollo de nueva
infraestructura tanto de transpor-
te como de regasificacion. Este
enfoque de caracter estructural es
el que, en definitiva, permitira ga-
rantizar el bienestar de la pobla-
cion colombiana y el desarrollo
econdmico del pais en el mediano
y largo plazo.

Articulo 3. Suministro de
gas natural importado
de un Generador Térmi-
co.

2 Suministro

En primer lugar, se considera que
la medida propuesta por el Minis-
terio resulta adecuada, en la me-
dida en que permite un mayor
aprovechamiento de la capacidad
de la FSRU de SPEC para el abas-
tecimiento de la demanda nacio-
nal, especialmente en un contexto
en el que la demanda enfrenta
dificultades para acceder al sumi-
nistro.

Es importante tener en cuenta
que la capacidad de regasificacion
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disponible no sera uniforme a lo
largo del tiempo, pues dependera
de si las plantas térmicas son
despachadas, redespachadas o si
Unicamente se encuentran opera-
tivas algunas de sus unidades de
generacion. En consecuencia, la
firmeza, no necesariamente podra
garantizarse de manera continua,
dado que la atencion de la de-
manda eléctrica mantiene priori-
dad sobre la entrega de gas natu-
ral.

Lo anterior implica que este nuevo
tipo de oferta bajo la modalidad
de Contratos de Gas Natural Im-
portado del Generador Térmico -
CGNIGT presenta caracteristicas
mas cercanas a un Contrato de
Firmeza Condicionada o incluso a
un Contrato Interrumpible, en la
medida que contiene una condi-
cion de activacion que se presenta
cuando las plantas térmicas son
requeridas para atender la de-
manda eléctrica, lo cual es mas
frecuente en los meses de verano.
A ello se suma la posible ocurren-
cia de eventos eximentes de res-
ponsabilidad o de fuerza mayor,
propios de la operacion de la ca-
dena de abastecimiento del gas
importado. En este sentido, si bien
la medida contribuira a incremen-
tar la disponibilidad de gas en el
mercado, sus condiciones operati-
vas introducen una variabilidad en
las cantidades efectivamente dis-
ponibles para atender una deman-
da que requiere contratos con ga-
rantia de firmeza durante el 100%
del tiempo.

Como se menciond previamente
es importante tener en cuenta que
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la infraestructura de regasificacion
o su cadena logistica no se en-
cuentra libre de la ocurrencia de
eventos de fuerza mayor, por lo
que se sugiere al Ministerio com-
plementar el articulo 3 con este
tipo de eventos. En la misma linea
se debe incorporar lo relacionado
con los eventos eximentes deta-
llados en la resolucion CREG 102
022 de 2025.

Adicionalmente, y considerando
que estas cantidades seran pues-
tas a disposicion del mercado se-
cundario, se sugiere respetuosa-
mente al Ministerio revisar esta
medida con otros proyectos nor-
mativos en curso, en particular
con el Proyecto de Resolucion
CREG 702 016 de 2025, debido a
que estos contienen disposiciones
contradictorias. Dicho proyecto
establece, en su articulo 8, un li-
mite del 20 % a las cantidades
adquiridas en el mercado secun-
dario que pueden ser trasladadas
al usuario regulado. Esta disposi-
cion adquiere especial relevancia
en el contexto de abastecimiento
previsto para los afios 2026 vy
2027, en los cuales el gas impor-
tado se perfila como una de las
principales fuentes de suministro.
No obstante, la coexistencia de
reglas como la mencionada intro-
duce riesgos financieros para los
agentes, en la medida en que res-
tringe la adquisicion y traslado de
costos de las moléculas necesa-
rias para atender a la demanda.
Por lo tanto, para el aprovecha-
miento de este gas, no deben limi-
tarse las cantidades reconocidas
que sean adquiridas en mercado
secundario.
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Finalmente, en el mercado prima-
rio existen cantidades de gas que
se comercializan bajo la modali-
dad interrumpible; ahora bien, da-
das sus condiciones de produc-
cion, estas son las primeras lla-
madas a convertirse en suministro
firme, en la medida en que no de-
penden de factores exdgenos, a
diferencia de las cantidades que
pueden ser puestas a disposicion
por los generadores térmicos en el
secundario, producto de la posibi-
lidad de que dichas plantas no
salgan despachadas.

W

Tipo de contrato

Articulo 4. Suministro
mediante Contratos de
Gas Natural Importado
de un Generador Térmi-
co (CGNIGT).

Al tratarse de una nueva modali-
dad contractual de suministro de
gas que no se encuentra definida
en la resolucién CREG 102 015 de
2025, se pide al Ministerio que se
incluya en la resolucion definitiva
la definicion de este contrato, y
que se instruya a la CREG su in-
clusiéon en la regulacion como una
nueva modalidad de firmeza con-
dicionada, ya que, aunque se es-
bozan caracteristicas como firme-
za y dependencia del despacho de
las plantas térmicas, se requiere
que tal definicion se incorpore al
marco regulatorio del mercado
mayorista (primario y secundario)
ya que no es claramente equipa-
rable a alguno de los contratos
firmes definidos en el articulo 26
de la norma previamente mencio-
nada.

4 Remuneracion

Articulo 5. Remunera-
cion para la confiabili-
dad del abastecimiento

de la demanda eléctrica.

Es necesario precisar que esta
infraestructura se encuentra bajo
un esquema de arrendamiento y
no corresponde al pago o adquisi-
cion de activos que sean perma-
nentes en el tiempo. Actualmente,
el canon de arrendamiento de la
regasificadora es asumido por la
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demanda eléctrica y los generado-
res térmicos, recursos que operan
como un pass through hacia la
planta de regasificacion. Este es-
quema y su continuidad permite
garantizar la disponibilidad de la
capacidad de regasificacion desti-
nada a la generacion eléctrica, la
cual tiene prioridad frente al su-
ministro de gas natural al resto de
la demanda, conforme se estable-
ce en el presente proyecto norma-
tivo.

En relacién con la remuneracién
de la infraestructura de regasifica-
cion SPEC, el esquema regulatorio
y comercial establecido por la Re-
solucion CREG 062 de 2013 con-
templd la contratacion de 170.000
m?3 de capacidad de almacena-
miento de GNL y 400 millones de
pies cubicos dia (MPCD) de capa-
cidad de regasificacion, incluyendo
las facilidades portuarias de la
terminal. En este marco, se definio
la liquidacién del Ingreso Regulado
que es realizada por el ASIC -
Mercado de Energia Mayorista
(MEM), conforme a lo dispuesto en
la Resoluciéon, con fundamento en
el beneficio identificado para la
demanda del servicio de energia
eléctrica, de acuerdo con el estu-
dio técnico elaborado por la UPME
y divulgado mediante la Circular
CREG 031 de 2013.

En este contexto, se observa que
las condiciones del mercado eléc-
trico y de gas natural que en su
momento dieron lugar a la deci-
sién de establecer el Ingreso Re-
gulado contintan y de hecho son
aln mas criticas, muestra de lo
anterior es el déficit de energia
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firme estimado para el afio 2026,
el cual ascienden a 1177 GWh/afo
(2027: 2.686 GWh/afno) en energia
eléctrica, segun XM, y a 120 GBTUD
(2027: 271 GBTUD) en gas natural,
segun el Gestor del Mercado de
Gas Natural. La necesidad de con-
tar con la energia en firme del
parque generador que conforma el
grupo de plantas que tienen con-
tratada la infraestructura de rega-
sificacion, denominado por la re-
gulacion como Grupo Térmico,
frente a escenarios declarados de
insuficiencia de oferta y el reque-
rimiento cada vez mayor de gene-
racion térmica que tenga respues-
ta rapida ante variaciones de ca-
pacidad y frecuencia de la red por
efecto de la rapida introduccion
de generacion variable (plantas
solares), requieren de medidas
que garanticen la confiabilidad
eléctrica en la region Caribe.

Tal como lo plantea el Ministerio
en su propuesta y mientras la
CREG y la UPME actualizan los
analisis que sustentaron la crea-
cion del Ingreso Regulado, resulta
conveniente la extension de este
ingreso, cuya vigencia se agota
finalizando el afio 2025. La confia-
bilidad del sistema eléctrico nece-
sita la infraestructura de regasifi-
cacién y a su vez, esta infraes-
tructura se traduce en una even-
tual mayor oferta de gas natural
para el pais.

Ahora en el analisis que se plantea
desarrollar por parte de la UPME y
la CREG, respecto de los requeri-
mientos de energia y los andlisis
de asignacién de costos, se solici-
ta respetuosamente evaluar la
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alternativa que resulte mas ade-
cuada para garantizar el abasteci-
miento de energia eléctrica y de
gas natural a la poblacion colom-
biana. Dicha evaluacion debera
sustentarse en los correspondien-
tes analisis de impacto, técnicos y
financieros, sin comprometer el
suministro oportuno, continuo y
confiable de ambos energéticos

5 Nominaciones

Articulo 6. Coordinacién

operativa y responsabi-

lidades para la ejecucion
de contratos CGNIGT.

En relacién con las condiciones
operativas, y en particular con el
proceso de nominacion de gas na-
tural, es necesario considerar que
las cantidades declaradas en el
dia n-1 no necesariamente seran
las efectivamente entregadas en el
dia n. Esto obedece a que los
agentes térmicos pueden ser re-
queridos para generar, por razones
de seguridad del sistema eléctrico,
incluso el mismo dia n, ya sea du-
rante la totalidad de la jornada o
en franjas horarias especificas, lo
que introduce una operacion di-
namica a lo largo del dia de con-
sumo, la cual no esta armonizada
con el proceso de renominacion
en el mercado de gas.

6 Uso GLP

Articulo 7. Suministro de
GLP importado para el
parque de Generacion

Termoeléctrico.

Es importante que la utilizacion de
GLP para la generacién térmica
sea de caracter voluntario y se
limite exclusivamente a aquellas
plantas que cuenten con capaci-
dad de operacion dual, y que, con
base en sus analisis técnicos, fi-
nancieros y econdmicos soliciten
voluntariamente el uso de este
combustible. En este sentido, se
solicita al Ministerio precisar de
forma mas explicita la redaccion
del articulo, dado que su formula-
cion actual podria interpretarse
como aplicable a la totalidad de
las plantas térmicas del pais. Cabe
resaltar que la generacién con una
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tecnologia determinada no es ne-
cesariamente compatible con el
uso de otro combustible, y que la
habilitacion de una operaciéon dual
puede implicar inversiones signifi-
cativas. Adicionalmente, un cam-
bio en el combustible genera
cambios en los parametros de
operacion y finalmente en la po-
tencia disponible ofrecida al mer-
cado, por lo que se solicita evaluar
este tema, con mas detalle.

Periodo negociacién y
ejecucion

\l

Articulo 8. Suministro

de gas natural adicional.

Si bien en la memoria justificativa
es claro que el periodo de ejecu-
cion de los contratos resultantes
de la comercializacion del gas adi-
cional corresponde al trimestre
siguiente al de negociacién, la re-
daccion del numeral iv del articulo
8 puede llevar a diversas interpre-
taciones. Por lo tanto, se reco-
mienda eliminar ‘de ejecucion vi-
gente’ en la expresién ‘siguiente al
trimestre de ejecucion vigente en
el cual se negocian’.
Se debe tener en cuenta que, asi
como la medida permite disponer
del suministro adicional, debe
considerarse la misma flexibilidad
para adquirir capacidad de trans-
porte de gas natural que permita
llevar ese gas a los usuarios fina-
les. Ejemplo de lo anterior es que
los procesos de comercializacion
de suministro y de transporte se
han alineado en sus tiempos de
negociacion y ejecucién, trimes-
tres, razén por la cual es necesa-
rio que las reglas que se puedan
establecer en suministro puedan
replicarse en transporte, enten-
diendo que pueden tener condi-
ciones técnicas, operativas y co-
merciales distintas.

8 Swaps

Articulo 9. Swaps Con-
tractuales y Operativos.

En relacién con la reglamentacién
de los Swaps, respetuosamente se
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sugiere al Ministerio que este tipo
de herramientas operativas se di-
sefien y apliquen de manera con-
sistente con las condiciones y ca-
racteristicas propias del suminis-
tro y del transporte de gas natural.
Ello, en la medida en que pueden
presentarse operaciones de inter-
cambio entre distintas zonas del
pais que solo resulten viables,
desde el punto de vista operativo
o econdmico, si cuentan con fir-
meza, 0 si se estructuran bajo es-
quemas Take and Pay (TaP), inclu-
so bajo determinadas condiciones
especiales previamente definidas.

En concordancia con lo expuesto,
resulta necesario evaluar el riesgo
asociado a una eventual reduccion
en la remuneracién de la infraes-
tructura de transporte de gas na-
tural en la contratacién futura, en
la medida en que los Swaps pue-
den disminuir el uso efectivo de
determinados tramos o incluso de
rutas completas, maxime cuando
dicha infraestructura tradicional-
mente ha sido concebida bajo la
premisa estructural de respaldo
fisico, que es fundamental para
garantizar la atencion de la de-
manda y la confiabilidad del servi-
cio. Por tanto, debe preservarse
siempre el uso de la capacidad
disponible primaria o replantear el
esquema de transporte, mitigando
cualquier riesgo financiero que
pueda comprometer su normal
funcionamiento.

En todo caso, es importante que
los swaps no se entiendan como
soluciones permanentes a los cue-
llos de botella del sistema, ni co-
mo sustitutos de las ampliaciones
de capacidad que, conforme a los
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principios de planeacién del sec-
tor, se identifican a partir de las
congestiones observadas en la
operacion del SNT. Por tal razon,
una eventual regulacién de los
swaps no debe limitar, suspender,
ni desincentivar la aprobacion,
ejecucion y desarrollo oportuno de
los proyectos de expansion reque-
ridos, los cuales, con la corres-
pondiente aprobacién regulatoria y
las condiciones necesarias para su
materializacion, hacen parte de la
soluciéon estructural necesaria pa-
ra el abastecimiento y confiabili-
dad del sector.

9 Vigencia Articulo 11. Vigencia.

La vigencia de la medida no se
encuentra limitada a un periodo
de tiempo especifico, sino que
queda supeditada a la expedicion
de la regulacion asociada a los
contratos CGNIGT y al suministro
de gas adicional. En este sentido,
existe la condicién de que su apli-
cacion se extienda de manera pro-
longada, particularmente en un
contexto en el que se requiere
contar con reglas claras, practicas
y oportunas que garanticen el
abastecimiento de la demanda de
gas natural en el corto plazo.

-

Gneral General

Si bien la medida propuesta puede
contribuir de manera coyuntural a
mitigar riesgos criticos de des-
abastecimiento, como los que ac-
tualmente enfrenta el sector, se
reitera que resulta indispensable
no perder de vista que la solucion
de caracter estructural debe
orientarse a promover la incorpo-
racion de nuevas fuentes de pro-
duccion y el desarrollo oportuno
de nuevos proyectos de suminis-
tro. De no ser asi, la adopcién de
este tipo de sefales puede afectar
negativamente la demanda de gas
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natural, erosionandola y compro-
metiendo su sostenibilidad y cre-
cimiento en el mediano y largo
plazo.

& Andesco

C3G —411/2025
Bogota, 19 de diciembre de 2025

Sefiora

KAREN SCHUTT

Viceministra de Enargia
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Bogota, D.C.

Asunto: Observaciones al Proyecto de Resolucion MinEnergia — Optimizacion
de la infraestructura de importacion de gas natural.

Estimada Viceministra:

Desde la Asociacidn MNacional de Empresas de Servicios Pdblicos vy
Comunicaciones — AMDESCO, nos permifimos enviar nuestros comentarios al
Proyecto de Resolucién “For la cual se habilifa transitoriamente el uso de las
infraestructuras de importacion de gas natural para promover la confiabilidad para
el abastecimiento energético de la demanda de gas y electricidad y se establecen
otras disposiciones”.

Destacamos los esfuerzos del Ministerio orientados a garantizar el abastecimiento
de gas natural para todos los usuarios, particularmente en el contexto actual de
suministro previsto para los afos 2026 y 2027, periodos en los que se anticipa déficit
de gas del orden de 120 GBTUD y 270 GBTUD, respectivamente, segln el mas
reciente informe de disponibilidad del Gestor del Mercado de Gas Matural. La
adopcioén de acciones oportunas y la flexibilizacion de la normatividad vigente
permitirdn disponer de mayores volimenes de gas en el mercado, ya sea mediante
optimizaciones operativas o comerciales, contribuyendo asi a la reduccian del déficit
antes sefialado.

Mo obstante, si bien se valoran positivamente las medidas propuestas, es necesario
que el MME tenga en cuenta que los contratos gue se buscan habilitar con el
proyecto normativo tienen la incertidumbre diaria, o inclusive horaria, propia de la
operacion del sector elécirico. Por lo tanto, es fundamental reconocer que la
seqguridad vy continuidad del abastecimiento de gas natural dependen,
principalmente, de la incorporacion de nuevas reservas y mayor producidas. Esto
solo es posible mediante el fortalecimiento de la exploracion y produccion nacional,
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tanto de recursos convencionales como no convencionales, asi como a través del
desarrollo de nueva infraestructura tanto de transporte como de  regasificacion.
Este enfoque de caracter estructural es el que, en definitiva, permitira garantizar el
bienestar de la poblacién colombiana y el desarrollo econdmico del pais en el
mediano y largo plazo.

En relacion con el articulado propuesto, gueremos expresar nuestras
consideraciones de forma detallada:

COMENTARIOS ESPECIFICOS
Articulo 3. Suministro de gas natural importado de un Generador Térmico.

En primer lugar, se considera gue la medida propuesta por el Ministerio resulta
adecuada, en la medida en gue permite un mayor aprovechamiento de la capacidad
de la FSRU de SPEC para el abastecimiento de la demanda nacional,
especialmente en un contexto en el que la demanda enfrenta dificultades para
acceder al suministro.

Es importante tener en cuenta gue la capacidad de regasificacion disponible no sera
uniforme a lo largo del tiempo, pues dependerd de si las plantas térmicas son
despachadas, redespachadas o si Unicamente se encuentran operativas algunas de
sus unidades de generacian. En consecuencia, la firmeza, no necesariamente podra
garantizarse de manera continua, dado gue la atencion de la demanda eléctrica
mantiene prioridad sobre la entrega de gas natural.

Lo anterior implica que este nuevo tipo de oferta bajo la modalidad de Contratos de
Gas Matural Importado del Generador Térmico - CGNIGT presenta caracteristicas
mas cercanas a un Confrato de Firmeza Condicionada o incluso a un Contrato
Interrumpible, en la medida gue contiene una condicidén de activacién gue se
presenta cuando las plantas termicas son requeridas para atender la demanda
electrica, lo cual es mas frecuents en los meses de verano. A ello se suma la posible
ocurrencia de eventos eximentes de responsabilidad o de fuerza mayor, propios de
la operacion de la cadena de abastecimiento del gas importado. En este sentido, si
bien la madida contribuird a incrementar la disponibilidad de gas en el mercado, sus
condiciones operativas introducen una variabilidad en las cantidades efectivamente
disponibles para atender una demanda gque requiere contratos con garantia de
firmaza durante el 100% del tiempo.
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Como se mencicnd previamente es importante tener en cuenta_que la
infraestructura de regasificacion o su cadena logistica no se encuentra libre de la
ocurrencia de eventos de fuerza mayor, por lo gue se sugiere al Ministerio
complementar el articulo 3 con este tipo de eventos. En la misma linea se debe
incorporar lo relacionado con los eventos eximentes detallados en la resolucion
CREG 102 022 de 2025.

Adicionalmente, y considerando que estas cantidades seran puestas a disposicion
del mercado secundario, se sugiere respetuosamente al Ministerio revisar esta
medida con oftros proyectos normativos en curso, en particular con el Proyecto de
Resolucion CREG 702 016 de 2025, debido a que estos contienen disposiciones
contradictorias. Dicho proyecto establece, en su articulo 8, un limite del 20 % a las
cantidades adguiridas en el mercado secundaric gue pueden ser trasladadas al
usuario regulado. Esta disposicidn adguiere especial relevancia en el contexto de
abastecimiento previsto para los afios 2026 y 2027, en los cuales &l gas importado
se perfila como una de las principales fuentes de suministro. No obstante, la
coexistencia de reglas como la mencionada introduce riesgos financieros para los
agentes, en la medida en que restringe la adquisicion y traslado de costos de las
moléculas necesarias para atender a la demanda. Por lo tanto, para el
aprovechamiento de este gas, no deben limitarse las cantidades reconocidas que
sean adquiridas en mercado secundario.

Finalmente, n el mercado primario existen cantidades de gas gque se comercializan
bajo la modalidad interrumpible; ahora bien, dadas sus condiciones de produccion,
estas son las primeras llamadas a convertirse en suministro firme, en la medida en
que no dependen de factores exdgenos, a diferencia de las cantidades gue pueden
ser puestas a disposicion por los generadores térmicos en el secundario, producto
de |la posibilidad de gue dichas plantas no salgan despachadas.

Articulo 4. Suministro mediante Contratos de Gas MNatural Importado de un
Generador Térmico (CGNIGT).

Al tratarse de una nueva modalidad contractual de suministro de gas gue no se
encuentra definida en la resolucion CREG 102 015 de 2025, se pide al Ministerio
que se incluya en la resolucion definitiva la definicion de este contrato, y que se
instruya a la CREG su inclusidn en la regulacién como una nueva modalidad de
firmeza condicionada, ya que, aunque se esbozan caracteristicas como firmeza y
dependencia del despacho de las plantas térmicas, se requiere gue tal definicion se
incorpore al marco regulatorio del mercado mayorista (primario y secundario) ya gue
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no es claramente equiparable a algune de los contratos firmes definidos en el
articulo 26 de la norma previamente mencionada.

Articulo 5. Remuneracién para la confiabilidad del abastecimiento de la
demanda eléctrica.

Es necesario precisar gue esta infraestructura se encuentra bajo un esguema de
arrendamiento y no corresponde al pago o adquisicion de activos gue sean
permanentes en el tiempo. Actualmente, el canon de arrendamiento de la
regasificadora es asumido por la demanda eléctrica y los generadores térmicos,
recursos que operan como un pass through hacia la planta de regasificacion. Este
esquema y su continuidad permite garantizar la disponibilidad de la capacidad de
regasificacidn destinada a la generacion eléctrica, la cual tiene prioridad frente al
suministro de gas natural al resto de la demanda, conforme se establece en el
presente proyecto normativo.

En relacién con la remuneracion de la infraestructura de regasificacion SPEC, el
esquema regulatorio y comercial establecido por la Resolucién CREG 062 de 2013
contempld la contratacién de 170.000 m* de capacidad de almacenamiento de GMNL
y 400 millones de pies clbicos dia (MPCD) de capacidad de regasificacion,
incluyendo las facilidades portuarias de la terminal. En este marco, se definid la
liquidacion del Ingreso Regulado que es realizada por el ASIC — Mercado de Energia
Mayorista (MEM), conforme a lo dispuesto en la Resolucién, con fundamento en el
beneficio identificado para la demanda del servicio de energia electrica, de acuerdo
con el estudio técnico elaborado por la UPME y divulgado mediante la Circular
CREG 031 de 2013.

En este contexto, se observa que las condiciones del mercado eléctrico y de gas
natural gue en su momento dieron lugar a la decision de establecer el Ingreso
Regulado contindan y de hecho son adn mas criticas, muestra de lo antarior es el
déficit de energia firme estimado para el afio 2026, el cual ascienden a 1.177
GWh/afo (2027: 2.686 G\Wh/afio) en energia eléctrica, segan XM, y a 120 GETUD
(2027: 271 GBTUD) en gas natural, segun el Gestor del Mercado de Gas Matural.
La necesidad de contar con la energla en firme del parque generador que conforma
el grupo de plantas que tienen contratada la infraestructura de regasificacion,
denominado por la regulacion como Grupo Térmico, frente a escenarios declarados
de insuficiencia de oferta y el requerimiento cada vez mayor de generacion térmica
gue tenga respuesta rapida ante variaciones de capacidad y frecuencia de la red
por efecto de la rapida introduccién de generacién variable (plantas solares),
requieren de medidas que garanticen la confiabilidad eléctrica en la regidn Caribe.
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Tal como lo plantea el Ministerio en su propuesta y mientras la CREG y la UPME
actualizan los analisis que sustentaron la creacion del Ingreso Regulado, resulta
conveniente la extension de este ingreso, cuya vigencia se agota finalizando el afio
2025. La confiabilidad del sistema eléctrico necesita la infrasstructura de
regasificacion y a su vez, esta infraestructura se traduce en una eventual mayor
oferta de gas natural para el pals.

Ahora en el andlisis que se plantea desarrollar por parte de la UPME y la CREG,
respecto de los requerimientos de energia y los analisis de asignacidn de costos,
se solicita respetuosamente evaluar |la altemativa que resulte mas adecuada para
garantizar e/ abastecimiento de energia eléctrica y de gas natural a la poblacion
colombiana. Dicha evaluacion debera sustentarse en los correspondientes analisis
de impacto, técnicos y financieros, sin comprometer el suministro oportuno, continuo
y confiable de ambos energéticos

Articulo 6. Coordinacion operativa y responsabilidades para la ejecucion de
contratos CGNIGT.

En relacion con las condiciones operativas, v en particular con el proceso de
nominacion de gas natural, es necesario considerar que las cantidades declaradas
en el dia n-1 no necesariamente seran las efectivamente entregadas en el dia n.
Esto cbedece a que los agentes térmicos pueden ser requeridos para generar, por
razones de seguridad del sistema eléctrico, incluso el mismo dia n, ya sea durante
la totalidad de la jornada o en franjas horarias especificas, lo que introduce una
operacion dinamica a lo largo del dia de consumeoe, la cual no esta armonizada con
el proceso de renominacion en el mercado de gas.

Articulo 7. Suministro de GLP importado para el parque de Generacion
Termoeléctrico.

Es importante gue la utilizacion de GLP para la generacion térmica sea de cardcter
voluntario y se limite exclusivamente a aquellas plantas que cuenten con capacidad
de operacién dual, ¥y que, con base en sus andlisis técnicos, financieros v
economicos soliciten voluntariamente el uso de este combustible. En este sentido,
se solicita al Ministerio precisar de forma mas explicita la redaccion del articulo,
dado que su formulacidn actual podria interpretarse como aplicable a la totalidad de
las plantas térmicas del pais. Cabe resaltar que la generacién con una tecnologia
determinada no es necesariamente compatible con el uso de otro combustible, y
que la habilitacion de una operacién dual puede implicar inversiones significativas.
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Adicionalmente, un cambic en el combustible genera cambios en los parametros de
operacion y finalmente en la potencia disponible ofrecida al mercado, por lo gue se
solicita evaluar este tema, con mas detalle.

Articulo 8. Suministro de gas natural adicional.

Si bien en la memoria justificativa es claro que el pericdo de ejecucion de los
confratos resultantes de la comercializacion del gas adicional, corresponde al
trimestre siguiente al de negociacion, la redaccion del numeral iv del articulo 8
puede llevar a diversas interpretaciones. Por lo tanto, se recomienda eliminar ‘de
glecucidn vigente’ en la expresion ‘siguiente al timestre de ejecucion vigente en el
cual se negocian’,

Se debe tener en cuenta que asi como la medida permite disponer del suministro
adicional, debe considerarse la misma flexibilidad para adquirir capacidades de
transporte de gas natural gue permita llevar ese gas a los usuarios finales. Ejemplo
de lo anterior &5 que los procesos de comercializacion de suministro y de transporte
se han alineado en sus tiempos de negociacion y ejecucion, trimestres, razdn porla
cual es necesario que las reglas que se puedan establecer en suministro puedan
replicarse en transperte, entendiendo gue pueden tener condiciones técnicas,
operativas y comerciales distintas.

Articulo 9. Swaps Contractuales y Operativos.

En relacién con la reglamentacién de los Swaps, respetuosamente se sugiere al
Ministerio gue este tipo de herramientas operativas se disefien y apliguen de
manera consistente con las condiciones y caracteristicas propias del suministro y
del transporte de gas natural. Ello, en la medida en que pueden presentarse
operaciones de intercambio entre distintas zonas del pals que solo resulten viables,
desde el punfo de vista operativo 0 econdmico, si cuentan con firmeza, o si se
estructuran bajo esguemas Take and Pay (TaP), incluso bajo determinadas
condiciones especiales previamente definidas.

En concordancia con lo expuesto, resulta necesario evaluar el riesgo asociado a
una eventual reduccion en la remuneracion de la infraestructura de transporte de
gas natural en la contratacién futura, en la medida en gue los Swaps pueden
disminuir el uso efectivo de determinados tramos o incluso de rutas completas,
maxime cuando dicha infraestructura tradicionalmente ha sido concebida bajo la
premisa estructural de respaldo fisico, gue es fundamental para garantizar la
atencion de la demanda vy la confiabilidad del servicio. Por tanto, debe preservarse
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siempre el uso de la capacidad disponible primaria o replantear el equma de
transporte, mitigando cualguier riesgo financiero que pueda comprometer su normal
funcionamiento.

En todo caso, es importante que los swaps no se entiendan como soluciones
permanentes a los cuellos de botella del sistema, ni como sustitutos de las
ampliaciones de capacidad, que conforme a los principios de planeacian del sector,
se identifican a partir de las congestiones observadas en la operacion del SNT. Por
tal razén, una eventual regulacidon de los swaps no debe limitar, suspender, ni
desincentivar la aprobacion, ejecucién y desarrollo oportuno de los proyectos de
expansion requeridos, los cuales, con la correspondiente aprobacién regulatoria y
las condiciones necesarias para su materializacion, hacen parte de la solucién
estructural necesaria para el abastecimiento y confiabilidad del sector.

Articulo 11. Vigencia.

La vigencia de la medida no se encuentra limitada a un pericdo de tiempo
especifico, sino gue queda supeditada a la expedicion de la regulacién asociada a
los contratos CGMNIGT y al suministro de gas adicional. En este sentido, existe la
condicion de que su aplicacion se extienda de manera prolongada, particularmente
en un contexto en el que se requiere contar con reglas claras, practicas y oportunas
que garanticen el abastecimiento de la demanda de gas natural en el corto plazo.

Si bien la medida propuesta puede contribuir de manera coyuntural a mitigar riesgos
criticos de desabastecimiento, como los que actualmente enfrenta el sector, se
reitera que resulta indispensable no perder de vista que la solucidén de caracter
estructural debe orientarse a promover la incorporacién de nuevas fuentes de
produccién y el desarrollo oportuno de nuevos proyectos de suministro. De no ser
asi, la adopcion de este tipo de sefales puede afectar negativamente la demanda
de gas natural, erosionandola y comprometiendo su sostenibilidad y crecimiento en
el mediano y largo plazo.

+«57 6016167611

bﬂ C.PI0Z2

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180



..............

Con los comentarios anteriores esperamos contribuir en la mejor atencién posible a
la demanda de gas natural y garantizar la continuidad, confiabilidad como la
eficiencia de este servicio, fundamental para el bienestar y el desarrollo econdmico
del pais.

Cordialmente,

KATHRINE SIMANCAS AKLE
Directora de Energia y Gas

i

Arionia Jimdinez Rivera, Dirscior Ejecutiva - CREG
Micolas Rincon, Director de Infrasstruciura v Energla Sostenible = ONP
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Comentario 6

De: Luisa Fernanda Lopez Urrea PETROMIL
Enviado: lunes, 22 de diciembre de 2025 11:04

Asunto: Remision comentarios — Proyecto de Resolucién Infraestructura de Regasifi-

cacion - PETROMIL GAS

"\?/
o [0

Sistema Integrado de

FORMATO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA e
- CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

M-HI-F-24

26-07-2023 | V-2

Sector: |Hidrocarburos

Proyecto:

otras disposiciones

Por la cual se habilita transitoriamente el uso de las infraestructuras de
importacidon de gas natural para promover la confiabilidad para el abaste-
cimiento energético de la demanda de gas y electricidad y se establecen

Fecha inicio: |11/12/2025

Fecha fin: [26/12/2025

Fecha Comentario: |22/12/2025 0:00

Datos de contacto: |Correo electrénico: |

Nombre de la empresa o interesado: | PETROMIL GAS_S.A.S., E.S.P.

Tema de observa- Referente del Acto
No . Administrativo (articulo,
cion . .
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Articulo(s) del proyecto
de resolucién que habi-
Prioridad en el uso | litan el uso transitorio
1 de capacidades de infraestructura de
firmes disponibles | importacién de gas na-
tural (habilitacion gene-
ral del mecanismo)

Previo a la habilitacién transito-
ria del uso de gas natural aso-
ciado a agentes térmicos, consi-
deramos fundamental priorizar
el aprovechamiento de las ca-
pacidades firmes de regasifica-
cion disponibles tanto en el
mercado primario como en el
mercado secundario. Estas ca-
pacidades cuentan con respaldo
fisico real y condiciones de fir-
meza, por lo que constituyen la
alternativa mas eficiente para
garantizar la confiabilidad del
abastecimiento. Otorgar priori-
dad a disponibilidades cuya en-
trega depende de condiciones
operativas variables podria des-
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plazar el uso de infraestructura
firme existente y generar distor-
siones en el mercado, asi como
desincentivar inversiones actua-
les y futuras en infraestructura
de importacién y regasificacién.

Habilitacion de ca-
pacidades de rega-
sificacion con res-
tricciones juridicas

Articulo(s) del proyecto

que regulan el acceso y

uso de la infraestructura
de importacion

En el marco de la habilitacion
transitoria, resulta pertinente
evaluar mecanismos que permi-
tan habilitar la comercializacion
de capacidades de regasifica-
cion fisicamente disponibles,
asociadas a infraestructura ins-
talada y operativa, que actual-
mente no pueden ofrecerse al
mercado mayorista debido a
restricciones juridicas o tributa-
rias, como es el caso de agentes
con condicién de zona franca.
Lo anterior permitiria ampliar la
oferta efectiva disponible sin
desvirtuar el principio de priori-
zaciéon de infraestructura con
respaldo fisico y firmeza real.

Naturaleza de la
3 disponibilidad del
gas habilitado

Articulo(s) que definen

la disponibilidad del gas

asociado a agentes tér-
micos

Desde el punto de vista operati-
vo y regulatorio, las cantidades
habilitadas no constituyen su-
ministro en firme, sino una fir-
meza condicionada al despacho
térmico y validada diariamente
por el CND. En la practica, esta
disponibilidad opera como una
venta con confirmacion diaria,
sujeta a la no utilizacion del gas
en generacién eléctrica, lo que
la asimila a una transaccion de
mercado spot. Por tanto, la con-
fiabilidad obtenida es contin-
gente y de corto plazo, y no
equivalente a la firmeza respal-
dada por infraestructura dedi-
cada de regasificacion.

Medidas transito-
4 rias vs. soluciones
estructurales

Considerandos y alcance
temporal del proyecto
de resolucion

Si bien el proyecto de resolucion
atiende una coyuntura especifi-
ca del sistema, es importante
precisar que este tipo de meca-

Ministerio de Minas y Energia
Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180




nismos no garantizan confiabili-
dad de largo plazo, dado que su
disponibilidad depende de con-
diciones externas al mercado de
gas, como el despacho eléctrico.
Estas medidas no deberian des-
plazar ni sustituir el desarrollo y
uso de infraestructura de rega-
sificacion que si aporta respaldo
fisico permanente, ni afectar las
sefales de inversion necesarias
para soluciones estructurales
del sistema.

Desalineacién ope- | Articulo(s) relacionados
5 rativa y de nomi- | con operacién, nomina-
naciones ciones y despacho

Desde una perspectiva operati-
va, existe una desalineacion en-
tre los tiempos de nominacion
de gas (D para D+1) y la progra-
macién del despacho eléctrico
(D para D+2), lo que genera un
traslape temporal. Adicional-
mente, el despacho eléctrico es
horario y puede presentar re-
despachos intradia, lo que im-
plica que una planta térmica
podria verse obligada a inte-
rrumpir el suministro previa-
mente nominado para atender el
despacho eléctrico, afectando la
confiabilidad del suministro al
cliente no térmico y la efectivi-
dad real del esquema propues-
to.
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Colombiana

Barranquilla, 22 de diciembre de 2025
5-PG202502551

Sefiora

KAREN SCHUTT ESMERAL
Viceministra de Energia
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Bogota, D.C.

Asunto: Comentarios al proyecto de resolucion “Por la cual se habilita transitoriamente el
uso de la infraestructura de importacidn de gas natural para promover |la confiabilidad en
el abastecimiento energético de la demanda de gas y electricidad y se establecen otras
disposiciones”.

Respetada Viceministra:

Petromil Gas 5.4.5. E.5.P., en su calidad de agente del mercado mayorista de gas natural,
agradece al Ministerio de Minas v Energia el interés y las acciones adelantadas para
garantizar la confiabilidad en el abastecimiento de gas natural, particularmente en un
contexto de estrechez de oferta y alta incertidumbre operativa. Valoramos positivamente
que se exploren alternativas para atender la coyuntura del sistema; no obstante,
consideramos fundamental que las medidas a adoptar contemplen también el mediano y
largo plazo, incentiven las inversiones en exploracion, produccion e infraestructura, y
otorguen senales claras y estables al mercado.

En atencion al proyecto de resclucidon en referencia, nos permitimos presentar a
continuacion algunas consideraciones gue estimamos relevantes para su adecuada
implementacion, con el proposito de que las medidas propuestas cumplan efectivamente
el objetivo de confiabilidad sin generar distorsiones en el mercado ni afectar sefiales de
largo plazo.

1. Prioridad en el uso de capacidades firmes disponibles en el mercado

Consideramos fundamental que, previo a la habilitacian del uso transitorio de gas natural
asociado a agentes térmicos, se priorice el aprovechamiento de las capacidades firmes de
regasificacion que actualmente se encuentran disponibles tanto en el mercado primario
como en el mercado secundario.

Estas capacidades, al contar con respaldo fisico real y condiciones de firmeza, constituyen
la primera y mas eficiente alternativa para garantizar la confiabilidad del abastecimiento,
objetivo central de las medidas expedidas tanto por el Ministerio como por la CREG. Otorgar
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prelacion a disponibilidades de gas cuya entrega depende de condiciones operativas
variables podria desplazar el uso de infraestructura firme existente vy alterar el
funcionamiento eficiente del mercado.

Adicionalmente, permitir que este gas transitorio tenga prioridad frente a capacidades
firmes disponibles podria desincentivar inversiones actuales y futuras en infraestructura de
importacion y regasificacion, al introducir sefales regulatorias que favorecen soluciones
coyunturales sobre alternativas estructurales que si aportan confiabilidad de largo plazo al
sisterma.

5in perjuicio de lo anterior, consideramos relevante gue, en el marco de esta habilitacion
transitoria, también se tenga en cuenta gue existen capacidades de regasificacion
fisicamente disponibles, asociadas a infraestructura ya instalada y operativa, que
actualmente no pueden ser ofrecidas al mercado mayorista de gas natural debido a
restricciones de caracter juridico o tributario, como es el caso de agentes con condicion de
zona franca.

En este sentido, estimamos pertinente que las disposiciones que se adopten evalden
mecanismos que permitan habilitar la comercializacion de dichas capacidades, siempre que
cumplan con las condiciones técnicas y operativas requeridas, de manera que estas puedan
incorporarse al mercado bajo los mismos criterios de prionzacion de capacidad firme agqui
sefialados.

Lo anterior permitiria ampliar la oferta efectiva disponible para el sistema, sin desvirtuar el
principio de priorizacion de infraestructura con respaldo fisico y firmeza real, ni sustituir
soluciones estructurales de largo plazo, sino complementarlas en la atencion de la
coyuntura actual.

2. Maturaleza de la dispenibilidad: firmeza condicionada al despacho térmico

Desde el punto de vista operativo y regulatorio, es importante precisar que las cantidades
habilitadas en el marco de esta medida no constituyen suministro en firme, sino una firmeza
condicionada al despacho térmico, cuya validacion diaria depende de la programacian y
confirmacion realizada por el CND.

En la practica, esta disponibilidad opera como una venta con confirmacion diaria, sujeta a
la no utilizacidn del gas en generacion eléctrica, lo que |la asemeja a una transaccién de
mercado spot. En consecuencia, la confiabilidad obtenida es contingente v limitada al corto
plazo, ¥ no equivalente a la firmeza respaldada por infraestructura dedicada de
regasificacion para la atencion sostenida de la demanda.

Petromil Gas 5.A.5. E.5.P
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Por lo anterior, consideramos importante que estas medidas no sean interpretadas como
sustitutas de esquemas de suministro firme que s/ aportan estabilidad y sefiales claras para
la planificacion del sistema.

3. Medidas de corto plazo gue no sustituyen soluciones estructurales

Entendemos que el proyecto de resolucidn busca atender una coyuntura especifica; sin
embargo, resulta clave dejar claro que este tipo de mecanismos no garantizan confiabilidad
de largo plazo, en la medida en que su disponibilidad estd supeditada a condiciones
externas al mercado de gas, como el despacho eléctrico.

A diferencia de infraestructuras de regasificacion como SPEC u otros proyectos en
estructuracion, estas medidas ofrecen una solucion transitoria, cuya efectividad depende
de escenarios operativos variables. En consecuencia, no deberian desplazar ni sustituir el
desarrollo v uso de infraestructura que si permite atender la demanda con respaldo fisico
permanente y predecible.

4, Consideraciones operativas y de nominacion

Finalmente, desde una perspectiva operativa, consideramos importante resaltar un aspecto
critico relacionado con los tiempos de nominacion. Mientras la nominacion de gas natural
se realiza del dia D para el dia D+1, la programacion del despacho eléctrico se define con un
horizonte distinto (D para D+2), generando un traslape temporal entre ambos procesos.

Adicionalmente, dado gue el despacho eléctrico es horario, pueden presentarse
redespachos intradia. En ese escenario, si una planta térmica ha aceptado una nominacion
en firme para el dia de gas en el marco de este esquema, podria verse obligada a interrumpir
el suministro al cliente no térmico, para atender el despacho eléctrico, afectando la
confiabilidad el suministro previsto.

Esta desalineacion puede derivar en inconsistencias operativas, riesgos de no asignacion
efectiva de cantidades y dificultades pricticas para acceder al gas bajo el esquema previsto,
lo cual podria afectar la efectividad de la medida en situaciones reales de operacion del
sistema.

En virtud de lo anterior, respetuosamente solicitamos se revise esta medida y la necesidad
de definir politicas gue garanticen el abastecimiento a mediano v largo plazo, de manera
gque las medidas de corto plazo contribuyan al abastecimiento sin afectar las sefales de
inversion tanto en infraestructura de regasificacion , como en proyectos nuevos de
explotacion y explotacion de gas que afecten el desarrollo de soluciones estructurales que
el mercado requiere.

Supariprecis
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Petromil Gas S.A.S. E.S.P. reitera su disposicion para ampliar estos comentarios y participar
en los espacios técnicos que el Ministerio estime pertinentes.

Cordialmente,

LUISA FERNANDA LOPEZ URREA

Directora de Regulacién y Contratacion
PETROMIL GAS S.A.S. E.S.P.

Petromil Gas S.AS.ESF
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Comentario 7

De: Cristian David del Rio Gavalo PROELECTRICA
Enviado: martes, 23 de diciembre de 2025 11:08
Asunto: Comentarios a Proyecto de Resolucién - Infraestructura de importacién de

gas natural

FORMATO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA
- CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

N
o7 ['%o

Sisterna Integrado de
Gestidn del Minenergia

M-HI-F-24

26-07-2023 | V-2

Sector: | Hidrocarburos

Proyecto:

otras disposiciones

Por la cual se habilita transitoriamente el uso de las infraestructuras de
importacién de gas natural para promover la confiabilidad para el abaste-
cimiento energético de la demanda de gas y electricidad y se establecen

Fecha inicio: |11/12/2025

Fecha fin: [16/12/2025

Fecha Comentario:

23/12/2025 0:00

Datos de contacto:

Correo electronico:

Nombre de la empresa o interesado: |

PROELECTRICA S.A.S. E.S.P.

No | Tema de observacion

Referente del Acto

Administrativo (articulo,

numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Contratos de Gas Im-
portado

Articulo 3

Solicitamos aclarar el alcance
de lo dispuesto en el articulo 3
del proyecto normativo, indi-
cando claramente quien funge
como vendedor y quien funge
como comprador, al igual que
aclarar si es obligatorio para
todos los generadores térmi-
cos disponer de este tipo de
contratos, por lo que solicita-
mos modificar el texto pro-
puesto que establece “deberd
garantizar el suministro (...)”
por “podra garantizar el sumi-
nistro (...)".

Remuneracion Infra-
2 estructura Gas Im-
portado

Articulo 5

Respecto a lo propuesto en el
Articulo 5 sobre la remunera-
cion de la infraestructura de
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regasificacion, y en base a lo
comentado por el ministerio
en el numeral 1.1.2 de la Me-
moria Justificativa en el que
se indica “(...) se debe garanti-
zar un continuo pago a los re-
presentantes comerciales de
esta infraestructura (...)” debi-
do a “pasivos provenientes de
obligaciones no honradas por
parte de comercializadores del
sector de energia eléctrica”,
mientras que la definicién del
Ingreso Regulado de que trata
la Resolucién CREG 062 de
2013 establece que este es un
“Ingreso fijo anual que remu-
nera parte de los costos de
inversién, gastos de adminis-
tracion, operacién, manteni-
miento y los demas relaciona-
dos con la infraestructura de
importacién, almacenamiento,
regasificacion y conexidn al
SNT para el suministro de GNI
al GT (.)”

Por lo citado anteriormente:

- Consideramos que las medi-
das dispuestas por el estado a
través de la normativa que
expide deben propender por
garantizar un continuo pago a
todos los agentes que hacen
parte de la cadena de suminis-
tro de energia eléctrica y de
gas natural, y no solo a los
agentes representantes de
infraestructura de importacion
de gas, como se plantea en el
proyecto normativo.
- Solicitamos al ministerio que
evalue la alternativa de que la
porcion del Ingreso Regulado
de que trata la Resolucién
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CREG 062 de 2013, que co-
rresponde a la “inversién”, sea
remunerada a todos los agen-
tes generadores que tienen
pasivos provenientes de obli-
gaciones no honradas por par-
te de comercializadores en el
MEM.

Es importante recordar que las
obligaciones no honradas por
parte de los comercializadores
en el Mercado de Energia Ma-
yorista de forma sostenida,
como se ha venido presentan-
do en el tiempo reciente vy
como es de su conocimiento,
ocasiona que los generadores
térmicos no dispongan del flu-
jo de caja necesario para hon-
rar sus obligaciones con sus
proveedores, como es el caso
de quienes suministran el
combustible, poniendo en
riesgo la suficiencia financiera
de las empresas y por ende, la
confiabilidad en el servicio de
energia eléctrica a los usuarios
finales.

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180




¢

r
Energia
Docusign Envelope ID: AAZFABAS-B759-476B-9CIA-C14204DE2466

\“"” OFICINAS PROELECTRICA

Calle 100 #1321 Piso 12

§\\ ////4 . Edificio. Mega Tower

= = pmeléctr ICa Tel: +57 (601) 7455060

? \Q Bogotd, Colombla

“ S
PLANTA PROELECTRICA

ViaMamonal ¥m.5
Cartagena, Colombia

Bogota D.C.- Colombia, 23 de diciembre de 2025

Doctor

Edwin Palma Egea

Ministro de Minas y Energia
Ministerio de Minas y Energia

Bogota D.C

Asunto: Comentarios a Proyecto de resolucion “Por /a cual se habilita transitoriamente
el uso de las infraestructuras de importacion de gas natural para promover ia confiabilidad
para el abastecimiento energético de la demanda de gas y electricidad y se establecen
otras disposiciones”

Respetado senor ministro,

En atencidn a los analisis que viene desarrollando el Ministerio de Minas y Energia, presentamos
nuestros comentarios al proyecto de resolucién “Por la cual se habilita transitoriamente el uso
de las infraestructuras de importacion de gas natural para promover la confiabilidad para el
abastecimiento energético de la demanda de gas y electricidad y se establecen otras
disposiciones”, los cuales relacionamos a continuacion:

1. Solicitamos aclarar el aicance de lo dispuesto en el articulo 3 del proyecto normativo,
indicando claramente quien funge como vendedor y quien funge como comprador, al
igual que aclarar si es obligatorio para todos los generadores térmicos disponer de este
tipo de contratos, por lo que solicitamos modificar el texto propuesto que establece
“debergd garantizar el suministro (...)” por "podrd garantizar el suministro {...)".

2. Respecto a lo propuesto en el Articulo 5 sobre la remuneracion de la infraestructura de
regasificacion, y en base a lo comentado por el ministerio en el numeral 1.1.2 de la
Memoria Justificativa en el que se indica "(...) se debe garantizar un continuo pago a
los representantes comerciales de esta infraestructura (..)" debido a “pasivos
provenientes de obligaciones no honradas por parte de comercializadores del
sector de energia eléctrica”, mientras que la definicion del Ingreso Regulado de que trata
la Resolucion CREG 062 de 2013 establece que este es un “Ingreso fijo anual que
remunera parte de los costos de inversion, gastos de administracién, operacion,
mantenimiento y los demas relacionados con la infraestructura de importacion,
almacenamiento, regasificacion y conexion al SNT para el suministro de GNI al GT {...)".

(@) Proelectrica.col M Proclectrica @ www.proelectrica.com
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Por lo citado antericrmente:

- Consideramos que las medidas dispuestas por el estado a través de la normativa que
Explde deben prﬂpender pnr garantlzar un continuo pagn a W

¥ no su:uln a Iu:us agentes representantes de |r1fraesl:ru ctura dE |m|:unr'ta|:|-::|r| dE' gas cnmn
se plantea en el proyecto normativo.

- Solicitamos al ministerioc que evalde la alternativa de gue la porcion del Ingreso
Regulado de que trata la Resolucion CREG 062 de 2013, que corresponde a la
"inversidn”, sea remunerada a todos los agentes generadores que tienen pasivos
provenientes de obligaciones no honradas por parte de comercializadores en el MEM.

Es importante recordar gque las obligaciones no honradas por parte de los
comercializadores en el Mercado de Energia Mayorista de forma sostenida, como se ha
venido presentando en el tiempo reciente vy como es de su conocimiento, ocasiona que
los generadores térmicos no dispongan del flujo de caja necesario para honrar sus
obligaciones con sus proveedores, como e5 el caso de quienes suministran el
combustible, poniendo en riesgo la suficiencia financiera de las empresas y por ende, la
confiabilidad en el servicio de energia eléctrica a los usuarios finales.

Anexamos a la presente comunicacian, archivo en el formato Excel dispuesto por el MME,
debidamente diligenciado con nuestros comentarios al proyecto de resolucian,

Agradecemos su atencién v quedamos atentos a cualguier comentario o inguietud que pueda
surgir respecto a esta comunicacion.

Cordialmente,

DeceBigned by;
Erl'ﬂ'l‘m Gl P
SOOTa4 e
CRISTIAN DEL RIO GAVALO
Coordinador de Regulacion Comercial

Proeléctrica S.A.5 E.S.P.

Proekacirica. col ﬂ Proelactrica " WWWLprae| BCLrca. cam
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Comentario 8

De: Ana Bolena Rodriguez ENFRAGEN
Enviado: martes, 23 de diciembre de 2025 12:35

Asunto: EnfraGen R-

33_comentarios_habilita_transitoriamente_uso_infraestructura_importacion_gas natu-

ral

FORMATO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA
- CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sistemna Integrado de

Gestion del Minenergia

M-HI-F-24

26-07-2023 | V-2

Sector: |Hidrocarburos

Proyecto:

otras disposiciones

Por la cual se habilita transitoriamente el uso de las infraestructuras de
importacién de gas natural para promover la confiabilidad para el abaste-
cimiento energético de la demanda de gas y electricidad y se establecen

Fecha inicio: |11/12/2025

Fecha fin: [26/12/2025

Fecha Comentario:

26/12/2025

Datos de contacto:

Correo electrénico: |

Ana Bolena Rodriguez Rius

Nombre de la empresa o interesado: |

EnfraGen Colombia

Referente del Acto

Administrativo (articulo,

numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Articulo 1. Objeto.

Es necesario definir el periodo
de transitoriedad. Los genera-
dores térmicos deben tomar
decisiones informadas respec-
to a las compras de GNL, su
planeacion comercial y finan-
ciera, asi como la optimizacion
del uso del almacenamiento,
descargas de GNL y la regasifi-
cacion.

No | Tema de observacion
1 Caracter general de
la resolucion
o Caracter general de
la resolucion

Articulo 2. Ambito de

Aplicacion.

Propuesta: Se solicita precisar
el ambito de aplicacién del
articulo 2 del proyecto de re-
solucion, de manera que se
indique expresamente que los
lineamientos aplican a los ge-
neradores térmicos con inde-
pendencia de que desarrollen
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su actividad dentro o fuera de
un régimen de zona franca; ya
que, como es de conocimiento
del regulador, algunos de los
generadores térmicos que tie-
nen capacidad de regasifica-
cion contratada con SPEC,
operan desde una zona franca.

Justificacion Regulatoria:

La modificacion propuesta es
necesaria para garantizar la
aplicacién uniforme y no dis-
criminatoria de la regulacién a
todos los generadores térmi-
cos que interactuan con la
infraestructura de importacién
y regasificaciéon de gas natural
desarrollada en virtud de la
Resolucion CREG 062 de 2013.

El objetivo de la resolucién en
consulta es optimizar el uso
de la capacidad disponible de
regasificacion para fortalecer
la confiabilidad del abasteci-
miento energético y esto no
depende del régimen aduanero
bajo el cual opera la planta,
sino de su condicién técnica y
funcional como generador
térmico. En consecuencia, la
ausencia de una aclaracion
expresa en el ambito de apli-
cacién podria dar lugar a in-
terpretaciones restrictivas que
excluyan o generen incerti-
dumbre respecto de plantas
térmicas ubicadas en zona
franca, sin que exista un fun-
damento regulatorio para ello.
Incorporar esta precisidon evita
que un elemento ajeno a la
regulacién energética, como el
régimen franco, condicione
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indebidamente el alcance de
la norma.

Cabe rescatar que, la condi-
cion de usuario industrial de
zona franca no modifica la
naturaleza de la actividad de
generacion térmica. Por tanto,
si el ambito de aplicacién ex-
cluye o genere incertidumbre
respecto de generadores tér-
micos por razon del régimen
aduanero bajo el cual operan,
introduciria una diferenciacion
contraria a los principios de
igualdad y libre competencia
que rige a los prestadores de
servicios publicos. En esa me-
dida, es necesario aclarar que
la resolucién aplica a los gene-
radores térmicos con inde-
pendencia de que desarrollen
su actividad dentro o fuera de
un régimen de zona franca,
para lograr el objetivo de la
resolucion.

Propuesta de Redaccion Ar-
ticulo 2: "Los presentes linea-
mientos aplican a las plantas
térmicas, en su calidad de ge-
neradores térmicos, con inde-
pendencia de que desarrollen
su actividad dentro o fuera de
una zona franca, asi como a
los agentes del mercado del
gas natural, y a los importado-
res y comercializadores de Gas
Licuado del Petroleo — GLP".

Caracter general de
la resolucion

Articulo 3. Suministro
de gas natural importa-
do de un Generador
Térmico

Necesidad de clarificar el ca-
racter habilitante —y no obli-
gatorio— de los CGNIGT

De la lectura literal del articu-
lo 3 del proyecto de resolu-
cion, se advierte que la utiliza-
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cion del verbo imperativo “de-
bera garantizar” podria dar
lugar a la interpretacion de
que se estaria imponiendo a
los generadores térmicos que
cuentan con capacidad de re-
gasificacion una obligacion
juridica de suscribir contratos
CGNIGT, cuando entendemos
gue este no es el espiritu de la
resolucion propuesta.

Al  respecto, consideramos
fundamental que el texto de la
resolucion deje expresa e
inequivocamente claro que la
intencién del Ministerio es la
de habilitar una nueva alterna-
tiva u opcion de comercializa-
cion dentro del mercado, para
que los Generadores Térmicos,
y de manera voluntaria, pue-
dan ofrecer negociar y contra-
tar al mercado gas natural im-
portado respaldado en su ca-
pacidad de regasificacion,
siempre que ello no afecte sus
obligaciones con el despacho
eléctrico.

Esta precision resulta relevan-
te para evitar interpretaciones
que puedan entender la figura
como un mandato regulatorio
de uso obligatorio de la capa-
cidad de regasificacién, lo cual
podria entrar en tensién con
los principios de libertad eco-
ndmica, autonomia contractual
y asignacién eficiente de ries-
gos que rigen el mercado ma-
yorista de gas natural.

Reclasificacion de los eventos
del paragrafo del articulo 3
como eventos eximentes

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180




Consideramos pertinente se-
falar que los eventos descri-
tos en el paragrafo del articulo
3 —esto es, (i) la solicitud de
la capacidad de regasificacion
para atender los requerimien-
tos de generacién del CND vy
(i) los mantenimientos pro-
gramados dentro de los limites
alli previstos— deberian ser
conceptual y normativamente
reclasificados como eventos
eximentes de responsabilidad
bajo los CGNIGT que se sus-
criban, y no como “excepcio-
nes” a la obligacion principal.

Desde una perspectiva juridica
y sistematica, la calificacién
de estos supuestos como ex-
cepciones podria interpretarse
errbneamente como que se
trata de los Unicos eventos
que liberan al generador del
derecho a  suscribir los
CGNIGT, cuando, en realidad,
deberian ser eventos en que el
generador, actuando como
comercializador, quedaria libe-
rado del cumplimiento de las
obligaciones contractuales
derivadas de los CGNIGT.

Esta precision contribuiria a
una correcta asignacion de
riesgos, evitaria interpretacio-
nes restrictivas del régimen de
eximentes y reduciria el po-
tencial de controversias con-
tractuales derivadas de una
lectura aislada o taxativa del
paragrafo.

Propuesta de Ajuste Articulo 3
"Suministro de gas natural
importado por parte de Gene-
radores Térmicos (CGNIGT)".
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Los Generadores Térmicos que
cuenten con capacidad con-
tratada en infraestructuras de
importacién y regasificacion de
gas natural podran actuar co-
mo comercializadores y ofre-
cer al mercado gas natural
importado, respaldado fisica-
mente en dicha capacidad,
mediante la suscripcion de
Contratos de Suministro de
Gas Natural Importado de un
Generador Térmico (CGNIGT).
En caso de que el Generador
Térmico decida celebrar
CGNIGT, dichos contratos de-
beran establecer el suministro
de una cantidad diaria de gas
natural importado, durante un
periodo determinado, confor-
me a las condiciones pactadas
entre las partes y a las reglas
aplicables del mercado mayo-
rista de gas natural.
Paragrafo. Eventos eximentes
de responsabilidad. Para los
efectos de los CGNIGT, se
consideraran eventos eximen-
tes de responsabilidad, en adi-
cion a los previstos en la regu-
lacién vigente del mercado de
gas natural, los siguientes:
a) La utilizacion total o parcial
de la capacidad de regasifica-
cion del Generador Térmico,
cuando este actue como co-
mercializador, para atender los
requerimientos de generacion
eléctrica definidos por el Cen-
tro Nacional de Despacho
(CND).

b) La ocurrencia de manteni-
mientos programados en la
infraestructura de importacion
o regasificacion, siempre que
estos sean debidamente in-
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formados y no superen un pla-
zo maximo de diez (10) dias
calendario por afio para con-
tratos con vigencia anual.

Articulo 4. Suministro
mediante Contratos de
Caracter general de | Suministro de Gas Natu-
la resolucion ral Importado de un
Generador Térmico
(CGNIGT).

Este articulo menciona que el
agente Comercializador de la
capacidad de regasificacion
debera declarar ante el Minis-
terio de Minas y Energia, las
cantidades de gas natural im-
portado a comercializar a tra-
vés de los contratos CGNIGT,
como Produccién Comprome-
tida (PC) que hace parte de las
Cantidades Importadas Dispo-
nibles para la Venta (CIDV). Es
necesario incorporar la defini-
cion precisa de los CGNIGT.

Propuesta de ajuste en la re-
daccion del articulo 4 "Sumi-
nistro mediante Contratos de
Suministro de Gas Natural Im-
portado de un Generador Tér-
mico (CGNIGT)".

Por las mismas consideracio-
nes expuestas frente al articu-
lo anterior, recomendamos
ajustar el paragrafo 1 en los
siguientes términos:

"Pardgrafo 1. Las cantidades
de gas natural deberdn ser
ofrecidas por el Generador
Térmico, actuando como co-
mercializador, en el mercado
secundario y se negociardn
mediante CGNIGT cumpliendo
los requisitos establecidos en
el Titulo V para negociaciones
en el Mercado Secundario, de
lo Resolucion CREG 102 015 de
2025 y mantendrdn sus condi-
ciones por el tiempo que sea
pactado por las partes, bajo
los principios de eficiencia,
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simplicidad, neutralidad, publi-
cidad, transparencia y objetivi-
dad que aseguren la participa-
cion sin limitaciones de los
agentes”.

Articulo 5. Remunera-

cion para la Confiabili-

dad del Abastecimiento

de la Demanda Eléctri-
ca.

Caracter general de
la resolucion

Valoramos los esfuerzos del
Ministerio de Minas y Energia
en el establecimiento de poli-
ticas que incentiven uso efi-
ciente de las infraestructuras
de importacion de gas natural
para promover la confiabilidad
para el abastecimiento ener-
gético de la demanda de gas y
electricidad, en razon de lo
anterior, vemos conveniente la
medida adoptada de extender
el Ingreso Regulado definido
en la resolucion CREG 062 de
2013.

Actualmente, la energia firme
asociada al Grupo Térmico
representa mas del 22 % de la
energia firme total del Sistema
Interconectado Nacional (SIN).
Considerando las proyecciones
de crecimiento de la demanda,
el sistema requerira nueva
energia firme a partir del afo
2029, escenario frente al cual
la CREG evalua la realizacién
de nuevas subastas de energia
firme.

La necesidad de fortalecer la
capacidad de generacion eléc-
trica esta estrechamente vin-
culada con la situacion actual
del mercado de gas natural.
Los balances de oferta y de-
manda elaborados por la UP-
ME evidencian una disminu-
cion en la disponibilidad de
gas natural desde inicios de
2025. Segun informes de la
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Bolsa Mercantil de Colombia

(Gestor del Mercado de Gas),
se proyecta un déficit de gas
firme que podria alcanzar al-
rededor del 20 % de la de-
manda nacional en 2026.

El esquema regulatorio y co-
mercial establecido por la Re-
solucion CREG 062 de 2013
contempld la contratacion de
170.000 m3® de capacidad de
almacenamiento de GNL y 400
millones de pies cubicos dia
(MPCD) de capacidad de rega-
sificacién, incluyendo las faci-
lidades portuarias de la termi-
nal. En este marco, se definid
la liquidacién del Ingreso Re-
gulado es realizada por el ASIC
- Mercado de Energia Mayoris-
ta (MEM), conforme a lo dis-
puesto en la Resoluciéon, con
fundamento en el beneficio
identificado para la demanda
del servicio de energia eléctri-
ca, de acuerdo con el estudio
técnico elaborado por la UPME
y divulgado mediante la Circu-
lar CREG 031 de 2013.

El esquema de Ingreso Regu-
lado permitié viabilizar la con-
tratacién de largo plazo entre
el GT y SPEC, asegurando el
suministro de gas natural li-
cuado para las plantas térmi-
cas respaldadas por la termi-
nal. Este esquema ha contri-
buido a que las generaciones
de seguridad en la Regién Ca-
ribe se realicen con GNL, un
combustible de mayor eficien-
cia energética y menor impac-
to ambiental frente a los com-
bustibles liquidos, cuyo uso
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habria representado un mayor
costo para la demanda y para
el sistema en su conjunto.

El pago por acceso a la termi-
nal constituye una proporcion
relevante del ingreso derivado
del cargo por confiabilidad del
Grupo Térmico, siendo uno de
los componentes fijos mas
altos asociados a la disponibi-
lidad de combustible en el
parque térmico.

Gracias al Ingreso Regulado, la
terminal permite respaldar las
Obligaciones de Energia Firme
(OEF) del Grupo Térmico con
un combustible flexible, com-
petitivo y de menor impacto
ambiental. De esta manera,
contribuye a la confiabilidad
del sistema eléctrico nacional,
al respaldar una capacidad de
generacion térmica superior a
2.000 MW, equivalente a cerca
del 25 % de la energia firme
del pais y el 83% de la genera-
cion fuera de mérito por segu-
ridad en la Regién Caribe.
Ademas, su operacion reduce
la presiéon sobre la demanda
interna de gas natural, contri-
buyendo a mantener la estabi-
lidad en los precios del mer-
cado interno y mitigando ries-
gos de desabastecimiento du-
rante periodos de restricciéon o
mantenimiento programado.

Desde la definicidén del Ingreso
Regulado, las condiciones del
mercado no han cambiando,
por el contrario, cada vez mas,
existen mayores requerimien-
tos de generacién térmica en
la regiéon Caribe, generacion
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flexibe y de rapida respuesta
frente a las variaciones de la
generacion variable, en espe-
cial, la generaciéon solar. De
acuerdo con el estudio de fle-
xibilidad de XM, conforme se
incorpore  mayor generacion
variable al Sistema, en espe-
cial en la region Caribe, se
quiere una mayor respuesta
térmica para cubrir la rampa
solar y las desviaciones pro-
ducto de la alta nubosidad que
implica desafios para la gene-
racion térmica en tiempo real.
La extension del Ingreso Regu-
lado.

Teniendo en cuenta lo ante-
riormente expuesto, se consi-
dera que el esquema regulato-
rio del Ingreso Regulado, esta-
blecido en la Resolucion CREG
062 de 2013 y vigente hasta el
31 de di-ciembre de 2025, de-
be prorrogarse con el fin de
asegurar la disponibilidad vy
mantenimiento de la infraes-
tructura de regasificacion que
presta un servicio esencial
para la confiabilidad del sis-
tema eléctrico nacional y la
atencion de la demanda que
respalda la generacion de se-
guridad en el area Caribe.

La terminal de regasificacion
de SPEC constituye un activo
estratégico del pais, al permi-
tir el acceso continuo a gas
natural importado, garantizan-
do la operacion de plantas
térmicas durante periodos de
restriccion de oferta interna o
de condiciones hidroldgicas
adversas.
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La experiencia reciente del
sistema ha demostrado que la
capacidad de regasificacion es
un ele-mento critico para pre-
servar la seguridad energética,
evitar el uso de combustibles
liquidos de mayor costo y re-
ducir la exposicién del merca-
do a contingencias en la pro-
duccién nacional de gas.
En este contexto, la continui-
dad del esquema regulatorio
del Ingreso Regulado no solo
garantiza la sostenibilidad fi-
nanciera de la infraestructura
existente, sino que preserva
un instrumento de politica
publica fundamental para la
diversificacion de fuentes de
abastecimiento, la competiti-
vidad del mercado de gas na-
tural y la resiliencia del siste-
ma energético colombiano
frente a eventos de escasez o
disrupciones en la oferta do-
meéstica.

Propuesta de ajuste en la re-
daccion del articulo 5 "Remu-
neracion para la Confiabilidad
del Abastecimiento de la De-
manda Eléctrica".

Con el fin de reconocer efi-
ciencias en las reglas de re-
muneracion del Anexo 1 que
puedan surgir de los acuerdos
comerciales entre los miem-
bros del Grupo Térmico con el
Agente de Infraestructura, su-
gerimos incluir el siguiente
ajuste en la redaccidn:

"Articulo 5. Remuneracién para
la Confiabilidad del Abasteci-
miento de la Demanda Eléctri-
ca.Con el objetivo de promover
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la confiabilidad para el abas-
tecimiento de la demanda de
energia eléctrica con fuentes
de generacién asociadas a los
mecanismos de los que trata
la Resolucién CREG 062 de
2013, y hasta tanto la Unidad
de Planeacioén Minero-
Energética (UPME) y la Comi-
sién de Regulacion de Energia
y Gas (CREG) realicen los ana-
lisis de requerimientos energé-
ticos necesarios para garanti-
zar la confiabilidad que dieron
origen a dicha reglamentacion
y los analisis de asignacion de
costos que alli fueron estipu-
lados, se debera remunerar la
actividad descrita en la citada
resolucion aplicando las mis-
mas reglas de asignacion de su
Anexo 1, en sus numerales 7 y
8. Para tal fin se considerara el
valor calculado para el ultimo
mes del periodo sefalado en
el numeral 1 de dicho Anexo.

Caracter general de
la resolucion

Articulo 6. Coordinacion
Operativa y responsabi-
lidades para la ejecu-
cion de contratos
CGNIGT

La coordinacion entre el des-
pacho del mercado eléctrico y
el mercado de gas natural ha
sido el principal reto que ha
enfrentado el disefio de mer-
cado para lograr que se maxi-
mice la utilizacion del gas en
el pais, desde la coordinacion
del despacho eléctrico y la
nominacion de la capacidad de
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transporte de gas natural, cu-
yos tiempos de aviso difieren
en la coordinacion diaria. Para
este fin, XM S.A. juega un rol
fundamental y deberia expedir
un procedimiento que ayude a
generadores térmicos y co-
mercializadores a alinear ex-
pectativas sobre cdémo sera
esa coordinacién. Ausente un
manual de procedimiento, el
riesgo de conflictos en los
contratos ocasionaria un des-
incentivo para la demanda a
firmar estos contratos.

De igual forma, la operacion
diaria del mercado eléctrico
enfrenta grandes desafios en
cuanto al planeamiento y el
despacho en tiempo real, a
partir de los redespachos de
las plantas y las autorizacio-
nes hora a hora para ateder
las variaciones de potencia
que ejercen algunas plantas,
como lo son las plantas de
generacion variable. El ajuste
propuesto es el siguiente:

Propuesta de ajuste en la re-
daccion del articulo.
"Articulo 6. Coordinacién Ope-
rativa y responsabilidades para
lo ejecucién de contratos
CGNIGT. Para efectos de la
aplicaciéon de los CGNIGT, los
generadores térmicos deberdn
coordinar de manera obligato-
ria con el CND y los comprado-
res del gas del mercado se-
cundario, la disponibilidad de
suministro de gas natural para
lo autorizacién de las nomina-
ciones del CGNIGT que no sean
requeridos para el despacho
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eléctrico diario. Para este fin,
el CND deberd expedir dentro
de los 30 dias siguientes a es-
ta resolucién, un Manual de
Procedimiento para coordinar
el despacho del mercado eléc-
trico y el mercado de gas na-
tural .
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Bogota D.C., diciembre 23 de 2025
R-33

Doctar

EDWIN PALMA EGEA

Ministro

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Calle 43 Mo. 57 - 31, CAN

Bogota D.C.

Asunto: Comentarios sobre el proyecto de Resolucidn "Por la cual se habilita
transitorlamente el uso de las Infraestructuras de importacidén de
gas natural para promover la confiabilidad para el abastecimiento
energético de la demanda de gas y electricidad y se establecen otras
disposiciones".

Respetado Doctor Palma,

En atencidén a la invitacion efectuada, EnfaGen Colombia remite sus ocbservaciones y
comentarios al Proyecte de Resolucidn mediante el cual se busca establecer los
lineamientos de politica para que los generadores térmicos puedan utilizar la capacidad de
regasificacién no requerida por el despacho eléctrico, permitiendo la comercializacién de
gas natural importado en el mercado secundario bajo condiciones firmes, transparentes y
verificables, asi como la extensidn del ingreso regulado contemplado en |a Resolucién CREG
062 de 2013,

Lo anterior, con el proposito de fortalecer la confiabilidad del sistema energético y asegurar
el abastecimiento de gas natural y energia eléctrica en el territorio nacional. En ese sentida,
gueremos expresar nuestro pleno respaldo al propdsito central de la iniciativa normativa,
orientada a preservar la confiabilidad del Sistema Interconectado Macional y a garantizar la
atencidn de la demanda esencial. Reiteramos, por tanto, nuestra total disposicidn para
aportar de manera constructiva al desarrollo de aste proceso.

Dicho lo anterior, y una vez analizada la propuesta regulatoria puesta en consulta, con el
animo de contribuir a la construccidn conjunta de alternativas gue permitan garantizar el
abastecimiento de |a demanda bajo criterios de calidad, confiabilidad y seguridad, ponemos
a consideracidn nuestras observaciones en el formato de Excel adjunto, desde un enfogue

@ Carrera 11 no. 79-35 oficina 601, Bogotd, Colombia
L 457 14322680
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técnico y en concordancia con el marco institucional que rige actualmente el mercado
energético colombiano

Agradecemos de antemano la atencién prestada y quedamos atentos a cualquier aclaracién
adicional.

Atentamente,
Firmado poe:
T2 Ace. Mg
- Patrlcraw‘ce'-]fa”&'l"tlz
(> ceo

l.__. EnfraGen Colombia
e
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Comentario 9

De: notifica documental GEB
Enviado: martes, 23 de diciemb

re de 2025 17:23

Asunto: Envio de comunicacion GEB-005924-2025-S - COMENTARIOS AL PROYECTO

NORMATIVO POR LA CUAL SE HABILITA TRANSITORIAMENTE EL USO DE LAS INFRA-

ESTRUCTURAS DE IMPORTACION DE GAS NATURAL PARA PROMOVER LA CONFIABILI-
DAD PARA EL ABASTECIMIENTO ENERGETICO DE LA DEM...

FORMATO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA
- CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

k.?/
o7 [\5°

Sistema Integrado de
Gestion del Minenergia

M-HI-F-24

26-07-2023 | V-2

Sector: |Hidrocarburos

Proyecto:

otras disposiciones

Por la cual se habilita transitoriamente el uso de las infraestructuras de
importacién de gas natural para promover la confiabilidad para el abaste-
cimiento energético de la demanda de gas y electricidad y se establecen

Fecha inicio: [11/12/2025

Fecha fin: [26/12/2025

Fecha Comentario: 24/12/20

25

Datos de contacto:

Correo electrénico: |

Nombre de la empresa o intere

sado: |

Grupo Energlra Bogota

Referente del Acto

No | Tema de observacion | Administrativo (articulo, Comentario detallado
numeral y/o pagina)
Si bien se afirma que la Reso-
lucion establece lineamientos
de caracter transitorio para
utilizar de manera eficiente la
] Competencia Articulos 1, 3, 7 capacidad de la infraestructu-

ra de regasificacién, se sugiere
revisar las competencias del
Ministerio para establecer re-
glas como las previstas en los
articulos 3y 7.

Incentivar importa-
2 | cion a través del sec-
tor térmico

Articulo 3

Manifestamos nuestro apoyo a
la propuesta de que el sector
térmico respalde e incentive la
importacién de gas natural, tal
como ocurrié exitosamente
con la infraestructura de
SPEC. Este mecanismo podria
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ser utilizado para impulsar
nuevos proyectos de importa-
cion, como los planteados en
La Guajira y Buenaventura,
contribuyendo asi a la seguri-
dad energética y a la diversifi-
cacion de las fuentes de su-
ministro.

No obstante, es importante
advertir que los contratos ha-
bilitados mediante el proyecto
normativo no garantizan fir-
meza en la entrega del gas. La
capacidad de regasificacion
disponible no sera uniforme en
el tiempo, pues dependera de
la condicion operativa de las
plantas térmicas, las cuales
pueden ser despachadas, re-
despachadas u operar Unica-
mente con algunas de sus
unidades de generacién. En
consecuencia, la firmeza aso-
ciada a una capacidad maxima
no necesariamente podra ga-
rantizarse de manera continua,
dado que la atencion de la
demanda eléctrica mantiene
prioridad en la entrega de gas
natural.

La modalidad planteada pare-
ce asemejarse a un contrato
de firmeza condicionada, lo
que implica que su ejecucion
depende de ciertas condicio-
nes operativas. Por lo anterior,
se sugiere revisar si este tipo
de contratos brindan la firme-
za esperada o considerar la
creacién de una nueva moda-
lidad que refleje adecuada-
mente estas particularidades.

Coordinacion energia
eléctrica - gas natu-

Articulos 6y 9

En cuanto a las condiciones
operativas, particularmente el
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ral

proceso de nominacion de gas
natural, es importante consi-
derar que las cantidades de-
claradas el dia anterior no ne-
cesariamente corresponden a
las efectivamente entregadas
el dia de operacion. Esto se
debe a que los agentes pue-
den ser requeridos para gene-
rar por razones de seguridad
del sistema eléctrico, lo que
introduce una dinamica opera-
tiva durante el dia de consu-
mo, reflejada en el proceso de
renominacion. Lo anterior evi-
dencia una falta de coordina-
cion entre los sectores de gas
natural y electricidad frente a
los procesos de despacho, re-
despacho y nominacién. Esta
desarticulacion genera riesgos
operativos en el transporte de
gas y dificulta la respuesta
eficiente ante requerimientos
del sistema eléctrico, afectan-
do la confiabilidad y la optimi-
zacion del uso de los recursos
energéticos.

Por otro lado, respecto a los
SWAPS operativos, es impor-
tante advertir que estos me-
canismos, si bien pueden
aportar flexibilidad, también
pueden poner en riesgo los
ingresos del transportador de
gas natural, afectando la esta-
bilidad financiera del sistema
de transporte. Por ello, se re-
comienda establecer como
prioridad la venta de capaci-
dad disponible primaria y, en
el mediano plazo, garantizar
ingresos regulados que preser-
ven la sostenibilidad del servi-
cio. Esto asegura que las deci-
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siones operativas no compro-
metan la recuperacion de cos-
tos asociados a la infraestruc-
tura, que es critica para la se-
guridad energética.

4 Uso de GLP

Articulo 7

Si bien ante la situacién actual
de estrechez entre la oferta y
la demanda en el sector de
gas natural el GLP surge como
una alternativa de sustitucion,
es importante considerar que
la tecnologia de generacion
utilizada no siempre es com-
patible con otros combustibles
y habilitar una operacion dual
puede requerir inversiones
significativas. A esto se suma
que el GLP puede presentar un
costo mas elevado frente a
otras alternativas para el sec-
tor térmico a gran escala,
principalmente por las limita-
ciones en la infraestructura de
transporte, que depende de
medios terrestres y no cuenta
con una red robusta que ga-
rantice confiabilidad en el su-
ministro.

Se considera fundamental que
el uso de GLP para generacion
térmica se limite exclusiva-
mente a plantas que dispon-
gan de capacidad de operacion
dual, sin que esta alternativa
tenga caracter obligatorio. En
este sentido, la decisidon sobre
su implementacién debe ser
voluntaria por parte del gene-
rador, quien con base en sus
analisis técnicos, financieros y
economicos tiene las mejores
herramientas frente a su con-
veniencia, caso en el cual po-
dria solicitar voluntariamente
el uso de este combustible.
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Por lo anterior, se solicita pre-
cisar lo anterior en la redac-
cion del articulo, dado que la
formulacion actual podria in-
terpretarse como aplicable a
todas las plantas térmicas.
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Asunto: Comentarios al proyecto normativo por fa cual se habilita transitoriamente el uso
de las infraesfructuras de importacidn de gas natural para promover la confiabilidad para
el abastecimiento energélico de la demanda de gas y electricidad y se establecen ofras
disposiciones

Sefor Bedoya

Desde el Grupo de Energia de Bogota (GEB) agradecemos la oportunidad de presentar
comentarios a la resolucion del asunto, mediante la cual se propone habilitar
transitoriamente el uso de las infraestructuras de importacién de gas natural para promover
la confiabilidad para el abastecimiento energético de la demanda de gas y electricidad y se

establecen otras disposiciones.

En este sentido, desde el GEB reiteramos nuestro apoyo a las iniciativas orientadas a
oplimizar la infraestructura existente y fortalecer la confiabilidad del sector energético. No
cbstante, consideramos gue el proyecto de regulacién debe incorporar algunos aspectos
que detallamos de manera resumida en esta comunicacidn y en forma ampliada en el

archivo Excel anexo, dispuesto por el Ministerio para la recepcidn de comentarnios.

1. Cempetencia del MME
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De manera general, consideramos convenienta revisar si las medidas establecidas en
el proyecto de Resolucién se enmarcan en las competencias del Ministerio de Minas y
Energia como rector de la politica pablica del sector energético, ya que disposiciones
como las previstas en los articulos 3 (Suministro de gas nafural importado de un
Generador Térmica) y 7 (Suminisfro de GLP importado para el Parque de Generacion
Termoeléctnco) establecen reglas cuya definicidon puede equivaler al ejercicio de

facultades regulatorias.

2. Incentivar la importacion a través del sector térmico

Desde el GEB apoyamos la propuesta de gue el sector térmico respalde e incentive la
importacion de gas natural, como ocurnd exitozamente con la infraestructura de SPEC,
dado su aporte a la seguridad energética v diversificacion de fuentes. Sin embargo,
advertimos que los contratos previstos en el proyecto normative no garantizan firmeza en
la entrega, pues la capacidad de regasificacidn dependera de la operacidn de las plantas
térmicas, priorizando la demanda eléctrica. La modalidad planteada se asemeja a
contratos de firmeza condicionada, por lo que sugerimos revisar su alcance o considerar

una nueva modalidad que refleje estas padicularidades.

3. Coordinacion energia eléctrica gas natural
Es necesario considerar que el proceso de nominacidn de gas natural presenta
descoordinacion con el despacho eléctrico, ya que las cantidades declaradas no siempre
coinciden con las enfregadas debido a ajustes operativos y renominaciones por
requerimientos del sistema eléctrico, lo que genera riesgos en el fransporte vy afecta la
confiabilidad. Adicionalmente, aungue los SWAPS operatives aportan flexibilidad, pueden
comprometer kos ingresos del transportador v la sostenibilidad financiera del sistema; por
ello, se recomienda priorizar la venta de capacidad primaria vy garantizar ingresos

regulados que preserven la recuperacidn de costos.

4. Uso de GLP

Aunque el GLP surge como altemativa ante la esfrechez entre oferta y demanda de gas

natural, su uso enfrenta limitaciones por la falta de compatibilidad tecncldgica, los
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costos elevados v la infraestructura de transporte poco robusta. Por ello, se propone
que su aplicacidn se resfrinja a plantag con capacidad dual v que sea voluntaria, no
impuesta, dejando la decisién en manos de los generadores segdn sus andlisis técnicos
y econdmicos. Se solicita al Ministeric precisar esta condicidn en la redaccion del

articulo, para evitar interpretaciones que lo hagan aplicable a todas las plantas térmicas.

Finalmente, queramos reiterar nuestra disposicidon para aportar y acompanar todas
aquellag medidas tendientes a fortalecer el sector energético y quedamos a su disposicin

para ampliar o precisar cualquier aspecto gue considere relevante.

Cordiaimente,

s

CAMILO ALBERTO ERAZO AGUILAR
GERENTE REGULACION

Elaband:
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Comentario 10

De: Maria Paola Tepedino Kaspersson PROMIGAS
Enviado: martes, 23 de diciembre de 2025 18:47

Asunto: Comentarios Promigas Resolucion MME - Uso de las infraestructuras de im-

portacién de gas natural y otras disposiciones

N
og %o

Sistemna Integrado de

FORMATO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA bl
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

M-HI-F-24

26-07-2023 [ V-2

Sector: |Hidrocarburos

Proyecto:

otras disposiciones

Por la cual se habilita transitoriamente el uso de las infraestructuras de
importacién de gas natural para promover la confiabilidad para el abaste-
cimiento energético de la demanda de gas y electricidad y se establecen

Fecha inicio: |11/12/2025

Fecha fin: | 26/12/2025

Fecha Comentario: | 23/12/2025 18:25

Datos de contacto: | Correo electrénico: |

Nombre de la empresa o interesado: |

Promigas S.A. E.S.P.

Referente del Acto
No | Tema de observacion | Administrativo (articu-
lo, numeral y/o pagina)

Comentario detallado

1 Objeto Articulo 1

En atencién a la situacién actual
del mercado de gas natural, ca-
racterizada por una creciente
incertidumbre en la oferta y por
un riesgo cierto de déficit para
los afios 2026 y 2027, estimado
en aproximadamente 120 GBTUD
y 271 GBTUD, respectivamente,
segun el mas reciente informe
del Gestor del Mercado de Gas
Natural, se valoran positivamen-
te las acciones oportunas orien-
tadas a flexibilizar la normativi-
dad vigente, en la medida en
que estas permiten disponer de
mayores volumenes de gas en el
mercado y mitigar riesgos co-

yunturales de abastecimiento.
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No obstante, aun reconociendo
la pertinencia de las medidas
propuestas, es indispensable
enfatizar que la seguridad vy
continuidad del abastecimiento
de gas natural no pueden ase-
gurarse sin la incorporacion
efectiva de nuevas reservas. Ello
exige, la asignacion de nuevas
areas de exploracion, la mate-
rializacién oportuna y efectiva
de la produccion de los campos
existentes, la gestion eficiente
de los tramites ambientales y
sociales asociados a los nuevos
desarrollos, asi como el avance
oportuno en proyectos estraté-
gicos de infraestructura, inclu-
yendo nuevas capacidades de
regasificacion y expansiones en
el sistema transporte. Solo a
través de este enfoque estruc-
tural sera posible garantizar, en
el mediano y largo plazo, la con-
fiabilidad del suministro, el bie-
nestar de los usuarios y el desa-
rrollo econémico del pais.

Sobre los Contratos
de Suministro de Gas
2 | Natural Importado de
un Generador Térmi-

co (CGNIGT)

Articulo 4

Bajo las condiciones actuales
del mercado de gas natural, ca-
racterizadas por restricciones
estructurales y coyunturales
para el acceso al suministro, se
valora positivamente la iniciativa
planteada por el Ministerio, en
la medida en que amplia las al-
ternativas  disponibles para
atender la demanda nacional.
En particular, la habilitacion del
suministro mediante contratos
respaldados en gas natural im-
portado proveniente de los ge-
neradores térmicos permite ma-
ximizar el aprovechamiento de
la capacidad instalada de rega-
sificacion de la FSRU de SPEC,
contribuyendo a aliviar restric-
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ciones de oferta y a fortalecer la
seguridad del abastecimiento.
En este contexto, resulta rele-
vante que la implementacion de
la medida se adelante de mane-
ra agil, atendiendo la urgencia
que impone la situacion actual
del mercado.

Adicionalmente, resulta funda-
mental que la modalidad de
contratos CGNIGT de suministro
cuente con un esquema con-
tractual de capacidad de trans-
porte que incorpore la flexibili-
dad necesaria tanto en los mo-
mentos de negociacion como en
los plazos contractuales, en
atencion a la naturaleza propia
de los contratos CGNIGT, cuya
negociacion y ejecucion estan
determinadas por el despacho
eléctrico. En consecuencia, di-
chos contratos no se ajustan a
los tiempos ni a las ventanas
trimestrales de contratacién
actualmente previstas en el
marco regulatorio para la co-
mercializacién del transporte.
Por lo tanto, resulta necesario
gue los periodos de negociacion
y ejecucién no se restrinjan ex-
clusivamente a las condiciones
transitorias previstas en la Re-
solucion CREG 102-021 de 2025,
gue habilitan la comercializacién
de transporte sin sujecion a las
ventanas trimestrales, toda vez
gue la contratacion asociada a
los despachos eléctricos puede
extenderse por plazos superio-
res, en funcion de las expectati-
vas de suministro en el corto y
mediano plazo.

Bajo este contexto, la flexibili-
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dad propuesta es un elemento
clave para que los agentes pue-
dan coordinar de manera opor-
tuna y eficiente las condiciones
de suministro y transporte,
permitiendo que el gas natural
importado sea efectivamente
movilizado y entregado a la de-
manda a través del Sistema Na-
cional de Transporte.

Ahora bien, mas alla de los as-
pectos contractuales, resulta
igualmente relevante analizar
los elementos asociados a la
ejecucién operativa de esta mo-
dalidad de suministro, en la
medida en que su efectividad
dependera de una adecuada
coordinacion entre los agentes
del mercado y de la disponibili-
dad oportuna de informacion
que permita anticipar los reque-
rimientos reales de gas natural
importado.

Sobre el suministro
de GLP importado
3 para el Parque de
Generacion Termo-
eléctrico

Articulo 7

El disefo y la implementacion
de medidas para atender coyun-
turas de abastecimiento, aun
cuando puedan resultar funcio-
nales en el corto plazo, pueden
generar efectos adversos en el
mediano y largo plazo sobre la
demanda del servicio de gas
natural. Una disminucién soste-
nida de dicha demanda reduce
la base sobre la cual se distri-
buyen los costos fijos de las
actividades reguladas, lo que se
traduce, de manera inevitable,
en mayores costos unitarios y
presiones al alza sobre las tari-
fas, con impactos directos sobre
los usuarios finales y sobre la
competitividad del energético.

Bajo este criterio, la habilitacion
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del uso de Gas Licuado de Pe-
tréleo (GLP) importado como
insumo para la generacion ter-
moeléctrica, si bien puede con-
tribuir a liberar volumenes de
gas natural en escenarios pun-
tuales de estrechez del suminis-
tro, no constituye una solucion
de caracter estructural para la
seguridad energética del pais.
Aunque esta alternativa puede
mitigar de forma transitoria res-
tricciones de oferta, su aplica-
cion no solo traslada los riesgos
de abastecimiento hacia otra
cadena de suministro igualmen-
te expuesta a la volatilidad de
los mercados internacionales y
a limitaciones logisticas, sino
que ademas debilita el rol de la
generacion térmica como de-
manda relevante de gas natural,
afectando las sefales de con-
sumo necesarias para sustentar
decisiones de inversién en ex-
ploracién, produccién y en el
desarrollo de infraestructura
asociada.

En todo caso, resulta funda-
mental evitar que una medida
concebida para atender situa-
ciones excepcionales de abaste-
cimiento se incorpore de mane-
ra recurrente en la operacion
del mercado, pues la sustitucién
del gas natural por GLP desna-
turalizaria su caracter transito-
rio, afectaria la demanda es-
tructural del gas natural y gene-
raria presiones tarifarias en el
mediano y largo plazo.

Sobre los Swaps
4 | Contractuales y Ope-
rativos

Articulo 9

Sobre la futura reglamentacién
de los swaps contractuales y
operativos en el transporte de
gas natural por parte de la
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CREG, es preciso advertir, en
primer lugar, que no se identifi-
ca una necesidad regulatoria ni
la existencia de un vacio norma-
tivo que justifique la adopcion
de una medida sobre este as-
pecto. En la practica, los swaps
operativos son realizados por
los transportadores como parte
de la optimizacion de la opera-
cion del Sistema Nacional de
Transporte (SNT), mientras que
los swaps contractuales, en
aquellos casos excepcionales en
los que no exista capacidad
primaria de transporte disponi-
ble, pueden ser acordados vy
coordinados de mutuo acuerdo
entre los agentes del mercado
para atender coyunturas especi-
ficas de abastecimiento.

No obstante, resulta fundamen-
tal precisar que los swaps con-
tractuales y operativos no pue-
den entenderse como un susti-
tuto del respaldo fisico de la
infraestructura de transporte.
Estos mecanismos deben con-
cebirse exclusivamente como
herramientas excepcionales de
naturaleza operativa y comer-
cial, cuya utilizacién, ademas,
debe estar condicionada a la
inexistencia de capacidad dis-
ponible primaria de transporte.
Cualquier interpretacion distinta
implicaria una flexibilizacion
indebida del concepto de res-
paldo fisico de la infraestructura
de transporte, pilar esencial de
la confiabilidad del sistema y de
las sefales que sustentan la
expansion de la infraestructura.

En efecto, la memoria justifica-
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tiva del proyecto sefiala que los
swaps contractuales y operati-
vos se conciben como una me-
dida preventiva y de caracter
transitorio, orientada a mitigar
restricciones coyunturales de
transporte mientras se ejecutan
los proyectos de infraestructura
destinados a ampliar de manera
estructural la capacidad del
SNT. En particular, el MME re-
conoce que, hasta tanto culmine
el proyecto IPAT asociado a la
bidireccionalidad Barranquilla-
Ballena y se incremente la ca-
pacidad de contraflujo hasta 170
MPCD, los intercambios operati-
vos y contractuales podrian via-
bilizar el suministro de gas hacia
las zonas donde se presenta la
demanda. Este planteamiento
confirma que los swaps no pue-
den entenderse como solucio-
nes permanentes a los cuellos
de botella del sistema ni como
sustitutos de las ampliaciones
de capacidad que, conforme a
los principios de planeacion del
sector, se identifican precisa-
mente a partir de las congestio-
nes observadas en la operacion
del SNT.

En linea con lo anterior, si desde
el ambito de la politica publica y
la regulacion finalmente se con-
sidera necesario expedir dispo-
siciones sobre esta materia, re-
sulta indispensable que: i) los
swaps uUnicamente se habiliten
cuando no exista capacidad
primaria de transporte disponi-
ble para la ruta requerida; y ii)
se garantice que estos meca-
nismos tengan un caracter es-
trictamente excepcional y tran-
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sitorio. Todo ello, de manera
consistente con las disposicio-
nes regulatorias que han carac-
terizado histéricamente al sec-
tor y que estan orientadas a
promover el desarrollo de la
infraestructura de transporte.
En este sentido, la eventual re-
gulacion de los swaps no debe
limitar, suspender ni desincenti-
var la aprobacion, ejecuciéon y
desarrollo oportuno de los pro-
yectos de expansion requeridos,
los cuales, con la correspon-
diente aprobacién regulatoria y
las condiciones necesarias para
su materializacion, constituyen
la solucion estructural para el
abastecimiento y confiabilidad
del sector.

Una regulacion mal disefada no
solo podria afectar el desarrollo
de nueva infraestructura de
transporte, sino también com-
prometer la remuneracion efi-
ciente de la infraestructura
existente. La implementacion de
swaps, particularmente en es-
cenarios de congestion, podria
reducir la contratacién de de-
terminados tramos o rutas del
SNT, alterando las senales de
remuneraciéon de activos desa-
rrollados bajo la premisa estruc-
tural de proveer respaldo fisico
al mercado. En este contexto, la
optimizacion del uso del SNT no
debe traducirse en desincenti-
vos a la inversién ni en una sub-
remuneracién de los activos
existentes, maxime bajo una
metodologia de transporte de
precio maximo, en la cual los
cargos se calculan con base en
proyecciones de demanda aso-
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ciadas al uso efectivo de los
tramos o rutas del sistema. In-
troducir una regulacion sobre
mecanismos como los swaps,
que puede desincentivar la con-
tratacion de ciertos tramos, lle-
varia al regulador a replantear el
esquema regulatorio de trans-
porte vigente y a considerar una
migracion hacia esquemas de
ingreso regulado que eliminen el
riesgo de demanda para el
transportador.
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PROMI

4.1-180373

Barranquilla, 23 de diciembre de 2025

Sefora

KAREN SCHUTT

Viceministra de Energia
MINISTERIO DE MINAS ¥ EMERGIA
Bogota, D.C.

Asunto: Obzervaciones al Proyecto de Resolucidn “Por lo cual se habilita transitoriamente el uso de
las infroestructuras de importacion de gos notural porg promover lo confiobifided pora el
obastecimiento energetico de lo demanda de gas y electricidad y se establecen otras disposiciones ™.

Respetada Vicemninistra,

En atencidn a la situacion actual del mercade de gas natural, caracterizada por una creciente
incertidumbre en la oferta y por un riesgo cierto de déficit para los afios 2026 v 2027, estimado en
aproximadamente 120 GBTUD y 271 GBTUD, respectivamente, segun el mas reciente informe del
Gestor del Mercado de Gas Natural, e valoran positivamente las acciones oportunas orientadas a
flexibilizar la normatividad vigente, en la medida en que estas permiten disponer de mayores
volimenes de gas en el mercado y mitigar riesgos coyunturales de abastecimiento.

Mo obstante, aun reconociendo la pertinencia de las medidas propuestas, es indispensable enfatizar
que la sepuridad y continuidad del abastecimiento de gas natural no pueden asegurarse sin la
incorporacidn efectiva de nuevas reservas. Ello exige, la asignacicn de nuevas dreas de exploracion,
la materializacidn oportuna y efectiva de la produccion de los campos existentes, la gestion eficiente
de los trémites ambientales y sociales asociados a los nuevos desarrollos, asi como el avance
oportuno en proyectos estratégicos de infraestructura, incluyendo nuevas capacidades de
regasificacion y expansiones en el sistema transporte. Sclo a traves de este enfoque estructural sera
posible garantizar, en el mediano y largo plazo, la confiabilidad del suministro, el bienestar de los
usuarios y el desarrollo econdémico del pais.

Sobre los Contratos de Suministro de Gas Matural Importado de un Generador Térmico (CGNIGT)

Bajo las condiciones actuales del mercado de gas natural, caracterizadas por restricciones
estructurales y coyunturales para el acceso al suministro, se valora positivamente la iniciativa
planteada por el Ministerio, en la medida en que amplia laz alternativas disponibles para atender la
demanda nacional. En particular, la habilitacion del suministro mediante contratos respaldados en
gas natural importado proveniente de los generadores térmicos permite maximizar el
Barranguilla, Colombia « Oficina: Calle 66 Mo. 67-123 « NIT £90.105.526-3 « PBX (57-5) 3713444
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aprovechamiento de |a capacidad instalada de regasificacion de la FSRU de SPEC, contribuyendo a
aliviar restricciones de oferta y a fortalecer la seguridad del abastecimiento. En este contexto,
resulta relevante que la implementacicn de la medida se adelante de manera agil, atendiendo la
urgencia que impone la situacion actual del mercadao.

Adicionalmente, resulta fundamental que la modalidad de contratos CGMIGT de suministro cuente
con un esquema contractual de capacidad de transporte que incorpore la flexibilidad necesaria
tanto en los momentos de negeciacion como en los plazos contractuales, en atencidn a la naturaleza
propia de los contratos CGNIGT, cuya negociacion y ejecucion estdn determinadas por el despacho
eléctrico. En consecuencia, dichos contratos no se ajustan a los tiempos ni a las ventanas
trimestrales de contratacién actualmente previstas en el marco regulatorio para la comercializacion
del transporte. Por lo tanto, resulta necesario que los periodos de negociacidn y ejecucion no se
restrinjan exclusivamente a las condiciones transitorias previstas en la Resolucion CREG 102-021 de
2025, que habilitan la comercializacion de transporte sin sujecion a las ventanas trimestrales, toda
vez que la contratacion asociada a los despachos eléctricos puede extenderse por plazos superiores,
en funcien de las expectativas de suministro en el corto y mediano plazo.

Bajo este contexto, la flexibilidad propuesta es un elemento clave para que los agentes puedan
coordinar de manera oportuna y eficiente las condiciones de suministro y transporte, permitiendo
que el gas natural importado sea efectivamente movilizado v entregado a la demanda a través del
Sisterna Macional de Transporte.

Ahora bien, mas alld de los aspectos contractuales, resulta igualmente relevante analizar los
elementos asociados a la ejecucion operativa de esta modalidad de suministro, en la medida en que
su efectividad dependera de una adecuada coordinacion entre los agentes del mercado y de la
disponibilidad oportuna de informacion que permita anticipar los requerimientos reales de gas
natural importado.

Sobre el suministro de GLP importado para el Parque de Generacion Termoeléctrico

El disefio y la implementacion de medidas para atender coyunturas de abastecimiento, aun cuando
puedan resultar funcionales en el corto plazo, pueden generar efectos adversos en el mediano v
largo plazo sobre la demanda del servicio de gas natural. Una disminucion sostenida de dicha
demanda reduce |a base sobre |a cual se distribuyen los costos fijos de las actividades reguladas, lo
que se traduce, de manera inevitable, en mayores costos unitarios y presiones al alza sobre las
tarifas, con impactos directos sobre los usuarios finales y sobre la competitividad del energético.

Bajo este criterio, la habilitacion del use de Gas Licuado de Petrdlea (GLP) importade come insumo
para la generacion termoeléctrica, si bien puede contribuir a liberar volimenes de gas natural en
escenarios puntuales de estrechez del suministro, no constituye una solucion de cardacter estructural
para la seguridad energética del pais. Aunque esta alternativa puede mitigar de forma transitoria
restricciones de oferta, su aplicacién no solo traslada los riesgos de abastecimiento hacia otra
cadena de suministro igualmente expuesta a la volatilidad de los mercados internacionales y a
limitaciones logisticas, sino que ademas debilita el rol de la generacidn térmica como demanda
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relevante de gas natural, afectando las sefiales de consumo necesarias para sustentar decisiones de
inversion en exploracicn, produccion vy en el desarrollo de infraestructura asociada.

En todo caso, resulta fundamental evitar gue una medida concebida para atender situaciones
excepcionales de abastecimiento se incorpore de manera recurrente en la operacion del mercado,

pues la sustitucion del gas natural por GLP desnaturalizaria su caracter transitorio, afectaria la
demanda estructural del gas natural y generaria presiones tarifarias en el mediano y largo plazo.

Sobre los Swaps Contractuales y Operativos

Sabre la futura reglamentacicn de los swaps contractuales y operativos en el transporte de gas
natural por parte de la CREG, es preciso advertir, en primer lugar, que no se identifica una necesidad
regulatoria ni la existencia de un vacio normativo que justifigue la adopcion de una medida sobre
este aspecto. En la practica, los swaps operativos son realizados por los transportadores como parte
de la optimizacion de |a operacion del Sistema Macional de Transporte (SNT), mientras que los swaps
contractuales, en agquellos casos excepcionales en los gue no exista capacdad primaria de
transporte disponible, pueden ser acordados y coordinados de mutue acuerda entre los agentes del
mercado para atender coyunturas especificas de abastecimiento.

No obstante, resulta fundamental precisar que los swaps contractuales y operativos no pueden
entenderse como un sustituto del respaldo fisico de la infraestructura de transporte. Estos
mecanismos deben concebirse exclusivamente como herramientas excepcionales de naturaleza
operativa y comercial, cuya utilizacion, ademas, debe estar condicionada a la inexistencia de
capacidad disponible primaria de transporte. Cualguier interpretacian distinta implicaria una
flexibilizacion indebida del concepto de respaldo fisico de la infraestructura de transporte, pilar
esencial de la confiabilidad del sistema y de las sefales que sustentan la expansion de la
infragstructura.

En efecto, la memoria justificativa del provecto senala que los swaps contractuales y operativos se
conciben coma una medida preventiva y de caracter transitorio, orientada a mitigar restricciones
coyunturales de transporte mientras se ejecutan los proyectos de infraestructura destinados a
ampliar de manera estructural la capacidad del SNT. En particular, el MME reconoce que, hasta
tanto culmine el proyecto IPAT asociado a la bidireccionalidad Barranquilla=Ballena y se incremente
la capacidad de contraflujo hasta 170 MPCD, los intercambios operativos y contractuales podrian
viahilizar el suministro de gas hacia las zonas donde se presenta la demanda. Este planteamiento
confirma que los swaps no pueden entenderse como soluciones permanentes a los cuellos de
botella del sisterma ni como sustitutos de las ampliaciones de capacidad que, conforme a los
principios de planeacion del sector, se identifican precisamente a partir de las congestiones
observadas en la operacion del SNT.

En linea con lo anterior, si desde el ambito de la politica publica y la regulacion finalmente se
considera necesario expadir disposiciones sobre asta materia, resulta indispensable que: i) los swaps
unicamente se habiliten cuande no exista capacidad primaria de transporte disponible para la ruta
requerida; y i) se garantice que estos mecanismos tengan un caracter estrictamente excepcional y
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transitorio. Todo ello, de manera consistente con las disposiciones regulatorias que han
caracterizado histdricamente al sector y que estan orientadas a promover el desarrolle de la
infraestructura de transporte. En este sentido, la eventual regulacion de los swaps no debe limitar,
suspender ni desincentivar la aprobacion, ejecucion y desarrollo opartunc de los proyectos de
expansion requeridos, los cuales, con la correspondiente aprobacian regulatoria y las condiciones

necesarias para su materializacion, constituyen la solucion estructural para el abastecimiento y
caonfiabilidad del sectar.

Una regulacion mal disefiada no solo podria afectar el desarrollo de nueva infraestructura de
transporte, sino también comprometer la remuneracion eficiente de la infraestructura existente. La
implementacion de swaps, particularmente en escenarios de congestion, podria reducir la
contratacion de determinados tramos o rutas del SNT, alterando las sefales de remuneracion de
activos desarrollados bajo la premisa estructural de proveer respaldo fisico al mercado. En este
contexto, la optimizacion del uso del SNT no debe traducirse en desincentivos a la inversian ni en
una sub-remuneracion de los activos existentes, maxime bajo una metodologia de transporte de
precio maximo, en la cual los cargos se caleulan con base en proyecciones de demanda asociadas al
uso efective de los tramos o rutas del sistema. Introducir una regulacion sobre mecanismos como
los swaps, que puede desincentivar la contratacion de ciertos tramos, llevaria al regulador a
replantear el esquema regulatorio de transporte vigente v a considerar una migracion hacia
esguemas de ingreso regulado que eliminen el riesgo de demanda para el transportador.

Promigas reitera su disposicion para atender cualguier inguietud adicional, de forma de seguir
contribuyendo, de manera proactiva, en la construccion de propuestas concretas orientadas a
atender la coyuntura actual del mercado v a preservar la continuidad y confiabilidad en la prestacion
del servicio de gas natural a la demanda.

Cordialmente,

MAURICIO || Firmada

digitakmente pas
ARCIERI NaALEICIO

CABRERA ~ ARCIERI CARRERA
MAURICIO ARCIERI CABRERA

Representante Legal
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Comentario 11

De: Andrea Margarita Beleno ANDEG

Enviado: miércoles, 24 de diciembre de 2025 11:15

Asunto: Carta ANDEG 114-2025 - Comentarios al proyecto de Resolucién so-

bre Habilitar transitoriamente el uso de las infraestructuras de importacion de gas
natural para promover la confiabilidad para el abastecimiento energético de la de-
manda de gas y electricidad

A iacion Naci | o
ANndeg Eidetaconse
AMNDEG - 114- 2025
Bogota D.C., Diciembre 24 de 2025

Doctor
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Ministro

Ministerio de Minas y Energia
Ciudad

Asunto: Comentarios Proyecto de Resolucion sobre uso de la
infraestructura de importacion de gas natural

Respetado Sefior Ministro:

Desde ANDEG remitimos comentarios al proyecto de Resolucion “Por la
cual se habilita transitoriamente el uso de las infraestructuras de
importacion de gas natural para promover la confiabilidad para el
abastecimiento energético de la demanda de gas y electricidad” publicado
el dia 11 de diciembre de 2025.

En primer lugar, entendemos, y queremos resaltar el proposito de la
normativa planteada en el marco de promover la disponibilidad de gas
natural en el pais, a través de la venta de excedentes de gas por parte de
agentes térmicos que: 1) utilizan gas natural de importacion para atender
el abastecimiento de la demanda eléctrica segin los requerimientos de
generacion del Centro Nacional de Despacho (CND), y 2) participan en el
mercado secundario de comercializacion de gas natural. Al respecto,
vemos adecuada la propuesta de mantener el ingreso regulado IR como
incentivo para la diversificacion de la oferta de gas natural, dado incluso
porgue las condiciones que dieron origen al IR persisten, y, de hecho, se
espera, de acuerdo con los balances energéticos, mayor participacion del
GML en el mercado colombiano.

Creemos que la reglamentacion de la propuesta normativa contribuiria a
los objetivos de seguridad energética del pais, dado que la demanda
nacional de gas natural tendria una alternativa adicional de suministro de
este combustible a través de contratos de suministro de gas natural
importado, en los términos de las definiciones de la Resolucién CREG 102

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180



An de Asociacidn Nacional de
Empresas Generadoras

015 de 2025, siempre que se priorice por parte de los agentes térmicos
la atencion de la demanda eléctrica, acorde a las condiciones de despacho
que determine el CND.

Lo anterior, en linea con las observaciones de la Asociacion a traveés de la
Comunicacion ANDEG-090- 2025, respecto a la importancia de dinamizar
la oferta de gas natural en el pais y optimizar el uso de los energéticos en
el mercado, de tal forma de garantizar la atencion de la demanda de gas
natural y de electricidad del pais.

De otro lado, si bien wvemos adecuado el enfogue del mecanismo
planteado por el Ministerio en lo que corresponde al uso del gas natural
importado, a continuacion, planteamos algunas observaciones al texto
normativo propuesto, de tal forma de coadyuvar a la construccion del
marco normativo.

1. Definiciones

Dada la insercion gradual del GNL en el mercado colombiano, y con esta
propuesta normativa, claramente, habra mayor participacion de este
combustible en la oferta energética, luego es adecuado que el desarrollo
regulatorio por parte de la CREG considere llevar a cabo un proceso de
homologacion de la regulacion del mercado de gas, a fin de estandarizar
las condiciones de comercializacion de este energetico en el SNT, tanto
en el primario como en el secundario.

Asi las cosas, observamos que la redaccion definitiva deberia ajustarse en
el sentido de precisar el alcance de las condiciones de comercializacion de
excedentes de gas natural importado por parte de un generador térmico
que participa en el mercado secundario, con lo que no seria necesario
hacer referencia a la “capacidad de regasificacion”, sino circunscribirse a
la posibilidad de comercializacion en el mercado secundario, acorde a las
definiciones del marco normativo vigente.

2. Uso de GLP por parte de plantas térmicas

Frente a la redaccion planteada en el Articulo 7, observamos que se
desconoce la realidad operativa de las plantas térmicas que operan en el
SIMN. En primer lugar, la propuesta deberia ser optativa para plantas
térmicas, que acorde con su analisis B/C lleven a cabo cambios de
combustible para asumir sus compromisos con el mercado eléctrico, y, en
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Ande Asociacidn Nacional de
Empresas Generadoras

segundo lugar, en caso de mantener esta medida, se solicita precisar gque
su aplicacion sea para plantas duales GN-GLP. En adicion, la norma debe
precisar que cualguier cambio de combustible no debe afectar los
compromisos de los agentes con el SIN, ni los contratos suscritos de gas
natural.

Finalmente, desde ANDEG acompanaremos el desarrollo regulatorio por
parte de la CREG respecto a los lineamientos de politica energética
planteados en la resolucion en consulta.

Sin otro particular, nos suscribimos del Sefior Ministro.

Cordialmente,

A\E’-&"\ 10 Cuv;‘iqﬁc q
\

Alejandro Castafieda
Presidente Ejecutivo

Copia:
Dra. Karen Schutt, Viceministra de Energia, Ministeric de Minas y Energia
Dr. Antonio Jiménez, Director Ejecutive, Comisidn de Regulacidn de Energia y Gas
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Comentario 12

De: Gerencia de Regulacion ECOPETROL

Enviado: miércoles, 24 de diciembre de 2025 14:59

Asunto: Comentarios Ecopetrol: proyecto de resolucién sobre acceso a infraestructu-
ra de regasificacién

07
o f¥o

Sistema Integrado de

FORMATO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA Gesikon del Minenargia
- CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

M-HI-F-24

26-07-2023 | V-2

Sector: | Hidrocarburos

Por la cual se habilita transitoriamente el uso de las infraestructuras de
importacién de gas natural para promover la confiabilidad para el abaste-
cimiento energético de la demanda de gas y electricidad y se establecen
otras disposiciones

Proyecto:

Fecha inicio: |11/12/2025

Fecha fin: [ 26/12/2025

Fecha Comentario: | 24/12/2025 0:00

Datos de contacto: | Correo electrénico: |

Nombre de la empresa o interesado: | Ecopetr_ol SA

Referente del Acto
No | Tema de observacion | Administrativo (articulo, Comentario detallado
numeral y/o pagina)

La Memoria Justificativa expo-
ne la motivacién del proyecto
de resolucién y las principales
consideraciones para su desa-
rrollo, no
obstante, observamos que la
redaccién y orden de los ar-

Figura de acceso a ticulos no refleja claramente
gas natural de la Articulos 3y 4 el a.lcance de lo que alli se
infraestructura explica y podria

existente prestarse para interpretacio-
nes adicionales, por ello res-
petuosamente proponemos

ajustar el orden y contenido
de los articulos 3 y 4
de la siguiente forma:

Articulo 3. Contratos de Gas
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Natural Importado de un Ge-
nerador Térmico (CGNIGT). El
Generador Térmico con capa-
cidad contratada en una infra-
estructura de regasificacion
existente y que pueda brindar
Respaldo Fisico, en su calidad
de comercializador del merca-
do mayorista de gas natural,
debera ofrecer en el mercado
secundario de gas natural
Contratos de Gas Natural Im-
portado de un Generador Tér-
mico (CGNIGT).
El CGNIGT garantiza el sumi-
nistro de una cantidad diaria
maxima de gas natural durante
un periodo determinado, sin
interrupciones, excepto cuan-
do: i) se presente un requeri-
miento de generacion por par-
te del CND y ii) en caso de
mantenimientos o pruebas
programadas hasta por 5 dias
calendario en contratos con
duracion a un afio o propor-
cional a este periodo. Este
contrato requiere Respaldo
Fisico y debera estar suscrito
unicamente entre los partici-
pantes del mercado secunda-
rio.

Articulo 4. Mecanismos y pro-
cedimientos de comercializa-
cion del Contratos de Suminis-
tro de Gas Natural Importado
de un Generador Térmico
(CGNIGT). El Generador Térmi-
co con capacidad contratada
en una infraestructura de re-
gasificacion existente y que
pueda brindar Respaldo Fisico,
en su calidad de comercializa-
dor del mercado mayorista de
gas natural, debera declarar
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ante el Ministerio de Minas y
Energia, o a quien éste desig-
ne, la cantidad de gas natural
importado a comercializar a
través de los contratos
CGNIGT previo ofrecimiento de
suministro de gas para su co-
mercializacién. Las cantidades
seran ofrecidas Unicamente en
el mercado secundario bajo
los principios de eficiencia,
simplicidad, neutralidad, pu-
blicidad, transparencia y obje-
tividad.

La asignacion de los contratos
CGNIGT se realizara conside-
rando el orden de prioridad
establecida en el articulo
2.2.2.21 del
Decreto 1073 de 2015 y en nin-
gun caso afectaran los com-
promisos de disponibilidad
comercial ni los ingresos aso-
ciados al cargo
por confiabilidad del generador
térmico, siendo responsabili-
dad de este, el abastecimiento
de la demanda eléctrica de
acuerdo

con las condiciones del despa-
cho que determine el CND.
Los contratos de suministro
deberan cumplir los requisitos
minimos establecidos en el

capitulo Il de la Resolucion
CREG 102 015
de 2025.

Los CGNIGT deberan registrar-
se ante el Gestor del Mercado
conforme a los procedimientos
establecidos en la Resolucion
CREG

102 015 de 2025 y formatos
definidos para tal fin. Asi mis-
mo, se reportara ante el Ges-
tor de Mercado la informacion
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operativa

durante la fase ejecucién con-
forme lo establecido para el
mercado secundario.

Paragrafe—En—tedo—case,—tes

et-CNB-

Remuneracion para la
Confiabilidad del
Abastecimiento de la
Demanda Eléctrica

Articulo 5

Entendemos que la planta de
regasificacion de SPEC tuvo
como ingreso para su materia-
lizacion el definido a través de
la Resolucion CREG 062 de
2013. Este desarrollo tuvo co-
mo fundamento una restric-
cion fisica en el mercado eléc-
trico y por ello se establecio
un cargo dentro de ese mer-
cado que finalmente asumie-
ron los usuarios de este servi-
cio. Al ser un desarrollo regu-
latorio definido por la CREG
existe un riesgo de competen-
cias al ser extendida la remu-
neracién mediante una resolu-
cion del MME.
Si bien compartimos la rele-
vancia de esta infraestructura
y el respaldo que pueda pres-
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tar al mercado no térmico de
gas natural, respetuosamente
recomendamos al Ministerio
dar lineamientos de politica
para que se establezcan me-
canismos generales y de am-
plia aplicacién en ambos mer-
cados que no solo beneficien a
una Unica infraestructura de
iniciativa privada, sino que
pueda aplicarse para cualquier
otra iniciativa de infraestruc-
tura de regasificacion existen-
te, en desarrollo o nueva.
No es adecuado que una nor-
mativa como la propuesta esté
soportada tal como lo men-
ciona la memoria justificativa
en una deuda
gque poseen los agentes co-
mercializadores del sector de
energia eléctrica con el mer-
cado, ya que se estaria confi-
gurando un traspaso de ries-
gos entre agentes que puede
generar mas riesgos tanto al
mercado de gas como al mer-
cado eléctrico en el mediano y
largo plazo.
Debe tenerse en cuenta que el
area Caribe se generaron alre-
dedor de 3.375 GWh fuera de
mérito con un costo para el
sistema de
2,27 Billones de COP, siendo
Tebsa, Termonorte y Flores 4
CC las plantas con mayor vo-
lumen de participacién en las
reconciliaciones positivas del
area. Adicionalmente, el ingre-
so regulado previsto en la re-
solucion de la CREG corres-
pondia a $40,570,000 délares
por 9 afos.
Por ultimo, el proyecto no es
claro en cuanto al periodo de
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vigencia por el cual se extien-
de esta remuneracion garanti-
zada a la planta
de SPEC. Esto genera un riesgo
frente a los dos mercados
(energia y gas) asociado a la
obligacion del pago de la re-
muneracion de
infraestructura indefinidamen-
te. En este punto también es
conveniente resaltar que no
existe claridad sobre la remu-
neracion desde
dos sectores por un mismo
activo.

Por todo lo anterior sugerimos
respetuosamente eliminar el
articulo.

Coordinacion
operativa y
responsabilidades
para la ejecucién de
los contratos
CGNIGT.

Articulo 6

En linea con lo indicado ante-
riormente para los articulos 3
y 4, con el propdsito de dar
mayor claridad a lo sefialado
en el articulo
respetuosamente proponemos
los siguientes ajustes:
Articulo 6. Coordinacion Ope-
rativa y responsabilidades para
la ejecucion de los contratos
CGNIGT. Para efectos de la
aplicacién de
los CGNIGT, los generadores
térmicos deberan coordinar de
manera obligatoria directa-
mente con el CND, como
agentes del
mercado eléctrico y con los
compradores de gas natural en
el mercado secundario, eA—su
la

disponibilidad de—suministre
de gas natural para la autori-
zacion de las nominaciones
del CGNIGT que no sean re-
queridos para el
despacho diario.
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En cualquier caso, sera res-
ponsabilidad del generador
térmico la priorizacion y el
cumplimiento del abasteci-
miento de la. demanda
eléctrica con respecto al su-
ministro de gas natural, para
to—cual-debera—teneren—cuenta

on nl
eh €t

..
. I g | .,
vigente:

(...)

Suministro de GLP
importado para que el
Parque de
Generacion
Termoeléctrico

Articulo 7

En la actualidad existen dife-
rencias significativas en el tra-
tamiento que la regulacién
establecié para la importacion
de Gas Licuado
de Petroleo (GLP) realizada por
Ecopetrol, frente al régimen
aplicable a otros agentes de
dicho mercado. Tal como lo
establece la
Resolucion CREG 066 de 2007,
para Ecopetrol el precio ma-
ximo de venta permitido se
determina con base en el cos-
to de importacion registrado
ante la DIAN mas un margen
de comercializacion del 8%, el
cual resulta insuficiente para
cubrir la totalidad de los cos-
tos asociados al proceso de
importacién. Para el caso de
los demas importadores, la
misma regulacion les permite
la posibilidad de comercializar
el GLP a precios libres, pu-
diendo cubrir sus costos y es-
tableciendo su margan adicio-
nal. Esta condicion otorga evi-
dentemente una condicion
desigual entre competidores,
especialmente cuando, como
lo menciona la misma memo-
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ria justificativa, la importacién
hoy es el 47% del mercado de
gas, de manera que Ecopetrol
no es un actor monopolico en
dicho abastecimiento.

Adicional a lo anterior, la Re-
solucion CREG 053 de 2011
presenta una restriccion a
Ecopetrol frente a la posibili-
dad de competir en la
oferta de GLP para la genera-
cion de electricidad, originada
en que las cantidades que
oferte se deben realizar me-
diante procesos de
OPC, lo cual corresponde a
plazos y érdenes de asignacion
conforme areas de influencia
que no resultan atractivas ni
con garantia
de asignacién para los genera-
dores térmicos interesados en
comprar GLP. Esta condicion
nuevamente genera un trato
diferencial

para Ecopetrol frente a otros
comercializadores importado-
res, restringiendo su posibili-
dad de participacién en este
mercado.

En este sentido, solicitamos
respetuosamente que se in-
cluya un paragrafo bajo el cual
el gas con destino a la genera-
cion de electricidad pueda ser
excluido de las reglas particu-
lares establecidas por la CREG
a Ecopetrol para la comerciali-
zacion de GLP,
permitiendo una competencia
en igualdad de condiciones
respecto los otros comerciali-
zadores de GLP, en el siguien-
te sentido:
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“Paragrafo: Para el GLP impor-
tado que se comercialice con
destino a atender lo previsto
en el presente articulo, no se-
ran aplicables las reglas pre-
vistas para Ecopetrol relacio-
nadas con la restriccion de
precio y de mecanismo de
oferta mediante OPC
de que tratan las resoluciones
CREG 066 de 2007 y CREG 053
de 2011.”

Finalmente, sugerimos al Mi-
nenergia revisar el impacto
sobre los precios y competiti-
vidad en el despacho eléctrico
ante las obligaciones de uso
de un determinado combusti-
ble.

Suministro de
GLPimportado para
que elParque
deGeneracionTermoel
éctrico

Articulo 7

Si bien consideramos relevan-
te la propuesta establecida en
el articulo 7, no se deberia
limitar que el GLP que se des-
tine a lageneracion térmica
sea importado, por lo que pro-
ponemos que se complemente
la propuesta permitiendo tam-
bién el uso de GLPnacional
para dicha generacion.Al res-
pecto, desde Ecopetrol hemos
planteado propuestas en las
que el GLP se constituye como
alternativa de sustitucion para
laproduccion de energia eléc-
trica en algunas plantas de
generacion y autogeneracion
del sistema que permiten libe-
rar cantidades degas que pue-
den ser importantes para
otros sectores que no tiene
sustitutos técnicos viables en
el corto plazo.Para materializar
estas propuestas, es preciso
que el Ministerio de Minas y
Energia considere:*+ Permitir
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que los productores o sus em-
presas vinculadas descuenten
del Potencial de Produccion
(PP) las cantidades de GLP
guerequieran para i) realizar
actividades de autogeneracion;
o ii) para destinarlas a genera-
dores que participen en el
Mercado Mayoristade Energia
(MEM).Asi mismo, frente a los
mecanismos vigentes de co-
mercializacion y operacion, es
preciso que la CREG adelante
accionesregulatorias para:e
Permitir que los autogenera-
dores presten de manera vo-
luntaria servicios de genera-
cion de seguridad y otros ser-
vicioscomplementarios, en las
mismas condiciones que lo
hacen los generadores del
mercado eléctri-
co.Actualmente los autogene-
radores tienen limitada su par-
ticipacion en la prestacion de
algunos servicios del sector
eléctrico que sonprestados por
generadores, y son remunera-
dos por ser fundamentales
para garantizar la estabilidad y
confiabilidad del  servicio.
Alrespecto es relevante desta-
car que abrir la posibilidad a
los autogeneradores de pres-
tar estos servicios a través de
energia inyectadaa la red po-
dria contribuir a la viabilidad
econdmica de sustituir gas
natural por GLP para realizar
la actividad.s Habilitar la sus-
cripciéon de acuerdos operati-
vos (swaps) de GLP para poder
agregar GLP de diferentes
fuentes con el fin deasegurar
que se entregaran los equiva-
lentes de GLP entre puntos
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considerando factores como
calidad, plazos, cierre de ba-
lances,logistica, entre otros.4.
Revisar la regulacion del precio
del GLP importado por Ecope-
trol, permitiéndole comerciali-
zar estos volumenes, igualan-
do asi lascondiciones regulato-
rias de la operaciéon con la de
los otros agentes del mercado,
lo que genera sefales de pre-
cio que puedenviabilizar las
alternativas de wuso de los
energéticos propuestas.

Swap contractuales y
operativos

Articulo 9

En el escenario actual del
mercado de gas natural, se
evidencia la necesidad de que
los agentes cuenten con me-
canismos adicionales que les
permitan superar restricciones
fisicas o limitaciones contrac-
tuales, especialmente ante los
cambios en los puntos de in-
yeccién de la oferta y, en con-
secuencia, en los flujos hacia
los centros de demanda.
Respecto a los intercambios
operativos o swaps, tanto el
Ministerio de Minas y Energia
como la Comision de Regula-
cion de Energia y Gas (CREG)
han manifestado en diversos
documentos y conceptos que
Su ejecucion corresponde ex-
clusivamente a operaciones de
caracter técnico, sin implica-
ciones de indole comercial.
Esta figura, reconocida por el
mercado, facilita que los agen-
tes realicen coordinaciones
operativas que responden a
necesidades técnicas, sin deri-
var en efectos contractuales
de suministro.
De manera consecuente, suge-
rimos mantener la naturaleza
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voluntaria y flexible de los
acuerdos operativos y su de-
pendencia de las particulari-
dades técnicas de cada situa-
cion, las cuales han permitido
a los agentes articular las ac-
ciones operativas requeridas.
En este sentido, consideramos
innecesaria su reglamentacion
y sugerimos eliminar del ar-
ticulo la directriz dada a la
CREG para su
reglamentacion.

En cuanto a los Swap contrac-
tuales, consideramos perti-
nente que la CREG evalue la
posibilidad de incorporar una
figura de intercambio comer-
cial de gas natural que com-
plemente los intercambios
operativos, en todo caso, bajo
principios que aseguren la
operacién del sistema y de los
agentes. Sin embargo, obser-
vamos que en el numeral 1.3.3.
de la Memoria Justificativa al
hacer referencia a los Swaps
contractuales y operativos se
indica que constituyen una
solucion fisica para el trans-
porte de la molécula de gas
“sin impactar los costos de
gas que cada agente obtiene
de las negociaciones en el
mercado mayorista de gas na-
tural”.

Al respecto, destacamos que
la ejecucion de Swaps comer-
ciales conlleva costos asocia-
dos a las obligaciones y ries-
gos adicionales que se asu-
men, los cuales, conforme a
los principios de ley, deben ser
remunerados.

Por consiguiente, respetuosa-
mente solicitamos que se
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aclare en este sentido el al-
cance del aparte de la Memo-
ria Justificativa trascrito, de
tal forma que en la evaluacion
y desarrollo de la regulacion
aplicable a los Swap comer-
ciales, la CREG pueda incorpo-
rar la remuneracién de estos
costos.

Vigencia

Articulo 1

Aunque la resolucién propues-
ta tiene un caracter de transi-
toria, seria recomendable co-
mo se ha realizado en recien-
tes resoluciones
del MME dejar un periodo de-
finido para que la Comision de
Regulacion de Energia y Gas
(CREG) expida la reglamenta-

cion para la
comercializacion de gas natu-
ral importado mediante

CGNIGT y la relacionada con la
comercializacion de gas.

Ministerio de Minas y Energia
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Bogota D.C., 24 de diciembre de 2025

Doctor

EDWIN PALMA EGEA

Ministro

Ministerio de Minas y Energia
Bogota D.C.

Asunto: Comentarios proyecto resolucidn sobre uso de infraestructuras de importacién
de gas natural

Respetado Ministro:

Ecopetrol es consciente de la situacidn del balance de la oferta de gas natural derivada
de la declinacién de las fuentes nacionales y la ausencia de nuevas fuentes con
volimenes relevantes para incorporacion en el futuro cercano, por lo que estamos
comprometidos con avanzar de manera expedita con proyectos que consideramos clave
para el sostenimiento y crecimiento del mercado de gas natural en el pais, y con ello el
beneficio de la continuidad y calidad del servicio plblico de gas combustible a los
usuarios.

En particular, Ecopetrol ha impulsado el desarrollo de un proyecto de regasificacién en
el Pacifico por 60 MPCD con contratos de suministro que empezarian a ejecutarse en la
segunda mitad de 2026. Ademas, continda la maduracion y desarrollo para materializar
el proyecto de regasificacidn en Covefias, gque por su ubicacién, adicional a contribuir
con el abastecimiento de gas, permitird brindar confiabilidad y apalancar el desarrollo
de infraestructura, que en largo plazo apalancan la viabilizacién de proyectos de gas
natural en el Caribe Sur. Asi mismo, Ecopetrol y Petrobras, han realizado avances
significativos en el desarrollo del proyecto costa afuera de Sirius v han adelantado con
éxito el proceso de comercializacidn conjunta del gas. Por dltimo, venimos realizando
ajustes en la operacién para poder poner a disposicion del mercado cantidades
adicionales de gas natural para satisfacer las necesidades en el corto y mediano plazo
del mercado.

Carrera 13 No. 36 - 24, Bogotd, D.C. Colombia
Teléfono: 310 315 8600
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Estos hitos y avances se han logrado materializar, entre otros, por las sefiales claras de
politica plblica que ha brindado el gobierno nacional en el dltimo afio respondiendo a
los cambios de entorno, comportamiento de la oferta y cambios de flujos en las nuevas
y potenciales fuentes de suministro. Bajo esta misma dptica, resaltamos el trabajo
continuo del Ministerio de Minas y Energia por evaluar y articular propuestas y
complementos normativos que permitan atender las necesidades del mercado, entre
las cuales destacamos la importancia del proyecto en consulta, en la medida que
contribuye a diversificar las alternativas para adicionar oferta de gas, haciendo un uso
mas eficiente de la infraestructura con que ya cuenta el pais, flexibilizando condiciones
para comercializar gas en firme y para realizar intercambios comerciales, asi como
brindar alternativas de reemplazo de energéticos.

Frente al uso de infraestructura existente de importacion, entendemos que el Ministerio
brinda una directriz de politica plblica transitoria para que los agentes tengan acceso a
la capacidad no utilizada en la operacidn diaria de la Planta de Regasificacién ubicada
en Cartagena para la atencidon del despacho de energia eléctrica. Considerando la
situacion de mercado v la oportunidad de entrada de la nueva oferta, entendemos
también gue esta planta constituye una solucién material para atender las necesidades
de gas natural del mercado no térmico, en tanto entra en operacién nueva oferta
nacional onshore y offshore, asi como de importacidn. Asi mismo entendemos que el
Ministerio estd proponiendo un lineamiento de obligatorio cumplimiento para que los
agentes térmicos con acceso al gas de dicha planta de regasificacidn ofrezcan suministro
de gas al mercado, en su calidad de comercializadores, sin afectar la atencién de los
requerimientos del sector eléctrico para generacidn térmica.

Sin perjuicio de lo anterior, consideramos necesario llamar la atencidn del riesgo de
implementar en una resolucidn del MME una directriz regulatoria al ampliar la
remuneracion que se establecid en la Resolucidn CREG 062 de 2013. Este desarrollo
tuvo como fundamento una restriccidn fisica en el mercado eléctrico y por ello se
establecid un cargo dentro de dicho mercado que finalmente asumieron los usuarios del
servicio de energia eléctrica. De otro lado, entendemos gque la continuidad de la
operacidn de la planta a partir de 2026 se debid habilitar bajo otro tipo de esquemas
establecidos entre privados, lo que supone que cubre los diferentes tipos de riesgos,
incluyendo los financieros.

Si bien compartimos la relevancia de esta infraestructura y el respaldo que pueda
prestar al mercado no térmico de gas natural, respetuosamente recomendamos al
Ministerio dar lineamientos para que se establezcan mecanismos generales y de amplia
aplicacidon en ambos mercados que no solo beneficien a una Unica infraestructura de
iniciativa privada, sino que puedan aplicarse para cualquier otra iniciativa de
infraestructura de regasificacidn existente, en desarrollo o nueva.

Carrera 13 No. 36 - 24, Bogotd, D.C. Colombia
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De otra parte, respetuosamente consideramos que no puede soportarse una medida de
este tipo en riesgos que enfrentan los promotores de la infraestructura debido a
incumplimientos de otros actores de la cadena, en este caso comercializadores de
energia como lo indica la memoria justificativa del documento en consulta, por lo que
se estaria haciendo un traslado de riesgos entre agentes lo cual no es permitido por la
misma Ley 142 de 1994,

Adicionalmente la propuesta de extender la remuneracidn a la planta de SPEC como se
plantea en la resolucidon tampoco deja claro el tiempo de vigencia con el cual se
garantiza una remuneracién, generando un riesgo de cara a los dos mercados (energia
y gas) sobre la remuneracion de infraestructura indefinidamente. En este punto también
es conveniente resaltar que no existe claridad sobre la remuneracidn desde dos sectores
por un mismo activo.

El detalle de estas observaciones y las propuestas respetuosas de ajustes a los articulos
propuestos se presentan en el documento anexo, en el que formulamos los comentarios
especificos al proyecto de resolucion en comento.

Abial o
Dk &
PAILAESHEVERRI URIBE

Gerente de Asuntos Regulatorios (&)

Copla: Karen Schutt, Viceministra de Minas y Energla
Juan Carlos Bedoya, Coordinador de la oficing de Asuntos regulatorios y Empresariales
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Comentario 13

De: Cristian David del Rio Gavalo PROELECTRICA
Enviado: martes, 23 de diciembre de 2025 11:08

Asunto: Comentarios a Proyecto de Resolucién - Infraestructura de importacién de
gas natural

FORMATO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Rz

&=L J=o
J \J Sisterna Integrado de

Gestién del Minenergia

M-HI-F-24

26-07-2023 | V-2

Sector: |Hidrocarburos

Proyecto:

Por la cual se habilita transitoriamente el uso de las infraestructuras de
importacidon de gas natural para promover la confiabilidad para el abaste-
cimiento energético de la demanda de gas y electricidad y se establecen
otras disposiciones

Fecha inicio:

11/12/2025

Fecha fin: [16/12/2025

Fecha Comentario:

23/12/2025 0:00

Datos de contacto:

Correo electronico:

Nombre de la empresa o interesado: |

PROELECTRICA S.A.S. E.S.P.

No

Tema de observacion

Referente del Acto
Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Contratos de Gas
Importado

Articulo 3

Solicitamos aclarar el alcance
de lo dispuesto en el articulo 3
del proyecto normativo, indi-
cando claramente quien funge
como vendedor y quien funge
como comprador, al igual que
aclarar si es obligatorio para
todos los generadores térmicos
disponer de este tipo de con-
tratos, por lo que solicitamos
modificar el texto propuesto
que establece “deberd garanti-
zar el suministro (...)” por “po-
dra garantizar el suministro

(...)"

Remuneracion Infra-
estructura Gas Im-
portado

Articulo 5

Respecto a lo propuesto en el
Articulo 5 sobre la remunera-
cion de la infraestructura de
regasificacién, y en base a lo

Ministerio de Minas y Energia
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comentado por el ministerio en
el numeral 1.1.2 de la Memoria
Justificativa en el que se indica
“(...) se debe garantizar un con-
tinuo pago a los representantes
comerciales de esta infraestruc-
tura (...)” debido a “pasivos pro-
venientes de obligaciones no
honradas por parte de comer-
cializadores del sector de ener-
gia eléctrica”, mientras que la
definicion del Ingreso Regulado
de que trata la Resolucién
CREG 062 de 2013 establece
que este es un “Ingreso fijo
onual que remunera parte de
los costos de inversién, gastos
de administracién, operacion,
mantenimiento y los demds re-
lacionados con la infraestructu-
ra de importacién, almacena-
miento, regasificacién y cone-
xién al SNT para el suministro
de GN/ al GT (...)"

Por lo citado anteriormente:

- Consideramos que las medi-
das dispuestas por el estado a
través de la normativa que ex-
pide deben propender por ga-
rantizar un continuo pago a to-
dos los agentes que hacen parte
de la cadena de suministro de
energia eléctrica y de gas natu-
ral, y no solo a los agentes re-
presentantes de infraestructura
de importacién de gas, como se
plantea en el proyecto normati-
Vo.

- Solicitamos al ministerio que
evalue la alternativa de que la
porcion del Ingreso Regulado de
que trata la Resolucion CREG
062 de 2013, que corresponde a
la “inversion”, sea remunerada a
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todos los agentes generadores
que tienen pasivos provenientes
de obligaciones no honradas por
parte de comercializadores en
el MEM.

Es importante recordar que las
obligaciones no honradas por
parte de los comercializadores
en el Mercado de Energia Mayo-
rista de forma sostenida, como
se ha venido presentando en el
tiempo reciente y como es de
su conocimiento, ocasiona que
los generadores térmicos no
dispongan del flujo de caja ne-
cesario para honrar sus obliga-
ciones con sus proveedores,
como es el caso de quienes
suministran el combustible, po-
niendo en riesgo la suficiencia
financiera de las empresas vy
por ende, la confiabilidad en el
servicio de energia eléctrica a
los usuarios finales.
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Bogota D.C.- Colombia, 23 de diciembre de 2025

Doctor

Edwin Palma Egea

Ministro de Minas y Energia
Ministerio de Minas y Energia
pciudadana@minenergia.gov.co
Bogota D.C

OFICINAS PROELECTRICA
Calle 100 #13-21 Piso 12
Edificio. Mega Tower

Teld: 457 (601) 7455060
Bogatd, Colombia

PLANTA PROELECTRICA
Via Mamonal Km.S

Cartagena, Colombia

Asunto: Comentarios a Proyecto de resolucion “Por la cual se habilita transitoriamente
el uso de las infraestructuras de importacion de gas natural para promover la confiabilidad
para el abastecimiento energético de la demanda de gas y electricidad y se establecen
otras disposiciones”

Respetado sefior ministro,

En atencidn a los anadlisis que viene desarrollando el Ministerio de Minas y Energia, presentamos
nuestros comentarios al proyecto de resolucién “Por la cual se habilita transitoriamente el uso
de las infraestructuras de importacién de gas natural para promover la confiabilidad para el
abastecimiento energético de la demanda de gas y electricidad y se establecen otras
disposiciones”, los cuales relacionamos a continuacion:

1. Solicitamos aclarar el alcance de lo dispuesto en el articulo 3 del proyecto normativo,

indicando claramente guien funge como vendedor y quien funge como comprador, al
igual que aclarar si es obligatorio para todos los generadores térmicos disponer de este
tipo de contratos, por lo que solicitamos modificar el texto propuesto que establece
"deberd garantizar el suministro (...)" por "podrgd garantizar el suministro (...)".

. Respecto a lo propuesto en el Articulo 5 sobre la remuneracion de la infraestructura de
regasificacion, y en base a lo comentado por el ministerio en el numeral 1.1.2 de la
Memoria Justificativa en el que se indica '(...) se debe garantizar un continuo pago a
los representantes comerciales de esta infraestructura (...)" debido a “pasivos
provenientes de obligaciones no honradas por parte de comercializadores del
sector de energia eléctrica”, mientras que la definicion del Ingreso Regulado de que trata
la Resolucion CREG 062 de 2013 establece que este es un “Ingreso fijo anual que
remunera parte de los costos de inversion, gastos de administracion, operacion,
mantenimiento y los demds relacionados con la infraestructura de importacion,
almacenamiento, regasificacion y conexion al SNT para el suministro de GNI al GT (...)".

(@) Proelectrica.cot M proclectrica @& www.proelectrica.com
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Cartagena, Colombia

Por lo citado anteriormente:

- Consideramos que las medidas dispuestas por el estado a través de la normativa que
expide deben propender por garantizar un continuo pago a todos los agentes que
hacen parte de la cadena de suministro de energia eléctrica y de gas natural,
y no solo a los agentes representantes de infraestructura de importacion de gas, como
se plantea en el proyecto normativo.

- Solicitamos al ministerio que evalie la alternativa de que la porcion del Ingreso
Regulado de que trata la Resolucion CREG 062 de 2013, que corresponde a la
“inversion”, sea remunerada a todos los agentes generadores que tienen pasivos
provenientes de obligaciones no honradas por parte de comercializadores en el MEM.

Es importante recordar que las obligaciones no honradas por parte de los
comercializadores en el Mercado de Energia Mayorista de forma sostenida, como se ha
venido presentando en el tiempo reciente y como es de su conocimiento, ocasiona que
los generadores térmicos no dispongan del flujo de caja necesario para honrar sus
obligaciones con sus proveedores, como es el caso de quienes suministran el
combustible, poniendo en riesgo la suficiencia financiera de las empresas y por ende, la
confiabilidad en el servicio de energia eléctrica a los usuarios finales.

Anexamos a la presente comunicacion, archivo en el formato Excel dispuesto por el MME,

debidamente diligenciado con nuestros comentarios al proyecto de resolucion.

Agradecemos su atencion y quedamos atentos a cualquier comentario o inquietud que pueda
surgir respecto a esta comunicacion.

Cordialmente,

DecuSigned by:
CII'JJ\‘AA m F’O

TOTESEF235427.

CRISTIAN DEL RIO GAVALO
Coordinador de Regulacion Comercial
Proeléctrica S.A.S E.S.P.

[©) Proelectrica.col M proetectrica @ www.proelectrica.com
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Comentario 14

De: SURTIGAS S.A.E.S.P
Enviado: viernes, 26 de diciembre de 2025 20:07

Asunto: SURTI-S-2025-15193 Comentarios Proyecto Resolucion MME Por la cual se
habilita transitoriamente el uso de las infraestructuras de importacién de GN

FORMATO PARA RECEPCION DE COMENT

CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

2
o [0

Sisterna Integrado de

ARIOS DE LA e & H e

M-HI-F-24

26-07-2023 | V-2

Sector: |Hidrocarburos

Por la cual se habilita transitoriamente

Proyecto: importacion de gas natural para promov

otras disposiciones

el uso de las infraestructuras de
er la confiabilidad para el abaste-

cimiento energético de la demanda de gas y electricidad y se establecen

Fecha inicio: |11/12/2025

Fecha fin: [26/12/2025

Fecha Comentario: |26/12/2025 0:00

Datos de contacto: | Correo electrénico: |

Surtigas S.A. E.S.P.

Nombre de la empresa o interesado: |

SURTIGAS S.A. E.S.P.

Referente del Acto
No | Tema de observacion | Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Suministro de gas
natural importado de
un Generador Térmi-

co

Articulo 3

Se valora positivamente la habi-
litaciébn de un esquema que
permita poner a disposicion del
mercado volumenes adicionales
de gas natural importado, apro-
vechando la capacidad de rega-
sificacién asociada a las plantas
térmicas. Este tipo de meca-
nismos contribuye a ampliar la
oferta disponible, particular-
mente en contextos de déficit, y
favorece la atencién de la de-
manda bajo condiciones de ma-
yor flexibilidad.
No obstante, desde el punto de
vista técnico y operativo, resul-
ta relevante precisar que la na-
turaleza del suministro con-

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
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templado en este articulo se
encuentra condicionada por los
requerimientos del despacho
eléctrico y por la disponibilidad
efectiva de la infraestructura de
regasificacion. En tal sentido, el
producto presenta caracteristi-
cas que lo asemejan a esque-
mas de firmeza condicionada o
incluso a suministros de carac-
ter interrumpible, en la medida
en que su ejecucion puede ver-
se supeditada a variables ope-
rativas propias del sistema
eléctrico.

Sin perjuicio de reconocer su
utilidad como mecanismo tran-
sitorio, se considera pertinente
tener en cuenta que este tipo
de suministro no necesariamen-
te responde a las condiciones
de firmeza plena que usual-
mente demanda el mercado
para garantizar continuidad y
previsibilidad en el abasteci-
miento diario de gas natural
Adicionalmente, la generacion
de seguridad requerida por ho-
ras, asi como los frecuentes
redespachos del parque de ge-
neracion, pueden dificultar que
los agentes térmicos compro-
metan gas con resolucion diaria.
A ello se suma la posible ocu-
rrencia de eventos de fuerza
mayor o eximentes de respon-
sabilidad asociados a la opera-
cion de la cadena de abasteci-
miento del gas importado.
En este contexto, se sugiere
respetuosamente al Ministerio
considerar la incorporacion ex-
presa de este tipo de eventos
dentro del alcance del articulo
3, en concordancia con lo dis-
puesto en la Resolucion CREG

Ministerio de Minas y Energia
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102 022 de 2025, con el fin de
brindar mayor claridad regula-
toria y operativa a los agentes.
Adicionalmente, dado que las
cantidades previstas se pon-
drian a disposicién del mercado
secundario, se recomienda arti-
cular esta medida con otros
desarrollos normativos en cur-
so, en particular con el Proyecto
de Resolucion CREG 702 016 de
2025. En su articulo 8, dicho
proyecto establece un limite del
20 % a las cantidades adquiri-
das en el mercado secundario
que pueden ser trasladadas al
usuario regulado, lo cual ad-
quiere especial relevancia en el
escenario de abastecimiento de
los afios 2026 y 2027, en los
que el gas importado se proyec-
ta como una fuente principal.
La coexistencia de estas reglas
podria generar riesgos financie-
ros para los agentes, al restrin-
gir la adquisicion de las molé-
culas necesarias para atender la
demanda.

Suministro mediante
contratos de sumi-
nistro de gas natural
importado de un Ge-
nerador Térmico
(CGNIGT).

Articulo 4

Se comparte el objetivo de la
medida prevista en este articu-
lo, no obstante, teniendo en
cuenta que el contrato CGNIGT
corresponde a una nueva mo-
dalidad contractual de suminis-
tro de gas natural importado, la
cual no se encuentra definida
en la Resolucién CREG 102 015
de 2025, se solicita respetuo-
samente al Ministerio incorporar
la definicion expresa de este
tipo de contrato.
Si bien en el articulado se
enuncian algunas de sus carac-
teristicas, tales como la condi-
cion de firmeza y su dependen-
cia del despacho de las plantas
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térmicas, dichas particularida-
des no permiten asimilarlo de
manera clara a ninguno de los
contratos previstos en el articu-
lo 26 de la resolucion antes ci-
tada, lo que podria generar am-
bigiedades en su aplicacion e
interpretacion regulatoria.

Suministro de GLP
importado para el
parque de generacién
termoeléctrico

Articulo 7

En relacién con el reemplazo
del gas natural por Gas Licuado
de Petréleo (GLP) importado, se
estima importante que la apli-
cacion de esta medida conserve
un caracter flexible y no man-
datorio. Las plantas de genera-
cion térmica presentan condi-
ciones técnicas, operativas vy
economicas heterogéneas, por
lo que la viabilidad de la susti-
tucion de combustibles debe
ser evaluada de manera indivi-
dual por cada agente, con base
en sus propias consideraciones
técnicas y econdmicas. La me-
dida deberia limitarse exclusi-
vamente a aquellas plantas que
cuenten o puedan contar con
capacidad de operacion dual sin
que se requieran inversiones
adicionales y que dicha alterna-
tiva no tenga caracter obligato-
rio.

Adicionalmente, sin perjuicio de
los posibles efectos positivos
que esta medida pueda generar
en el corto plazo al contribuir a
reducir la presion sobre la de-
manda de gas natural, se consi-
dera pertinente evaluar sus im-
plicaciones en el mediano y lar-
go plazo. En particular, resulta
relevante analizar los potencia-
les efectos asociados a wuna
eventual reduccion estructural
de la demanda de gas natural,
en la medida en que la infraes-
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tructura existente podria termi-
nar siendo remunerada por un
menor numero de agentes, lo
cual podria incidir en la estruc-
tura de costos y en los precios
finales del suministro de gas
natural, energético que resulta
fundamental dentro de la estra-
tegia de transicion energética
del pais.

Swaps contractuales
y operativos

Articulo 9

Desde una perspectiva de fun-
cionamiento eficiente del mer-
cado, se considera que la flexi-
bilidad contractual y operativa
constituye un elemento esencial
para promover el dinamismo y
la optimizacion de los recursos
disponibles. Actualmente, los
agentes cuentan con mecanis-
mos que les permiten estructu-
rar acuerdos de intercambio
operativo 'y contractual, los
cuales han contribuido a facili-
tar el uso eficiente del Sistema
Nacional de Transporte y la
atencion oportuna de la de-
manda.

En este contexto, y consideran-
do que dichos esquemas ya se
desarrollan en el mercado bajo
acuerdos entre las partes, se
estima relevante evaluar la ne-
cesidad de introducir desarro-
llos regulatorios adicionales en
esta materia, en la medida en
que una mayor estandarizacién
podria limitar la flexibilidad hoy
existente y reducir la capacidad
de los agentes para adaptarse a
las condiciones operativas y
contractuales particulares de
cada transaccion.
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Cartagena D.Ty C, 26 de diciembre de 2025. 26/12/2025, 19:48
Surtigas S.A. E.S.P.:
Al Responder Cite Este NGmero :
Sihore Radicado : SURTI-S-2025-15193

KAREN SCHUTT

Viceministra de Energia
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Bogota, D.

Asunto: Observaciones al Proyecto de Resolucion MinEnergia - Optimizacion de la
infraestructura de importaciéon de gas natural - “Por la cual se habilita transitoriamente
el uso de las infraestructuras de importacion de gas natural para promover la
confiabilidad para el abastecimiento energético de la demanda de gas y electricidad y
se establecen otras disposiciones™

Estimada viceministra,

En atencidn a la publicacién para comentarios del proyecto de resolucién de la referencia, nos
permitimos presentar las siguientes consideraciones, con el &nimo de contribuir de manera
constructiva al fortalecimiento de las medidas orientadas a garantizar la confiabilidad del
abastecimiento de gas natural y, en consecuencia, del sistema energético nacional.

En primer lugar, resulta pertinente reconocer los esfuerzos adelantados por el Ministerio para
adoptar medidas que permitan incrementar la disponibilidad de gas natural en el mercado y
mitigar los riesgos asociados con los escenarios de estrechez actualmente observados.

Sin perjuicio de lo anterior, y desde una perspectiva estructural, se estima oportuno reiterar
que la sostenibilidad del abastecimiento de gas natural en el mediano y largo plazo requiere
que las medidas regulatorias continden orientandose a la incorporacion de nuevos recursos y
al desarrollo de oferta adicional, de manera que se otorgue mayor continuidad y certeza al
suministro. En este sentido, las disposiciones de caracter transitorio resultan
complementarias y valiosas, en tanto se avanza en soluciones de mayor alcance estructural.

Conrespecto al proyectoderesolucion, ponemos a consideracion los siguientes comentarios:
COMENTARIOS ESPECIFICOS
Articulo 3. Suministro de gas natural importado de un Generador Térmico

Se valora positivamente la habilitaciéon de un esquema que permita poner a disposicion del
mercado volimenes adicionales de gas natural importado, aprovechando la capacidad de
regasificacion asociada a las plantas térmicas. Este tipo de mecanismos contribuye a ampliar
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la oferta disponible, particularmente en contextos de deficit, y favorece la atencidn de la
demanda bajo condiciones de mayor flexibilidad.

Mo cbstante, desde el punto de vista técnico y operativo, resulta relevante precisar que la
naturaleza del suministro contemplado en este articulo se encuentra condicionada por los
requerimientos del despacho electrico y por la disponibilidad efectiva de la infraestructura de
regasificacion. En tal sentido, el producto presenta caracteristicas que lo asemejan a
esguemas de firmeza condicionada o incluso a suministros de caracter interrumpible, en la
medida en que su ejecucion puede wverse supeditada a variables operativas propias del
sistema eléctrico.

Sin perjuicio de reconocer su utilidad como mecanismo transitorio, se considera pertinente
tener en cuenta que este tipo de suministro no necesariamente responde a las condiciones de
firmeza plena gque usualmente demanda el mercado para garantizar continuidad vy
previsibilidad en el abastecimiento diario de gas natural.

Adicionalmente, la generacion de seguridad requerida por horas, asi como los frecuentes
redespachos del pargue de generacion, pueden dificultar que los agentes térmicos
comprometan gas con resolucion diaria. A ello se suma la posible ocurrencia de eventos de
fuerza mayor o eximentes de responsabilidad asociados a la operacion de la cadena de
abastecimiento del gas importado.

En este contexto, se sugiere respetuosamente al Ministerio considerar la incorporacidn
expresa de este tipo de eventos dentro del alcance del articulo 3, en concordancia con lo
dispuesto en la Resolucion CREG 102 022 de 2025, con el fin de brindar mayor claridad
regulatoria y operativa a los agentes.

Adicionalmente, dado qgue las cantidades previstas se pondrian a disposicion del mercado
secundario, se recomienda articular esta medida con otros desarrollos normativos en curso,
en particular con el Proyecto de Resolucion CREG 702 016 de 2025. En su articulo 8, dicho
proyecto establece un limite del 20 % a las cantidades adquiridas en el mercado secundario
gue pueden ser trasladadas al usuario regulado, lo cual adquiere especial relevancia en el
escenario de abastecimiento de los afos 2026 v 2027, en los que el gas importado se proyecta
como una fuente principal. La coexistencia de estas reglas podria generar riesgos financieros
para los agentes, al restringir la adquisicion de las moléculas necesarias para atender la
demanda.

Articulo 4. Suministro mediante contratos de suministro de gas natural importado de un
Generador Térmico (CGMNIGT).

Se comparte el objetivo de la medida prevista en este articulo, no obstante, teniendo en cuenta
gue el contrato CGMNIGT corresponde a una nueva modalidad contractual de suministro de gas
natural importado, la cual no se encuentra definida en la Resolucion CREG 102 015 de 2025,
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se solicita respetuocsamente al Ministerio incorporar la definicidon expresa de este tipo de
contrato.

Sibienen el articulado se enuncian algunas de sus caracteristicas, tales como la condicion de
firmeza y su dependencia del despacho de las plantas térmicas, dichas particularidades no
permiten asimilarlo de manera clara a ninguno de los contratos previstos en el articulo 26 de
la resolucion antes citada, lo que podria generar ambigiedades en su aplicacion e
interpretacion regulatoria.

Articulo 7. Suministro de GLP importado para el parque de generacion termoeléctrico

En relacién con el reemplazo del gas natural por Gas Licuado de Petroleo (GLP) importado, se
estima importante que la aplicacion de esta medida conserve un caracter flexible v no
mandatorio. Las plantas de generacion térmica presentan condiciones técnicas, operativas y
economicas heterogéneas, por lo que la viabilidad de la sustitucion de combustibles debe ser
evaluada de manera individual por cada agente, con base en sus propias consideraciones
técnicas y economicas. La medida deberia limitarse exclusivamente a aquellas plantas gque
cuenten o puedan contar con capacidad de operacion dual sin que 3e requieran inversiones
adicionales y que dicha alternativa no tenga caracter obligatorio.

Adicionalmente, sin perjuicio de los posibles efectos positivos que esta medida pueda generar
en el corto plazo al contribuir a reducir la presion scbre la demanda de gas natural, se
considera pertinente evaluar sus implicaciones en el mediano vy largo plazo. En particular,
resulta relevante analizar los potenciales efectos asociados a una eventual reduccidn
estructural de la demanda de gas natural, en la medida en que la infraestructura existente
podria terminar siendo remunerada por un menor namero de agentes, Lo cual podria incidir en
la estructura de costos y en los precios finales del suministro de gas natural, energético que
resulta fundamental dentro de la estrategia de transicion energética del pais.

Articulo 9. Swaps contractuales y operativos

Desde una perspectiva de funcionamiento eficiente del mercado, e considera que la
flexibilidad contractual y operativa constituye un elemento esencial para promover el
dinamismo v la optimizacion de los recursos disponibles. Actualmente, los agentes cuentan
con mecanismos que les permiten estructurar acuerdos de intercambio operativo y
contractual, los cuales han contribuido a facilitar el uso eficiente del Sistema Nacional de
Transporte y la atencion oportuna de la demanda.

En este contexto, y considerando que dichos esguemas ya se desarrollan en el mercado bajo
acuerdos entre las partes, se estima relevante evaluar la necesidad de introducir desarrollos
regulatorios adicionales en esta materia, en la medida en que una mayor estandarizacion
podria limitar La flexibilidad hoy existente y reducir la capacidad de los agentes para adaptarze
a las condiciones operativas y contractuales particulares de cada transaccion.
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Finalmente, reiteramos nuestro reconocimiento a la iniciativa del Ministerio y al espacio de
participacion dispuesto para la formulacion de comentarios. Confiamos en que las
observaciones aqui presentadas contribuyan al perfeccionamiento de las medidas
propuestas y al fortalecimiento de un marco regulatorio que promueva la confiabilidad,

eficiencia y sostenibilidad del abastecimiento de gas natural en el pais.

Cordialmentea,
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Comentario 15

De: Cristian David del Rio Gavalo PROELECTRICA
Enviado: martes, 23 de diciembre de 2025 11:08
Asunto: Comentarios a Proyecto de Resolucién - Infraestructura de importacién de

gas natural

FORMATO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA
- CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

SV

A8
o/ \_, Sisterna Integrado de

Gestion del Minenergia

M-HI-F-24

26-07-2023 | V-2

Sector: | Hidrocarburos

Proyecto:

otras disposiciones

Por la cual se habilita transitoriamente el uso de las infraestructuras de
importacién de gas natural para promover la confiabilidad para el abaste-
cimiento energético de la demanda de gas y electricidad y se establecen

Fecha inicio: |11/12/2025

Fecha fin: [16/12/2025

Fecha Comentario:

23/12/2025 0:00

Datos de contacto:

Correo electrénico: |

Nombre de la empresa o interesado: |

PROELECTRICA S.A.S. E.S.P.

No | Tema de observacion

Referente del Acto

Administrativo (articulo,

numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Contratos de Gas Im-
portado

Articulo 3

Solicitamos aclarar el alcance
de lo dispuesto en el articulo 3
del proyecto normativo, indi-
cando claramente quien funge
como vendedor y quien funge
como comprador, al igual que
aclarar si es obligatorio para
todos los generadores térmi-
cos disponer de este tipo de
contratos, por lo que solicita-
mos modificar el texto pro-
puesto que establece “deberd
garantizar el suministro (...)”
por “podra garantizar el sumi-
nistro (...)”.

Remuneracion Infra-
2 estructura Gas Im-
portado

Articulo 5

Respecto a lo propuesto en el
Articulo 5 sobre la remunera-
cion de la infraestructura de
regasificacion, y en base a lo

Ministerio de Minas y Energia
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comentado por el ministerio
en el numeral 1.1.2 de la Me-
moria Justificativa en el que
se indica “(...) se debe garanti-
zar un continuo pago a los re-
presentantes comerciales de
esta infraestructura (...)” debi-
do a “pasivos provenientes de
obligaciones no honradas por
parte de comercializadores del
sector de energia eléctrica”,
mientras que la definicién del
Ingreso Regulado de que trata
la Resolucién CREG 062 de
2013 establece que este es un
“Ingreso fijo anual que remu-
nera parte de los costos de
inversién, gastos de adminis-
tracién, operacién, manteni-
miento y los demas relaciona-
dos con la infraestructura de
importacién, almacenamiento,
regasificacion y conexién al
SNT para el suministro de GNI
al GT (...)"

Por lo citado anteriormente:

- Consideramos que las medi-
das dispuestas por el estado a
través de la normativa que
expide deben propender por
garantizar un continuo pago a
todos los agentes que hacen
parte de la cadena de suminis-
tro de energia eléctrica y de
gas natural, y no solo a los
agentes representantes de
infraestructura de importacion
de gas, como se plantea en el
proyecto normativo.
- Solicitamos al ministerio que
evalue la alternativa de que la
porcién del Ingreso Regulado
de que trata la Resolucién
CREG 062 de 2013, que co-
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rresponde a la “inversién”, sea
remunerada a todos los agen-
tes generadores que tienen
pasivos provenientes de obli-
gaciones no honradas por par-
te de comercializadores en el
MEM.

Es importante recordar que las
obligaciones no honradas por
parte de los comercializadores
en el Mercado de Energia Ma-
yorista de forma sostenida,
como se ha venido presentan-
do en el tiempo reciente y
como es de su conocimiento,
ocasiona que los generadores
térmicos no dispongan del flu-
jo de caja necesario para hon-
rar sus obligaciones con sus
proveedores, como es el caso
de quienes suministran el
combustible, poniendo en
riesgo la suficiencia financiera
de las empresas y por ende, la
confiabilidad en el servicio de
energia eléctrica a los usuarios
finales.
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Bogota D.C.- Colombia, 23 de diciembre de 2025

Doctor

Edwin Palma Egea

Ministro de Minas y Energia

Ministerio de Minas y Energia
) A )

Bogota D.C

OEICINAS PROELECTRICA
Calle 100 §13-21 Piso 12
Edificic. Mega Tower

Tel: +57 {601] 7455060
Hogotd, Colombia

PLANTA PROELECTRICA
WiaMamonal Km.S
Cartagena, Colombia

Asunto: Comentarios a Proyecto de resolucion “Por la cual se habilita transitoriamente
el uso de las infraestructuras de importacion de gas natural para promover la confiabilidad
para el abastecimiento energético de la demanda de gas y electricidad y se establecen
otras disposiciones”

Respetado sefior ministro,

En atencian a los analisis gue viene desarrollando el Ministerio de Minas v Energia, presentamos
nuestros comentarios al proyecto de resolucidn “Por iz cual se habilita transitoriamente el uso
de las infraestructuras de importacion de gas natural para promover la confiabilidad para el
abastecimiento energético de la demanda de gas y electricidad y se establecen otras
disposiciones”, los cuales relacionamos a continuacion:

. Solicitamos aclarar el alcance de lo dispuesto en el articulo 3 del proyecto normativao,
indicando claramente quien funge como vendedor y quien funge como comprador, al
igual gue aclarar si es obligatorio para todos los generadores térmicos disponer de este
tipa de contratos, por lo que solicitamos modificar el texto propuesto que establece
"deberg garantizar el suministro (...)" por "podrg garantizar el surministro (..)"

Respecto a lo propuesto en el Articulo 5 sobre la remuneracion de la infraestructura de
regasificacion, ¥ en base a lo comentado por el ministerio en el numeral 1.1.2 de la
Memoria Justificativa en el gue se indica "(...) se debe garantizar un continuo pago a
los representantes comerciales de esta infraestructura (...)7 debido a 'pasivos
provenientes de obligaciones no honradas por parte de comercializadores del
sector de energia eléctrica”, mientras que la definicion del Ingreso Regulado de que trata
la Resolucion CREG 062 de 2013 establece que este es un "Ingreso fijo anual que
remunera parte de los costos de inversion, gastos de administracion, operacion,
mantenimiento vy los demds relacionados con la infraestructura de importacion,
almacenamiento, regasificacion y conexion al SNT para el suministro de GNI al GT (..)"

(@) Proebactrica.col M Proslectrica & www.proelectrica.com
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Por lo citado anteriormente:

- Consideramos que las medidas dispuestas por el estado a través de la normativa que
expide deben propender por garantizar un continuo pago a todos los agentes que

hacen parte de la cadena de suministro de energia eléctrica y de gas natural,

y no solo a los agentes representantes de infraestructura de importacién de gas, como
se plantea en el proyecto normativo.

- Solicitamos al ministerio que evalle la alternativa de que la porcién del Ingreso
Regulado de que trata la Resolucion CREG 062 de 2013, que corresponde a la
“inversion”, sea remunerada a todos los agentes generadores que tienen pasivos
provenientes de obligaciones no honradas por parte de comercializadores en el MEM.

Es importante recordar que las obligaciones no honradas por parte de los
comercializadores en el Mercado de Energia Mayorista de forma sostenida, como se ha
venido presentando en el tiempo reciente y como es de su conocimiento, ocasiona que
los generadores térmicos no dispongan del flujo de caja necesario para honrar sus
obligaciones con sus proveedores, como es el caso de quienes suministran el
combustible, poniendo en riesgo la suficiencia financiera de las empresas y por ende, la
confiabilidad en el servicio de energia eléctrica a los usuarios finales.

Anexamos a la presente comunicacién, archivo en el formato Excel dispuesto por el MME,
debidamente diligenciado con nuestros comentarios al proyecto de resolucién.

Agradecemos su atencion y quedamos atentos a cualquier comentario o inquietud que pueda
surgir respecto a esta comunicacion.

Cordialmente,

DocuSigned by:
ECHJJ\'.A ol Féo
SO0TGAGAF 7327
CRISTIAN DEL RIO GAVALO
Coordinador de Regulacién Comercial

Proeléctrica S.A.S E.S.P.

Proelectrica.col m Proelectrica & www.proelectrica.com
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Comentario 16

De: ASOCODIS

Enviado: viernes, 26 de diciembre de 2025 17:15
Asunto: Carta a MME - Comentarios proyecto de resolucion Habilitar transitoriamente
el uso de las infraestructuras de importacién de gas natural

WV
FORMATO PARA R[ECEPCI(’)N DE COMENTARIOS DE LA | | 7/ Setoma piesradode
g CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS N-HLF—24
26-07-2023 | V-2

Sector: |Hidrocarburos

Por la cual se habilita transitoriamente el uso de las infraestructuras de importa-
Proyecto: |cion de gas natural para promover la confiabilidad para el abastecimiento energé-
tico de la demanda de gas y electricidad y se establecen otras disposiciones

Fecha inicio: | 11/12/2025

Fecha fin: [26/12/2025

Fecha Comentario: |26/12/2025 0:00

Datos de contacto: | Correo electrénico: |

Nombre de la empresa o interesado: |

ASOCODIS

Referente del Acto
Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

General

Invitamos al MME a examinar el tex-
to integro de nuestra Comunicacion
ACDS No. 25-161 donde estan con-
tenidos de manera integral nuestros
comentarios sobre el proyecto de
resolucion sometido a consulta.

N ‘.
o Tema de observacion
0 General

1 General

General

ASOCODIS y sus empresas afiliadas
reiteran y reafirman su compromiso
con todas aquellas propuestas que
promuevan las tarifas eficientes de
energia como uno los medios para
garantizar el acceso al servicio y, en
esa medida, apoya la expedicion de
actos administrativos que contribuyan
con ese proposito, siempre que estén
en el marco institucional y legal del
sector, sean necesarios y conducen-
tes.

Si bien el proyecto de resolucion en
consulta pretende abordar aspectos
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importantes en materia de lineamien-
tos de politica publica, orientados a
garantizar principalmente al abasteci-
miento de gas natural, reiteramos la
necesidad de que este tipo de medi-
das estén debidamente soportados en
un Analisis de Impacto Normativo-AIN
y Beneficio/Costo que demuestren vy
garanticen un beneficio neto positivo
para toda la sociedad. Aunque el pro-
yecto de resolucion contiene una me-
moria justificativa con analisis de algu-
nos temas, otros temas no cuentan
con analisis que sustenten lo plantea-
do

2 General General

En primer lugar, no es claro el proble-
ma que se pretende resolver con esta
medida, ni sus causas y consecuen-
cias. Del documento puesto a consulta
se podria interpretar que el problema
consiste en la necesidad de comple-
mentar el suministro actual de gas
natural con fuentes que puedan ofre-
cer contratos con garantia de firmeza
con precios competitivos; consideran-
do la importancia de que los agentes
que atienden demanda esencial y no
esencial puedan disponer de contratos
firmes de gas importado que puedan
asegurar su abastecimiento, obtener
precios competitivos con respecto a la
tendencia del mercado secundario y
utilizar capacidad de regasificacion
disponible que tiene una alta probabi-
lidad de no ser utilizada hasta que
lleguen los periodos de baja hidrologia
que se prevén para enero de 2027
conforme a los datos de proyecciones
de demanda de la UPME.

Entendemos que la solucién de este
problema requiere de medidas estruc-
turales que demandan tiempo y la
competencia de varios actores, y que
se desean disposiciones de corto pla-
z0 que permitan solucionar el tema en
el entretanto. Sin embargo, conside-
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ramos relevante determinar en profun-
didad el impacto de la implementacion
de las medidas propuestas, ya que
pueden distorsionar la eficiencia de las
tarifas de electricidad, sobre la que
tanto se ha trabajado en estos ultimos
afos. Especificamente nos referimos
al Articulo 5 del proyecto de resolu-
cion, el cual, al establecer que la re-
muneracién de la infraestructura de
regasificacion, requerida para dar con-
fiabilidad de suministro de gas natural
al sector de gas natural, como lo esta-
blece el objetivo de la resolucién , de-
be pagarse a través del mecanismo
dispuesto en la Resolucion CREG 062
de 2013, implica que dicha infraestruc-
tura debe pagarla el sector eléctrico.
Esto va en contra de la eficiencia tari-
faria, pues no corresponde a un costo
que contribuya o se requiera para la
adecuada prestacion del servicio de
energia eléctrica.

3 General General

Es importante recordar que la Resolu-
cion CREG 062 de 2013 definié un
esquema de ingreso regulado por 10
afos, que cubria cerca del 50% de la
anualidad de la planta de regasifica-
cion de SPEC, bajo el supuesto de
que su operacion permitia reducir los
costos de restricciones eléctricas por
sustitucion de combustibles liquidos y
para su remuneracion establecié en el
Paragrafo 2 del Numeral 1 del Anexo 1
de la misma Resolucion CREG 062 de
2013 que "En relacién con el recono-
cimiento del ingreso regulado, el mis-
mo se reconocera a partir del momen-
to de entrada en operacién, ya sea
antes o después del 10 de diciembre
de 2015, de tal forma que esté abas-
teciendo de GNI a las plantas que con-
forma (sic) el Grupo de Generadores
Térmicos (GT), y hasta el 30 de no-
viembre de 2025, inclusive”. Poste-
riormente, la Resolucion CREG 195 de
2016, aprobo el ingreso regulado total
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definiendo expresamente el valor de
dicho ingreso y el término de 9 afios.

Tratando de entender del documento
soporte que una medida disefiada
para el sector de gas natural la remu-
nere el sector eléctrico, nos llama la
atencion que la Memoria Justificativa
del P.R del asunto, sustenta la necesi-
dad de continuar con este mecanismo
argumentando la existencia de pasivos
financieros de la empresa gestora de
la infraestructura por obligaciones no
honradas por parte de comercializado-
res de energia eléctrica, citando una
carta de TPL Energia de octubre de
2025. Entendemos la importancia de
garantizar la sostenibilidad financiera
de la infraestructura de regasificacion,
y de todos los agentes que participan
en el sector; SIN EMBARGO, LA EX-
TENSION DE UN CARGO REGULA-
DO QUE PAGAN LOS USUARIOS DE
ELECTRICIDAD NO PUEDE FUN-
DAMENTARSE NI JUSTIFICARSE EN
CUBRIR PASIVOS ENTRE EMPRE-
SAS, TODA VEZ QUE ESTO VA EN
CONTRA DE LOS PRINCIPIOS DE
LA REGULACION TARIFARIA.

Por lo tanto, no se justifica mantener el
ingreso regulado a cargo del sector
eléctrico mas alla de su vigencia origi-
nal y de forma indefinida, consideran-
do que No es clara la transitoriedad ni
en términos de tiempo ni en cuanto a
las justificaciones para su vigencia o
derogacion.

4 General General

Se debe determinar si el origen de
esta remuneracion sigue vigente a
través de analisis técnicos de la nece-
sidad sistémica, de continuar sufra-
gando generaciones de seguridad con
GNL, de una forma mas econdémica
frente a los combustibles liquidos, lo
cual fue el origen de la remuneracion
regulada de esta infraestructura por

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 2200300
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180




parte del sector eléctrico. Citamos
textualmente de la parte considerativa
de la Resolucion CREG 062 de 2013
lo siguiente:

(...) se evidencié que es necesario dar
incentivos econémicos para la presta-
cion del servicio de gas natural impor-
tado — GNI, para el sector termoeléc-
trico, con el objeto de poder proveer
generaciones de seguridad con este
combustible.

Teniendo en cuenta lo anterior, es
necesario que la UPME, en cumpli-
miento del objetivo para el cual se
cred, asi como las funciones que en
via de las diferentes normativas se le
han establecido, determine para las
areas operativas, definidas en el ar-
ticulo 10 de la Resolucién 63 de 2000,
las probables generaciones de seguri-
dad a ser suministradas por las plan-
tas térmicas a gas en operacién y que
se requieran en cada uno de los anos
de periodo de analisis.

En este orden de ideas y con el pro-
posito de asegurar la continuidad vy
eficiencia en la prestacion del servicio
de energia eléctrica, se considera que
una vez la UPME efectue las defini-
ciones mencionadas en el consideran-
do anterior, podra realizar unas eva-
luaciones econdmicas del beneficio,
del uso de GNI frente a la posibilidad
actual o futura de que dichas plantas
térmicas usen otros combustibles sus-
titutos en el caso de las generaciones
de seguridad.

Conforme los resultados econdémicos
aplicados a los estudios previos reali-
zados por el operador del sistema
eléctrico, la CREG propuso los incen-
tivos econdémicos para el uso de GNI,
en generaciones de seguridad, en
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caso de que las evaluaciones de la
UPME determinen el beneficio eco-
nomico por el uso de dicho combusti-
ble.

Para facilitar la importaciéon y comer-
cializacion del gas natural licuado—
GNL en el mercado nacional, la CREG
dentro de sus competencias determi-
nadas por la Ley 143 de 1994 y el ar-
ticulo 30 del Decreto 2100 de 2011,
establecera a través de un mecanismo
de procedimiento de competencia a la
entrada, el cual garantice dentro del
principio de eficiencia del mercado, un
ingreso regulado que le garantice a los
generadores térmicos contar con los
servicios de infraestructura portuaria,
para la importacién del GNL, su alma-
cenamiento y regasificacion para colo-
carlo en un punto de entrada al SNT, a
fin de poder proveer las generaciones
de seguridad con GNI.(...) (sft)

5 General General

Con la disposicién del articulo 5 pro-
puesto se estarian dando afectaciones
a la demanda del sector eléctrico y la
pérdida de oportunidad de obtener un
menor valor a pagar por parte de los
usuarios del servicio de energia eléc-
trica. Mientras no se justifique la nece-
sidad sistémica de un ingreso regula-
do, cada generador térmico deberia
hacer los contratos pertinentes con la
planta SPEC y de esas negociaciones
saldra la remuneracion de la planta.
No debe ser la demanda eléctrica
quien siga pagando una inversion ya
librada, y entendemos ya recuperada.
En ese sentido, preocupa que se man-
tenga el esquema de remuneracion sin
realizar un nuevo analisis regulatorio
que justifique la extensién del ingreso,
ni se defina el nuevo horizonte tempo-
ral, las inversiones a reconocer o la
asignacion de costos correspondiente.
Esto podria generar riesgos de doble
remuneracion y contradecir principios
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de eficiencia, suficiencia y transparen-
cia, y por tanto afectar de manera
inadecuada a los usuarios de energia
eléctrica.

Debe ser nuevamente la UPME la
encargada de actualizar los analisis
técnicos y econdémicos, soportando la
decision con base en los requerimien-
tos actuales de restricciones y confia-
bilidad del sistema eléctrico, mas alla
de la situacién financiera particular de
la infraestructura descrita en la memo-
ria justificativa. La falta o atraso en la
realizacién de estos estudios no debe
ser justificacion para continuar con
una remuneracién de una infraestruc-
tura que el sector eléctrico ya realizd
completa y oportunamente.}
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ASOCODIS

Bogota, diciembre 26 de 2025 ACDS Mo, 25-181

Doctor

EDWIN PALMA EGEA

Ministro

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
pciudadana@minenergia.gov.co
Ciudad

ASUNTO: Comentarios al proyecto de resolucion por la cual se habilita transitoriamente
el uso de las infraestructuras de importacion de gas natural para promover la
confiabilidad para el abastecimiento energético de la demanda de gas y electricidad y se
establecen otras disposiciones

Apreciado Sefior Ministro:

ASOCODIS y sus empresas afiliadas reiteran y reafirman su compromiso con todas aquellas
propuestas que promuevan las tarifas eficientes de energia como uno los medios para
garantizar el acceso al servicio y, en esa medida, apoya la expedicion de actos administrativos
que contribuyan con ese proposito, siempre que estén en el marco institucional y legal del
sector, sean necesarios y conducentes.

Si bien el proyecto de resolucion en consulta pretende abordar aspectos importantes en materia
de lineamientas de politica publica, crientados a garantizar principalmente al abastecimiento de
gas natural, reiteramos |a necesidad de que este tipo de medidas estén debidamente soportados
en un Analisis de Impacto Normative-AIN v Beneficio/Costo que demuestren y garanticen un
beneficio neto positivo para toda la sociedad. Aungue el proyecto de resolucion contiene una
memoria justficativa con analisis de algunos temas, otros temas no cuentan con analisis que
sustenten lo planteado.

En primer lugar, no es claro el problema que se pretende resolver con esta medida, ni sus
causas y consecuencias. Del documento puesto a consulta se podria interpretar que el problema
consiste en la necesidad de complementar el suministro actual de gas natural con fuentes
que puedan ofrecer contratos con garantia de firmeza con precies competitivos;
considerando la importancia de que los agentes que atienden demanda esencial y no
esencial puedan disponer de contratos firmes de gas importade que puedan asegurar su
abastecimiento, obtener precios competitivos con respecto a la tendencia del mercado
secundario y utilizar capacidad de regasificacion disponible gue tiene una alta
probabilidad de no ser utilizada hasta que lleguen los periodos de baja hidrologia que se
prevén para enerc de 2027 conforme a los datos de proyecciones de demanda de la
UPME.

Entendemos que |a solucidn de este problema requiere de medidas estructurales gue demandan
tiempo y la competencia de varios actores, y gue se desean disposiciones de corto plazo que
permitan solucionar el tema en el entretanto. Sin embargo, consideramos relevante determinar
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en profundidad el impacto de la implementacion de las medidas propuestas, ya que pueden
distorsionar |z eficiencia de las tarifas de electricidad, sobre la que tanto se ha trabajado en
estos ultimos afios. Especificamente nos referimos al Articulo 5 del proyecto de resolucion,
el cual, al establecer gue la remuneracion de la infraestructura de regasificacion,
requerida para dar confiabilidad de suministro de gas natural al sector de gas natural,
como lo establece el objetivo de la resolucién’, debe pagarse a través del mecanismo
dispuesto en la Resolucion CREG 062 de 2013, implica que dicha infraestructura debe
pagarla el sector eléctrico. Esto va en contra de la eficiencia tarifaria, pues no
correspende a un costo que contribuya o se requiera para la adecuada prestacion del
servicio de energia eléctrica.

Es importante recordar que la Resolucidn CREG 062 de 2013 definio un esquema de ingreso
regulado por 10 afos, que cubria cerca del 50% de la anualidad de la planta de regasificacion
de SPEC, bajo el supuesto de gue su operacion permitia reducir los costos de restricciones
eléctricas por sustitucidn de combustibles liquidos y para su remuneracion establecio en el
Paragrafo 2 del Numeral 1 del Anexo 1 de la misma Resolucion CREG 082 de 2013 que "En
relacion con el reconocimiento del ingreso regulado, e mismo se reconocerd a partir del
mamenta de entrada en operacion, ya sea anfes o después del To de diciembre de 2015, de tal
forma gue esté abasteciendo de GNI a las plantas gue conforma (sic) el Grupo de Generadores
Térmicos (GT), y hasta el 30 de noviembre de 2025, inclusive”. Posteriormente, la Resolucion
CREG 185 de 2016, aprobo el ingreso regulado total definiendo expresamente el valor de dicho
ingreso y el término de 9 anos.

Tratando de entender del documento soporte gque una medida disefiada para el sector de gas
natural la remunere el sector eléctrico, nos llama la atencion que la Memoria Justificativa del
P.R del asunto. sustenta la necesidad de continuar con este mecanismo argumentando la
existencia de pasivos financieros de la empresa gestora de la infraestructura por
obligaciones no honradas por parte de comercializadores de energia eléctrica, citando
una carta de TPL Energia de octubre de 2025. Entendemos |a importancia de garantizar la
sostenibilidad financiera de la infraestructura de regasificacion, y de todos los agentes que
participan en el sector; SIN EMBARGO, LA EXTENSION DE UN CARGO REGULADO QUE
PAGAN LOS USUARIOS DE ELECTRICIDAD NO PUEDE FUNDAMENTARSE NI
JUSTIFICARSE EN CUBRIR PASIVOS ENTRE EMPRESAS, TODA VEZ QUE ESTO VA EN
CONTRA DE LOS PRINCIPIOS DE LA REGULACION TARIFARIA.

! Los objetvos regulatorios son claros el proyecio de resolucion sobre establecer lineamientos de cardcter fransiono que
permitan la ulilizacion eficente de la capacidad de la infraestructura de regasificacidn asociada a las plantas térmicas cuando
dicha capacided no sea reguends para & abastecimiento de la demanda eléctrica por pare de una ¢ varias plantes gue sean
despachedes por el Centro Maecional de Despecho (CMD), pers ka utilizacidn de cantidades de suministro de gas natural
adiclonales en el mercado secundao.

* El objetivo de esta resolucidn fee definir la metodologia para establecer el ingreso regulado a un Generador Ténmico que
utilice &l Gas Matural Importade para cubsr gensraciones de seguridad conforme los reguenmientos del Centro Macional de
Despacho (CHDY y en ese sentido, se defined como Ingreso regulado un “Ingreso fijo anual gue remunera parte de los costas
de mverssbn, gastos de administrecsdn, operacibn, mantenimients y blos demss relecionsdos con la infreestructure de
mmpartecion, almacenamients, regasificacidn y conexsén al SNT para el suministra de GNI al GT. Infreestructura que debe
cantar con la capacidad de almacenameenta vy regasificacidn que pemmitan ka disponibilided del suministro de GHNI en las
cantidedes y oportunidedes requeridas en = momento en gue se presenten generaciones de seguridad.”
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Por lo tanto, no se justifica mantener el ingreseo regulado a cargo del sector eléctrico mas
alla de su vigencia original y de forma indefinida, considerande que No es clara la
transitoriedad ni en términos de tiempo ni en cuanto a las justificaciones para su vigencia
o derogacion.

Se debe determinar si el origen de esta remuneracion sigue vigente a través de analisis técnicos
de la necesidad sistémica, de continuar sufragando generaciones de seguridad con GNL, de
una forma mas econdmica frente a los combustibles liquidos, lo cual fue el origen de la
remuneracion regulada de esta infraestructura por parte del sector eléctrico. Citamos
textualmente de la parte considerativa de la Resolucion CREG 062 de 2013 lo siguiente:

f...) se evidencio que ES necesario dar incentivos econom:cos para la prestacion del

Duder DIOVEesr Qeneraciones de seaundad con esfe Combusﬁb.l'e

Teniendo en cuenta lo anferior, £s necesario que la UPME, en cumplimiento del objetivo
para el cual se cred, asi como las funciones gque en via de las diferentes normativas se
fe han es!abfecidu determine para las dreas cruera.tnras definidas en el articulo 'ID de la

Dor I’ﬂS DJIEfoBE IEHT]!CBE & J35 en UDEFECJDFT ¥ gue s J"EUL.I'JE'FEH 1] {.‘ED‘E Lo ﬂ'E los arios

de periodo de analisis.

En este orden de ideas y con el propasito de asegurar s continuidad y eficiencia en la
prestacion del servicio de energia elécirica, se considera gue uns vez la UPME efectue
las definiciones mencionadas en el considerando anteror. podrd realizar unas

evaluaciones ecanumrcas del beneficra, del uso de GNI fren!e & la posibilidad actual o

las generaciones de segundad.

Conforme los resultados economicos aplicados a los estudios previos realizados por ef
operador del sisterma eléctnco_la CREG propuso los incentivos econdmicos para el uso

de GNI. en generaciones de segundad. en caso de gue las evaluaciones de la UPME
: i — m >

Para facilitar la importacion y comercializacion del gas natural licuado-GNL en ef
mercado nacional, la CREG deniro de sus competencias deferminadas por la Ley 143
de 19394 y el aiculo 30 del Decrefo 2100 de 2011, establecera a través de un
mecanismo de procedimiento de competencia a la entrada, el cual garantice dentro del
principio de eficiencia del mercado, un ingreso regulado que le garantice a los
generadores térmicos contar con los servicios de infraestructura portuaria, para ls
importacion del GNL, su almacenamiento y regasificacion para colocarfo en un punto de

enfrads al SNT, a fin de poder proveer lss generaciones de sequridad con GNL(...) (sft}

Con la disposicion del articulo 5 propuesto se estarian dando afectaciones a la demanda del
sector eléctrico y la pérdida de oportunidad de obtener un menor valor a pagar por parte de
los usuarios del servicio de energia eléctrica. Mientras no se justifique la necesidad sistémica
de un ingreso regulado, cada generador térmico deberia hacer los contratos pertinentes con la
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planta SPEC y de esas negociaciones saldra la remuneracion de la planta. No debe ser la
demanda eléctrica quien siga pagando una inversion ya librada, y entendemos ya
recuperada.

En ese sentido, preccupa que se mantenga el esquema de remuneracion sin realizar un nuevo
andlisis regulatorio que justifigue la extension del ingreso, ni se defina el nuevo horizonte
temporal, las inversicnes a reconocer o |2 asignacién de costos correspondiente. Esto podria
generar riesgos de doble remuneracion y contradecir principios de eficiencia, suficiencia
y transparencia, y por tanto afectar de manera inadecuada a los usuarios de energia
eléctrica.

Debe ser nuevamente la UPME |a encargada de actualizar los analisis técnicos y econdmicos,
soportando la decision con base en los requenmientos actuales de restricciones y confiabilidad
del sisterma eléctrico, mas alla de la situacion financiera particular de la infraestructura descrita
en la memaoria justificativa. La falta o atraso en la realizacion de estos estudios no debe ser
justificacion para continuar con una remuneracion de una infraestructura que el sector
eléctrico ya realizé completa y oportunamente.

En el marco anterior, anexo a esta comunicacion, presentamos nuestros comentarios y
observaciones al proyecto de decreto, en el Formato Excel requerido por el MME para este
proposito®.

Agradecemos considerar lo expuesto y guedamos a su disposicion para ampliar lo gue estimen
conveniente.

Cordialmente,

1 51 bien es cierto enviamos adicional a la comunicacion ¢l formato indicado por el MME, es preciso mencionar
que para efectos de considerar los comentarios de ASOCODIS respetuosamente solicitamos tener en cuenta la
comunicacion ACDS 25-161.
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Comentario 17

De: INFORMACION XM

Enviado: viernes, 26 de diciembre de 2025 18:31

Asunto: 202544025835-1 Comentarios proyecto de Resolucion MME - Uso eficiente de
las infraestructuras de importacion de gas natural

Docusign Envelope ID: 54158609-930C-44EC-AAGT-34 1924 BCCES

& 20 aiios
\ Hechos por Colombia

CITESE 202544025835-1 XM
MEDELLIN, Dec 26, 2025, 62615 PM
1 -3 ORIGEN 1111 VIA 9

Dactor

EDWIN PALMA EGEA

Ministro de Minas y Energia

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Calle 43 Mo. 57 - 31 Centro Administrative Macional
Teléfono: (601) 220 03 00

Carres electrdanico: despacho@minenergia.gov.co
pciudadana@minenergiagov.co
epalma@minenergia.gov.co

Bogota D.C

Asunto: Comentarios proyecto de Resolucion MME - Uso eficiente de las
infraestructuras de importacién de gas natural

Respetado doctor Palma:

En atencién a lo dispuestc en el proyecio de Resolucién “Por Ja cual se habilita
transitorfamente o uso eficiente de las infragstructuras de importacidn de gas natural para
pramover la confiabilidad para ef abastecimientc energético de la demanda de gas y
electricidad y se establecen ofras disposiciones”, nos permitimos presentar dentro de la
oporiunidad establecida los siguientes comentarios para su consideracion:

Comentarios generales:

1. La infraestructura de regasificacidn de Gas Matural Licuado -GNL- permite respaldar
las Obligaciones de Energia Firme -0OEF- del Grupo Térmico vy ademas contar con la
confiabilidad requerida para la generacién minima de seguridad del drea caribe. Ahora
bien, entendemos que el proyecto de resolucidn plantea una alternativa gue busca
establecer medidas transitorias que permitan incrementar la oferta requerida para el
abastecimiento de gas de la demanda nacional. Asl las cosas, es importante que el
uso del gas de la planta de regasificacidn continue slendo priorizado para el sactor
eléctrico v que lo planteado en el mencionado proyecto de resclucidn sea aplicable
solo en momentos donde no se requiera para atencidon de demanda eléctrica,
condicidn necesaria para la operacién segura y confiable del Sistema Interconectado
MNacional = SIMN_

] info@xm.com.co @ (604) 3172929, opcidn 1
72 www.xm.comeco (L) 3213349113
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2. Por otro lado, consideramos importante indicar al MME gue un mayor uso de las
facilidades de regasificacién por destinacidn de GMNL a ctros sectores, segdn lo
indicado por el operador de la planta, implicaria aumento de la frecuencia de las
intervenciones por mantenimiento a la regasificadora, como la ocurrida en octubre de
2025, y con ello el impacto gque esto trae para el abastecimiento de la demanda de
energla eléctrica del area Caribe, por lo que sugerimos tener en cuenta la
implementacion de medidas v lecciones aprendidas de dicho mantenimiento en la
rezclucidn definitiva.

Comentarios de detalle:
3. En el Articule 6, se indica lo siguiente:

“Articule 6. Coordinacién Operativa y responsabilidades para la ejecucién
de contratos CGNIGT.

Para efectos de ja aplicacion de los CGNIGT, los generadores térmicos deberdn
coordinar de manera obligatona con el CND y los compradores del gas del
mercado secundario, fa disponibiidad de suministro de gas natural para la
autorizacitn de las nominaciones del CGNIGT que no sean requendas para el
despacha eléctrico diaria.

En cualquier caso, serd responsabilidad del generador térmico la pricrizacién y el
cumplimiento del abasfecimiento de la demanda elécirica con respecio al
suministro del gas natural.”

Al respecto, es importante tener presente que, el responsable de integrar ambos
sectores Gas — Electricidad es el generador térmico, por o cual congideramos
necesario armonizar algunos aspectos de la coordinacidn gas - electricidad para la
aplicacion de este articulo mediante reglamentacidn CREG. Lo anterior, teniendo en
cuenta que es el agente térmico el responsable de las nominaciones de cantidades de
gas ante los productores y comercializadores.

Consideramos  importante gue el generador térmico continde  definiendo  las
cantidades de gas del CGNIGT que no sean requeridos para el despacho diano, luego
de descontar las cantidades necesarias para el cumplimiento de su programacién de
generacidn desde el procezo de despacho econdmico, teniendo en cuenta log posibles
redespachos y autorizaciones gue sean requeridos para mantener una operacion
sagura y confiable del SIN.

Si bien esta normativa tiene caracter transitorio, consideramaos importante establecer
en la resolucion definitiva la suspensién o interrupcidn de nominaciones del CGMNIGT
ante un estado de riesgo o alerta por confirmacién de desarrcllo de evento climatico
tipo "El Mifo™ o por condiciones de sequridad del SIN.
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4. En el Articule 7, se indica lo siguiente:

“Articulo 7. Suministro de GLP importado para e Pargue de Generacion
Termoeléctrico. Las planfas de generacidn térmica gue uliicen gas natural en
sus procescs de generacidn deberdn remplazaro por Gas Licuada de Petrdleo
(GLP) importade, cuando técnica y econdmicaments sea pasible, con el objetivo
de que la molécwla de gas natural fberado sea adicionada al mercado,
prionzando la demanda esencial, en los términos sefalados en el articwlo 1 de la
prasente resolucién.”

Al respecto, se debe dejar explicito en la resolucidn definitiva que cada agente
generador es el rezsponsable de realizar una evaluacién técnica para establecer qué
recursos de generacién pueden sustituir gas natural por GLP y cperar de manera
continua, reportando los cambios en parametros y restricciones operativas que implica
las trangiciones entre estos dos energéticos v su posible efecto en la disponibilidad de
generacidn de energia elécirica.

D igual forma, es fundamental gue se verifigue los efectos en la ENFICC en los
generadores con dicha sustitucidn v la posible afectacién en lag obligaciones de
energla firme, por lo que se recomienda que este aspecto sea revisado por la CREG.

D otro lado es importante revisar, ante un eventual uso masivo de GLP para
generacidn de energla eléctrica, definir como se desempefarfa la logistica de
almacenamiento y abastecimiento continuo de este combustible, factibilidad gue
consideramos debe ser evaluada previamente.

5. Finalmente, recomendamos considerar los planteamientoz que la Unidad de
Planeamiento Minero Energética -UPME- presentd en su dltime informe de plan de
abastecimiento de gas natural para permitir la ampliacion de la oferta de gas al
mercado, como son: la optimizacién de operaciones de produccion y de eficiencia
energética v la conexidn de campos aislados.

Mos ponemos a su disposicion con el fin de aclarar cualguier inguietud y apoyar en los analisis
que el MME considere pertinentes.

Cordialmente,

—Docufigraed By
[ (PN B, 3T )

BCEFEWDBEBCACE
MARLA NOHEMI ARBOLEDA ARANGO
Gerente Genaral
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Comentario 18

De: Johan Sebastian Caicedo Castro GDO

Enviado: viernes, 26 de diciembre de 2025 16:54

Asunto: Observaciones al Proyecto de Resolucién MinEnergia — Optimizacidn de la infraestructura de
importacion de gas natural

-

Santiago de Cali, 26 de diciembre de 2025

Senora

KAREN SCHUTT

Viceministra de Energia
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Bogota, D.

Asunto: Observaciones al Proyecto de Resolucion MinEnergia — Optimizacion
de la infraestructura de importacién de gas natural - “Por (a cual se habilita
transitoriamente el uso de las infraestructuras de importacidn de gas natural
para promover la confiabilidad para el abastecimiento energético de la

demanda de gas y electricidad y se establecen otras disposiciones”™

Estimada viceministra,

En atencion a la publicacion para comentarios del proyecto de resolucion de la
referencia, nos parmitimos presentar las siguientes consideraciones, con el danimo de

contribuir de manera constructiva al fortalecimiento de las medidas orientadas a
garantizar la confiabilidad del abastecimiento de gas natural v, en consecuencia, del

sistema energético nacional.

En primer lugar, resulta pertinente reconocer los esfuerzos adelantados por el
Ministerio para adoptar medidas que permitan incrementar la disponibilidad de gas
natural en el mercado y mitigar los riesgos asociados con los escenarios de estrechez

actualmente observados.

Sin perjuicio de lo anterior, v desde una perspectiva estructural, se estima oportuno
reiterar que la sostenibilidad del abastecimiento de gas natural en el mediano vy largo
plazo requiere que las medidas regulatorias continden orientdndose a la incorporacidn
de nuevos recursos v al desarrollo de oferta adicional, de manera que se otorgue mayor
continuidad vy certeza al suministro. En este sentido, las disposiciones de caracter
transitorio resultan complementarias y valiosas, en tanto se avanza en soluciones de
mayor alcance estructural.

Con respecto al proyecto de resolucion, ponemos a consideracion los siguientes

comentarios:
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COMENTARIOS ESPECIFICOS
Articulo 3. Suministro de gas natural importado de un Generador Térmico

Se wvalora positivamente la habilitacion de un esquema que permita poner a
disposicidn del mercado velimenes adicionales de gas natural importado,
aprovechando la capacidad de regasificacion asociada a las plantas térmicas. Este
tipo de mecanismos contribuye a ampliar la oferta disponible, particularmente en
contextos de déficit, y favorece la atencion de la demanda bajo condiciones de mayor
flexibilidad.

Mo obstante, desde el punto de vista técnico y operativo, resulta relevante precisar que
la naturaleza del suministro contemplado en este articulo se encuentra condicionada
por los requerimientos del despacho eléctrico y por la disponibilidad efectiva de la
infraestructura de regasificacion. En tal sentido, el producto presenta caracteristicas
gue lo asemejan a esguemas de firmeza condicionada o incluso a suministros de
caracter interrumpible, en la medida en que su ejecucion puede verse supeditada a
variables operativas propias del sistema eléctrico.

Sin perjuicio de reconocer su utilidad como mecanismo transitorio, se considera
pertinente tener en cuenta que este tipo de suministro no necesariamente responde a

las condiciones de firmeza plena gue usualmente demanda el mercado para garantizar

continuidad y previsibilidad en el abastecimiento diario de gas natural.

Adicionalmente, la generacion de seguridad requerida por horas, asi como los
frecuentes redespachos del parque de generacion, pueden dificultar gue los agentes
térmicos comprometan gas con resolucion diaria. A ello se suma la posible ocurrencia
de eventos de fuerza mayor o eximentes de responsabilidad asociados a la operacion
de la cadena de abastecimiento del gas importado.

En este contexto, se sugiere respetuosamente al Ministerio considerar la incorporacion
expresa de este tipo de eventos dentro del alcance del articulo 3, en concordancia con
lo dispuesto en la Resolucion CREG 102 022 de 2025, con el fin de brindar mayar
claridad regulatoria y operativa a los agentes.

Adicionalmente, dado que las cantidades previstas se pondrian a disposicion del
mercado secundario, se recomienda articular esta medida con otros desarrollos
normativos en curso, en particular con el Proyecto de Resolucion CREG 702 016 de
2025. En su articulo 8, dicho proyecto establece un limite del 20 % a las cantidades
adquiridas en el mercado secundario que pueden ser trasladadas al usuario regulado,
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lo cual adguiere especial relevancia en el escenario de abastecimiento de los anos
2026 y 2027, en los que el gas importado se proyecta como una fuente principal. La
coexistencia de estas reglas podria generar riesgos financieros para los agentes, al
restringir la adguisicion de las moléculas necesarias para atender la demanda.

Articulo 4. Suministro mediante contratos de suministro de gas natural importado
de un Generador Térmico (CGNIGT).

Se comparte el objetivo de la medida prevista en este articulo, no obstante, teniendo
en cuenta gue el contrato CGMIGT corresponde a una nueva modalidad contractual de
suministro de gas natural importado, la cual no se encuentra definida en la Resolucidn
CREG 102 015 de 2025, se solicita respetuosamente al Ministerio incorporar la
definicion expresa de este tipo de contrato.

Si bien en el articulado se enuncian algunas de sus caracteristicas, tales como la
condicion de firmeza y su dependencia del despacho de las plantas térmicas, dichas
particularidades no permiten asimilarlo de manera clara a ninguno de los contratos
previstos en el articulo 26 de la resolucion antes citada, lo gque podria generar
ambigliedades en su aplicacion e interpretacion regulatoria.

Articulo 7. Suministro de GLP importado para el parque de generacion

termoeléctrico

En relacion con el reemplazo del gas natural por Gas Licuado de Petréleo (GLP)
importado, se estima importante gue la aplicacion de esta medida conserve un
caracter flexible y no mandatorio. Las plantas de generacidn térmica presentan
condiciones técnicas, operativas y econdmicas heterogéneas, por lo gue la viabilidad
de la sustitucion de combustibles debe ser evaluada de manera individual por cada
agente, con base en sus propias consideraciones técnicas y econdmicas. La medida
deberia limitarse exclusivamente a aquellas plantas que cuenten o puedan contar con
capacidad de operacion dual sin que se requieran inversiones adicionales y que dicha
alternativa no tenga caracter obligatorio.

Adicionalmente, sin perjuicio de los posibles efectos positivos que esta medida pueda
generar en el corto plazo al contribuir a reducir la presion sobre la demanda de gas
natural, se considera pertinente evaluar sus implicaciones en el medianoy largo plazo.
En particular, resulta relevante analizar los potenciales efectos asociados a una
eventual reduccién estructural de la demanda de gas natural, en la medida en gue la
infraestructura existente podria terminar siendo remunerada por un menor nomero de
agentes, lo cual podria incidir en la estructura de costos y en los precios finales del
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suministro de gas natural, energético que resulta fundamental dentro de la estrategia
de transicion energética del pais.

Articulo 9. Swaps contractuales y operativos

Desde una perspectiva de funcionamiento eficiente del mercado, se considera gue la
flexibilidad contractual v operativa constituye un elemento esencial para promover el
dinamismo y la optimizacion de los recursos disponibles. Actualmente, los agentes
cuentan con mecanismos gue les permiten estructurar acuerdos de intercambio
operativo ¥ contractual, los cuales han contribuido a facilitar el uso eficiente del

Sistema Macional de Transporte y la atencion oportuna de la demanda.

En este contexto, y considerando que dichos esguemas ya se desarrollan en el
mercado bajo acuerdos entre las partes, se estima relevante evaluar la necesidad de
introducir desarrollos regulatorios adicionales en esta materia, en la medida en que
una mayor estandarizacion podria limitar la flexibilidad hoy existente v reducir la
capacidad de los agentes para adaptarse a las condiciones operativas y contractuales
particulares de cada transaccian.

Finalmente, reiteramos nuestro reconocimiento a la iniciativa del Ministerio y al
espacio de participacion dispuesto para la formulacion de comentarios. Confiamos en
gue las observaciones agui presentadas contribuyan al perfeccionamiento de las

medidas propuestas y al fortalecimiento de un marco regulatorio que promueva la

confiabilidad, eficiencia y sostenibilidad del abastecimiento de gas natural en el pais.

Cordialmente,
b7 Firmado digitalmente por
gr ;. WA LUIS FERMAMNDO GARCIA
. .Lﬂ'ﬁl } " Facha; 2025.12.26
15:24156 -05'00"

LUIS FERNANDO GARCIA GUZMAN
Gerente Administrativo y Financiero (E)
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Comentario 19

De: CNO
Enviado: viernes, 26 de diciembre de 2025 14:17
Asunto: Comentarios CNO al proyecto de Resolucién de MINENERGIA, “por el cual se
habilita transitoriamente el uso de las infraestructuras de importacion de gas natural
para promover la confiabilidad para el abastecimiento energético de la

FORMATO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE
LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

0\?/
o7 fve

Sistemna Integrado de
Gestioh del Minenergia

M-HI-F-24

26-07-2023 | V-2

Sector: |Hidrocarburos

Proyecto:

Por la cual se habilita transitoriamente el uso de las infraestructuras de
importacién de gas natural para promover la confiabilidad para el abaste-
cimiento energético de la demanda de gas y electricidad y se establecen
otras disposiciones

Fecha inicio:

[11/12/2025

Fecha fin: [26/12/2025

Fecha Comentario:

26 de diciembre de 2025

Datos de contacto:

Correo electrénico: |

CNO

Nombre de la empresa o interesado: |

Consejo Nacional de Operacion del Sector Eléctrico

No

Tema de observacion

Referente del Acto Ad-
ministrativo (articulo, nu-
meral y/o pagina)

Comentario detallado

Necesidades de gas
natural para el sector
eléctrico y condicio-

nes del SNT para la

recepcion de este
energético.

Articulo 1, Objeto. Estable-
cer lineamientos de carac-
ter transitorio que permi-
tan la utilizacion eficiente
de la capacidad de la in-
fraestructura de regasifi-
cacién asociada a las
plantas térmicas cuando
dicha capacidad no sea
requerida para el abaste-
cimiento de la demanda
eléctrica por parte de una
o varias plantas que sean
despachadas por el Centro
Nacional de Despacho
(CND), para la utilizacion
de cantidades de suminis-
tro de gas natural adicio-

Al respecto, sugerimos anali-
zar cual seria el procedimien-
to para que el CND establez-
ca las cantidades de gas na-
tural no requeridas para el
despacho eléctrico diario,
mas alla de los valores calcu-
lados a partir de la progra-
macion de la operacion del
Sistema Interconectado Na-
cional-SIN; en un dia tipico
de operacion, por ejemplo, se
pueden presentar fallas en
activos de transmision, indis-
ponibilidad de plantas, al
igual que desviaciones de
demanda y generacién reno-
vable, situaciones que pue-
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nales en el mercado se-
cundario.

Articulo 6, Coordinacion
Operativa y responsabili-
dades para la ejecucion de
Contratos de Suministro
de Gas Natural Importado
de un Generador Térmico-
CGNIGT.

den implicar el redespacho
“al alza” de unidades térmi-
cas para garantizar el abaste-
cimiento a la demanda de
electricidad.

En este mismo sentido, se
debe revisar si la infraestruc-
tura del Sistema Nacional de
Transporte de Gas Natural-
SNT estd preparada para “re-
cepcionar” nuevamente este
energético y transportarlo
fisicamente a sus nuevos
destinos, entendiendo que la
habilitacion de los swaps
contractuales y operativos,
tal como lo plantea el Articu-
lo 9 de la Resolucion en con-
sulta, propenderia para que el
gas llegue efectivamente a
los puntos de consumo.

Suministro de GLP
importado para el
Parque de Generacion
Termoeléctrico.

Articulo 7, Suministro de
GLP importado para el
Parque de Generacion

Termoeléctrico.

Sugerimos revisar detallada-
mente el contenido del “Plan
Indicativo de Abastecimiento
de Gas Licuado del Petréleo
PIAGLP 2025-2034”, elabora-
do por la UPME. Este docu-
mento considera para el es-
cenario tendencial, una dis-
minucién de la oferta de GLP
en el horizonte 2025-2034,
aun contemplando la maxima
capacidad de importacién en
los puertos de Okianus y Ple-
xaport, infraestructura ubica-
da en la ciudad de Cartagena.

Complementariamente, se
debe considerar que, para el
transporte del GLP, actual-
mente se emplean diversas
modalidades, incluyendo duc-
tos, carreteras, vias fluviales
y/o maritimas, cada una con
caracteristicas especificas
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segun la geografia y la infra-
estructura disponible en las
diferentes regiones del pais;
por ejemplo, el GLP produci-
do en la Refineria de Barran-
cabermeja se transporta ha-
cia el interior del pais por
ducto, y en otros casos, como
ocurre con el GLP provenien-
te de la Refineria de Cartage-
na y los campos de produc-
cion, se realiza por via terres-
tre mediante cisternas o ca-
rrotanques.

Estos escenarios de oferta y
restricciones de transporte
para el GLP deben contem-
plarse al momento de formu-
lar los incentivos para el
cambio del combustible en
las plantas térmicas, si se
quieren liberar moléculas con
destino al mercado de gas
natural. Respecto a este ul-
timo punto, sugerimos una
coordinacién  MINENERGIA-
UPME, ya que la Unidad en la
presentacion preliminar del
Plan de Expansién de Refe-
rencia en Generacion 2025,
esta planteando escenarios
de eliminacion total del car-
bén y el reemplazo de los
combustibles liquidos por el
gas natural.

Comentario 20

De: Andrea Margarita Belefio ANDEG

Enviado: miércoles, 24 de diciembre de 2025 11:15

Asunto: Carta ANDEG 114-2025 - Comentarios al proyecto de Resolucién so-

bre Habilitar transitoriamente el uso de las infraestructuras de importacion de gas
natural para promover la confiabilidad para el abastecimiento energético de la de-
manda de gas y electricidad
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Ande Asociacion Macional de
Empresas Generadoras

AMNDEG - 114- 2025
Bogota D.C., Diciembre 24 de 2025

Doctor

Edwin Palma Egea

Ministro

Ministerio de Minas y Energia
Ciudad

Asunto: Comentarios Proyecto de Resolucion sobre uso de la
infraestructura de importacién de gas natural

Respetado Sefior Ministro:

Desde ANDEG remitimos comentarios al proyecto de Resolucion "Por la
cual se habilita transitoriamente el uso de las infraestructuras de
importacién de gas natural para promover la confiabilidad para el
abastecimiento energético de la demanda de gas y electricidad” publicado
el dia 11 de diciembre de 2025.

En primer lugar, entendemos, y queremos resaltar el propdsito de la
normativa planteada en el marco de promover la disponibilidad de gas
natural en el pais, a través de la venta de excedentes de gas por parte de
agentes térmicos que: 1) utilizan gas natural de importacidn para atender
el abastecimiento de la demanda eléctrica segln los requerimientos de
generacidn del Centro Nacional de Despacho (CND), y 2) participan en el
mercado secundario de comercializaciéon de gas natural. Al respecto,
vemos adecuada la propuesta de mantener el ingreso regulado IR como
incentivo para la diversificacion de la oferta de gas natural, dado incluso
porgue las condiciones que dieron origen al IR persisten, v, de hecho, se
espera, de acuerdo con los balances energéticos, mayor participacién del
GNL en el mercado colombiano.

Creemos que la reglamentacion de la propuesta normativa contribuiria a
los objetivos de seguridad energética del pais, dado que la dermanda
nacional de gas natural tendria una alternativa adicional de suministro de
este combustible a través de contratos de suministro de gas natural
importado, en los términos de las definiciones de la Resolucién CREG 102
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Ande Asoclacion Nacional de
Empresas Generadoras

015 de 2025, siempre que se priorice por parte de los agentes térmicos
la atencién de la demanda eléctrica, acorde a las condiciones de despacho
que determine el CND.

Lo anterior, en linea con las observaciones de la Asociacidn a través de la
Comunicacién ANDEG-090- 2025, respecto a la importancia de dinamizar
la oferta de gas natural en el pais y optimizar el uso de los energéticos en
el mercado, de tal forma de garantizar la atencién de la demanda de gas
natural y de electricidad del pais.

De otro lado, si bien vemos adecuado el enfogque del mecanismo
planteado por el Ministerio en lo que corresponde al uso del gas natural
importado, a continuacion, planteamos algunas observaciones al texto
normativo propuesto, de tal forma de coadyuvar a la construccion del
marco normativo.

1. Definiciones

Dada la insercion gradual del GNL en el mercado colombiano, y con esta
propuesta normativa, claramente, habra mayor participacion de este
combustible en la oferta energética, luego es adecuado que el desarrollo
regulatorio por parte de la CREG considere llevar a cabo un proceso de
homologacidn de la regulacién del mercado de gas, a fin de estandarizar
las condiciones de comercializacion de este energético en el SNT, tanto
en el primario como en el secundario.

Asi las cosas, observamos que la redaccion definitiva deberia ajustarse en
el sentido de precisar el alcance de las condiciones de comercializaciéon de
excedentes de gas natural importado por parte de un generador térmico
que participa en el mercado secundario, con lo que no seria necesario
hacer referencia a la "capacidad de regasificacion”, sino circunscribirse a
la posibilidad de comercializacién en el mercado secundario, acorde a las
definiciones del marco normativo vigente.

2. Uso de GLP por parte de plantas térmicas

Frente a la redaccién planteada en el Articulo 7, observamos que se
desconoce la realidad operativa de las plantas térmicas que operan en el
SIN. En primer lugar, la propuesta deberia ser optativa para plantas
térmicas, que acorde con su analisis B/C lleven a cabo cambios de
combustible para asumir sus compromisos con el mercado eléctrico, y, en
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Ande Asoclacion Macional de
Empresas Generadoras

segundo lugar, en caso de mantener esta medida, se solicita precisar que
su aplicacion sea para plantas duales GN-GLF. En adicion, la norma debe
precisar que cualquier cambio de combustible no debe afectar los
compromisos de los agentes con el SIN, ni los contratos suscritos de gas
natural.

Finalmente, desde ANDEG acompafiaremos el desarrollo regulatorio por
parte de la CREG respecto a los linearmientos de politica energética
planteados en la resolucidn en consulta.

Sin otro particular, nos suscribimos del Sefior Ministro.

Cordialmente,

A\ e ilkawéfﬂ Cm"qﬁ r,é'h‘

Alejandro Castafieda
Presidente Ejecutivo

Copla:
Dra. Karen Schutt, Viceministra de Energla, Ministerio de Minas v Energla
Dr. Antonio Jiménez, Director Ejecutive, Comisién de Regulacién de Energia y Gas
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Comentario 21

De: Omar Tovar ENERGYTST
Enviado: viernes, 26 de diciembre de 2025 19:49
Asunto: Comentarios resolucién habilitacion transitoria infraestructura de importacion

CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

FORMATO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA siterna Integred e

Gestién del Minenergia

M-HI-F-24

26-07-2023 | V-2

Sector: |Hidrocarburos

Proyecto:

Por la cual se habilita transitoriamente el uso de las infraestructuras de
importacién de gas natural para promover la confiabilidad para el abaste-
cimiento energético de la demanda de gas y electricidad y se establecen

otras disposiciones

Fecha inicio:

11/12/2025

Fecha fin: [ 26/12/2025

Fecha Comentario: |26/12/2025 0:00

Datos de contacto:

Correo electronico: \

Nombre de la empresa o interesado: |

Energy Transitions

Referente del Acto

No| Tema de observacion | Administrativo (articu-

lo, numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Transitoriedad de la
medida

1. Objeto

Se plantea esta medida como de
caracter transitorio, pero no es
define cual sera el periodo en el
que se aplicaria, lo cual genera
incertidumbre porque una me-
dida temporal no puede ser
considerada  para garantizar
abastecimiento del suministro
de mediano y largo plazo. Ga-
rantizar este abastecimiento no
es posible teniendo en cuenta
gue este es un gas que no pue-
de estar disponible al mismo
tiempo para el sector de gas
natural y el de energia eléctrica.

Impacto en otros pro-

yectos 1. Objeto

Actualmente existe un numero
importante de proyectos de im-
portacion que estan en proceso
de desarrollo y que requieren
contratacion de largo plazo por
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parte de la demanda. Esta reso-
lucién representa una sefal
bastante negativa para el desa-
rrollo de estos proyectos ya que
estimula contratacion de corto
plazo por parte de la demanda
por lo tanto afectando el cierre
financiero de estos proyectos.

Firmeza del suminis-
tro de gas

3. Suministro de gas
natural importado de
un Generador Térmico

Esta medida tiene mas sentido
como una medida para aumen-
tar la confiabilidad en momen-
tos puntuales. Pero es impor-
tante tener en cuenta que debi-
do a que estos contratos pue-
den ser interrumpidos en cual-
quier momento ante un despa-
cho de las plantas que cuentan
con la capacidad, realmente es-
tos no son contratos firmes.
Incluso habra momentos en los
que la interrumpibilidad podria
ser permanente y los redespa-
chos de las plantas introducen
una incertidumbre bastante alta.
Por lo tanto, este tipo de con-
trato se deberia plantear mas
como un contrato interrumpible
para momentos de estrechez en
la oferta.

4 | Reemplazo por GLP

7. Suministro de GLP
importado

Teniendo en cuenta el caracter
temporal de la medida, solicitar
a los generadores que consu-
men gas natural que se pasen a
GLP, en la medida que sea téc-
nicamente y econdmicamente
viable, desconoce por completo
las implicaciones de abasteci-
miento de GLP y que actual-
mente Colombia no cuenta con
suficiente GLP para atender el
tamafio de una planta ttérmica
como las que tienen la capaci-
dad de regasificacion de la plan-
ta de Cartagena

Regulacion de los
swaps

9. Swaps contractuales
y operativos

La regulacién de los swaps con-
tractuales y operativos debe
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tener como objetivo mejorar la
confiabilidad y brindarles opcio-
nes a los agentes; por lo tanto,
su regulacion no debe generar
ningun tipo de limitacion salvo
por temas operativos.

Comentario 22

De: Daniela Uribe Vélez - NITRO ENERGY
Enviado: viernes, 26 de diciembre de 2025 18:08
Asunto: Comentarios al proyecto de resolucion de habilita transitoriamente el uso de
las infraestructuras de importacion de gas - NITRO ENERGY COLOMBIA

VL
FORMATO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA || “/% s el el
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS S THIF24
26-07-2023 | V-2

Sector: | Hidrocarburos

Proyecto:

Por la cual se habilita transitoriamente el uso de las infraestructuras de
importacién de gas natural para promover la confiabilidad para el abaste-
cimiento energético de la demanda de gas y electricidad y se establecen
otras disposiciones

Fecha inicio:

11/12/2025

Fecha fin:

26/12/2025

Fecha Comentario:

26/12/2025 0:00

Datos de contacto:

Correo electrénico: |

Nombre de la empresa o interesado: |

Nitro Energy Colombia SAS E.S.P.

No

Tema de observacion

Referente del Acto
Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Suministro de GLP
importado para el
Parque de Generacion
Termoeléctrico.

Articulo 7.

Respetuosamente sugerimos el
siguiente ajuste de redaccién pa-
ra el articulo 7, en texto negrilla y
subrayado:

Articulo 7. Suministro de GLP im-
portado para el Parque de Gene-
racion Termoeléctrico. Las plan-
tas de generacion térmica que en
la actualidad cuentan con tecno-
logia e instalaciones que les per-
mite operar de forma dual con

gas natural y con gas licuado de

Ministerio de Minas y Energia
Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180




petréleo y, que utilicen como
primera opcion gas natural en
sus procesos de generacién de-
beran remplazarlo por Gas Licua-
do de Petréleo (GLP) importado,
cuando técnica y econdmicamen-
te sea posible, y que contrac-
tualmente no implique una afec-
tacion respecto al cumplimiento
y obligaciones contraidas con las
contrapartes y con el mercado o
con el SIN. Lo anterior con el ob-
jetivo de que la molécula de gas
natural liberado sea adicionada al
mercado, priorizando la demanda
esencial, en los términos sefiala-
dos en el articulo 1 de la presente
resolucion.
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Medellin, 26 de diciembre de 2025
NEC-S-741-25

DOCTOR

EDWIN PALMA EGEA

MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
BOGOTAD.C.

Asunto: Comentarios al Proyecto de Resolucion "Por la cual se habilita
transitoriamente el uso de las infraestructuras de importacion de gas
natural para promover la confiabiidad para el abastecimiento
energélico de la demanda de gas y electricidad y se establecen
ofras disposiciones"

Respetado doctor Palma:

En nombre de NITRO ENERGY COLOMBIA SAS ESP — NIT 900.691.280-4, agradecemos
la oportunidad para presentar comentarios al proyecto de resolucidn del asunto.

Nuestra comunicacién fiene como propdsito solicitar al Ministerio ajustar la
redaccion del Adiculo 7. Suministro de GLP importado para el pargue de
Genergcion Termoeléciico. dado que su formulacién actual podria interpretarse
como aplicable a la totalidad de los plantas térmicas que actualmente operan
con gas natural incluyendo a aquellas que no son dudles y gue no fienen la
posibilidad técnica en sus instalaciones de operar con GLP.

L. CONTEXTO

Segun el item 1.2.3 de la memoria justificativa del proyecto de resolucion, el sistema
cuenta actualmente con plantas que poseen una tecnologia de generacién dual
con GLP y Gas Natural. Especificamente, el documento trata el caso de la Planta
Central TermoCaribe 3.

Sin embargo, la redaccion del articulado del proyecto de resolucidon puede dar
lugar a la interpretaciéon que todas las plantas sin perjuicio si tienen operacion dual
con GLP o no, tiene la obligacion de hacer el cambio de combustible de
generacion:

“Articulo 7. Suministro de GLP importado para el Parque de Generacion Termoeléctrico. Las
plantas de generacion térmica que utilicen gas natural en sus procesos de generacion deberdn
remplazario por Gas Licuado de Petrileo (GLP) importado... " [Subrayado fuera de texto]
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L. SOLICITUD

Nitro

Respetuosamente sugerimos la siguiente redaccion para el articulo 7, en texto color
verde negrilla subrayado, proponemaos incluir nuestra propuesta de ajuste:

Proyecto de resolucién

Propuesta de ajuste al proyecto de
resolucion:

Articulo 7. Suministro de GLP importado
para el Parque de Generacion
Termoeléctrico. Las plantas  de
generacion térmica que ufilicen gas
natural en sus procesos de generacion
deberdn remplazarlo por Gas Licuado
de Petrdleo (GLP) importado, cuando
técnica y econdmicamente sea
posible, con el objetivo de que la
molécula de gas natural liberado sea
adicionada al mercado, priorizando la
demanda esencial, en los términos
senalados en el arficulo 1 de la
presente resolucion.

Articulo 7. Suministro de GLP importado

para el Parque de Generacidn
Termoeléctrico. Las plantas de
generacion  témica gque en  la

actualidad cuentan con tecnologia e
Instalaci | it |
forma dual con ggs natural v con gas

licuado de petrdleo vy, que utilicen
como primera opcion gas natural en

sus procesos de generacidn deberdn
remplazarlo por Gas Licuado de
Petrdlec (GLP) importado, cuando
técnica y econdmicamente sea
posible, y que contractualmente no

implique una afectacién respecto al
cumplimiento y obligaciones
confraidas con las confrapartes y con
el mercado o con el SIN. Lo anterior con
el objetivo de que la molécula de gas
natural liberade sea adicionada al
mercado, priorizande la demanda
esencial, en los términos senalados en
el articulo 1 de la presente resolucion.

L. JUSTIFICACION

Nuestra solicitud se justifica en que, en linea con la memoria justificativa del
Ministerio, la redaccién debe ser explicita en que solo se incluya a plantas duales
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GN-GLP, esto para evitar interpretaciones de su aplicacion para tedas las plantas
que en la actualidad cuentan con tecnologia para operar con gas natural - GN
pero ne cuentan con instalaciones ni tecnologia para operar de forma dual con
gas natural - GN y con gas licuado de pefréleo — GLP.

Teniendo en cuenta que la generacion con una tecnologia determinada no es
necesariamente compatible con el uso de otro combustible, y que la habilitacién
de una operacion dual puede implicar inversiones significativas, se recomienda
modificar la redaccion del articulado para expresar lo concluido en la memoria
justificativa.

Agradecemos su tiempo y gestion en atender nuestros comentarios.

Cordialmente,

FLAVIO  [rmtamieee,

ARMANDO = #aseassio
FRN201512 26

PARRA RUBIO 1«seis oine

\
FLAVIO AH&ANDO PARRA RUBIO
REPRESENTANTE LEGAL
~

{
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Comentario 23

De: Mario Rubio CAC

Enviado: viernes, 26 de diciembre de 2025 17:06

Asunto: Comentarios al proyecto de Resolucion para habilitar transitoriamente el uso
de las infraestructuras de GNI

CAC

4 RO

Bogota D.C., 26 de diciembre de 2025 CAC-2025-045

Sefior

EDWIN PALMA EGEA

Ministro

Ministerio de minas y energia
pciudadana@minenergia.gov.co

Asunto: Comentarios al proyecto de Resolucion para habilitar transitoriamente el uso de las
infraestructuras de GNI

Respetado sefior Ministro Palma

5i bien la terminal de regasificacion de gas natural licuado (GMNL) ha sido un activo estratégico
gue ha permitido el suministro continuo en los mercados de energia eléctrica y de gas natural,
después de revisar el proyecto del asunto, y en especial la Memaoria Justificativa que lo
acompafia, formalmente como organismo asesor sugerimos que no se apruebe lo propuesto en
el Articulo 5 “Remuneracion para la Confiabilidad del Abastecimiento de la Demanda Eléctrica™
en los términos en gque actualmente esta redactado.

Aunque se entienden las razones! por las cuales el MME plantea este tipo de medidas, v que
son consecuencia de no haber permitido, ni permitir actualmente, la realizacion de Programas
de Limitacion de Suministro, el prorrogar indefinidamente, bajo los mismos términos iniciales,
un Ingreso Regulado cuyo vencimiento era el 30 de noviembre de 2025 ocasionara:

1. Un subsidio cruzado por parte del mercado de energia eléctrica a beneficiarios especificos
del mercado de gas natural, gquienes son realmente los llamados a pagar por este servicio.

2. La pérdida de oportunidad de obtener un menor valor a pagar por parte de los usuarios
del mercado de energia eléctrica, en liquidaciones del ASIC, del orden de hasta los USD 41
millones anuales a precios de diciembre del 2016.

Cordialmente,

MARIO RUBIO
Secretario Técnico

? Los impactas econdmicos por obligaciones previas a la intervencidon congeladas, asi como los impagos de
facturas SIC v LAC que se han dado durante la intervencidn, no solo han afectado a las miembros del Grupo
Térmico, sino que también ha afectado a comercializadores vendedores de contratos, a toedos los generadores
que han tenide ventas en bolsa, incluso desde mucho antes de la intervencion debido a los diferimientos de
pagos (tramos), asi como a agentes transmisores y distribuidores.
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Comentario 24

De: Andrés Felipe Ruiz Losada ALCANOS ESP
Enviado: viernes, 26 de diciembre de 2025 15:39
Asunto: Comentarios Proyecto Res. uso infraestructura de regasificacion

FORMATO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE
- LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

{ip
EES

d \_, Sisterna Integrado de
Gestion del Minenergia

M-HI-F-24

26-07-2023 | V-2

Sector: | Hidrocarburos

Proyecto:

Por la cual se habilita transitoriamente el uso de las infraestructuras de
importacién de gas natural para promover la confiabilidad para el abas-
tecimiento energético de la demanda de gas y electricidad y se estable-
cen otras disposiciones

Fecha inicio: |11/12/2025

Fecha fin: [26/12/2025

Fecha Comentario:

26/12/2025

Datos de contacto:

Correo electrénico: |

Nombre de la empresa o interesado: |

ALCANOS DE COLOMBIA S.A. E.S.P.

No | Tema de observacion

Referente del Acto

Administrativo (articulo,

numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Modalidad contrac-
tual

Art. 4

La modalidad de contrato de
suministro propuesta en el
proyecto de resolucion no
hace parte de las modalida-
des definidas en el Art. 8 de
la Res. CREG 102 015 de
2025, por tanto, se reco-
mienda homologar la moda-
lidad contractual propuesta
en el documento a un Con-
trato de suministro con fir-
meza condicionada - CFC,
dadas las condiciones que lo
habilitan para la toma del
suministro en el mercado
secundario con un generador
térmico.

Remuneracion de la
2 confiabilidad en la
tarifa de usuarios re-

Art. 5

La CREG debera permitir el
traslado de los costos aso-
ciados a la remuneracion de
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gulados

la confiabilidad del abaste-
cimiento de la demanda
eléctrica en el Componente
variable del Costo Unitario
de Prestacion del Servicio
Publico, para esto, se re-
mienda que el MME incluya
en el documento final de la
Resolucion, que la CREG ha-
bilitara a los comercializado-
res - distribuidores, remune-
rar el 100% de los costos
asociados a la celebraciéon de
estos contratos, los cuales
tengan como destino la de-
manda regulada.

Eventos de fuerza

Art. 6

Es importante que el MME
considere los redespachos
que se puedan presentar en
el dia a dia con XM, teniendo
en cuenta que estos contra-
tos pueden tener como des-
tino la demanda industrial
regulada, situacién que po-
dria poner en riesgo la ope-
racion de los procesos in-
dustriales de grandes clien-
tes, por lo tanto, se reco-
mienda agregar en el docu-
mento un mecanismo que
disminuya el impacto ante
un ajuste en la nominacion
durante el dia de gas, por
situaciones operativas en el
sistema de transmision na-
cional - STN.

Art. 8

La propuesta debe contem-
plar el escenario de conges-
tiéon contractual en los tra-
mos de transporte donde se
disponen de las cantidades
de los generadores térmicos.

3
mayor
4 Congestién contrac-
tual transporte SNT
5 Suministro de GN

adicional

Art. 8

.Si bien la medida busca
liberar cantidades, los con-
tratos a suscribirse serian
con prioridad diaria?
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El Gestor del Mercado debe-
ra disponer de la creacion de

6 Contratos Swap Art. 9 contratos bajo modalidad
Swap en SEGAS.
Es importante considerar la
vigencia para que la CREG
7 Vigencia Art. 11 expida la reglamentacion

para la comercializacion del
gas importado mediante
CGNIGT.

Comentario 25

De: Reportes Regulacion GRUPOVANTI
Enviado: viernes, 26 de diciembre de 2025 12:10
Asunto: Comentarios Grupo VANTI acceso a infraestructura de regasificacion

"\?/
o7 o

FORMATO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE

Sisterna Integrado de
Gestion del Minenergia

re LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS YRRy,

26-07-2023 | V-2

Sector: | Hidrocarburos

Por la cual se habilita transitoriamente el uso de las infraestructuras de
importacién de gas natural para promover la confiabilidad para el abas-
tecimiento energético de la demanda de gas y electricidad y se estable-
cen otras disposiciones

Proyecto:

Fecha inicio: |11/12/2025

Fecha fin: [26/12/2025

Fecha Comentario: |26/12/2025

Correo electroni-
co: -

Datos de contacto:

Nombre de la empresa o interesado: | Grupo Vanti

Referente del Acto
No | Tema de observacion | Administrativo (articulo, Comentario detallado
numeral y/o pagina)

Desde el Grupo Vanti respalda-
mos las medidas orientadas a
garantizar el suministro de gas
natural para todos los usuarios,
en sus diferentes usos: domés-
ticos, comerciales, industriales
y de movilidad.

1 Comentario general Comentario general
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Reconocemos que el proyecto
sometido a consulta constituye
una medida coherente con la
situacién actual del sector. Sin
embargo, es importante preci-
sar que, por su naturaleza, se
trata de un producto sujeto a
interrupciones derivadas del
despacho eléctrico, por lo que
no representa una solucion de-
finitiva para el abastecimiento
de gas natural que es la mayo-
ria de sus usos requiere conti-
nuidad de suministro.

Por esto, consideramos indis-
pensable que el Ministerio de
Minas y Energia, junto con las
autoridades sectoriales y los
agentes, continle trabajando en
soluciones estructurales que
aseguren la continuidad y fir-
meza del suministro. En este
sentido, proponemos avanzar
en las siguientes acciones:

1. Incorporacion de nueva infra-
estructura de regasificacion
que garantice el abastecimiento
en el corto plazo, antes del afio
2027.

2. Entrada en operacion de pro-
yectos offshore, agilizando los
procesos de consulta para su
pronta implementacion.
3. Aprovechamiento de yaci-
mientos no convencionales para
incrementar las reservas y ofre-
cer una solucién real de sumi-
nistro en el corto plazo.
4. Concrecion de otras alterna-
tivas de importacion, ya sea de
GNL o} gas natural.

Estas medidas permitiran con-
tar con soluciones estructura-
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les, de naturaleza firme y con
continuidad en el suministro
para todos los sectores, desde
los usos residenciales hasta los
grandes consumidores indus-
triales.

2 Definicion

Definicion

Para garantizar mayor claridad
regulatoria, consideramos nece-
sario que el proyecto de resolu-
cion incorpore una definicién
explicita del “Contrato de gas
natural importado de un gene-
rador térmico”.

Del contenido del proyecto se
infiere que este contrato com-
parte caracteristicas similares
con los contratos tipo “firmeza
condicionada” vigentes en la
regulacién, con la diferencia de
que la condicién de activacién
ya no depende del precio de
bolsa, sino del despacho eléc-
trico.

La inclusion de esta definicion
permitira facilitar la compren-
sién del alcance y naturaleza
del contrato por parte de todos
los agentes y reducir riesgos de
interpretacion que puedan
afectar la operacion del merca-
do.

Suministro mediante
Contratos de Sumi-
nistro de Gas Natural
Importado de un Ge-
nerador Térmico
(CGNIGT).

Articulo 4.

El contrato de gas natural im-
portado de un generador térmi-
co constituye un recurso que
permite acceder a cantidades
de suministro, condicionadas al
despacho eléctrico. Esta carac-
teristica posibilita aprovechar
mayores volumenes provenien-
tes de la planta de SPEC.

No obstante, este contrato esta
vinculado a una operatividad
diaria e incluso horaria, lo que

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180




implica un alto grado de riesgo
en la continuidad del suminis-
tro. Por ello, aunque se trata de
un producto valido que puede
contribuir a atender la coyuntu-
ra actual, no representa una
solucion definitiva para garanti-
zar el abastecimiento de gas
natural.

Las soluciones estructurales y
permanentes contindan siendo
las mencionadas previamente,
orientadas a fortalecer la oferta
con atributos de continuidad,
tales como la incorporacién de
infraestructura de regasifica-
cion, el desarrollo de proyectos
offshore, el aprovechamiento de
yacimientos no convencionales
y la concrecién de alternativas
de importacion.

Coordinacion Opera-
tiva y responsabili-
4 | dades para la ejecu-
cién de contratos
CGNIGT.

Articulo 6.

El proyecto de resolucion evi-
dencia que el contrato de gas
natural importado, condiciona-
do al despacho eléctrico, re-
quiere una coordinacion opera-
tiva estrecha entre comprado-
res y vendedores. Por la natura-
leza del mercado eléctrico, las
cantidades reales disponibles
se conocerian de manera preli-
minar el dia anterior, durante el
predespacho.

Esto implica que el comprador
que acceda a este tipo de pro-
ducto debera contar con una
operatividad diaria para asegu-
rar su gas, lo que lo convierte
en un mecanismo complejo pa-
ra usuarios que requieren con-
tinuidad en el suministro y que
dificilmente pueden ajustar sus
perfiles de consumo de manera
diaria para adaptarse a la varia-
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bilidad del contrato.
Adicionalmente, el sector eléc-
trico realiza redespachos en el
mismo dia, lo que puede afectar
la disponibilidad de volumenes
para los compradores sin mar-
gen de maniobra, ya que estas
condiciones se presentan de
forma inmediata.

Por lo tanto, aunque reiteramos
que se trata de un producto
valido que puede contribuir a
atender la coyuntura actual, su
naturaleza operativa y el alto
riesgo de variabilidad lo hacen
poco atractivo para la demanda
que requiere suministro conti-
nuo, que en la practica corres-
ponde a la mayoria de los usua-
rios del pais.

En consecuencia, es indispen-
sable avanzar en soluciones
estructurales de abastecimien-
to con caracteristicas firmes,
que garanticen continuidad vy
estabilidad para que los usua-
rios puedan desarrollar sus ac-
tividades sin interrupciones.

Suministro de gas
natural adicional.

Articulo 8.

El articulo 8 establece que los
productores pueden ofrecer
cantidades adicionales en el
mercado mediante productos
de corto plazo, segun la dinami-
ca operativa de sus campos.
Compartimos esta propuesta,
ya que permite poner volume-
nes adicionales a disposicion
del mercado, sin embargo, para
que esta medida sea mas efec-
tiva, proponemos los siguientes
ajustes:

1. Armonizacion de la definicion
de “trimestre estandar”: Es ne-
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cesario precisar la definicién
para evitar confusién entre
“trimestre estandar” y “trimes-
tre estandar de ejecucién”. Su-
gerimos eliminar la palabra
“ejecucion” y mantener la refe-
rencia al trimestre estandar de
negociacion, conforme a la Re-
solucion CREG 102 de 2015. A
continuacion, una propuesta de
redaccion:

“(...) iv) Los contratos deberdn
tener una fecha de finalizacién
que no supere el trimestre es-
tandar del que trata lo Resolu-
cién CREG 102 de 2015 siguiente
al trimestre estdandar vigente en
el cual se negocian. (..)”

2. Inclusion de la negociacion de
contratos de transporte: El su-
ministro por si solo no garantiza
la atencion de los usuarios; es
indispensable  considerar el
transporte. Por ello, propone-
mos que, de manera comple-
mentaria, se permita la nego-
ciacion de contratos de trans-
porte en cualquier momento,
con el fin de conectar las canti-
dades adicionales que resulten
de estas fuentes de suministro
con los nodos de demanda vy
asegurar la atencién al usuario
final bajo este esquema.

Swaps Contractuales
y Operativos.

Articulo 9.

El proyecto menciona la posibi-
lidad de optimizar el sistema de
transporte mediante la imple-
mentacion de SWAPS contrac-
tuales y operativos motivada en
la optimizacion del sistema de
transporte. Al respecto, es im-
portante resaltar lo siguiente:

1. Aprobacion de cargos de
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transporte: Una sefial de efi-
ciencia en el sistema de trans-
porte, en el corto plazo puede
darse con la aprobacion de las
nuevas tarifas de transporte.
2. Adopcion de la agregacion
nacional de tramos: Esta medi-
da presenta multiples benefi-
cios, evidenciados por Vanti en
diferentes espacios regulatorios
y Facilita la implementaciéon de
SWAPS, eliminando el riesgo de
menores ingresos para los
transportadores ya que con la
agregacion nacional, los trans-
portadores percibirian sus in-
gresos independientemente de
los intercambios realizados, lo
que incentiva la flexibilidad y
optimiza el sistema.

Finalmente, informamos que el
esquema operativo fue remitido
el 23 de diciembre de 2025, y
reiteramos nuestra disposicion
para presentar el modelo.

7 Vigencia.

Articulo 11.

El proyecto indica que la medi-
da es transitoria hasta que la
CREG expida la regulacién co-
rrespondiente, pero no estable-
ce un plazo especifico, lo que
deja abierta su aplicacion de
manera indefinida.

Consideramos necesario que se
precise la vigencia de la medida,
sujeta a los tiempos que deter-
mine la politica publica o en su
defecto, defina un plazo para su
implementacion por la CREG,
evitando que su aplicacién
permanezca sin limite temporal.

Comentario 26
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Sector: | Hidrocarburos

Proyecto:

otras disposiciones

Por la cual se habilita transitoriamente el uso de las infraestructuras de
importacién de gas natural para promover la confiabilidad para el abaste-
cimiento energético de la demanda de gas y electricidad y se establecen

Fecha inicio: |11/12/2025

Fecha fin: [16/12/2025

Fecha Comentario: |26/12/2025
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Nombre de la empresa o interesado: |

Grupo EPM

Referente del Acto
Tema de observacion | Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

N
o

Comentario detallado

1 General

En el marco del proyecto de
resolucion del asunto, recono-
cemos la intencién positiva del
Ministerio de Minas y Energia de
adoptar medidas que fortalez-
can la confiabilidad del sistema
energético nacional y optimicen
el uso de las infraestructuras
existentes para disponer de
mayores cantidades de gas en
firme para el mercado.
No obstante, consideramos que
la propuesta requiere precisio-
nes adicionales para garantizar
su efectividad y minimizar ries-
gos. En particular, observamos
que las medidas planteadas no
aseguran una mitigacién real del
riesgo de desabastecimiento de
gas y por lo tanto al no tenerse
seguridad sobre la oferta en
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firme de gas no se alivia el im-
pacto tarifario sobre los usua-
rios. Asimismo, la ausencia de
un horizonte temporal definido
para la vigencia de las disposi-
ciones genera incertidumbre en
la planeacion contractual, ope-
rativa y financiera de los agen-
tes del mercado.

Sobre el alcance y
2 | vigencia de las medi- | Articulo 1y Articulo 1
das

Se indica un “caracter transito-
rio” con una vigencia que no
esta limitada a un periodo de
tiempo definido. Consideramos
que se genera gran incertidum-
bre en la planeaciéon contrac-
tual, operativa y financiera de
los agentes del mercado al
condicionar la vigencia a la ex-
pedicion de regulaciones futu-
ras por parte de la Comision de
Regulacion de Energia y Gas
(CREG) y un riesgo latente de la
extension prolongada de dispo-
siciones que han sido concebi-
das como transitorias pero que,
al no tener un horizonte defini-
do y reglas claras de transicion,
podrian tornarse definitivas.
En particular, encontramos po-
sitivo permitir flexibilidades pa-
ra que los productores puedan
actualizar sus declaraciones en
cualquier momento del trimes-
tre y tener la posibilidad de ha-
cer contratos que garantizan
firmeza con prioridad al si-
guiente trimestre de ejecucion,
y sin exceder la fecha de finali-
zacion del contrato a ese perio-
do, lo cual podria lograrse de
forma mas expedita y definitiva
con una modificacién de la re-
solucién CREG 102 015-2025.

Sobre el suministro
3 | de gas natural impor-
tado por parte de los

Articulo 3, Articulo 4y
Articulo 6

Entendemos que se busca que
la capacidad de regasificacién
no requerida por las plantas
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Generadores Térmi-
cos y CGNIGT

térmicas bajo generaciones de
seguridad se ponga a disposi-
cion en el mercado secundario
de gas mediante contratos fir-
mes. Al respecto, nos surgen
dudas de la efectividad de estas
medidas y queda entredicho la
firmeza que se pueda garanti-
zar, pues se trataria de una
“Firmeza Condicionada al Des-
pacho Eléctrico” toda vez que la
capacidad de regasificacion
“disponible” no sera uniforme a
lo largo del dia y dependera de
si la planta térmica es despa-
chada, redespachada o de la
disponibilidad de sus unidades
de generacién. En ese sentido,
no nos queda claro cuales se-
rian las cantidades que podrian
ser liberadas para la demanda
de gas natural ya que el Gene-
rador Térmico debera dar prio-
ridad a la atencion de la de-
manda eléctrica, incluido cual-
quier tipo de evento que se
presente en el Sistema Interco-
nectado Nacional (SIN) y se in-
troduce una variabilidad en las
cantidades efectivamente dis-
ponibles para atender una de-
manda de gas que requiere
contratos con garantia de fir-
meza durante el 100% del tiem-
po.

En cuanto a las condiciones
operativas y en particular con el
proceso de nominacién de gas
natural, es necesario considerar
que las cantidades declaradas
en el dia N-1 no necesariamente
seran las efectivamente entre-
gadas en el dia N. Esto obedece
a que los agentes pueden ser
requeridos por el CND para ge-
nerar por razones de seguridad
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o ante cualquier contingencia o
enveto en el SIN, lo que intro-
duce una operacion dinamica a
lo largo del dia de consumo,
materializada a través del pro-
ceso de renominacion.
Destacamos que, actualmente
existen en el mercado primario
cantidades de gas que se co-
mercializan bajo la modalidad
interrumpible de campos nacio-
nales y se consideran firmes en
el dia de gas gracias a las flexi-
bilidades ya incorporadas con el
articulo 38 de la resolucién
CREGF 102 015 de 2025. Ahora
bien, es importante validar con
los productores-
comercializadores estas canti-
dades que hoy se ofrecen para
contratos con interrupciones y
que son las primeras llamadas a
convertirse en suministro firme
y con mayores plazos que el dia
a dia, en la medida en que no
dependen de factores exdgenos,
a diferencia de las cantidades
que pueden ser puestas a dis-
posicion por los generadores
térmicos en el mercado secun-
dario, producto de la posibilidad
de que dichas plantas no salgan
despachadas.

Finalmente, en la propuesta se
indican algunas caracteristicas
para una nueva modalidad de
Contratos de Gas Natural Im-
portado del Generador Térmico-
CGNIGT, que no es claramente
equiparable a alguno de los
contratos firmes definidos en la
resolucién CREG 102 015-2025.
En ese sentido, se sugiere al
Ministerio, dar lineamientos a la
CREG para incluir el CGNIGT en
la regulacibn como una nueva
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modalidad de firmeza condicio-
nada tanto en el mercado Pri-
mario como Secundario

Sobre mantener la

vigencia del ingreso

4 | regulado a la infraes-

tructura de importa-
cion

Articulo 5

En primer lugar, es importante
recordar que el objetivo de la
Resolucién CREG 062 de 2013
fue establecer “definir la meto-
dologia para establecer el ingre-
so regulado a un GT que utilice
el GNI para cubrir generaciones
de seguridad conforme los re-
querimientos del Centro Nacio-
nal de Despacho (CND)” y en
ese sentido, se definid como
Ingreso regulado un “Ingreso
fijo anual gque remunera parte
de los costos de inversidn, gas-
tos de administracién, opera-
cion, mantenimiento y los de-
mas relacionados con la infra-
estructura de importacién, al-
macenamiento, regasificacion y
conexién al SNT para el sumi-
nistro de GNI al GT. Infraestruc-
tura que debe contar con la
capacidad de almacenamiento y
regasificacion que permitan_la
disponibilidad del suministro de
GNI en las cantidades y oportu-
nidades requeridas en el mo-
mento en gue se presenten ge-
neraciones de seguridad.” (sft)
En el Paragrafo 2 del Numeral 1
del Anexo 1 de la misma Reso-
lucién CREG 062 de 2013 se es-
tablecid que ”En relacidén con el
reconocimiento del ingreso re-
gulado, el mismo se reconocerd
a partir del momento de entra-
da en operacién, ya sea antes o
después del 1o de diciembre de
2015, de tal forma que esté
abasteciendo de GNI a las plan-
tas que conforma el Grupo de
Generadores Térmicos (GT), y
hasta el 30 de noviembre de
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2025, inclusive” Posteriormente,
la Resolucidon CREG 195 de 2016,
aprobo el ingreso regulado total
definiendo expresamente el va-
lor de dicho ingreso y el término
de 9 afnos.
Nos llama la atencion que la
memoria Justificativa del P.R
del asunto, sustenta la necesi-
dad de continuar con este me-
canismo argumentando la exis-
tencia de pasivos financieros de
la empresa gestora de la infra-
estructura por obligaciones no
honradas por parte de comer-
cializadores de energia eléctri-
ca, citando una carta de TPL
Energia de octubre de 2025.
Entendemos la importancia de
garantizar la sostenibilidad fi-
nanciera de la infraestructura
de regasificacion y al respecto,
es fundamental asignar los re-
cursos del gobierno que alimen-
tan el Fondo Empresarial para
que las comercializadoras de
energia eléctrica intervenidas
puedan honrar sus compromi-
sos con el mercado, incluidos
los pendientes con TPL. Debe-
mos insistir en que, la extension
de un cargo regulado que pagan
los usuarios o el sector no pue-
de fundamentarse exclusiva-
mente en cubrir pasivos entre
privados, sino que debe obede-
cer a analisis técnicos de la ne-
cesidad sistémica, de continuar
sufragando generaciones de
seguridad con GNL, de una for-
ma mas econdmica que si se
realizan con un combustible
liquido, lo cual fue el origen de
esta infraestructura. Citamos
textualmente de la parte consi-
derativa de la Resolucion CREG
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062 de 2013 lo siguiente:
“(...) se evidencié que es nece-
sario dar_incentivos econdmicos
para la prestacion del servicio
de gas natural importado — GNI,
para el sector termoeléctrico,
con el objeto de poder proveer
generaciones de seguridad con
este combustible.
Teniendo en cuenta lo anterior,
es necesario que la UPME, en
cumplimiento del objetivo para
el cual se cred, asi como las
funciones que en via de las dife-
rentes normativas se le han es-
tablecido, determine para las
dreas operativas, definidas en el
articulo 1o de la Resolucién 63
de 2000, las probables genera-
ciones de sequridad a ser sumi-
nistradas por las plantas térmi-
cas ad gas en operacién y que se
requieran _en cada uno de los
afios de periodo de andlisis.
En este orden de ideas y con el
propdsito de asegurar la conti-
nuidad y eficiencia en la presta-
cién del servicio de energia
eléctrica, se considera que una
vez la UPME efectue las defini-
ciones mencionadas en el con-
siderando _anterior, podrd reali-
zar unas evaluaciones econdmi-
cas del beneficio, del uso de GNI
frente a la posibilidad actual o
futura de que dichas plantas
térmicas usen otros combusti-
bles sustitutos en el caso de las
generaciones _de  sequridad.
Conforme los resultados eco-
ndmicos aplicados a los estu-
dios previos realizados por el
operador del sistema eléctrico,
la CREG propuso los incentivos
econdmicos para el uso de GNI,
en generaciones de sequridad,
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en caso de que las evaluaciones
de la UPME determinen el bene-
ficio econdmico por el uso de
dicho combustible.
Para facilitar la importacion y
comercializacién del gas natural
licuado-GNL en el mercado na-
cional, la CREG dentro de sus
competencias determinadas por
la Ley 143 de 1994 y el articulo
30 del Decreto 2100 de 20171, es-
tablecerd a través de un meca-
nismo de procedimiento de
competencia a la entrada, el
cual garantice dentro del princi-
pio de eficiencia del mercado,
un ingreso regulado que le ga-
rantice a los generadores térmi-
cos contar con los servicios de
infraestructura portuaria, para
la importacién del GNL, su al-
macenamiento y regasificacion
para colocarlo en un punto de
entrada al SNT, a_fin de poder
proveer las generaciones de se-
guridad _con _ GNI(..)” (sft)
Por lo tanto, es necesario que
se aclare la justificacion técnica
de mantener el ingreso regulado
mas alld de su vigencia original
y de forma indefinida. En ese
caso, deberia ser nuevamente la
UPME la encargada de actuali-
zar los analisis técnicos y eco-
nomicos, soportando la decision
con base en los requerimientos
actuales de restricciones y con-
fiabilidad del sistema eléctrico,
mas alla de la situacién finan-
ciera particular de la infraes-
tructura descrita en la memoria
justificativa.

Con la disposicion del articulo 5
del P.R se estarian dando afec-
taciones a la demanda del sec-
tor eléctrico y la pérdida de
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oportunidad de obtener un me-
nor valor a pagar por parte de
los usuarios. Mientras no se
justifique la necesidad sistémi-
ca, cada generador térmico de-
beria hacer los contratos perti-
nentes con la planta SPEC y de
esas negociaciones saldra la
remuneracién de la planta. No
debe ser la demanda quien siga
pagando una inversion ya libra-
da.

Sobre el uso obliga-
5 torio del GLP en
plantas térmicas

Articulo 7

Segun lo expuesto, parece obli-
gar a que todas las plantas
térmicas del pais tengan opera-
cion dual con GLP, pero no se
observan criterios ni objetivos
claros de esta conversion, ni
quien asumirda estos nuevos
costos de una adecuacion a es-
ta tecnologia. Es importante
que la utilizacién de GLP para la
generacion térmica se limite
exclusivamente a aquellas plan-
tas que cuenten con capacidad
de operacion dual y que dicha
alternativa no tenga caracter
obligatorio. Por el contrario,
sean las empresas con base en
sus analisis técnicos, financie-
ros y econdémicos las que eva-
luen su conveniencia y soliciten
voluntariamente el uso de este
combustible.

Adicionalmente, no se conoce si
ya se tienen contratos con pro-
veedores de GNL a nivel inter-
nacional y en todo caso, todo lo
anterior podria tener implica-
ciones operativas como cam-
bios en la eficiencia de una uni-
dad, la frecuencia de manteni-
mientos etc. De otra parte, un
cambio en el combustible gene-
ra cambios en los parametros
de operacién y finalmente en la
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potencia disponible ofrecida al
mercado.

En el caso de plantas de gene-
racion con turbinas a gas, algu-
nas de ellas no estan configu-
radas para combustién con GLP,
como acontece en Termosierra,
y el cambio demandaria modifi-
caciones significativas en los
equipos y disponer de un sis-
tema de almacenamiento de
refrigeracion especializado con
altos costos de inversion.
No se puede dar por hecho que
todas las plantas pueden reali-
zar la conversion, se requiere
de un analisis técnico juicioso
del parque generador que anali-
ce viabilidad de las plantas para
cambiar el tipo de combustible,
tiempos de ejecucion de la con-
version, efectos en la confiabili-
dad del sistema de cara a la
estrechez actual entre oferta y
demanda y definicion de un
plan de expansion de la infraes-
tructura de transporte de GLP

Disponibilidad de gas
6 |adicional por parte de
un productor

Articulo 8

Si en un determinado trimestre
posterior a la declaracién de
PTDV y PTDVF, el productor
dispone de cantidades adiciona-
les para comercializar en firme
dentro de un mismo trimestre,
entendemos esta accion seria
posible si la Comision introduce
este ajuste dentro del articula-
do de la Resolucion CREG 102
015 de 2025. La redaccion del
numeral IV del articulo 8 es
confusa y no ayuda a tener esta
claridad, por lo que se sugiere
revisar la misma y compatibili-
zarla con la venta de capacidad
de transporte dentro de un tri-
mestre en curso
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Medellin, 26 de diciembre de 2025

20250130230097

Senor
EDWIN PALMA EGEA

Ministro de Minas y Energia
MINISTERIO DE MINAS ¥ ENERGIA
Bogota D.C

Asunto: Comentarios al Proyecto de Resclucién: “Por la cual se habilita transiforiamente el
uso de las infraestruciuras de imporlacidn de gas nalural pars promover la confiabilidad
para el abastecimienfo energético de la demanda de gas y eleciricidad y se establecen
olras disposiciones”

Respetado Ministro,

En el marco del proyecto de resolucion del asunto, reconaocemos la intencidn positiva del
Ministerio de Minas y Energia de adoplar medidas que fortalezean la confiabilidad del
sisterma energético nacional y optimicen el uso de las infrasstructuras existentes para
disponer de mayores cantidades de gas en firme para el mercado.

| Mo obstante, consideramos que la propuesta requiere precisiones adicionales para

| garantizar su efectividad y minimizar riesgos. En particular, observamos que las medidas
planteadas no aseguran una mitigacion real del riesgo de desabastecimiento de gas y por lo
tanto al no tenerse seguridad sobre la oferta en firme de gas no se alivia el impacto tarifario
sobre los usuarios. Asimismo, la ausencia de un horizonte temporal definido para la vigencia
de las disposicicnes genera incertidumbre en la planeacion contractual, operativa y
financiera de los agentes del mercado.

A continuacién, presentamos algunos comentarios especificos, orientados a proponer
ajustes y sugerir consideraciones, tales como la firmeza del gas proveniente del Grupo
Térmico, mantener la vigencia del ingreso regulado a los generadores que hace 10 afios o
vienen recibiendo por generaciones de seguridad, el uso obligatorio del GLP en plantas
Térmicas y algunos elementos adicionales sobre el uso de Swaps Contractuales y
Operativos, buscando contribuir a que la normativa cumpla su objetivo de manera eficiente y
transparente.

+ Sobre el alcance y vigencia de las medidas (Articulo 1 y Articulo 11):
Se indica un “caracter transiterio” con una vigencia gue no esta limitada a un periodo de
tiempo definido. Consideramos que se genera gran incerfidumbre en la planeacion
confractual, operativa y financiera de los agentes del mercado al condicionar la vigencia
a la expedicién de regulaciones futuras por parte de la Comision de Regulacion de
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Energia y Gas (CREG) y un riesgo latente de la extension prolongada de disposicicnes
gue han sido concebidas como transitorias pero gue, al no tener un horizonte definido y
reglas claras de transicion, podrian ternarse definitivas.

En particular, encontramos positive permitir flexibilidades para que los productores
puedan actualizar sus declaraciones en cualquier momento del trimestre y tener la
posibilidad de hacer contratos que garantizan firmeza con prioridad al siguiente trimestre
de gjecucion, y sin exceder la fecha de finalizacion del contrato a ese periodo, lo cual
podria lograrse de forma mas expedita y definitiva con una modificacion de la resolucion
CREG 102 015-2025.

+ Sobre el suministro de gas natural importado por parte de los Generadores
Térmicos y CGNIGT (Articulo 3, Articulo 4 y Articulo 6):

Entendemos gue se busca que la capacidad de regasificacion no requerida por las

plantas térmicas bajo generaciones de seguridad se ponga a disposicién en el mercado

secundario de gas mediante contratos firmes. Al respecto, nos surgen dudas de la

efectividad de estas medidas y gueda entredicho la firmeza que se pueda garantizar,

pues se trataria de una “Firmeza Condicionada al Despacho Eléctrico” toda vez que la

1 capacidad de regasificacién “disponible™ no sera uniforme a lo largo del dia y dependera

) de si la planta térmica es despachada, redespachada o de la disponibilidad de sus

unidades de generacion. En ese sentido, no nos gueda claro cudles serian las

cantidades que podrian ser liberadas para la demanda de gas natural ya que el

Generador Térmico deberd dar prioridad a la atencidn de la demanda eléctrica, incluido

cualguier tipo de evento gue se presente en el Sistema Interconectado Macional (SIN) y

| se introduce una variabilidad en las cantidades efectivamente disponibles para atender

[ una demanda de gas gue requiere contratos con garantia de firmeza durante el 100% del
tiempo.

En cuanto a las condiciones operativas y en particular con el proceso de nominacion de
gas natural, es necesario considerar que las cantidades declaradas en el dia N-1 no
necesariaments seran las efectivamente enfregadas en el dia N. Esto obedece a que los
agentes pueden ser requeridos por el CMND para generar por razones de seguridad o
ante cualquier contingencia o envelo en el SIM, lo gue introduce una operacion dinamica
a lo largo del dia de consumao, materializada a través del proceso de renominacion.

Destacamos que, actualmente existen en el mercado primario cantidades de gas gue se
comercializan bajo la modalidad interrumpible de campos nacionales y se consideran
firmes en el dia de gas gracias a las flexibilidades ya incorporadas con el articulo 38 de la
resolucion CREGF 102 015 de 2025. Ahora bien, es importante wvalidar con los
productores-comercializadores estas cantidades que hoy se ofrecen para contratos con
interrupciones y que son las primeras llamadas a convertirse en suministro firme y con
mayores plazos gue el dia a dia, en la medida en gue no dependen de factores
exogenos, a diferencia de las cantidades gue pueden ser puestas a disposicion por los
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generadores térmicos en el mercado secundario, producto de la posibilidad de que
dichas plantas no salgan despachadas.

Finalmente, en la propuesta se indican algunas caracteristicas para una nueva
modalidad de Contratos de Gas Matural Importado del Generader Térmico-CGNIGT, que
no es claramente eguiparable a alguno de los contratos firmes definidos en la resolucion
CREG 102 015-2025. En ese sentido, se sugiere al Ministerio, dar lineamientos a la
CREG para incluir el CGMIGT en la regulacion como una nueva modalidad de firmeza
condicionada tanto en el mercado Primario comao Secundario.

+ Sobre mantener la vigencia del ingreso regulado a la infraestructura de
importacion (Articulo 5):

En primer lugar, es importante recordar que el objetivo de la Resolucion CREG 062 de
2013 fue establecer “definir la metodologia para establecer el ingreso regulado a un GT
que utilice el GNI para cubrir generaciones de seguridad conforme los requerimientos del
Centro Nacional de Despacho (CHD)” y en ese sentido, se definié como Ingreso
regulado un “Ingreso fijo anual gue remunera parte de los costos de inversion, gastos
de _administracion, _operacion, _mantenimiento vy los demas relacionados con la
infraestructura de importacion, almacenamiento, regasificacidn y conexion al SNT para
el suministro de GNI al GT. Infraestructura gue debe contar con la capacidad de
almacenamiento y regasificacion que permitan la disponibilidad del suministro de GMI en
| las cantidades y oporfunidades requeridas en el momento en gue se presenten

| generaciones de seguridad.” (sft)

En el Paragrafo 2 del Mumeral 1 del Anexo 1 de la misma Resolucion CREG 062 de
2013 se establecio que "En relacidn con e reconocimiento del ingreso regulado, ef
mismo se reconocerd a partiv del momento de entrada en operacidn, ya sea antes o
después del 1o de diciembre de 2015, de tal forma que esté abasteciendo de GNI a las
plantas que conforma el Grupo de Generadores Térmicos (GT), y hasia el 30 de

noviembre de 2025, inclusive” Posteriormente, la Resolucion CREG 195 de 2016,
aprobd el ingreso requlado total definiendo expresamente el valor de dicho ingreso v el
término de 9 anos.

Mos llama la atencidn gue la memoria Justificativa del P.R del asunto, sustenta la
necesidad de continuar con este mecanismo argumentando la existencia de pasivos
financieros de la empresa gestora de la infraestructura por obligaciones no honradas por
parte de comercializadores de energia eléctrica, citando una carta de TPL Energia de
cctubre de 2025. Entendemos la importancia de garantizar la sostenibilidad financiera de
la infraestructura de regasificacion y al respecto, es fundamental asignar los recursos del
gobierno que alimentan el Fondo Empresarial para que las comercializadoras de energia
eléctrica intervenidas puedan honrar sus compromisos con el mercado, incluidos los
pendientes con TPL. Debemos insistir en que, la extension de un cargo regulado que
pagan los usuarios o el sector no puede fundamentarse exclusivamente en cubrir pasivos
entre privados, sino que debe obedecer a analisis técnicos de la necesidad sistémica, de
confinuar sufragando generaciones de seguridad con GMNL, de una forma mas
econdmica gue si se realizan con un combustible liquido, lo cual fue el origen de esta
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infragstructura. Citamos textualmente de la parte considerativa de la Resolucion CREG
062 de 2013 lo siguiente:

(...} se evidencié que es necesario dar incentivos econdmicos para la prestacion
del servicio de gas natural importado — GNI, para el sector fermoeléctrico, con el
objeto de poder proveer generaciones de sequnidad con esfe combustible.

Teniendo en cuenta lo anterior, es_necesario que la UPME, en cumplimiento del
objetivo para el cual se cred, asi como las funciones que en via de las diferentes
normalivas se le han establecido, defermineg para las dreas operativas, definidas en
el articulo 1o de la Resolucidn 63 de 2000, las probsbles generaciones de
seguridad a ser suministradas por las plantas térmicas a gas en operacion y que se
requieran en cada uno de los arios de periodo de andlisis,

En este orden de ideas y con &l propdsilo de asegurar la continuidad y eficiencia en
la pres.ramdn del sem-cm de energ:a eléctrica, se cansrdera que ma ver la UPME

unas Evak:acmnes BCONOMIcas n‘e.r nefm del uso de- GN} frerfe a la nas:bmdad

actual o fulura de gue dichas plantas térmicas usen ofros combustibles sustifufos
en el caso de las generaciones de segunidad.

Conforme los resulfados econdmicos aplicados a los esludios previos realizados
por el operador del sistema eléctrico, la CREG propuso los incentivos econdmicos
para e uso de GNI en generaciones de sequridad, en caso de que ias
evaluaciones de la UPME determinen el beneficic econdmico por el uso de dicho
combustible.

Para facilitar la importacidn y comercializacidn del gas natural licuado—-GNL en ef
mercado nacional, la CREG denfro de sus compelencias determinadas por la Ley
143 de 1994 y &l arficulo 30 del Decreto 2100 de 2011, establecerd a través de un
mecanismo de procedimiento de competencia a la entrada, ef cual garantice dentro
del principio de eficiencia del mercado, un ingreso regulado que e garantice a los
generadores térmicos conlar con los servicios de infraestructura porfuaria, para la
importacion del GNL, su almacenamiento y regasificacion para colocarfo en un
punto de entrada al SNT, a fin de poder proveer las generaciones de sequridad con
GNL{..)" (sft)

Por lo tanto, es necesario gue se aclare la justificacion técnica de mantener el ingreso
regulado mas alla de su vigencia original y de forma indefinida. En ese caso, deberia ser
nuevamente la UPME la encargada de actualizar los andlisis técnicos y econdmicos,
soportando la decisién con base en los reguerimientos actuales de restricciones y
confiabilidad del sistema eléctrico, mas alla de la situacion financiera particular de la
infraestructura descrita en la memoria justificativa.

Con la disposicion del articulo 5 del P.R se estarian dando afectaciones a la demanda
del sector eléctrico y la pérdida de oportunidad de obtener un menor valor a pagar por
parte de los usuarios. Mientras no se justifique la necesidad sistémica, cada generador
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térmico deberia hacer los confralos pertinentes con la planta SPEC y de esas
negociaciones saldra la remuneracion de la planta. No debe ser la demanda quien siga
pagando una inversion ya librada.
+ Sobre el uso obligatorio del GLP en plantas térmicas (Articulo 7):

Segin lo expuesto, parece obligar a que todas las plantas térmicas del pais tengan
operacion dual con GLP, pero no se observan criterios ni objetivos claros de esta
conversion, ni quien asumira estos nuevos costos de una adecuacion a esta tecnologia.
Es importante que la utilizacion de GLP para la generacion térmica se limite
exclusivamente a aguellas plantas que cuenten con capacidad de operacion dual y que
dicha alternativa no tenga caracter obligatorio. Por el contrario, sean las empresas con
base en sus analisis técnicos, financieros y econdmicos las que evallen su conveniencia
y soliciten voluntariamente el uso de este combustible.

Adicionalmente, no s& conoce si ya se tienen contratos con proveedores de GNL a nivel
internacional y en todo caso, todo lo anterior podria tener implicaciones operativas como
camhbios en la eficiencia de una unidad, la frecuencia de mantenimientos etc. De ofra
parte, un cambio en el combustible genera cambios en los parametros de operacion y
finalmente en la potencia disponible ofrecida al mercado.

En el caso de plantas de generacion con turbinas a gas, algunas de ellas no estan
configuradas para combustion con GLP, como acontece en Termaosierra, y el cambio
demandaria modificaciones significativas en los equipos y disponer de un sistema de
] almacenamiento de refrigeracion especializado con altos costos de inversion.

Mo se puede dar por hecho gue todas las plantas pueden realizar la conversion, se
requiere de un analisis técnico juicioso del parque generador gue analice viabilidad de
las plantas para cambiar el tipe de combustible, iempos de ejecucion de la conversidn,
efectos en la confiabilidad del sistema de cara a la estrechez actual entre oferta y
demanda y definicion de un plan de expansién de la infraestructura de transporte de GLP

+ Disponibilidad de gas adicional por parte de un productor (Articulo 8):

Si en un determinado trimestre posterior & la declaracion de PTDV y PTDVF, el
productor dispone de cantidades adicionales para comercializar en firme dentro de un
mismo frimestre, entendemos esta accion seria posible si la Comision introduce este
ajuste dentro del articulado de la Resolucidn CREG 102 015 de 2025. La redaccion del
numeral [V del articulo 8 es confusa y no ayuda a tener esta claridad, por lo que se
sugiere revisar la misma y compatibilizarla con la venta de capacidad de transporte
dentro de un trimestre en curso.

« Sobre el uso de Swaps Contractuales y Operativos (Articulo 9):
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Para garantizar la efectividad de la medida es importante incorporar desde ahora los
principios que aseguren la firmeza, trazabilidad y correcta asignacion de este tipo de
transacciones que permitirian optimizar los costos a la demanda de Gas minimizando los
costas del (G+T).

Aungue el abjetivo final es el suministro de gas al menor costo posible a la demanda
desde la fuente mas cercana en la practica, los Swaps operan, pero son de caracter
voluntario, con lo cual se hace necesario incorporar algunos lineamientos para
implementar un mecanismo centralizade. Es importante que se permita que, durante un
trimestre, una vez se hayan registrado ante el GM los contratos de suministra y
transporte desde las diferentes fuentes de gas nacional o importado, se identifique y
reglicen los diferentes intercambios que puedan surgir desde las diferentes fuentes
minimizando el costo total (G+T) y respetando el orden de prioridad de la demanda
establecido en el Anexo 8 de la CREG 102 015 de 2025.

El intercambio seria obligatorio enfre dos agentes cuando se evidencie reduccion en el
costo total (G+T) entre los agentes involucrados, compartiendo el beneficio de la
reduccion en el costo total del (G+T) entre los remitentes involucrados.

Finalmente, aungue las cantidades a intercambiar pueden ser menores frente a los
volimenes totales de un Transportador, se recomienda realiza una simulacion ex ante
por parte del GM y anélisis técnicos pertinentes por parte de la CREG, para determinar
el B/C de una medida de esta naturaleza.

Agradecemos al Ministerio la atencion prestada y guedamos atentos a cualquier claridad
adicional gue se requiera.

Cordialmente,

A

WILFER IGNACIO ARANGO FERNANDEZ
Director Corporativa Regulacion Energia y Gas

Anexo: Gomentarios - Fomata Excel
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Comentario 27

De: METROGAS SA ESP
Enviado: viernes, 26 de diciembre de 2025 14:36

Asunto: Comentarios proy resoluciéon - uso de las infraestructuras de importacion de

gas natural

CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

FORMATO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA Sstarma noaraco

e
Gestion del Minenergia

M-HI-F-24

26-07-2023 | V-2

Sector: | Hidrocarburos

Proyecto:

otras disposiciones

Por la cual se habilita transitoriamente el uso de las infraestructuras de
importacién de gas natural para promover la confiabilidad para el abaste-
cimiento energético de la demanda de gas y electricidad y se establecen

Fecha inicio: |11/12/2025

Fecha fin: [16/12/2025

Fecha Comentario:

Datos de contacto: | Correo electrénico: |

Nombre de la empresa o interesado: | Metrogas de Colombia SA ESP
N Referente del Acto Ad-
o Tema de observacion ministrativo (articulo, Comentario detallado
numeral y/o pagina)
Se valoran positivamente las
iniciativas orientadas a fortale-
cer el abastecimiento de gas
natural; no obstante, la regula-
cion vigente carece de defini-
ciones claras respecto al fun-
Articulo 4. Suministro |cionamiento operativo de este
mediante Contratos de |tipo de contratos. Esta ausen-
’ Suministro de Gas Natu- |cia de precision introduce in-
ral Importado de un certidumbre en su implemen-
Generador Térmico taciéon y limita su efectividad
(CGNIGT). como instrumento de mitiga-
cion de riesgos, particularmen-
te en lo relacionado con la
atencion de la demanda regu-
lada, la cual requiere niveles
de continuidad y confiabilidad
del 100% en el suministro.
2 Articulo 9. Swaps Con- |Los swaps contractuales vy
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tractuales y Operativos

operativos resultan fundamen-
tales en el contexto coyuntural
que atraviesa el pais, particu-
larmente ante las limitaciones
de capacidad de transporte en
determinados tramos del sis-
tema para el gas ya contrata-
do. En este escenario, la regu-
lacién deberia incorporar y vi-
sibilizar mecanismos de flexi-
bilidad regulatoria que permi-
tan facilitar e incentivar la es-
tructuracion y ejecucion de
estos swaps, como una herra-
mienta clave para garantizar la
continuidad y eficiencia del
suministro.

Comentario 28

De: Diego L. Rosado Zuihiga GEAMENERGY
Enviado: viernes, 26 de diciembre de 2025 21:21

Asunto: Comentarios al proyecto de resoluciéon “Por la cual se habilita transitoriamen-
te el uso de las infraestructuras de importacién de gas natural para promover la con-

fiabilidad del abastecimiento

0\?/
L

Sistema Integrado de

FORMATO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA e s
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

M-HI-F-24

26-07-2023 | V-2

Sector: | Hidrocarburos

otras disposiciones

Por la cual se habilita transitoriamente el uso de las infraestructuras de
Proyec- |importacion de gas natural para promover la confiabilidad para el abaste-
to: cimiento energético de la demanda de gas y electricidad y se establecen

Fecha inicio: |11/12/2025

Fecha fin: [26/12/2025

Fecha Comentario: |26/12/2025

Datos de contacto: |Correo electrénico: |

Nombre de la empresa o interesado: | GRUPO ENERGETICO DE LAS AMERICAS SAS ESP

Referente del Acto

No | Tema de observacion Administrativo (articu-

Comentario detallado
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lo, numeral y/o pagina)

Generacidon Térmica

Habilitar transitoria-
mente el uso de las
infraestructuras de im-
portacién de gas natu-
ral para promover la
confiabilidad para el
abastecimiento energeé-
tico de la demanda de
gas y electricidad

GRUPO ENERGETICO DE LAS AMERI-
CAS S.AS. E.S.P.-GEAM, empresa
comercializadora de gas natural en
Colombia, debidamente constituida
atendiendo la regulacién vigente, le
manifiesta su acuerdo con las medi-
das propuestas por el Ministerio, en
la medida en que estas permiten
optimizar el uso de la infraestructura
de regasificacién existente y aliviar
las restricciones de oferta de gas
natural temporales que enfrenta ac-
tualmente el pais. Entendemos que
dichas medidas resultan pertinentes
durante una etapa de transicion, ca-
racterizada por la insuficiencia de
oferta de gas nacional y de capacidad
de importacion con suministro para
atender de manera adecuada los
sectores de consumo no termoeléc-
tricos, tales como la demanda esen-
cial, industrial, GNV, entre otros.

Valoramos especialmente que el pro-
yecto identifique y habilite mecanis-
mos para poner a disposicion del
mercado cantidades adicionales de
gas importado, contribuyendo a miti-
gar tensiones de corto plazo en el
abastecimiento. No obstante, consi-
deramos importante que este tipo de
esquemas se mantengan acotados
temporalmente a dicha etapa de
transicion, mientras se consolida una
oferta estructural de gas en firme, ya
sea a partir del desarrollo de nuevos
campos de produccion nacional —
como el proyecto Sirius— o hasta la
entrada en operacion de nuevos pro-
yectos de importacion.

En este sentido, estimamos relevante
preservar la naturaleza y claridad del
concepto de firmeza dentro del mar-
co regulatorio del mercado de gas
natural. En la medida en que un su-
ministro se encuentre sujeto al des-
pacho de una planta termoeléctrica,
su disponibilidad depende necesaria-
mente de una condicién operativa
externa, por lo que no constituye, en
sentido estricto, un suministro ple-
namente firme, sino un esquema con
potencial de interrupcion.

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180



Por esta razén, consideramos desea-
ble que, una vez superada la etapa de
transicion y fortalecida la oferta es-
tructural, este tipo de alternativas
contractuales sea revisado y even-
tualmente desactivado, evitando que
se diluya el concepto de firmeza co-
mo sefial fundamental para la pla-
neacién y contratacion del mercado.

Para lograr una materializacion obje-
tiva de la transicion para la habilita-
cién de los Contratos de Suministro
de Gas Natural Importado de un Ge-
nerador Térmico-CGNIGT, se propone
incluir dentro de la normativa una
regla objetiva que establezca que la
vigencia de este tipo de contratos
estard condicionada siempre que en
el balance construido y publicado por
el Gestor del Mercado de Gas Natural,
con base en la informacion oficial de
las Declaraciones de Produccién de
los Agentes ante el MME, asi como la
informacién de demanda no termo-
eléctrica procesada por el Gestor,
exista insuficiencia declarada y publi-
cada en la atencién de la demanda no
termoeléctrica, en los trimestres
estandar de ejecucion definidos por
la Resolucion CREG 102 015 de 2025,
con oferta en firme proveniente de
fuentes nacionales o de capacidades
de importacion disponibles y no suje-
tas al despacho termoeléctrico.

Adicionalmente, consideramos que la
efectividad y solidez institucional de
este tipo de medidas transitorias
podria verse reforzada mediante una
articulacion explicita con la Comision
de Regulacion de Energia y Gas -
CREG, en su calidad de autoridad
encargada de definir las reglas co-
merciales y contractuales del merca-
do mayorista de gas natural. En este
sentido, estimamos que la adopcidn,
desarrollo o eventual consolidacion
de estos mecanismos a través de la
regulacion expedida por la CREG
permitiria otorgar mayor claridad,
seguridad juridica y coherencia con el
marco regulatorio vigente, fortale-
ciendo asi su aplicacion durante la
etapa de transicion y su adecuada
desactivacién una vez se consolide la
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oferta estructural de gas en firme.
Finalmente, consideramos que la
coexistencia de medidas transitorias
de optimizacion de infraestructura
existente y proyectos estructurales
de nueva oferta resulta no solo com-
patible, sino deseable, siempre que
exista una separacion clara entre
soluciones de transicion y soluciones
permanentes para el abastecimiento
del mercado.
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Barranguilla, 26 de diciembre de 2025

Sefiores

Ministerio de Minas y Energla — Participacidn Ciudadana (Foro proyecto de resolucidn)
Correo! peiudadana@minenergia.gov.co

Bogota DC

Asunto: Comentarios al proyecto de resolucién "Por la cual se habilita transitoriamente el uso de
las infraestructuras de importacidn de gas natural para promover la confiabilidad del
abastecimiento

Respetados sefiores Ministerio de Minas y Energia-MME,

En atencién al periodo de participacién ciudadana publicado por el Ministerio, les remitimos
observaciones dentro del término establecido.

GRUPD EMERGETICO DE LAS AMERICAS 5.A5. E.S.P.-GEAM, empresa comercializadora de gas
natural en Colembia, debidamente constituida atendiendo la regulacién vigente, le manifiesta su
acuerdo con las medidas propuestas por el Ministerio, en la medida en que estas permiten optimizar
el uso de la infraestructura de regasificacién existente y aliviar las restricciones de oferta de gas
natural temporales que enfrenta actualmente el pais. Entendemos que dichas medidas resultan
pertinentes durante una etapa de transicidn, caracterizada por la insuficiencia de oferta de gas
nacional v de capacidad de importacién con suministro para atender de manera adecuada los
sectores de consumo no termoeléctricos, tales como la demanda esencial, industrial, GNV, entre
otros.

Valoramos especialmente que el proyecto identifigue y habilite mecanismos para poner a
disposicion del mercade cantidades adicionales de gas importade, contribuyendoe a mitigar
tensiones de corto plazo en el abastecimiento. No obstante, consideramos importante gue este tipo
de esquemas se mantengan acotados temporalmente a dicha etapa de transicidn, mientras se
cansolida una oferta estructural de gas en firme, ya sea a partir del desarrollo de nueves campos de
produccién nacional —como el proyecto Sirius— o hasta la entrada en operacién de nuevos
proyectos de importacion.

En este sentido, estimamaos relevante preservar la naturaleza y claridad del concepto de firmeza
dentro del marco regulatorio del mercado de gas natural. En la medida en que un suministro se
encuentre sujeto al despacho de una planta termoeléctrica, su disponibilidad depende
necesariamente de una condicién operativa externa, por lo que no constituye, en sentide estricto,
un suministro plenamente firme, sino un esquema con potencial de interrupcion.

GRUPD ENERGETICO DE LAS AMERICAS 545 E5.P.
Calle 778 & 57.141 OF. 1007 CENTRO EMPRESARLAL LAS AMERICAS 1
BARRAMOUILLA, COLOMBIA.

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180
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Por esta razdn, consideramos deseable que, una vez superada la etapa de transicién vy fortalecida la
oferta estructural, este tipo de alternativas contractuales sea revisado y eventualmente
desactivado, evitando gue se diluya el concepto de firmeza como sefial fundamental para la
planeacién y contratacion del mercado.

Para lograr una materializacion objetiva de la transicidn para la habilitacion de los Contratos de
Suministro de Gas Natural Importade de un Generador Térmico-CGNIGT, se propone incluir dentro
de la normativa una regla objetiva que establezca que la vigencia de este tipo de contratos estara
condicionada siempre que en el balance construido y publicado por el Gestor del Mercado de Gas
Matural, con base en la informacién oficial de las Declaraciones de Produccidn de los Agentes ante
el MME, asl como la informacién de demanda no termoeléctrica procesada por el Gestor, exista
insuficiencia declarada y publicada en la atencidn de la demanda no termoeléctrica, en los
trimestres estandar de ejecucidn definidos por la Resolucidn CREG 102 015 de 2025, con oferta en
firme proveniente de fuentes nacionales o de capacidades de importacidn disponibles y no sujetas
al despacheo termoeléctrico.

Adicionalmente, consideramos que la efectividad y solidez institucional de este tipo de medidas
transitorias podria verse reforzada mediante una articulacién explicita con la Comisién de
Regulacion de Energia y Gas — CREG, en su calidad de autoridad encargada de definir las reglas
caomerciales y contractuales del mercado mayorista de gas natural. En este sentido, estimamos que
la adopcidn, desarrolle o eventual consclidacién de estos mecanismos a través de la regulacian
expedida por la CREG permitiria otorgar mayor claridad, seguridad juridica y coherencia con el
marco regulatorio vigente, fortaleciendeo asi su aplicacién durante la etapa de transicién y su
adecuada desactivacién una vez se consolide la oferta estructural de gas en firme.

Finalmente, consideramos que la coexistencia de medidas transitorias de optimizacidn de
infraestructura existente y proyectos estructurales de nueva oferta resulta no solo compatible, sino
deseable, siempre que exista una separacidon clara entre soluciones de transicién y soluciones
permanentes para el abastecimiento del mercadao.

Cordialmente,

=4

Dlegc:z)'sa do Zufiga
Repredentante Legal
GRUPO EMERGETICO DE LAS AMERICAS 5.A.5. E.5.P.

GRUPD ENERGETICO DE LAS AMERICAS 545 E.5.P.
Calle 778 # 57-141 OF. 1007 CENTRO EMPRESARIAL LAS AMERICAS 1
BARRAMCUILLA, COLOMBIA.
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Comentario 29

De: Juan Guillermo Sanchez Bedoya ACP
Enviado: viernes, 26 de diciembre de 2025 22:20
Asunto: Comentarios ACP proyecto de resolucion gas natural

#Asociackdn (clombiana
ded Petrdlen y Gas

Bogota, 26 de diciembre de 2025

Doctor

Edwin Palma Egea

Ministro de Minas y Energia
Ministerio de Minas y Energia - MME

Asunto: Comentarios al proyecto de resolucion “Por la cual se habilita transitoriamente el
uso de las infraestructuras de importacion de gas natural para promover la confiabilidad para
el abastecimiento energético de la demanda de gas y electricidad y se establecen otras
disposiciones.”

Apreciado senor ministro,

Desde la Asociacion Colombiana del Petréleo y Gas (ACP), en representacion de los
productores-comercializadores independientes de gas natural asociados, nos dirigimos
respetuosamente a usted para referirnos al proyecto normativo del asunto.

Coincidimos con la necesidad de tomar acciones para poder mitigar la situacion de
escases en la que se encuentra el mercado de gas natural y que ha sido ampliamente
analizado por el gestor del mercado de gas natural - GMGN', la Comision de Regulacion
de Energiay Gas - CREG? y el mismo Ministerio de Minas y Energia. Estas acciones deben
propender por dinamizar la oferta de gas en el pais, lo cual incluye la promocion de la
exploracion y produccion de gas local, el aprovechamiento y desarrollo de infraestructura
de importacion y, especialmente, la generacion de condiciones regulatorias que viabilicen
los casos de negocio, permitiendo que el gas llegue de manera oportuna a los distintos
segmentos de la demanda, bajo criterios de eficiencia y competencia en condiciones de
igualdad.

! Analisis Disponibilidad de Gas 2026 -2027, https://www.bmchec.com.co/sites/default/files/2025-

12/Infi %620de%20disponibilidad%20-%20TEN%20diciembre 202025%20-% 20febrero%:202026%201. pdf

* DOCUMENTO CREG- 902 160 26 de septiembre de 2025,
hitps://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/originales/Circular CREG_195_2025/20250926110017_RG-FT-
005_DOCUMENTO_SOPORTE_902%:20160_CREG.pdf

Carrera 7* No. 73-47 Piso 12,
Bogota, D.C, Colombia
PBX: (57) 6019158388

Email: correspondencia@acp.com.co

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180

Visitenos en: https://acp.com.co



F ENETR ¥ PIORYe

Asocandn Colomblana
del Petrdlen y Gas

Considerando que las medidas contenidas en la propuesta regulatoria responden a las
medidas socializadas por el sefior ministro en las Gltimas semanas, queremos manifestar
que acompanamos la mayoria de estas. No obstante, observamos que se otorga un
énfasis significativo al desarrollo de oferta importada, mientras que el fortalecimiento y
desarrollo de la oferta local parecen haber quedado rezagados dentro de las estrategias
del Ministerio. La oferta local continGa siendo, y seguira siendo en el futuro cercano, la
columna vertebral del servicio pablico domiciliario de gas natural; en consecuencia,
resulta indispensable incorporar mecanismos que permitan el desarrollo pleno del
potencial del subsuelo colombiano.

Dicho lo anterior, nos permitimos presentar los siguientes comentarios frente a las
propuestas contenidas en el documento del asunto:

* Sobre la utilizacion de SPEC para el abastecimiento de gas natural

Como se menciond al inicio, desde esta asociacion reconocemos y resaltamos la
necesidad de adoptar medidas orientadas a garantizar la confiabilidad del abastecimiento
de gas natural para el pais y todos los segmentos de demanda. No obstante,
consideramos que las medidas propuestas, en su formulacion actual, pueden introducir
distorsiones y riesgos regulatorios, economicos y de competencia, los cuales podrian
afectar la eficiencia de la estructura del mercado, la formacion de los precios, la senal de
inversion de largo plazo y la neutralidad regulatoria entre fuentes de suministro.

En particular, frente a la propuesta de aprovechamiento de la infraestructura de
regasificacion existente, identificamos riesgos asociados a su integracion al mercado,
dada la alta probabilidad de generar asimetrias entre oferentes. Adicionalmente, resulta
incierta la forma en que el gas proveniente del grupo térmico podria afectar la
competencia entre vendedores.

Permitir que un gran consumidor (usuario no regulado) actie como comercializador y
disponga en el mercado de volimenes del orden del 10 % al 30 % de la demanda nacional,
en un mercado secundario concebido para movilizar cantidades marginales de gas,
conformar portafolios y cerrar posiciones, puede generar efectos adversos sobre las
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preferencias de los compradores. Esto es particularmente relevante si se tiene en cuenta
que dicho agente ingresaria bajo esquemas diferenciales y considerablemente mas
flexibles que los definidos para el mercado primario. Esta situacion podria modificar la
propension y/o disposicion de comprar gas en el mercado primario dadas las asimetrias
que generaria la medida, asi como la habilitar un arbitraje de cero riesgo sobre un Gnico
agente, quien, a diferencia de los demas vendedores, no estaria sujeto a las maltiples
restricciones regulatorias vigentes.

Capacidades SPEC
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N Py Demanda GT-UPME s Capacitad Total
Fuente: Proyeccién de demanda - UPME, Declaracién de produccién - MME, anuncios pibiicos de empresas.

El grupo térmico (GT) y su comercializadora de gas importado, es un conjunto de usuarios
no regulados de gas que tiene exclusividad sobre cerca del 95% de la capacidad de
regasificacion de una infraestructura que ha sido remunerada por la demanda eléctrica
bajo un esquema regulado. En el mercado eléctrico, este esquema ha permitido asegurar
ingresos a través del Cargo por Confiabilidad, incrementar la flexibilidad operativa,
respaldar expansiones de capacidad de generacion y maximizar la despachabilidad, asi
como los ingresos derivados de diversas fuentes (ventas en bolsa, reconciliaciones,
obligaciones de energia firme, contratos y otros mecanismos del mercado eléctrico).
Estas fuentes se han complementado con ventas puntuales de excedentes de gas, las
cuales han contribuido a la atencion del mercado, pero que contindan siendo ajenas a la
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l6gica propia del mercado de gas, al depender completamente de las condiciones de
despacho definidas por el Sistema Interconectado Nacional (SIN), a través del Centro
Nacional de Despacho (CND).

Estadinamica resulta relevante, pues la propuesta podria generar una fuente de ingresos
relevante para agentes que no tienen ningin incentivo por competir o generar algin
compromiso firme por el mercado de gas, pero que en contraprestacion se les cubririan
todos los riesgos y costos asociados a una firmeza que tal vez no exista como se
describira mas adelante. Asimismo, debe considerarse el rol critico del grupo térmico en
el abastecimiento eléctrico, el cual, por sus caracteristicas técnicas, geograficas y de
topologia de red, resulta indispensable no solo para la region Caribe sino para todo el
sistema. En este contexto, la propuesta podria concentrar la dependencia de los sectores
de gas y electricidad en un Unico grupo de agentes. Resulta entonces pertinente
cuestionarse, desde una vision holistica, si la politica pablica busca profundizar dicha
concentracion o, por el contrario prefiere, incentivar la entrada y/o actividades de agentes
que aporten valor mediante el aprovechamiento de los recursos nacionales y la
generacion de eficiencias operativas.

Desde el punto de vista de la competencia, permitir que un activo que esta orientado a
remunerarse por actividades externas a la comercializacion de gas (sector eléctrico)
participe en el mercado de gas bajo condiciones preferenciales frente a los demas
vendedores del mercado primario, quienes contrario a buscar directamente margenes de
venta, deben formar un modelo de negocio que les permita ser competitivos mientras
recuperan su CAPEX y OPEX, de la misma forma como los comercializadores deben dar
gestion a los riesgos de demanda y a la conformacion de portafolios, estos agentes ni en
el mercado primario ni en el secundario tendrian que lidiar con ninguno de estos
elementos.

Cabe resaltar que ya existen mecanismos que permiten contratar gas importado a través
de esta infraestructura, los cuales han sido utilizados por agentes que se han cenido
plenamente a las reglas del mercado primario. En consecuencia, asumir que volimenes
significativamente mayores pueden integrarse bajo la misma logica que excedentes
marginales, sin generar impactos sobre el mercado, resulta incorrecto
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En materia regulatoria, existen un riesgo de materializacion de Integracion vertical y
abuso de posicion dominante, debido a que el proyecto de resolucion no establece y
puede no estar respetando las barreras establecidas por la R.CREG 057 de 1996. Esto
cobra especial relevancia si se considera que el grupo térmico concentra la propiedad de
lo que podria asimilarse a un productor-comercializador, razon por la cual el Decreto
1073 de 2015 incorpord la definicion de comercializador de gas importado. Permitir la
comercializacion directa en el mercado secundario por fuera de los esquemas
regulatorios vigentes, mas aln cuando la empresa controlante de SPEC es el principal
transportador de la Costa Caribe, padria generar distorsiones que desplacen oferta local
y otros proyectos, ademas de incentivar practicas discriminatorias, en contravia de los
objetivos de la medida.

Tabla 1. Reglas de participacion @ integracion en el sector de gas natural
G

] T ] [ !M
P <= 25%dela | <=20% de la o= 5% de la
propudad propuedad peopiadad
T <= 25% de la «=25% dela | «= 5% dela | «=25% dela
propiedad prapiedad propedad | propeedad ()
o <= de la | <= 0% de
prapiedad BN
C == 25% de la
prapeadad
& €= 25%dela | <= 25% dela
fmre, | propiedad | propiedsd ()

Fuente: CONCEPTO 0000858 DE 2021 - Comision & Regulacidn de Energia y Gas (CREG]

Desde una éptica operativa, se evidencia una posible incompatibilidad entre el despacho
eléctrico y la firmeza del gas. La disponibilidad de los volimenes ofertados depende de la
incertidumbre hidrologica y de un despacho eléctrico de baja granularidad, sujeto a
ajustes y redespachos definidos por el CND, inherentemente impredecibles en el mediano
y largo plazo, el cual, como se demostrd en la discusion de la propuesta del mercado
intradiario de energia eléctrica es necesario ajustar antes de avanzar sobre
modificaciones estructurales. en consecuencia, si bien el proyecto busca habilitar la
comercializacion de cantidades no utilizadas bajo modalidades que el se esperan que
sean firmes, en la realidad, la disponibilidad de este gas depende exclusivamente de las
condiciones de despacho definidas y potencialmente modificables por el Centro Nacional
de Despacho (CND). Conceptualmente, no puede considerarse firme un gas cuya
infraestructura de entrega esta subordinada a la generacion eléctrica de seguridad.
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Calificar contractualmente esta alternativa como oferta firme podria generar una falsa
percepcion de firmeza, especialmente para compradores que atienden demanda
esencial, desnaturalizando uno de los pilares del diseno del mercado mayorista de gas y
de las senales de inversion en produccion nacional.

En conclusion:

« Es importante que el ministerio, de la mano de la CREG precisen la motivacion
técnica de la renovacion del ingreso regulado, debido a que la forma en la que se
expresa en el documento soporte del proyecto normativo podria prestarse para
entender que se busca generar un neteo de los pasivos que resultan de las ventas
de energia a agentes intervenidos. Ahora, teniendo en cuenta que el esquema
comercial de SPEC ciertamente requiere flujos de caja por su esquema de
arrendamiento asegurado hasta 2031, consideramos que se requiere un estudio
detallado para la determinacion del calculo de los costos de administracion,
operacion y mantenimiento que derivan de la continuacion operativa de la
infraestructura de importacion, la cual ya fue asegurada por el grupo térmico,
teniendo en cuenta que una parte podria remunerarse via markup de la venta de
gas.

* Envista de que el contrato de exclusividad con el cual goza el Grupo Térmico-GT
deriva de un acuerdo ajeno al sector de gas es totalmente plausible que este funja
como un comercializador de gas importado como cualquier otro (tal y como lo
hace TPLgas), teniendo que acatarse a las condiciones de comercializacion del
mercado primario como lo hace su comercializador de gas importado y como lo
hacen los demas desarrolladores de oferta en el pais.

e Resulta necesario esclarecer la forma en que el mecanismo propuesto y la
modalidad contractual aseguraria la firmeza para la demanda, buscando que se
enmarque y alinee con las condiciones a las que los demas vendedores del
mercado primario estan sometidos, incluso revisando la posibilidad de integrar
modalidades contractuales definidas en la R.CREG 102 015 de 2025 como lo
puede ser el contrato mixto.

« Solicitamos que se tenga en cuenta un analisis de riesgo potencial de integracion
vertical y riesgo de abuso de posicion dominante, tarea para la cual la participacion
de la Superintendencia de Industria y Comercio - SIC es fundamental.

Carrera 7* No. 73-47 Piso 12,

Bogota, D.C, Colombia

PBX: (57) 6019158388

Email: correspondencia@acp.com.co Visitenos en: https://acp.com.co

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180



L. 4
acpr
Asociackin Colombana

el Petrdlen y Gas

Ados de erers

pon

« Es necesario que se defina una vigencia explicita pues existe el riesgo de que se
consolide como un mecanismo permanente de facto, afectando las senales
propias del mercado

* Es fundamental fortalecer la gestion de la informacion operativa y comercial de
las cantidades y las transacciones del gas natural importado - GNI, tal y como lo
hacen los demas agentes del mercado primario, esto incluiria: publicacion de
inventarios, volimenes habilitados, contratados y efectivamente entregados,
diferenciacion explicita entre gas firme, gas condicionado y gas interrumpible,
publicidad sobre prioridades de despacho y restricciones aplicadas.

Finalmente resaltamos que SPEC es un activo estratégico que puede apoyar es entorno
deficitario en el que se encuentra actualmente el mercado, sin embargo, de ninguna
forma puede perder su naturaleza de respaldo para la generacion eléctrica, pues exceso
de libertades puede generar afectaciones para ambos mercados especialmente sobre la
confiabilidad del suministro eléctrico en periodos criticos.

* Mecanismo de corto plazo y swaps

De forma general estamos de acuerdo con la propuesta de implementar un mecanismo
que permita que bajo esquemas de libertad se pueda negociar gas que bajo las
condiciones de mercado actuales no logra condiciones de firmeza aun existiendo y
pudiendo atender demandas que requieren respaldo fisico. En consecuencia, apoyamos
lamedida y nos permitimos adjuntar la propuesta realizada desde esta asociacion frente
a esta alternativa en comunicacion adjuntas.

Asi mismo acompanamos la senal de habilitar las condiciones para los intercambios
operativos y comerciales “SWAP" en la regulacion vigente de forma sea un instrumento
Otil para todos los agentes del mercado especialmente para los productores-
comercializadores y en beneficio del mercado.

Agradeciendo de antemano las consideraciones del sefor ministro y reiteramos el
compromiso de esta Asociacion, asi como de nuestras empresas asociadas, en trabajar

* Comunicacién enviada a la CREG con copia al MME con radicado: 1-2025-062800 del 18 de diciembre de 2025.
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conjuntamente en el fortalecimiento del sector de gas natural, le enviamos a usted y su
equipo de trabajo un cordial saludo.

Cordialmente,

R 7 = —

Andrés Bitar Arrazola
Vicepresidente de Estrategia y Asuntos Regulatorios
Asociacion Colombiana del Petréleo y Gas (ACP)

Carrera 7* No. 73-47 Piso 12,
Bogota, D.C, Colombia

PBX: (57) 6019158388

Emaik: correspondencia@acp.com.co

Consulta informacion adicional aeste comentario en el siguiente link SPEC, corto plazo y swap -
comentarios ACP 1.pdf.

Los cometarios se enviaron al Grupo del Sector Asuntos Regulatorios y Empresa-

riales, area de su competencia, a fin de que se tengan en cuenta a la hora de ex-
pedir el Acto Administrativo.

Cordialmente,

Nova Martinez
Coordinad

Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestidon de la Informacién

Proyectd: Alfonso Enrique Sanchez Ocampo
Reviso y Aprobd: Jenny Constanza Nova Martinez
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