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INFORME CONSOLIDADO SEGUIMIENTO PLAN DE ACCION 2025
1. OBJETIVO

Realizar la evaluacion a la gestion de cada una de las dependencias y/o
grupos del Ministerio de Minas y Energia para la vigencia 2025 y formulacion
del Plan de Accion 2026.

2. ALCANCE

La presente evaluacion de la gestion abarca el reporte de informacion
registrado a través del Sistema Integral de Gestion Activa del Minenergia
(SIGAME) para el periodo comprendido entre el 01 de enero y el 31 de
diciembre 2025 y la formulacién del Plan de Accion Anual Institucional
2026.

3. CRITERIO NORMATIVO

e Articulo 39 de la Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que
regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y
se dictan otras disposiciones”.

e Articulos 2.2.8.1.3 del Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”.

e Articulo 1 del Decreto 612 de 2018 “Por el cual se fijan directrices para la
integracidn de los planes institucionales y estratégicos al Plan de Accidn
por parte de las entidades del Estado.”

e Dimension 2 Direccionamiento Estratégico y Dimensién 4 Evaluacién de
Resultados del Manual Operativo del Modelo de Planeacion y Gestién
MIPG, version 6.1 de 2026.

e Procedimiento para la Formulacion, Ejecucion y seguimiento de los
Planes que Conforman el Sistema de Planeacion, céd E-DE-P-01 version
4 del 12 de diciembre 2024.
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4. METODOLOGIA

Como parte de la planeacion se emitid una solicitud de informacion a la
Oficina de Planeacion y Gestion Internacional (OPGI) como lider en la
planeacion institucional, segun memorandos con radicado N° 3-2025-
059967 y 3-2026-006566 del 26 de diciembre 2025 y 20 de enero de 2026
y a las dependencias como responsables de la ejecucion y reporte de
informacién de los Planes de Accidn, segun radicado N° 3-2026-004004 del
08 de enero de 2025.

Asi las cosas, a continuacion, se resumen los principales aspectos de la
metodologia utilizada para el desarrollo de la Evaluacion por dependencias
del Ministerio de Minas y Energia:

e Se realizé la recepcién de la respuesta emitida por la OPGI, para
enviar al equipo de trabajo la informacion y lineamientos necesarios
para evaluar a las dependencias y/o grupos.

e Para el cumplimiento del plan de acciéon se hizo revision de las
evidencias registradas en el aplicativo SIGAME, y se contrasto con lo
reportado en el avance cuantitativo y cualitativo de este, para
verificar coherencia y cumplimiento de los indicadores y productos
establecidos.

e Se definié la metodologia a aplicar para la medicién del cumplimiento
de la gestidn, el cual correspondid a los siguientes parametros de
valoracion del nivel de cumplimiento, asi:

Porcentaje de Nivel de
Cumplimiento Ejecucion
0a79%
De 80 a 89%
De 90 a 100%
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Bajo: Significa que la ejecucion del producto muestra un grado
cumplimiento entre el 0 y el 79%, presentando dificultades en la
efectividad de la gestion de la dependencia.

Medio: Significa que la ejecuciéon del producto muestra un grado de
cumplimiento entre el 80 y el 89%, sin embargo, no se ejecutd en su
totalidad, y presenta algunas dificultades en la efectividad de la
gestion de la dependencia.

Alto: Significa que la ejecucidon del producto muestra un grado
cumplimiento entre el 90 y el 100%, y no presentd dificultades en la
gestion de la dependencia.

Con base en el item anterior, se realizé la evaluacion de la gestion de
cada una de las dependencias y/o grupos, las cuales fueron remitidas
mediante Argo asi:

Tabla 1. Remision de informes por dependencias

a n : A No
- Dependencia y/o grupo Fecha No Radicado Item Dependencia y/o grupo Fecha Radicado
Oficina de Control 3-2026- . , . 3-2026-
1 2/202 12 Di i Mi E 1 2/202
Disciplinario Interno 09/02/2026 009250 ireccién Mineria Empresarial 3/02/2026 010105
. 3-2026- Oficina de Planeacién y Gestion 3-2026-
2 Grupo de Tesoreria 09/02/2026 009251 13 Internacional 13/02/2026 010106
Grupo de Comunicacién 3-2026- , 3-2026-
3 y Prensa 10/02/2026 009444 14 Grupo de Regalias 13/02/2026 010107
Grupo de
3-2026- . 3-2026-
4 Relacionamiento con el 11/02/2026 15 Grupo de Gestion Contractual 16/02/2026
. 009700 010216
Ciudadano
Direccién Energia 3-2026- . L, . 3-2026-
5 Eléctrica 11/02/2026 009701 16 Direccién Hidrocarburos 16/02/2026 010253
Grupo de Jurisdicciéon 3-2026- . ., N . 3-2026-
6 Coactiva 11/02/2026 009721 17 Direccién Formalizacién Minera | 16/02/2026 010254
- . Grup.o de Gestién 11/02/2026 3-2026- 18 Oficina de Asuntos 'Regulatorios 26/08/2025 3-2026-
Financiera y Contable 009722 y Empresariales 010364
Subdireccién de Talento 3-2026- . 3-2026-
8 Humano 12/02/2026 009830 19 Oficina de Control Interno 17/02/2026 0103971
Grupo de Servicios 3-2026- . . 3-2026-
9 Administrativos 12/02/2026 009858 20 Grupo Asuntos Legislativos 17/02/2026 010394
10 Oficina de Asuntos 1%02(:32 3-2026- 21 Gmp(l)n?sr:neai?grlmoglta:sde . 19/02/2026 | °72026-
Ambientales y Sociales 009955 N Y 010873
Comunicaciones
Grupo de Ejecucion 3-2026- _ - 3-2026-
" 13/02/2026 22 Of A Jurid 20/02/2026
Presupuestal /02/ 010028 icina Asesora Juridica 102/ 010993

Fuente: ARGO
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5. RESUMEN EJECUTIVO DE LOS RESULTADOS DEL CONSOLIDADO

En lo relacionado a la formulacién del Plan de Accion 2026 se hizo
revision de la articulacion y coherencia entre el indicador, la

actividad tactica,
ponderacion,

meta,

unidad de medida,
programacion

anual,

terminacion y entregable de las actividades.

formula del
fecha de

indicador,
inicio y

Grupo de Gestion
Contractual

Grupo de
Jurisdiccion
Coactiva

Grupo Tecnologias
de la Informacion
y las
Comunicaciones

Oficina de
Planeacién y

Componente Dimension
Tipo de ; , . Plan de de Control
Consecutivo Titulo Area Responsable . . MIPG que
Resultado Mejoramiento Interno que
afecta
afecta
Direccion de
Energia Eléctrica
Direccion de
Formalizacion
Minera
Direccion de
Hidrocarburos
Direccion de
Mineria
Empresarial
Debilidades en la Grupo .de A'suntos
N Legislativos
aplicacién de
lineamientos
. Grupo de L
relacionados con la Comunicacién Actividades de Evaluacion de
Hallazgo H-01-2026 formulacion, y Obligatorio Control
. Prensa Resultados
seguimiento,
. . Activi
cecueiony epere | o s o
el Plan eL ccion Ejecucién
Anua Presupuestal
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Componente Dimension
Tipo de . . 5 Plan de de Control
Consecutivo Titulo Area Responsable . . MIPG que
Resultado Mejoramiento Interno que
afecta
afecta
Gestiodn
Internacional
Evaluacion de
Resultados
Politica de
Oficina de . Transparencia,
., Ambiente de
- Planeacién y acceso a la
Debilidades en la o, Control . L.
L. Gestion informacion
operacion del Int X ! 1bli luch
. nternaciona ., publica y lucha
Sistema Integral de . . Informacion
Hallazgo H-02-2026 L, .g Obligatorio . ”y contra la
Gestion Activa del Grupo Tecnologias Comunicacién L,
Minenergia SIGAME P gl corrupeion
, de la Informacion .
en el médulo del Actividades de L
., y las . Politica de
Plan de Acciodn . . Monitoreo )
Comunicaciones Seguridad
Digital
Informacion y
Comunicacién

6. RESULTADOS GENERALES DE LA EVALUACION

6.1 COMPORTAMIENTO DE PLAN DE ACCION ANUAL 2024-2025

Se observo que el cumplimiento del Plan de Accidén Anual Institucional 2025
reportado por las dependencias en el sistema de informacion SIGAME, fue
del 91.6% y lo evidenciado por la Oficina de Control Interno de acuerdo con
los soportes evaluados fue del 81.9%, lo que representa una diferencia de

de 9.7 puntos. Esta diferencia aumentd con respecto al afio 2024, la cual
fue del 8.9% como se refleja en la siguiente grafica.
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Nivel de cumplimiento

95,0%

90,0% 92,6%
85,0%
80,0%
75,0%
2024 2025
B Reportado por las dependencias Verificado por la OCI
, Variacién
Item 2024 2025
2024-2025
Reportado por las dependencias 92,6% | 91,6% 1%
Verificado por la OCI 91,8% | 81,9% 9.9%
Diferencia areas vs OCl 0.8% 9.7% 8.9%

Fuente: Elaboracion propia OCI

Asi las cosas, las diferencias presentadas, entre lo que reportaron las
dependencias en SIGAME y la verificacion realizada por la Oficina de Control
Interno, corresponde a:

Registro de evidencias que no fueron acorde al producto o la meta.

Evidencias que no fueron claras con respecto al cumplimiento de los
productos.

Reporte de avance cualitativo y cuantitativo sin evidencias.

No atencién oportuna de las recomendaciones dadas por la Oficina
de Control Interno, respecto a la formulacién de indicadores,
productos, ponderacién y metas.

No se tomaron medidas oportunas por parte de las dependencias,
frente a posibles incumplimientos de los indicadores y metas.

Estas situaciones fueron presentadas a cada una de las dependencias del
Ministerio de Minas y Energia, en las Evaluaciones de Gestion de la vigencia
2025, las cuales se relacionan en el numeral 4 del informe.
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6.2 NIVEL DE CUMPLIMIENTO PLAN DE ACCION 2025 POR DEPENDENCIA

El promedio de cumplimiento de los 215 productos programados por las
dependencias y/o grupos en el Plan de Accién para la vigencia 2025, con
base en la informacion verificada por la Oficina de Control Interno en
SIGAME a 31 de diciembre 2025 fue del 81.9%, como se muestra en la
siguiente tabla:

Tabla 2. Nivel de cumplimiento porcentual

% %
item Dependencia N° de cumplimiento | cumplimiento | Nivel de Variacion
P Productos reportado verificado Ejecucion porcentual
dependencia [o]]
1 Direccién Energia Eléctrica 15 65 56,4 Disminuy6 - 8,6
2 Direccion Formalizacion Minera 16 89 72,6 Disminuy6 - 16,4
3 Direccién Hidrocarburos 10 39,2 39 Disminuyo - 0,2
4 Direccién Mineria Empresarial 12 62,2 80 Aumenté 17,8
5 Grupo Asuntos Legislativos 4 100 75,2 Disminuy6 - 24,8
6 Grupo de Comunicacion y Prensa 15 99,2 447 Disminuy6 - 54,5
7 Grupo de Ejecucién Presupuestal 12 100 88,4 Disminuyé - 11,6
8 Grupo de Gestion Contractual 7 95 83,1 Disminuy6 - 11,9
9 Grupo de Gestion Financiera y 4 08 100 Aumenté 2,0
Contable
10 | Grupo de Jurisdiccion Coactiva 2 91,7 25 Disminuy6 -66,7
1 Grupo de Regalias 10 97,7 97,5 Se mantuvo
12 Grupo de Relacionamiento con el 13 100 100 Se mantuvo
Ciudadano
13 | Grupo de Gestidn Administrativa 10 97,5 91,7 Disminuyé - 5,8
14 | Grupo Tecnologias de la 13 90,8 84,8 Disminuyé - 6,0
Informacién
15 Grupo de Tesoreria 1 100 100 Se mantuvo
16 Oficina Asesora Juridica 1 97 929 Aumento 2,0
17 Oflc'ma de Asuntos Ambientales y 13 100 95.4 Disminuyé - 4,6
Sociales
18 Oficina dg Asuntos Regulatorios y 12 94,2 98,2 Auments 4,0
Empresariales
19 Oficina de Control Disciplinario 3 100 100 Se mantuvo
Interno
20 Oficina Qe Planeacién y Gestion 18 99 713 Disminuyé - 27,7
Internacional
21 | Subdireccion de Talento Humano 7 100 100 Se mantuvo
22 | Oficina de Control Interno 7 100 100 Se mantuvo
Disminuyo
Total 215 91,6 81,9 o7
)

Fuente: Informes seguimiento plan de accién dependencias (Tabla N° 1)
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Con base en lo anterior, es de mencionar que, para la vigencia 2025 el
cumplimiento del Plan de Accion Anual Institucional quedo en un nivel
MEDIO, presentando una disminucion del 9.7% en su comportamiento en
comparacion con la vigencia 2024 (ALTO 91.8%).

Dicha situacion, se vio afectada por las dependencias y/o grupos que
presentaron un bajo o medio cumplimiento para la vigencia 2025 de
acuerdo con lo identificado por la Oficina de Control Interno, lo cual afecto
el porcentaje general en la Entidad.

Al respecto, es de mencionar, que del total de las dependencias (11) con
ejecucion baja y media, se identifico lo siguiente:

e En 4 de ellas (36%) Direcciéon de Hidrocarburos, Direccion de Mineria
Empresarial, Grupo de Comunicacion y Prensa y Grupo de
Jurisdiccion Coactiva, es reincidente dicha situacién en comparacion
con la vigencia 2024.

e Para el 27% (3) Direccion de Energia Eléctrica, Grupo de
Comunicacion y Prensa y Grupo de Jurisdiccion Coactiva, se
presentd una disminucion significativa del cumplimiento del plan de
accion 2025 en comparacion con el 2024. (Ver grafica 1)

e El 54% (6) Direccion Formalizacion Minera, Grupo Asuntos
Legislativos, Grupo de Ejecucidén Presupuestal, Grupo de Gestion
Contractual, Grupo Tecnologias de la Informacién, Oficina de
Planeacion y Gestion Internacional, reflejaron un comportamiento
atipico, dado que pasaron de presentar un cumplimiento ALTO en la
vigencia 2024 a MEDIO, e incluso BAJO en la vigencia 2025, como se
refleja en la siguiente grafica.
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Grafica 1. Comportamiento dependencias con ejecucion por debajo de lo
programado
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Internacional
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Fuente: Informes evaluacion por dependencias 2024 y 2025

Por lo anterior, y como parte del ejercicio auditor realizado, se identificé
que las causas que dieron lugar a dichas situaciones estan relacionadas
entre otras, con la falta de lineamientos metodologicos, debilidades en el
monitoreo por la segunda linea de defensa, desconocimiento en la
asignacion de roles y responsabilidades relacionadas con el seguimiento,
reporte de informacion, analisis de desviaciones y fallas del aplicativo
SIGAME.

De ahi, la importancia de fortalecer la gestion desde la segunda linea de
defensa en la que se analice el comportamiento en el tiempo de las
dependencias que presentan falencias en el cumplimiento y ejecucion de
los indicadores del plan de accién, para que se adopten las medidas que
correspondan y de ser necesario replantear el plan de mejoramiento
formulado PM-25-A12025-42 que se encuentra en ejecucion.
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Hallazgo N° 01 - Debilidades en la aplicacion de lineamientos relacionados
con la formulacion, seguimiento, ejecucion y reporte del Plan de Accion
Anual

Condicion:

Como resultado de la revision al cumplimiento del Plan de Accidn
Institucional 2025, se evidencio que de las 22 dependencias y/o grupos, 11
presentaron debilidades asociadas con la aplicacion de lineamientos en el
seguimiento, ejecucion y reporte de informacion que dieron lugar a obtener
una calificacion MEDIO y BAJO' en su cumplimiento, dadas las siguientes
situaciones:

e No se registraron soportes en el aplicativo SIGAME que permitieran
evidenciar el avance cualitativo y cuantitativo reportado. (Grupo de
Jurisdiccion Coactiva, Oficina de Planeacidon y Gestidon Internacional)

e Las evidencias registradas no reflejan la totalidad del cumplimiento
de los productos, de acuerdo con lo reportado por la dependencia en
el avance cuantitativo. (Grupo de Asuntos Legislativos, Direccion de
Energia Eléctrica, Direcciéon de Hidrocarburos, Grupo de Ejecucion
Presupuestal, Direccion de Formalizacién Minera, Grupo de
Contratacion, Oficina de Planeacidon y Gestion Internacional, Grupo de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones)

e No se ejecutaron los productos de los indicadores de acuerdo con el
alcance formulado. (Direccion de Energia Eléctrica)

e Las evidencias no eran consecuentes con el alcance de los productos
definidos. (Direccion de Energia Eléctrica, Grupo de Comunicaciones
y Prensa)

e La ejecucion o finalizacion del producto dependid de la gestion de
terceros. (Direccion de Energia Eléctrica, Direccion de Mineria

" Las calificaciones hacen parte de los criterios definidos por la Oficina de Control Interno y que se indican en el numeral 4 del
presente informe
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Empresarial, Direccion de Formalizacion Minera, Direccion de
Hidrocarburos)

e Los enlaces de las evidencias remitieron a carpetas vacias o enlaces
sin acceso que impidieron evidenciar el cumplimiento del plan de
accion. (Direccion de Hidrocarburos, Direccion de Mineria
Empresarial)

Criterio(s):

1. Ley 152 de 1994 Por la cual se establece la Ley Orgdnica del Plan de
Desarrollo, articulos 3, 26 y 27.

“Articulo 3. Principios generales... k) Eficiencia. Para el desarrollo de
los lineamientos del plan y en cumplimiento de los planes de accidn
se deberd optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y
técnicos necesarios, teniendo en cuenta que la relacién entre los
beneficios y costos que genere sea positiva...

Articulo 26. Planes de accidn...En la elaboracion del plan de accidn y
en la programacién del gasto se tendrdn en cuenta los principios a
que se refiere el articulo 3 de la presente Ley, asi como las
disposiciones constitucionales y legales pertinentes....

Articulo 27. Banco de Programas y Proyectos de Inversion
Nacional...Los Ministerios, Departamentos Administrativos, la
Contraloria, la Procuraduria, la Veeduria, la Registraduria, la Fiscalia
y las entidades del orden nacional deberdn preparar y evaluar los
programas que vayan a ser ejecutados, en desarrollo de los
lineamientos del plan y para el cumplimiento de los planes de
accion...”

2. Modelo Integrado de Planeacién y Gestion MIPG version 6.1 de febrero
de 2026, numeral 4.3 atributos de la calidad de la Dimension de
Evaluaciéon de resultados:
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e “Ejercicios de evaluacion y seguimiento disefiados y planificados
que establecen lo que se va a medir, cdmo se va a medir y en qué
momento

e Evaluaciones que permiten a la entidad saber si logrd sus objetivos
y metas en los tiempos previstos, con las condiciones de cantidad
y calidad esperadas y con el uso dptimo de recursos ...

e ...Indicadores validados que brindan la informacién suficiente y
pertinente para establecer el grado de avance o el logro de los
objetivos y resultados esperados...

e ...Desviaciones detectadas en los avances de gestidn e indicadores
que permitan establecer las acciones preventivas, correctivas o de
mejora, de manera inmediata...

e ...Andlisis de la informacidn y evaluacidén de los datos que surgen
por el seguimiento y la evaluacidn para mejorar los productos y
servicios y la satisfaccion de los grupos de valor...”

3. Procedimiento para la formulacion, ejecuciéon y seguimiento de los
planes que conforman el sistema de planeacion E-DE-P-01, version 4,
actividad 14. “Registrar la informacién en el Instrumento de Seguimiento
determinado por la oficina de planeaciéon. Esto implica reportar los
avances a través de los indicadores incluidos, segun la periodicidad
establecida para cada indicador. La fecha limite: 15 dias hdbiles después
del corte de cada trimestre”, cuyos responsables son los lideres de cada
dependencia.

4. Memorando con radicado 3-2025-051072, remitido por la Oficina de
Planeacién y Gestion Internacional, de fecha 26 de noviembre de 2025,
con el asunto: “Plan de trabajo para efectuar el cierre del Plan de Accidn
Institucional 2025 y formular el correspondiente a la vigencia 2026”, que
indica en cuanto al seguimiento lo siguiente: “Todas las evidencias deben
cargarse en el aplicativo SIGAME...”

5. Memorando con radicado 3-2024-036776, remitido por la Oficina de
Planeacién y Gestién Internacional, de fecha 28 de octubre de 2025, con
el asunto: “Plan de trabajo para efectuar el cierre del Plan de Accidn
Institucional 2024 y formular el correspondiente a la vigencia 2025”, en
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el cual se define que: “..El reporte de avance debe estar registrado de
tal forma que lo descrito y reportado coincida con la unidad de medida
del producto (cantidad, porcentaje u otro) y con el valor reportado en la
casilla “valor cuantitativo”

Todos los soportes que respalden la ejecucidn o finalizacién de un
indicador deben quedar almacenados en el aplicativo SIGAME, si el
archivo soporte supera el limite de capacidad del aplicativo, se debe
colocar en una carpeta del One Drive del drea y copiar el enlace de
acceso en el campo avance cualitativo del indicador. Estos enlaces deben
permitir que todas las personas del ministerio puedan tener acceso de
visualizacion y evitar devoluciones e inconvenientes...”

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:
e Falta de lineamientos metodologicos.
e Debilidades en el monitoreo por la segunda linea de defensa.

e Falta de conocimiento y apropiacion de las politicas, procedimientos,
y otras herramientas que permitan tomar acciones para el autocontrol
por parte de las dependencias.

e Alta rotacion del personal asignado a la gestion de los procesos, lo que
genera pérdida de continuidad, debilita la memoria institucional y
afecta la apropiacion de responsabilidades sobre los indicadores y
productos.

e Falta de concientizacion y apropiacion del enfoque de gestidon por
resultados, evidenciandose una orientaciéon al cumplimiento de
actividades y tramites, mas no a la obtencién del producto final
definido en los indicadores.

e Desconocimiento en la asignacion de roles y responsabilidades,
relacionado con el monitoreo, seguimiento, reporte y analisis de
desviaciones.
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e No hay trazabilidad, ni conocimiento de los estados que refleja el
aplicativo en el reporte de informacién para cada etapa o paso
(registro de informacion, aprobacion jefe dependencia, verificacion y
aprobacion OPGI).

e Falta de articulacion entre las dependencias y la Oficina de Planeacién
y Gestidon Internacional, lo que limita el acompafamiento técnico, el
ajuste oportuno de metas y la activacién de alertas frente a
incumplimientos.

e Falta de capacitaciones en cuanto al manejo del aplicativo y reporte
de informacion.

Posible(s) efecto(s):

e Incumplimientos en metas institucionales, afectando el logro de los
objetivos estratégicos y sectoriales definidos para la vigencia.

e Debilitamiento del sistema de control interno, al no cerrarse las
brechas identificadas ni atenderse las recomendaciones formuladas
por los entes externos de control.

e Riesgo de observaciones, hallazgos y requerimientos por parte de
entes de control externos, por la falta de efectividad en la gestidon y el
seguimiento institucional.

e Ineficiencia en el uso de los recursos publicos, al destinar esfuerzos a
actividades que no se traducen en resultados concretos ni en
cumplimiento de metas.

Recomendacion(es):

1. Para las dependencias, fortalecer el reporte de informacién en el
aplicativo SIGAME, en cuanto a:
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e Atender los lineamientos dados desde la Oficina de Planeacion y
Gestion Internacional.

e Validar que las evidencias cargadas sean acordes al producto o
actividad y correspondan al periodo y vigencia reportada.

e Que la descripcion cualitativa detalle la evidencia aportada, en
especial para los productos que contienen temas técnicos. Haciendo
claridad de términos, siglas o referencias que se utilicen, con el
proposito de que permitan lograr un lenguaje claro.

e Que los enlaces para verificacion de evidencias registrados en
SIGAME correspondan Uunicamente al producto o actividad reportada.

e Que el avance cualitativo sea coherente con el producto o actividad
definido.

e Que el avance cuantitativo refleje la realidad de la ejecucion del
producto o actividad.

e Establecer evidencias claras, precisas, acordes a los productos
formulados y entendibles para cualquier grupo de valor que requiera
su consulta.

2. Para la Oficina de Planeacion y Gestion Internacional programar
jornadas de capacitacién o sensibilizaciéon enfocadas en formulacion,
ejecucion y seguimiento del plan de accion.

3. A la Oficina de Planeacion y Gestién Internacional, definir y formalizar
politicas de operaciéon relacionadas con la formulacion de indicadores,
seguimiento del plan de accidn, uso del aplicativo SIGAME, niveles de
autoridad y responsabilidad, fechas de reporte de seguimiento y
modificaciones, entre otros.

4. Fortalecer el acompafamiento en la formulacion y seguimiento a las
areas por parte de la Oficina de Planeacidon y Gestidon Internacional.

5. A la Oficina de Planeacion y Gestion Internacional analizar la viabilidad
de incorporar mecanismos de alertas tempranas dentro del ciclo de
seguimiento trimestral, que permitan identificar oportunamente
desviaciones relevantes y activar acciones correctivas antes del cierre
de la vigencia.
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Hallazgo N° 02 - Debilidades en la operacion del Sistema Integral de
Gestion Activa del Minenergia SIGAME en el médulo del Plan de Accion

Condicion:

En revision del cumplimiento del Plan de Accion Institucional a traves del
aplicativo SIGAME, se evidenciaron debilidades relacionadas con el
funcionamiento del aplicativo, en cuanto a:

1. Errores del servidor al momento de descargar las evidencias,
identificado en la Oficina de Control Interno y la Direccion de Energia
Eléctrica.

Imagen 1. Capturas de pantalla del aplicativo SIGAME

Server Error in '/' Application.

A potentially dangerous Request.Path value was detected from the client (&).

Description: An unhandled exceplion occurred during the execution of the current web request. Please review the stack frace for more informaion about the error and where it originated in the code.
Exception Details: System Web HitpException: A potentaly dangerous Request Path value was defected from the cient ()

Source Error:
n unhandled exception was generated uring the execution of the current web request. Tnfornation regarding the origin and location of the exception can be identified using the exception stack trace below

Stack Trace:

[HttpException (@x80004005): A potentially dangerous Request.Path value was detected from the client (&).]
System.Web. HttpRequest.ValidateInputIfRequiredByConfig() +678
System.Heb. PipelineStepManager.ValidateHelper(HttpContext context) 452

Version Information: Microsoft NET Framework Version 4.0 30319; ASPNET Version 4.8 4770.0

404 - File o directory not found,

The resurce you are looking for might have been removed, had its name changed, or is temporzrily unavailzble.

Al respecto, es importante precisar que, en estos casos, no fue
posible evidenciar el soporte cargado previamente en el aplicativo
SIGAME, lo cual incide en la posible materializacion de riegos de
seguridad de la informaciéon por afectacion de la disponibilidad de la
informacidn, asi como la gestion documental, en concordancia con el
Articulo 3.1.4 del Acuerdo 01 de 2024, el cual establece:

“Articulo 3.1.4. Repositorios digitales de expedientes electrdnicos. Los
sujetos obligados deben garantizar la utilizacién de repositorios
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digitales confiables, para la preservacidn a largo plazo de los
documentos y expedientes electronicos de archivo de acuerdo con los
tiempos de retencidn establecidos en lo Tabla de Retencidon
Documental y deben cumplir las siguientes especificaciones y
requisitos (...)”

(...) Pardgrafo 1. Las especificaciones técnicas y requisitos para la
custodia y almacenamiento de documentos electronicos de archivo en
repositorios digitales de confianza y que garanticen la preservacidon
digital, deben estar acorde con el entorno propio de la entidad y en
concordancia con las normas técnicas colombianas, estandares
internacionales y demds lineamientos que establezca el Archivo
General de la Nacién Jorge Palacios Preciado(...)

Lo anterior, evidencia debilidades en la aplicacion de los lineamientos
del Anexo 3 de la resolucién 1519 de 2020, especificamente en lo
relacionado con las siguientes condiciones de seguridad digital.

e Debilidades en temas de hardening, a fin de eliminar
configuraciones por defecto.

e Debilidades en el manejo de errores de manera que revelen
informacién especifica de la tecnologia usada, excepciones o
parametros que dispararon el error especifico.

Situaciones que afectan las integridad y disponibilidad de los
registros de seguimiento y evaluacion del Plan de Accidn Institucional,
a traveés del aplicativo SIGAME.

2. Diferencias entre el reporte de informacién de resultados del
cumplimiento del Plan de Accion aportado por la Oficina de
Planeacion y Gestion Internacional OPGI y la informacion de
seguimiento registrada en el aplicativo SIGAME, como se muestra a
continuacion:
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Tabla 3. Diferencias reporte de informacion y aplicativo SIGAME

Dependencia ) (.:od Cad Informacion reporte Informacién aplicativo SIGAME
y/o Grupo indicador | producto (OPGiI)
Codigo de seguimiento: 40016
Mes de corte: Diciembre
Ejecutado a diciembre | Avance cuantitativo: 1,00
(columna AW): 0 Avance cualitativo: “Al cierre de la
Grupo GIT-003- vigencia 2025, se logré establecer la
Tecnologias de 9095 2150 Avance cualitativo | versidn inicial de la estrategia sectorial
la Informacién diciembre (columna | para la formulacién del programa de
AX): Sin descripcion transformacidn digital, articulada sobre
un nuevo modelo de gobernanza de
transformacién digital e inteligencia
artificial desarrollado durante el afio...”

3. Se evidencio

reporte de

informacién en el aplicativo SIGAME

duplicado (avance cuantitativo y cualitativo) para un mismo periodo,

pero con evidencias diferentes:

Tabla 4. Relacion de duplicidad de informacion presentada por corte

Dependencia y/o cod cod Corte o .
. . Observaciones
Grupo indicador producto periodo
GSA-002- . 2 registros de informacién para el
2077 Septiembre . g P
2025 periodo
G de Gestid - - —
rupo. .e e§ 'on 2080 . 3 registros de informacién para el
Administrativa Septiembre .
GSA-003- periodo
2025 2081 . 2 registros de informacién para el
Septiembre . g P
periodo
GGAD-001- 2108 Junio 5 registros de informacion para cada
Oficina de Control 2025 Diciembre periodo
e GGAD-002- Septiembre 2 registros de informacion para cada
Disciplinario 2109 N .
2025 Diciembre periodo
Interno - - =
GGAD-003- 2 registros de informacién para el
2110 Marzo .
2025 periodo
. 2 registros de informacién para el
2066 Septiembre
Grupo de GCP-002- Pt periodo
Comunicaciones y 2025 2 registros de informacién para el
Prensa 2063 Septiembre . P
periodo
OARE-01- 5905 Diciembre 2 .reglstros de informacion para el
2025 periodo
OARE-02- po0s Junio . 2 reglsjcrfc)s de :forr.n?mon p'a,rajunlo
2025 Septiembre . registros de informacién para

septiembre
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Oficina de Asuntos

Dependencia y/o cod cod Corte o .
S . Observaciones
Grupo indicador producto periodo
OARE-03- 9207 Junio 3 .registros de informacién para el
2025 periodo
OARE-04- | gy | unio L e ntormasion | para
2025 Septiembre .
septiembre
OARE-06- . 2 registros de informacién para el
2025 2210 Septiembre periojo P
2025 Diciembre .
diciembre
e 4 registros de informacion para marzo
Marzo e 2 registros de informacion para junio
OARE-08- 9912 Junio e 3 registros de informacion para
2025 Septiembre septiembre
Diciembre |e 3 registros de informacién para
diciembre
e 2 registros de informacion para marzo
Marzo e 3 registros de informacion para junio
OARE-09- 9913 Junio e 4 registros de informacion para
2025 Septiembre septiembre
Diciembre |e 3 registros de informacién para

diciembre

Regulatorios y

e 2 registros de informacion para marzo

Empresariales Marzo e 3 registros de informacion para junio
OARE-10- 5914 Junio e 3 registros de informacion para
2025 Septiembre septiembre
Diciembre |e 4 registros de informacién para
diciembre
e 3 registros de informacion para junio
OARE-T1- JL.mio o5 r.egistros de informacién para
5095 2215 Septiembre septiembre
Diciembre |e 5 registros de informacién para
diciembre
OARE-12- 9916 Septiembre 3 .registros de informacion para el
2025 periodo
Junio e 3 registros de informacion para junio
2133 Septiembre |e 2 registros de informacién para
septiembre
e 3 registros de informacion para junio
Junio e 3 registros de informacion para
Grupo 2132 Septiembre septiembre
Relacionamiento GGISC-001- Diciembre |e 3 registros de informacién para
con el Ciudadano y 2025 diciembre
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Oficina Asesora

Dependencia y/o cod cod Corte o .
S . Observaciones
Grupo indicador producto periodo
Gestion d.ella 2130 Diciembre 5 .reglstros de informacién para el
Informacioén periodo
e 3 registros de informacion para junio
Junio e 3 registros de informacion para
2129 Septiembre septiembre
Diciembre |e 3 registros de informaciéon para
diciembre
GGISC- - Junio . greglst.r:s de w;form.a;lon pa?Jumo
003-2025 Septiembre . r.egls ros e informacién para
septiembre
GGISC- 2 registros de informacién para el
2138 M .
004-2025 arzo periodo
2168 Marzo 3 .reglstros de informacion para el
OAJ-001- periodo
2025 i i fe
2167 Marzo 3 registros de informacién para el

periodo

Juridica

2 registros de informacién para el

2174 Junio .
OAJ-003- periodo
2025 2173 Junio 3 .reglstros de informacion para el
periodo
e 5 registros de informacion para junio
Junio e 5 registros de informacion para
2092 Septiembre septiembre
Diciembre |e 5 registros de informacién para
diciembre
2091 Diciembre 4 .registros de informacion para el
periodo
., e 4 registros de informacion para junio
Grupo de Gestion . . . .,
Financiera y GGFC-001- Jlelo e 5 r.eglstros de informaciéon para
Contable 2025 2090 Septiembre septiembre
Diciembre |e 5 registros de informacién para
diciembre
e 2 registros de informacion para marzo
Marzo e 2 registros de informacion para junio
2089 Junio e 2 registros de informaciéon para
Septiembre septiembre
Diciembre |e 2 registros de informacién para
diciembre
e 3 registros de informacién para
OPGI-002- o113 Septiembre septiembre
2025 Diciembre |e 2 registros de informacion para
diciembre
OPGI-004- JL:IniO e 3 regist.ros de inform.acién pa'rajunio
2095 2115 Septiembre |e 3 registros de informacion para

septiembre
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Dependencia y/o cod cod Corte o .
S . Observaciones
Grupo indicador producto periodo
Oficina de OPGI-005- Marzo e 2 registros de informacién para marzo
Planeacion y 2025 2116 Junio e 2 registros de informacién para junio
Gestion
e 2 registros de informacion para marzo
e 4 registros de informacion para junio
OPGI-006- Mar?o & . . P ., )
217 Junio e 5 registros de informacién para
2025 . .
Septiembre septiembre
Marzo e 3 registros de informacion para marzo
219 . e 4 registros de informacién para
Septiembre .
septiembre
OPGI-007- o 2 reg!stros de !nformac!(,)n para .ma.rzo
2025 Marzo e 2 registros de informacion para junio
2118 Junio e 4 registros de informaciéon para
Septiembre septiembre
Diciembre |e 2 registros de informacién para
diciembre
OPGI-008- 2190 Junio 2 .reglstros de informacion para el
2025 periodo
OPGI-009- Jl.mio o 4 regist.ros de informgcién pa.rjc\junio
2095 2121 Septiembre |e¢ 4 registros de informacion para
septiembre
OPGI-010- 5122 Diciembre 3 .registros de informacion para el
2025 periodo
OPGI-012- 2194 Marzo 3 .reglstros de informacion para el
2025 periodo
OPGI-013- . 2 registros de informacién para el
2125 Septiembre . € P
2025 periodo
OPGI-015- 5197 Marzo 2 .registros de informacion para el
2025 periodo
e 5 registros de informacion para junio
OPGI-016- Jlelo e 3 r.eglstros de informaciéon para
5095 2128 Septiembre septiembre
Diciembre |e 3 registros de informacién para
diciembre
. 5 registros de informacién para el
2144 Diciembre .
periodo
. . 2 registros de informacién para el
Grupo Tecnologias 2143 Septiembre eriojl) ! ! P
de a Informacion y GIT-001- FQ) registros de informacion para el
| | |
las 2025 2142 Septiembre . € P
L periodo
Comunicaciones h _ — S—
Junio 6 registros de informacidén para junio
2141 . 2 registros de informacion para
Diciembre -
diciembre
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Dependencia y/o cod cod Corte o .
S . Observaciones
Grupo indicador producto periodo
2025 Diciembre - g P
diciembre
GIT-003- 2150 Diciembre 4 reg|stros de informacion para el
2025 periodo
2163 Junio 2 .reglstros de informacién para el
periodo
OCI-002- 2162 Junio 3 registros de informacién para el
2025 periodo
. . 3 registros de informacién para el
Oficina de Control 2161 Diciembre .
periodo
Interno - - — P
¢ 18 registros de informacion para junio
0CI-004- . e 3 r.eglstros de informacién para
2095 2166 Diciembre septiembre
e 5 registros de informacion para el
diciembre
AAS-017- 2 i inf fe
OAAS-0 9989 Diciembre .reglstros de informacion para el
Oficina de Asuntos 2025 periodo
. OAAS-018- . 2 registros de informacién para el
Ambientales y 2283 Diciembre .
. 2025 periodo
Sociales OAAS-021 3 ist d inf fe L
9986 Diciembre .regls ros de informaciéon para e
2025 periodo
001- - Y- —
GGC-00 2082 Diciembre 5 .reglstros de informacion para el
2025 periodo
5087 Diciembre 2 .registros de informacion para el
periodo
2086 Marzo 2 .registros de informacion para el
periodo
2 registros de informacién para el
Grupo de Gestidn GGC-002- 2085 Marzo periojo P
Contractual 2025 - - =
e 2 registros de informacion para marzo
Marzo e 2 registros de informacién para
2084 Septiembre septiembre
Diciembre 2 registros de informacion para el
diciembre
GGC-003- 2088 Diciembre 2 registros de informacion para el
2025 periodo
2951 Junio 2 reglstros de informacion para el
periodo
4 registros de informacion para junio
DE-01-2025 Junio 2 registros de informacién para
2250 Septiembre septiembre
Diciembre 2 registros de informacién para el
diciembre
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Dependencia y/o cod cod Corte o .
S . Observaciones
Grupo indicador producto periodo
2249 Junio 5 reglstros de informacién para el
periodo
9048 Diciembre 2 registros de informacion para el

periodo

Direccion de

3 registros de informacion para junio

Energia Eléctrica Junio 4 registros de informacién para
2247 Septiembre septiembre
Diciembre 5 registros de informacién para el
diciembre
Junio 2 registros de informacion para junio
2246 . 3 registros de informacion para el
Diciembre .
diciembre
9945 Septiembre 4 registros de informacion para el
periodo
DE-02- 9959 Diciembre 2 registros de informacion para el
2025 periodo
5 registros de informacién para
DE-03- i
03 2279 Diciembre septiembre , y
2025 3 registros de informaciéon para
diciembre
5 registros de informacion para junio
DE-04- Junio 2 registros de informacién para
5095 2256 Septiembre septiembre
Diciembre 3 registros de informacion para

diciembre

Grupo de Asuntos GAL-003-

2 registros de informacion para el

. . 2056 Septiembre .
Legislativos 2025 P periodo
DH-02- . 2 registros de informacion para el
2196 Septiembre . g P
2025 periodo
DH-06- . 2 registros de informacion para el
. ., 2200 Septiembre . g P
Direccion de 2025 periodo
Hidrocarburos DH-07- 2901 Septiembre 3 tregistros de informacién para el
2025 periodo
DH-10- . 5 registros de informacion para el
2204 Junio .
2025 periodo
DME-02- 9934 Diciembre 5 IjegIStFOS de informacion para el
2025 periodo
DME-06- 4 registros de informacién para el
Direccion de 2241 Diciembre . &l ! ! P
T, 2025 periodo
Mineria - - 7
. e 4 registros de informacion para
Empresarial . .
DME-0Q7- 5949 Septiembre septiembre
2025 Diciembre 2 registros de informacion para
diciembre
GJC-001- 2093 Junio 2 reglstros de informacion para el
2025 periodo
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Dependencia y/o cod cod Corte o .
i . Observaciones
Grupo indicador producto periodo
Gr.up.o de GUC-002- Marzo o 2 reg!stros de !nformac!(?n para 'ma'rzo
JurlsdIC‘C|0n 2025 2094 Junio e 2 registros de informacion para junio
Coactiva
Fuente: SIGAME
Criterio(s):

Ley 1712 de 2014, Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia
y del Derecho de Acceso a la Informacidn Publica Nacional y se dictan
otras disposiciones, articulo 3

Acuerdo 01 de 2024, Por el cual se establece el Acuerdo Unico de la
Funcidn Archivistica, se definen los criterios técnicos y juridicos para
su implementaciéon en el Estado colombiano y se fijan otras
disposiciones:

“(...) Articulo 3.1.4. Repositorios digitales de expedientes electrdnicos.
Los sujetos obligados deben garantizar la utilizacién de repositorios
digitales confiables, para la preservacion a largo plazo de los
documentos y expedientes electronicos de archivo de acuerdo con los
tiempos de retencidon establecidos en la Tabla de Retencion
Documental y deben cumplir las siguientes especificaciones y
requisitos (...)”

Resoluciéon 1519 de 2020 - Anexo 3 “Condiciones minimas técnicas y
de seguridad digital”.

3.2 CONDICIONES DE SEGURIDAD DIGITAL

“Los sujetos obligados tendrdn que adoptar medidas para garantizar la
seguridad digital y mitigar riesgos de incidentes cibernéticos o filtracién
de datos personales o sensibles, observando lo siguiente:

(...) 4. Aplicar mecanismos de hardening para eliminar configuraciones y
credenciales por defecto, ademds de deshabilitar métodos HTTP

peligrosos
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como put, delete, trace y restringir en lo posible la administracidn
remota(...)

q(...) 15. Implementar mensajes genéricos de error, que no revelen
informacién acerca de la tecnologia usada, excepciones o pardmetros
que dispararon el error especifico, los cuales deberdn ser comprensibles
por parte de las personas, incluyendo la accesibilidad para las personas
con discapacidad.”

e Procedimiento para la formulacién, ejecucién y seguimiento de los
planes que conforman el sistema de planeacion E-DE-P-01 version 4.

Posible(s) causa(s) identificada(s) por la Oficina de Control Interno:

e Demoras en la atencion de requerimientos relacionados con la
mejora del aplicativo.

e Debilidades en la articulacion de la Oficina de Planeacion y Gestion
Internacional y el Grupo de Tecnologias de la Informacion.

e Falta de lineamientos relacionados con la funcionalidad y capacidad
del aplicativo frente al cargue de evidencias.

Posible(s) efecto(s):

e Retrasos y reprocesos en la presentacién de los reportes de
informacion de acuerdo con la programacién anual establecida.

e Presentacion de estadisticas que no son acorde a la realidad de la
informacion que refleja el cumplimiento del plan de accidén en el
aplicativo SIGAME.

Recomendacion(es):
1. Trabajar articuladamente entre la Oficina de Planeacién y Gestion

Internacional (OPGI) y el Grupo de Tecnologias de la Informacién para
fortalecer y mejorar el aplicativo, en cuanto a la parametrizacion de la
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formulacién del plan de accion, reportes, registro de informacion y
cargue de evidencias, para mitigar las debilidades identificadas en
temas de calidad de la medicidén y coherencia.

2. Actualizar el manual de usuario del aplicativo SIGAME con las mejoras
que se han realizado y que se van a realizar, adicionalmente que se dé
claridad de los estados que muestra el aplicativo en cada etapa (registro
de informacion, aprobacién de los jefes de area, aprobacion de la OPGI)
con el fin de que sea formalizado y socializado a las dependencias.

3. Realizar de manera conjunta entre la Oficina de Planeacidon y Gestidn
Internacional (OPGI) y el Grupo de Tecnologias de la Informacion (TICS)
un analisis de brechas, amenazas y vulnerabilidades del aplicativo
SIGAME a fin de identificar los requerimientos técnicos de mejora que
deberian reflejarse o implementarse dentro del aplicativo.

4. Realizar el analisis de causas en la formulacién de acciones especificas
para identificar el presente hallazgo y articularlo con el plan de
mejoramiento PM-25-A12025-42 que se encuentra en ejecucion.

6.3 FORMULACION PLAN DE ACCION 2026

Como parte de la planeacion institucional del Ministerio de Minas y Energia,
y en virtud de las disposiciones normativas, se evidencio la formulacion del
Plan de Accién Anual vigencia 2026, la cual surtié a través de las siguientes
actividades:

e Se emitio el memorando 3-2025-051072 del 26 de noviembre de
2025, en el que se remitio el plan de trabajo y lineamientos para la
formulacién y seguimiento del Plan de Accion 2026.

e Se realizé capacitacién con las dependencias en cuanto a la
formulacién del plan de accién en temas como: alineacién
estratégica, definicidén de objetivos, definiciéon de indicadores, plan de
trabajo (actividades), realizada el 25 de noviembre de 2025.
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e Se efectuaron mesas de trabajo de asesoria con todas las
dependencias en diciembre 2025, para definir la formulacién del plan
de accién 2026 en su version inicial.

e Publicacion del Plan de Accion Anual 2026 en la pagina web y correo
institucional (15 de enero), para conocimiento y comentarios de la
ciudadania y grupos de valor.

Imagen 2. Capturas de pantalla publicacion Plan de Accion 2026
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e Aprobacion del Plan de Accion Anual version 1, en Comité
Institucional de Gestién y Desempeio del 27 de enero de 2026 y
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publicado en la pagina web institucional dentro de los tiempos
establecidos en el Decreto 612 de 2018.

Asi las cosas, el Plan de Accion del Ministerio de Minas y Energia en su
version 1, formuld un total de 119 indicadores y 254 actividades tacticas,

que se distribuyen de la siguiente manera por dependencia y/o grupos:

Tabla 5. Relacion indicadores por Dependencia Plan de Accion 2026

. Cantidad
item Dependencia . c?nﬂdad Actividades
indicadores Tacticas
1 Direccion Energia Eléctrica 10 27
2 | Direccién Formalizacion Minera 5 15
3 | Direccién Hidrocarburos 6 8
4 | Direccién Mineria Empresarial 8 17
5 | Grupo Asuntos Legislativos 4 17
6 | Grupo de Comunicacion y Prensa 2 4
7 | Grupo de Ejecucién Presupuestal 2
8 | Grupo de Gestién Contractual 2
9 | Grupo de Gestién Financiera y Contable 1
10 | Grupo de Jurisdiccion Coactiva 1 1
11 | Grupo de Regalias 5 10
12 | Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano 13 20
13 | Grupo de Recursos Fisicos 2 5
14 | Grupo Tecnologias de la Informacion 1 17
15 | Grupo de Tesoreria 1 2
16 | Oficina Asesora Juridica 9 18
17 | Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales 8 23
18 | Oficina de Asuntos Regulatorios y Empresariales 10 19
19 | Oficina de Control Disciplinario Interno 1 2
20 | Oficina de Planeacion y Gestion Internacional 9 25
21 | Subdireccién de Talento Humano 7 8
22 | Oficina de Control Interno 2 5
TOTAL 19 254
Fuente: Informacion aportada por la Oficina de Planeacion y Gestion Internacional (correo del 02 de febrero

2026)

De lo anterior, se concluye que la formulacion del Plan de Accién 2026 se
realizo en virtud de las disposiciones establecidas en el Decreto 612 de 2018
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“Por el cual se fijan directrices para la integracidn de los planes
institucionales y estratégicos al Plan de Accidn por parte de las entidades
del Estado”, y acorde con lo establecido en el “Procedimiento para la
formulacién, ejecucidon y seguimiento de los planes que conforman el
sistema de plaoneacion”, Cdédigo E-DE-P-01, dando aplicacion a la
metodologia definida en la herramienta establecida por la Oficina de
Planeacion y Gestion Internacional para el caso.

Sin embargo, en revision de la articulacion y coherencia entre los
indicadores, actividades tacticas, unidades de medida, formulas de los
indicadores, ponderacion, metas, programacién anual, fecha de inicio y
terminacion y entregables de las actividades, se observaron las siguientes
situaciones:

e Debilidades en la formula de los indicadores. (Subdireccion de
Talento Humano, Grupo de Comunicaciones y Prensa, Direccion de
Hidrocarburos, Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano, Oficina
de Planeacién y Gestidon Internacional, Oficina de Control Interno,
Grupo Asuntos Legislativos, Direccion Energia Eléctrica, Direccion de
Mineria Empresarial)

e La sumatoria de la ponderacién de las actividades tacticas no suma
el 100% (Oficina Asesora Juridica, Grupo de Gestion Administrativa,
Oficina de Asuntos Regulatorios y Empresariales).

e No se tiene asignada ponderacién a los indicadores formulados
(Grupo Relacionamiento con el Ciudadano).

e Se identificaron indicadores en los que parte de su cumplimiento
dependen de la gestion de terceros y no son de total gobernabilidad
de la dependencia (Oficina de Asuntos Regulatorios y Empresariales,
Direccion de Hidrocarburos).

e Metas y unidades de medida que no son consecuentes con los
indicadores y/o actividades tacticas formuladas (Grupo de Ejecucidn
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Presupuestal, Oficina Asesora Juridica, Grupo Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones).

e Debilidades en los entregables de las actividades tacticas, que no son
coherentes con la descripcion, y falta de definicién de entregables
que permitan medir objetivamente el avance del indicadore y/o las
actividades tacticas (Grupo Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, Direccion de Mineria Empresarial, Grupo de
Comunicaciones y Prensa, Grupo de Regalias, Grupo de Jurisdiccion
Coactiva, Direccidon Energia Eléctrica).

e Diferencias entre la descripcién de las actividades tacticas y los
indicadores (Grupo Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, Direccién Formalizacion Minera, Oficina de
Planeacion y Gestion Internacional).

e Fechas de inicio y fin de las actividades tacticas que no son
consecuentes con su descripcion y/o el indicador formulado (Grupo
de Jurisdiccion Coactiva, Grupo de Ejecucion Presupuestal, Grupo de
Gestion Administrativa, Oficina Asesora Juridica, Grupo de
Relacionamiento con el Ciudadano).

Recomendacion(es) Especifica(s):

1. Para las dependencias tener en cuenta las observaciones y/o
recomendaciones identificadas por esta oficina, en cuanto a la
formulacién del Plan de Accion 2026.

2. Se requiere que la Oficina de Planeacion y Gestion Internacional, como
segunda linea de defensa continle fortaleciendo el acompafiamiento y
monitoreo, tendiente a asegurar que las dependencias den
cumplimiento de los lineamientos emitidos en cuanto a la formulacién
y seguimiento del Plan de Accidon 2026, asi como de las situaciones
identificadas por la Oficina de Control Interno.
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3. Para los indicadores de tipo “Sumatoria”, donde la meta es un valor
absoluto, es necesario precisar si cada actividad contribuye
proporcionalmente al total de la meta o si corresponden a etapas
sucesivas. La ponderaciéon debe ajustarse de modo que refleje el avance
real obtenido por cada unidad lograda dentro del cumplimiento
global.

4. Documentar en el SIG los lineamientos para la formulacion del Plan de
Accién Anual Institucional, en los que se definan parametros para la
formulacién de indicadores, ponderacién, establecimiento de unidad de
medida, entre otros, que permitan establecer politicas de operacién
claras para todos los grupos de valor que tienen que ver con la
planeacién institucional de la Entidad.

JULIE ANDREA SOTO LAVERDE
JEFA OFICINA DE CONTROL INTERNO

Elabord: Yazmin Alexandra Beltran Rodriguez — Profesional Especializado Oficina de Control Interno
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ANEXO 1. Analisis de las respuestas de las dependencias al Informe Preliminar

Titulo

Area Responsable

Respuesta dependencia

Consideracion Oficina de Control Interno

Hallazgo N° 1
Debilidades en la
aplicacion de
lineamientos
relacionados con
la formulacion,
seguimiento,
ejecucion
reporte del Plan
de Accién Anual

Grupo de
Comunicaciones y
Prensa

A través de memorando con radicado N° 3-2026-015653 del 16 de marzo 2026
se recibio por parte del Grupo de Comunicaciones y Prensa, lo siguiente:

“Se remite informe de subsanaciéon PAl 2025 del Grupo de Comunicaciones y
Prensa, anexo se encuentra la carpeta con las evidencias organizado por
nombre y cdédigo de indicador.”

Como resultado del analisis de la respuesta
emitida se concluye que, se mantiene a la
dependencia como responsable del hallazgo 1 en
la condicién 4: “Las evidencias no eran
consecuentes con el alcance de los productos
definidos”, ya que, si bien en la respuesta fueron
aportadas evidencias del cumplimiento de los
productos del plan de accion 2025 de la
dependencia que obtuvieron una ejecucién de
MEDIO o BAJO, estos corresponden a
correcciones  sobre  situaciones que @ se
evidenciaron de una vigencia ya finalizada (2025).

Adicionalmente, dichas correcciones realizadas
afirman las debilidades existentes al interior de la
dependencia en cuanto a la falta de aplicacion de
controles, asi como de los lineamientos internos
dados desde la segunda linea de defensa (Oficina
de Planeacion y Gestion Internacional) en cuanto
al seguimiento del Plan de Accion en el aplicativo
SIGAME, los cuales se vieron reflejados en el
reporte de informacién.

Lo anterior, maxime cuando existen
responsabilidades desde las dependencias como
primera linea de defensa en asegurar aspectos
como:

e EL conocimiento y apropiacion de las
politicas, procedimientos, manuales,
protocolos y otras herramientas que permitan
tomar acciones para el autocontrol en sus
puestos de trabajo.

¢ Elseguimiento a los indicadores de gestion de
los procesos e institucionales, segun
corresponda.

Oficina de Planeacién y
Gestidn Internacional

Mediante el memorando con radicado N° 3-2026-015653 del 16 de marzo 2026
se recibio por parte del Grupo de Comunicaciones y Prensa, lo siguiente:




Titulo

Area Responsable

Respuesta dependencia

Consideracion Oficina de Control Interno

“En atencién al memorando con radicado 3-2026-014144 del 09 de marzo de
2026, mediante el cual la Oficina de Control Interno remite el Informe preliminar
consolidado de la Evaluacidon por Dependencias correspondiente al periodo
comprendido entre el 01 de enero y el 31 de diciembre de 2025, la Oficina de
Planeacién y Gestidon Internacional se permite presentar las siguientes
consideraciones frente a los resultados y hallazgos identificados.

En primer lugar, es importante sefialar que la OPGI realizé durante la vigencia
2025 el acompafiamiento técnico a las dependencias del Ministerio en la
formulacién, ejecucién y seguimiento del Plan de Accidn Institucional, asi como
en el cargue y validacién de informacién en el aplicativo SIGAME, conforme a
los lineamientos institucionales establecidos para tal fin.

Respecto a las observaciones relacionadas con el seguimiento, reporte de
informacién y registro de evidencias en el aplicativo SIGAME, se informa que las
acciones de mejora y ajustes correspondientes fueron adelantadas y
subsanadas durante el trimestre 13 de la vigencia 2025, a partir del proceso de
revisién interna y de la consolidacién de la informacién reportada por las
dependencias.

No obstante, debido a diferentes factores asociados principalmente a los
procesos de verificacion de informacién, validacién de evidencias y
consolidacién de la matriz institucional de seguimiento, la respuesta formal a
este apartado solo fue posible consolidarla y remitirla hasta la presente fecha,
garantizando asi que la informacién suministrada cuente con la trazabilidad y
soportes necesarios.

De igual forma, frente a las observaciones relacionadas con la operacion del
aplicativo SIGAME y las diferencias identificadas en el registro de evidencias, la
OPGI ha venido adelantando mesas de trabajo con el Grupo de Tecnologias de
la Informacidn con el propdsito de fortalecer los procesos de registro, control y
validacién de la informacién, asi como mejorar la funcionalidad del aplicativo y
el proceso de seguimiento institucional.

Por otra parte, en relacién con la formulacién del Plan de Accién Institucional
para la vigencia 2026, se informa que actualmente este se encuentra en
proceso de ajuste y revisién, particularmente en lo relacionado con la
coherencia entre indicadores, actividades tdcticas, unidades de medida, metas
y entregables, en concordancia con las observaciones realizadas por la Oficina
de Control Interno.

En ese sentido, se tiene programada una jornada de revision y ajuste para el
dia 13 de marzo del presente afio, con el fin de consolidar las observaciones
técnicas identificadas. Posteriormente, se prevé contar con la versién final

Como resultado del andlisis de la respuesta
emitida se concluye que, se mantiene a la
dependencia como responsable del hallazgo 1
(condicion 1 y 2) identificado, ya que los
argumentos no desvirtian las situaciones
identificadas en el ejercicio auditor con corte al
31 de diciembre 2025, si no por el contrario
reafirman que existen debilidades respecto del
Plan de Accion en todas sus etapas (formulacién,
seguimiento, reporte de informacion, monitoreo,
entre otros), de los cuales de acuerdo a lo
informado por la Oficina de Planeacién y Gestién
Internacional se han venido adelantando acciones
orientadas a fortalecer dicho proceso durante la
presente vigencia.

En virtud de lo anterior, se invita a la dependencia
para que realice el analisis de causas en la
formulacién de acciones especificas para
identificar el presente hallazgo y articularlo con
el plan de mejoramiento PM-25-A12025-42 que se
encuentra en ejecucion.




Titulo

Area Responsable

Respuesta dependencia

Consideracion Oficina de Control Interno

ajustada del Plan de Accidn Institucional 2026 el dia 20 de marzo del presente
afio, una vez culminado el proceso de revision y validacién institucional
correspondiente.

Finalmente, desde la Oficina de Planeacidn y Gestidén Internacional reiteramos
la disposicion de continuar fortaleciendo los procesos de acomparfiamiento
metodoldgico, seguimiento y monitoreo institucional, con el fin de mejorar la
calidad del reporte de informacién y garantizar la adecuada implementacién
del modelo de planeacién y gestidn institucional.

Agradecemos las observaciones realizadas por la Oficina de Control Interno, las
cuales constituyen un insumo importante para el fortalecimiento del proceso
de planeacidn institucional y la mejora continua de la gestién.”

Direccidn de Energia
Eléctrica

Direccién de
Formalizacién Minera

Direccién de
Hidrocarburos

Direccién de Mineria
Empresarial

Grupo de Asuntos
Legislativos

Grupo de Ejecucién
Presupuestal

Grupo de Gestion
Contractual

Grupo de Jurisdiccién
Coactiva

Grupo Tecnologias de la
Informacién y las
Comunicaciones

No se recibio respuesta por parte de las dependencias

Se mantiene el hallazgo en las mismas
condiciones

Hallazgo N° 2
Debilidades en la
operacion del
Sistema Integral
de Gestion Activa
del Minenergia
SIGAME en el

Oficina de Planeacion y
Gestidn Internacional

Mediante el memorando con radicado N° 3-2026-015653 del 16 de marzo 2026
se recibio por parte del Grupo de Comunicaciones y Prensa, lo siguiente:

“En atencién al memorando con radicado 3-2026-014144 del 09 de marzo de
2026, mediante el cual la Oficina de Control Interno remite el Informe preliminar
consolidado de la Evaluacién por Dependencias correspondiente al periodo
comprendido entre el 01 de enero y el 31 de diciembre de 2025, la Oficina de
Planeacién y Gestién Internacional se permite presentar las siguientes
consideraciones frente a los resultados y hallazgos identificados.

Como resultado del andlisis de la respuesta
emitida se concluye que, se mantiene a la
dependencia como responsable del hallazgo 2
para las 3 condiciones identificadas, ya que los
argumentos no desvirtian las situaciones
observadas en el gjercicio auditor con corte al 31
de diciembre 2025, si no por el contrario
reafirman que existen debilidades relacionadas
con el funcionamiento del aplicativo SIGAME y de
los cuales de acuerdo a lo informado por la




Titulo Area Responsable Respuesta dependencia Consideracion Oficina de Control Interno
modulo del Plan En primer lugar, es importante sefialar que la OPGI realizé durante la vigencia | Oficina de Planeacién y Gestidon Internacional se
de Accidn 2025 el acomparfiamiento técnico a las dependencias del Ministerio en la | han venido adelantando acciones orientadas a

formulacidn, ejecucién y seguimiento del Plan de Accién Institucional, asi como
en el cargue y validacién de informacién en el aplicativo SIGAME, conforme a
los lineamientos institucionales establecidos para tal fin.

Respecto a las observaciones relacionadas con el seguimiento, reporte de
informacidn y registro de evidencias en el aplicativo SIGAME, se informa que las
acciones de mejora y ajustes correspondientes fueron adelantadas y
subsanadas durante el trimestre 13 de la vigencia 2025, a partir del proceso de
revision interna y de la consolidacion de la informacién reportada por las
dependencias.

No obstante, debido a diferentes factores asociados principalmente a los
procesos de verificacion de informacién, validacién de evidencias y
consolidacién de la matriz institucional de seguimiento, la respuesta formal a
este apartado solo fue posible consolidarla y remitirla hasta la presente fecha,
garantizando asi que la informacién suministrada cuente con la trazabilidad y
soportes necesarios.

De igual forma, frente a las observaciones relacionadas con la operacién del
aplicativo SIGAME y las diferencias identificadas en el registro de evidencias, la
OPGI ha venido adelantando mesas de trabajo con el Grupo de Tecnologias de
la Informacidn con el propdsito de fortalecer los procesos de registro, control y
validacién de la informacién, asi como mejorar la funcionalidad del aplicativo y
el proceso de seguimiento institucional.

Por otra parte, en relacién con la formulacién del Plan de Accién Institucional
para la vigencia 2026, se informa que actualmente este se encuentra en
proceso de aqjuste y revisidn, particularmente en lo relacionado con la
coherencia entre indicadores, actividades tdcticas, unidades de medida, metas
y entregables, en concordancia con las observaciones realizadas por la Oficina
de Control Interno.

En ese sentido, se tiene programada una jornada de revisién y ajuste para el
dia 13 de marzo del presente afio, con el fin de consolidar las observaciones
técnicas identificadas. Posteriormente, se prevé contar con la versién final
gjustada del Plan de Accidn Institucional 2026 el dia 20 de marzo del presente
afio, una vez culminado el proceso de revision y validacién institucional
correspondiente.

Finalmente, desde la Oficina de Planeacidn y Gestién Internacional reiteramos
la disposicidon de continuar fortaleciendo los procesos de acomparfiamiento
metodoldgico, seguimiento y monitoreo institucional, con el fin de mejorar la

fortalecer y mejorar el sistema de informacion
desde finales del 2025 y durante la presente
vigencia que aun se encuentran en desarrollo.

En virtud de lo anterior, se invita a la dependencia
para que realice el analisis de causas en la
formulacién de acciones especificas para
identificar el presente hallazgo y articularlo con
el plan de mejoramiento PM-25-A12025-42 que se
encuentra en ejecucion.




Titulo

Area Responsable

Respuesta dependencia

Consideracion Oficina de Control Interno

calidad del reporte de informacién y garantizar la adecuada implementacién
del modelo de planeacién y gestidn institucional.

Agradecemos las observaciones realizadas por la Oficina de Control Interno, las
cuales constituyen un insumo importante para el fortalecimiento del proceso
de planeacidn institucional y la mejora continua de la gestion.”

Grupo Tecnologias de la
Informacién y las
Comunicaciones

No se recibio respuesta por parte de la dependencia

Se mantiene el hallazgo en las mismas
condiciones




