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1. OBJETIVO

Verificar el proceso de consulta previa de la Resolucion 40436 de 2024 "Por la
cual se delimita el Distrito Minero Especial para la Diversificacién Productiva en el
Bajo Cauca Antioquefio, denominado Distrito Agrominero y Pesquero de la
Subregion del Bajo Cauca Antioquefio”

2. ALCANCE

El seguimiento comprende la revisién del proceso de consulta previa de la
resoluciéon 40436 de 2024 y "Por la cual se delimita el Distrito Minero Especial
para la Diversificacion Productiva en el Bajo Cauca Antioquefio, denominado
Distrito Agrominero y Pesquero de la Subregion del Bajo Cauca Antioquefio” y la
procedencia y oportunidad de la consulta previa.

3. EQUIPO DE TRABAJO

El equipo de trabajo estuvo conformado por Julie Andrea Soto Laverde, Jefe
Oficina de Control Interno, quien supervisa el seguimiento y Rosa Maria Guzman
Troncoso, abogada contratista auditora de la Oficina de Control Interno.

4, CRITERIO NORMATIVO
4.1 Funcion de la Oficina de Control Interno

Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones.”
Que consagra en el articulo 9 la definicién de las unidades u oficinas de control
interno como: “uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel
gerencial o directivo, encargado de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y
economia de los demds controles, asesorando a la direccion en la continuidad del
proceso administrativo, la reevaluacién de los planes establecidos y en la
introduccién de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u
objetivos previstos.”

Asi mismo el Decreto 1083 de 2015 establece en el articulo 2.2.21.3.7 Evaluacion
“d). La Oficina de Control Interno o quien haga sus veces debe evaluar el sistema
de control interno de la entidad, con énfasis en la existencia, funcionamiento y
coherencia de los componentes y elementos que lo conforman y presentar informes
a la Direccidn y al Comité de Coordinacién de Control Interno de la entidad, con el
propdsito de que alli se evaluen, decidan y adopten oportunamente las propuestas
de mejoramiento del sistema.”



5.2. Normas aplicadas al Tema Evaluado
e Constitucion Politica de Colombia, Articulo 330.

e Convenio No. 169 de 1989 sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes de la Organizacion Mundial del Trabajo (OIT).

e Ley 21 del 4 de marzo de 1991 “Por medio de la cual se aprueba el Convenio
numero 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes,
adoptado por la 76a. reunion de la Conferencia General de la O.L.T., Ginebra
1989.”

e Decreto 2353 del 26 de diciembre de 2019 “Por el cual se modifica la estructura
del Ministerio del Interior y se determinan las funciones de algunas
dependencias.”

e Decreto 977 de 02 de agosto de 2024 “Por el cual se reglamenta el articulo 231
de la Ley 2294 de 2023 y se adiciona el Capitulo 12, al Titulo V, de la Parte 2,
del Libro 2 del Decreto 1073 de 2015, en relacion con la identificacion,
priorizacion, delimitacion e implementacion de los Distritos Mineros Especiales
para la Diversificacién Productiva.”

e Resolucion 40436 del 18 de octubre de 2024, “Por la cual se delimita el Distrito
Minero Especial para la Diversificacion Productiva en el Bajo Cauca Antioquefio,
denominado Distrito Agrominero y Pesquero de la Subregion del Bajo Cauca
Antioqueio y se adoptan otras disposiciones.”

e Resolucion 40577 de 28 de noviembre de 2025 “Por la cual se sustituye la
Resolucion numero 40436 del 18 de octubre de 2024, que delimita el Distrito
Minero Especial para la Diversificacion Productiva en el Bajo Cauca Antioquefio,
denominado Distrito Agrominero y Pesquero de la Subregion del Bajo Cauca
Antioquefo y se adoptan otras disposiciones.

6. METODOLOGIA

El seguimiento se realizd mediante consulta y verificacion documental de la
informacion solicitada y posteriormente suministrada por el Grupo de
Coordinacion para la Formalizacién de Actividades Mineras de la Direccion de
Formalizacion Minera.

Con la informacién identificada y consolidada a lo largo del presente trabajo se
construye el informe cuyos resultados se clasifican en conclusiones, hallazgos,



oportunidades de mejora y recomendaciones; cuyas definiciones se detallan a
continuacion:

Conclusiones: Es el resumen de los aspectos principales analizados en el ejercicio
auditor, los cuales estan soportados en evidencias y pruebas realizadas.

Hallazgo: Es el resultado de la comparacién de La Condicion (situacion detectada
o hechos identificados) con ELl Criterio que se refiere al deber ser (cumplimiento
de normas, reglamentos, lineamientos o procedimientos). El hallazgo deben ser
objeto de formulacidon de acciones tendientes a eliminar de fondo las causas que
las originaron, las cuales haran parte del correspondiente plan de mejoramiento.

Oportunidad de mejora: Situacion que podria convertirse en un futuro
incumplimiento de un requisito (hallazgo) o materializacién de un riesgo que
podria llegar a tener efectos sobre el cumplimiento de los objetivos, procesos,
planes, programas o proyectos. En caso de que, producto de analisis realizado, el
proceso determine que se acogeran las oportunidades de mejora y se tomen
medidas para su tratamiento o en caso de que sea requerido, las mismas deberan
documentarse en el correspondiente plan de mejoramiento.

7. RESULTADO DEL SEGUIMIENTO

De conformidad con lo dispuesto en la constitucién y la Ley, la Oficina de Control
Interno, en el marco de la auditoria al proyecto de inversiéon BPIN
202300000000360 Generacidn de Alternativas de Reconversidn Productiva para los
Mineros de Subsistencia (Artesanales) y Pequefios Mineros en el Territorio Nacional,
a cargo de la Direccion de Formalizacién Minera, se procedié a verificar el proceso
de consulta previa de la Resolucién 40436 del 18 de octubre de 2024 “Por la cual
se delimita el Distrito Minero Especial para la Diversificacién Productiva en el Bajo
Cauca Antioquefio, denominado Distrito Agrominero y Pesquero de la Subregion del
Bajo Cauca Antioqueno”. Asunto a cargo del Grupo de Coordinacién para la
Formalizacion de Actividades Mineras de la Direccién de Formalizacion Minera.

7.1 Analisis Normativo del Derecho de Consulta Previa
El derecho a la consulta previa se encuentra consagrado en el articulo 6 del
convenio 169 de 1989, suscrito por el Gobierno Colombiano y la Organizacion

Internacional del Trabajo (OIT), y que a su vez, fue adoptado mediante Ley 21 de
4 de marzo de 1991, y que establece en el articulo 6:

“1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberdn:



a). Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente;”

(.)
Asi mismo, la Constitucion politica de Colombia sefala en el articulo 330:

“Articulo 330: De conformidad con la Constitucién y las leyes, los territorios
indigenas estardn gobernados por consejos conformados y reglamentados segun
los usos y costumbres de sus comunidades y ejercerdn las siguientes funciones:

(...) PARAGRAFO. La explotacién de los recursos naturales en los territorios
indigenas se hard sin desmedro de la integridad cultural, social y econémica de las
comunidades indigenas. En las decisiones que se adopten respecto de dicha
explotacidon, el Gobierno propiciard la participacion de los representantes de las
respectivas comunidades.”

Por su parte, el Decreto 2353 del 2019 que sustituye los articulos 16 y 16A del
Decreto 2893 de 201, modificado por el Decreto 1140 de 2018, y adiciona los
articulos 16B,16C y 16D, faculta a la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta
Previa del Ministerio del Interior, para Impartir los lineamientos para la
determinacion de la procedencia de la consulta previa, asi como definir directrices,
metodologias, protocolos y herramientas diferenciadas para realizar los procesos
de consulta previa.

A su vez, la Presidencia de la Republica mediante Directiva 08 del 09 de
septiembre de 2020, establecié la Guia para la realizacion de la consulta previa,
proceso que se debe adelantar ante la Direccion de la Autoridad Nacional de
Consulta Previa del Ministerio del Interior (DANCP), de acuerdo con lo dispuesto
en el Decreto 2353 de 2019.

Teniendo como fundamento la normatividad analizada, esta auditoria procedié a
verificar los soportes e inicio del proceso de consulta previa por parte de este
Ministerio.

7.2 Verificacion Proceso de Consulta Previa.

Para el caso objeto de seguimiento, dentro del marco de lo sefialado en el articulo
2.2.5.12.1.2." del Decreto 977 de 02 de agosto de 2024 “Por el cual se reglamenta

" Decreto 977 de 2024 Articulo. 2.2.512.1.2. Ambito de Aplicacién. El presente capitulo se aplica a las autoridades
administrativas y entidades publicas del orden nacional y territorial, que conforme con sus competencias legales
tienen acciones en los Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva y/o participan en la
elaboracion, aprobacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de su Plan Estratégico de Gestion.

Asi mismo, no modifica o suprime las competencias de las entidades territoriales ni de las autoridades mineras
o ambientales, ni de ninguna otra entidad.



el articulo 231 de la Ley 2294 de 2023 y se adiciona el Capitulo 12, al Titulo V, de la
Parte 2, del Libro 2 del Decreto 1073 de 2015, en relacién con la identificacion,
priorizacidn, delimitacidon e implementacion de los Distritos Mineros Especiales
para la Diversificacién Productiva.” El Ministerio de Minas y Energia expidid
Resolucién 40436 del 18 de octubre de 2024 “Por la cual se delimita el Distrito
Minero Especial para la Diversificacidn Productiva en el Bajo Cauca Antioquefio,
denominado Distrito Agrominero y Pesquero de la Subregién del Bajo Cauca
Antioquefo”, conformado por los municipios de Caucasia, Caceres, Taraza,
Zaragoza, El Bagre, Nechi y Valdivia.

No obstante, con la finalidad de establecer la procedencia o no de la consulta
previa de la Resolucion 40436 de 2024, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de
este Ministerio, mediante radicado del Min interior ControlDoc 2024-1-002410-
093034 Id: 442004 del 12 de noviembre de 2024, solicitd lo siguiente:

“En atencién a la comunicacion con radicado No 2024-2-002410-055651, Id:
430430, del 22 de octubre de 2024, notificado el 24 del mismo mes, por medio del
cual sefiala que el proyecto de resolucion “Por la cual se delimita el Distrito Minero
Especial para la Diversificacion Productiva en el Bajo Cauca Antioquefo,
denominado Distrito Agro minero y Pesquero de la Subregién del Bajo Cauca
Antioquefio” es una medida administrativa sujeta al desarrollo de consulta previa,
bajo el entendido que se trata de una decisién administrativa susceptible de ser
catalogada como un acto administrativo, por medio del presente escrito se
interponen de manera oportuna el recurso de reposicion y en subsidio de apelacidn.
Esto, de conformidad con los siguientes consideraciones fdacticas y juridicas sobre
las que se sustenta el presente recurso.”

Por su parte, el Subdirector Técnico de Consulta Previa mediante radicado Min
interior 2025-2-002410-003171 Id: 491705 de fecha 13 de febrero de 2025 emitio
concepto positivo relacionado con la consulta previa asociada a la resolucién
objeto de estudio, en los siguientes términos:

“Es importante para esta entidad, dejar claro que, el andlisis previo sobre la medida
administrativa se basa en el estudio del texto normativo, sefialando en todo caso,
aquellos acdpites o numerales, que se considere que podrian afectar directamente
a los pueblos indigenas. Se considera que hay afectaciéon de derechos colectivos si
hay un cambio en el ejercicio o en la situacién juridica de los mismos.

Por esta razdn, el concepto que emite esta Autoridad deberia ser previo a la
expedicion del proyecto obra, actividad, mediada administrativa o legislativa, segun
sea el caso. De este modo, al carecer del andlisis técnico-juridico que realiza esta
Direccidén, las actuaciones posteriores podrian carecer de las opiniones e intereses
de las comunidades étnicas posiblemente afectadas.”



Con base en el concepto emitido por la Subdireccién Técnica de Consulta Previa,
28 de noviembre de 2025 fue emitida por el Ministerio de Minas y Energia la
Resolucion 40577 “Por la cual se sustituye la Resolucion 40436 del 18 de octubre
de 2024, que delimita el Distrito Minero Especial para la Diversificacion Productiva
en el Bajo Cauca Antioquefio, denominado Distrito Agrominero y Pesquero de la
Subregion del Bajo Cauca Antioquefio y se adoptan otras disposiciones”. Que
comprende en su articulo 11, la garantia del derecho fundamental a la consulta
previa para la implementacion de los planes estratégicos de gestion y establece:
(...) “Para la aprobacidon de los Planes Estratégicos de Gestion de los Distritos
Mineros Especiales para la Diversificacidn Productiva, se garantizard el derecho
fundamental a la consulta previa de las comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras (NARP), pueblos indigenas y el pueblo rom cuando haya
lugar, de acuerdo con los estdndares de la Corte Constitucional en esta materia,
en concordancia con el articulo 6o de la presente resolucion".

Es pertinente mencionar, que el Coordinador del Grupo de Coordinacién para la
Formalizacion de Actividades Mineras del Ministerio de Minas y energia mediante
radicado (Min interior) control doc 2025-1-002410-088571 Id: 638882 del 27 de
octubre de 2025, solicitd a la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa
del Ministerio del Interior, concepto relacionado con el proyecto de Resolucion
40577 de 2025; asi mismo, mediante radicado 2025-2-002410-051169 Id: 649224
de fecha 11 de noviembre de 2025 la Subdireccién Técnica de Consulta Previa
emite la siguiente respuesta:

“El proyecto de resolucidn incorpora disposiciones que inciden de manera directa
en aspectos de alto interés colectivo para los pueblos étnicos. En particular, aborda
lo delimitacidn de los espacios territoriales donde estas comunidades desarrollan
prdcticas y actividades profundamente arraigadas en su historia, identidad cultural
y formas tradicionales de vida. Dichas manifestaciones no solo constituyen
expresiones simbdlicas, sino también elementos esenciales para la preservacidn de
su continuidad fisica, social y espiritual.

Sin embargo, a diferencia del proyecto de resolucién analizado en el mes de junio,
esta Autoridad observa que la medida administrativa dispone la realizacién de la
consulta previa en el marco de la formulacién de los Planes Estratégicos de Gestion
de los Distritos Mineros Especiales para la Diversificacién Productiva. Ello, en
atencidn a que es en dicha fase donde se configura un objeto consultable conforme
a los criterios juridicos aplicables, al tratarse de los elementos especificos que
serdn implementados dentro del distrito minero.”

En virtud de lo anterior, mediante radicado Minenergia No. 2-2026-000392 de
fecha 10 de enero de 2026, el Director (e) de Formalizacion Minera del Ministerio



de Minas y Energia, solicitd a la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta
Previa del Ministerio del Interior, el inicio del proceso administrativo de Consulta
Previa — Plan Estratégico de Gestidon del Distrito Agro minero y Pesquero de la
Subregion del Bajo Cauca Antioquefio, de conformidad con lo dispuesto en la
Directiva 08 de 2020 de la Presidencia de la Republica.

El 11 de marzo de 2026, en el polideportivo del Municipio El Bagre — Antioquia, el
Ministerio de Minas y Energia y la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta
Previa del Ministerio del Interior, dieron inicio a la etapa de pre-consulta y
apertura del proceso de consulta previa, con los representantes de los resguardos
y cabildos indigenas, consejos comunitarios y delegados de las alcaldias de los
municipios de Taraza, Caucasia, Caceres, Valdivia y El Bagre; con el proposito de
construir una ruta metodoldgica y cronograma para actividades y desarrollo del
Distrito Minero.

Como resultado del seguimiento efectuado esta auditoria concluye, que el
Ministerio de Minas y Energia a través de la Direccion de Formalizacion Minera se
encuentra desarrollando el proceso de consulta previa dando cumplimiento a lo
sefalado por la constitucion y la Ley.

La Oficina de Control Interno continuara haciendo seguimiento a este proceso de
consulta previa, con el objeto de verificar su avance.
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