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1. INFORMACION GENERAL
1.1 DESTINATARIOS DE LA AUDITORIA
La presente auditoria tiene como destinatarios principales:

- Ministro como Representante Legal del Ministerio de Minas y Energia y el responsable
del Sistema de Control Interno.

- Direccion de Formalizacién Minera, Lider del Proceso de Formalizacién Minera y Grupo
de Coordinacién para los Programas de Mineria Artesanal y Reconversion Productiva.

- Integrantes del Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno - CICCI.

1.2 EQUIPO AUDITOR
La auditora encargada para llevar a cabo la presente evaluacion es:

- Rezzan Leonardo Chamorro Gémez — Profesional Oficina de Control Interno.
- Ivan Andrés Cadena Ramos - Contratista de la Oficina de Control Interno.

2. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Evaluar el Proyecto de Inversion BPIN 202300000000360 - Generacion de Alternativas de
Reconversion Productiva para los Mineros de Subsistencia (Artesanales) y Pequefios Mineros
en el Territorio Nacional, a fin de evaluar mediante muestra aleatoria el cumplimiento legal,
la aplicacion de controles, el analisis del desempefio, la gestion del riesgo y el mejoramiento
continuo.

Verificar el estado del Sistema de Control Interno inherente al proyecto, procedimientos y
documentos objeto de auditoria, conforme con las politicas del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion (MIPG).

3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Evaluar el cumplimiento legal, la eficacia de los controles internos, la gestion del riesgo y el
desempefio del proyecto, con el fin de verificar su correcta ejecucion.

La Auditoria cubre los siguientes temas:

- Revisién de los criterios legales aplicables a la ejecucion de los procedimientos y
documentos objeto de auditoria.

- Solicitud de informacién de conformidad con el alcance y los objetivos especificos de
la auditoria.

- Verificacion documental del desarrollo de los procedimientos y documentos asociados.

- Analisis de la informacion solicitada y definicién de pruebas a aplicar en desarrollo de
la auditoria.
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- Aplicacion de pruebas aleatorias: verificacion documental, realizacién de entrevistas
de forma presencial o remota a través de medios virtuales.

4. CRITERIOS

- Ley 1712 de 2014 “Ley de Transparencia y de Acceso a la Informacion”.

- Decreto 381 de 2012 "Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Minas y
Energia"

- Decreto 1073 de 2015 "Decreto unico del Sector Minero Energético y compila los
decretos anteriores”.

- Ley 87 de 1993: Normas de control interno en entidades publicas.

- Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcidon): Transparencia en la gestion de recursos
publicos.

- Decreto 1083 de 2015: Régimen de control interno y gestién publica.

- Ley 2250 de 2022: Marco juridico especial para legalizacion, formalizacién y
reconversiéon minera.

- Ley 2294 de 2023 (PND 2022-2026): Distritos Mineros Especiales para la
Diversificacion Productiva.

- Resolucion 40279 de 2022 (MME): Lineamientos para programas de reconversion en
ecosistemas de paramo.

- Guia de Auditoria para Entidades Publicas del DAFP y lineamientos de la Contaduria
General de la Nacion

5. METODOLOGIA

El presente ejercicio auditor se realizé en el marco de las Normas Globales de Auditoria
Interna emitidas por el Instituto de Auditores Internos, el “Estatuto de Auditoria de la Oficina
de Control Interno del Ministerio de Minas y Energia” y el “Cédigo de Etica de la Oficina de
Control Interno del Ministerio de Minas y Energia” aprobados por el Comité Institucional de
Coordinacion de Control Interno, asi como los lineamientos establecidos para el Proceso
Auditoria y Evaluacién, Guia de Auditoria Interna Basada en Riesgos para Entidades Publicas
del DAFP, Manual para el Cumplimiento de los Roles de la Oficina de Control Interno del
Ministerio de Minas y Energia.

Planeacion y desarrollo de la Auditoria

Para la ejecucién de la presente auditoria interna se adoptd el enfoque por procesos del
Modelo Integrado de Planeacién y Gestion — MIPG y las directrices del articulo 2.2.21.4.8 del
Decreto 1083 de 2015. EL 06 de marzo de 2026 se realizdé reunidn de avanzada con el area
auditada en donde se solicitdé informacidon correspondiente al proyecto de inversion objeto
de auditoria para su respectivo analisis y poder formular el correspondiente cronograma de
trabajo de la auditoria.

El 24 de marzo de 2026, se realizd por Microsoft Teams la reunion de apertura en la que se
presentaron el objeto, alcance, cronograma y metodologia de la auditoria, se oficializaron los
requerimientos documentales y se definieron las responsabilidades de los interlocutores.
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En cuanto a la ejecucion de la auditoria, recopilacion y verificacion de la informaciéon se
realizdo de acuerdo con lo establecido en los procedimientos, requisitos legales y normas
aplicables definidas para el ejercicio auditor.

Concluidas las pruebas se consolid6 la matriz de hallazgos y se programod la reunién de cierre
en la que se presentaran los resultados preliminares al lider del proceso y se determinaran
los plazos para el envio de evidencias adicionales.

Como ultima etapa, con la informacién identificada y consolidada a lo largo del presente
trabajo se construye el informe cuyos resultados se clasifican en conclusiones, hallazgos,
oportunidades de mejora y recomendaciones; cuyas definiciones se detallan a continuacion:

. Conclusiones: Es el resumen de los aspectos principales analizados en el ejercicio
auditor, los cuales estan soportados en evidencias y pruebas realizadas.

. Hallazgo: Es el resultado de la comparacién de La Condicion (situacion detectada o
hechos identificados) con ELl Criterio que se refiere al deber ser (cumplimiento de
normas, reglamentos, lineamientos o procedimientos). El hallazgo deben ser objeto de
formulacion de acciones tendientes a eliminar de fondo las causas que las originaron,
las cuales haran parte del correspondiente plan de mejoramiento.

" Oportunidad de mejora: Situaciéon que podria convertirse en un futuro incumplimiento
de un requisito (hallazgo) o materializacién de un riesgo que podria llegar a tener
efectos sobre el cumplimiento de los objetivos, procesos, planes, programas o
proyectos. En caso de que, producto de analisis realizado, el proceso determine que se
acogeran las oportunidades de mejora y se tomen medidas para su tratamiento o en
caso de que sea requerido, las mismas deberan documentarse en el correspondiente
plan de mejoramiento.

" Recomendacion: Es una sugerencia encaminada a dar pautas para subsanar las causas
identificadas en el ejercicio de auditoria realizado.

6. RIESGOS DE LA UNIDAD AUDITABLE IDENTIFICADOS EN LA AUDITORIA
Principales riesgos que se podrian presentar en el ejercicio de auditoria:

- Informacion relacionada con la unidad auditable disponible desactualizada (pagina
Web, SIG, TRD, matriz de riegos, normograma, indicadores, entre otros).

- La unidad auditada suministra informacion incompleta y extemporanea.

- Deficiente analisis de la informacién recolectada por parte del auditor.

- Limitaciones al equipo auditor en el acceso a la informacidn solicitada.

7. RESUMEN EJECUTIVO DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA



INFORME DE AUDITORIA INTERNA

Sistemna Integrado de
Gestion del Minenergia

EC-EI-FO1
— 24-09-2025 | V-6
. Tipo de . Proceso / Area Plan de Componente de
Consecutivo Titulo . . Control Interno que
Resultado Responsable | Mejoramiento
afecta
Debilidad en la
estructuracion de los . L,
riesgos, medidas de Direccion dle Compon’ente
H-01-2026 Hallazgo AN Formalizacion Obligatorio Evaluacion del
mitigacion y controles - )
Minera Riesgo
del Proyecto de
Inversion.
Debilidades en el
seguimiento, control,
verificaciéon de Direccion de Componente
H-02-2026 Hallazgo requisitos para pagos y | Formalizacion Obligatorio actividades de
publicacién de la Minera Control
ejecucion contractual
en SECOP Il y NEON.
Aplicacién de los
Oportunidad cor\troles para el Direccion de Componente
OPM-01- registro, revision y . < . .
de S Formalizacion Voluntario Actividades de
2026 . . validacion de los )
Mejoramiento Minera Control
reportes mensuales en
la plataforma PIIP.
Optimizacién de Componente
H-03-2026 Hallazgo Gobernanza y Control Grupo TICs Obligatorio Informacién y
de Accesos en NEON Comunicacion
Desarticulacion entre el
Oportunidad nivel de compromiso Direccion de Componente
OPM-02- presupuestal y la o . .
de . IO Formalizacion Voluntario Actividades de
2026 . . ejecucion fisica real de - -
Mejoramiento Minera Monitoreo
las metas del proyecto
de inversion.
8. RESULTADOS DETALLADOS DE LA AUDITORIA

El presente capitulo consolida, los resultados obtenidos durante la ejecucion de la auditoria
presentando las condiciones observadas frente a los criterios aplicables.

8.1 COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL

EL Ambiente de Control integra los principios de integridad, estructura organizacional,
definicion de responsabilidades, competencia del talento humano, gobernanza, gestién

documental y administracion de riesgos, sobre los cuales se soporta el logro de los objetivos
institucionales y de los proyectos de inversion.

El analisis realizado permite identificar fortalezas, debilidades y oportunidades de mejora
que inciden directamente en la capacidad del proyecto para ejecutar los recursos publicos
con eficiencia, transparencia y trazabilidad.

Proyecto de Inversion GENERACION DE ALTERNATIVAS DE RECONVERSION
PRODUCTIVA PARA LOS MINEROS DE SUBSISTENCIA (ARTESANALES) Y PEQUENOS
MINEROS EN EL TERRITORIO NACIONAL - Codigo BPIN 202300000000360.

8.1.1
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El proyecto surge como respuesta a la insuficiencia de alternativas productivas y laborales
para los mineros de subsistencia, pequefa escala y tradicionales en Colombia. Segun el
Censo Minero 2010-20M, gran parte de las Unidades de Produccion Minera operan sin titulo
ni instrumentos ambientales, lo que genera informalidad, baja competitividad y problemas
socioambientales. Actualmente, se estima que existen alrededor de 92 mil mineros de
subsistencia inscritos (marzo 2023).

I Objetivo General: Generar alternativas productivas y laborales que permitan la
reconversion de los mineros de subsistencia, pequefia escala y tradicionales, mejorando
sus condiciones sociales, econdmicas y ambientales.

II. Problema: Insuficientes alternativas productivas y laborales para la reconversién
implementadas en los mineros de subsistencia, pequefa escala y tradicionales en el
territorio nacional.

Ill. Poblacion Objetivo: 93.182 personas entre mineros de subsistencia, pequefios mineros
en zonas de paramo y mineros tradicionales en transito a la formalizacion.

IV. Metas Financieras: Horizonte 2024-2027

Presupuesto

Productos Indicador Actividad 2024-2027

Documentos Documentos de 11.1 Documento con la descripcion de procesos,
de lineamientos métodos y herramientas

lineamientos técnicos para el $ 11.498.831.434,00
técnicos desarrollo de
(Producto actividades 1.1.2 Documento con los resultados de las validaciones

principal del mineras $ 3.066.786.019,00
proyecto) realizados

2.1.1 Disefiar e implementar un programa para apoyar el
fortalecimiento de habilidades y competencias, de los
mineros que van a acceder al programa de $ 8.997.778.761,00
reconversion, en tematicas relacionadas con las
alternativas productivas a implementar.
2.1.2 Impulsar la creacion de cooperativas y
asociaciones de mineros de subsistencia, pequefia
escala y tradicionales, conducentes a la reconversion
productiva y laboral.
2.1.3 Promover la identificacién, formulacién y puesta
en marcha de iniciativas para la reconversién
productiva en otros sectores de la economia, mineros $ 36.254.705.835,00
de subsistencia, pequefia escala y tradicionales, que
involucren parametros de sostenibilidad.
2.1.4 Apoyar la generacidon y estructuracion de
iniciativas de reconversion laboral (empleabilidad) de
mineros de subsistencia, pequefia escala vy $ 3.775.568.046,00
tradicionales, en la cadena de valor de la mineria o en
otros sectores productivos.
2.1.5 Implementar acciones para mejorar la interaccion
de los procesos de reconversién con las condiciones
socioeconomicas y ambientales de las regiones, que
tengan en cuenta parametros de igualdad de género, $ 1.207.031.654,00
grupos étnicos y poblacion vulnerable, bajo el principio
del crecimiento econdmico para la superaciéon de la
pobreza.
2.1.§ Real.lzar gestidn, seguimiento y monitoreo a las $ 1.215.298.994,00
acciones implementadas.

Total $ 70.234.911.372,00

$ 4.218.910.629,00

Servicio de Asistencias
asistencia técnicas
técnica realizadas

Conclusion:
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El proyecto ofrece una respuesta integral y viable para la reconversion a mas de 92.000
mineros de subsistencia, pequefia escala y tradicionales en Colombia, articulando
lineamientos técnicos, asistencia técnica y apoyo a iniciativas productivas con un
presupuesto total de $70.234.911.372 COP (2024-2027).

Para asegurar sostenibilidad y equidad es imprescindible priorizar la participacion
comunitaria, promover cooperativas y acceso a financiamiento, integrar salvaguardas
ambientales y metas especificas de inclusién de género y grupos étnicos, y reservar
mecanismos de contingencia para riesgos. Con estas condiciones, el proyecto tiene el
potencial de transformar practicas mineras, generar alternativas econdémicas sostenibles y
contribuir al desarrollo territorial responsable.

Recomendacion:

Definir y adoptar una metodologia institucional para la estructuracién documental de los
proyectos de inversion, que establezca una arquitectura estandar de carpetas por etapas
(formulacion, planeacion, contratacién, ejecucidén fisica, ejecucion financiera, seguimiento y
cierre), asi como los criterios de clasificacién, actualizacion y conservacién aplicables.

La metodologia debe incluir:

e Roles y responsabilidades claramente asignados, especificando el custodio del
expediente del proyecto y su obligacion de mantenerlo actualizado y validado.

e Actividades y controles minimos, tales como listas de verificacién de completitud,
revisiones periddicas del expediente, registro de versiones y ordenamiento tematico
por entregables.

e Requisitos de integridad, actualizacién y coherencia que aseguren que el expediente
contiene informacion completa, vigente, verificable y coherente con los productos del
proyecto.

e Protocolos para la preparacién de informacién a érganos de control, garantizando que
los documentos suministrados provengan del expediente oficial, estén previamente
revisados y correspondan fielmente al estado real del proyecto.

8.1.2 Gestion de Riesgos

Para el desarrollo del proyecto de inversién “GENERACION DE ALTERNATIVAS DE
RECONVERSION PRODUCTIVA PARA LOS MINEROS DE SUBSISTENCIA (ARTESANALES)
Y PEQUENOS MINEROS EN EL TERRITORIO NACIONAL?”, se identificaron 3 riesgos en la
MGA, clasificados asi.

Fuente Tipo riesgo Cantidad
MGA DE MERCADO 1
MGA OPERACIONALES 2

Total, MGA 3
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8.1.3 Talento Humano.

Para el desarrollo del proyecto de inversion, se observo que el talento humano esta
conformado por 31 colaboradores, con la siguiente distribucion:

Tipo Vinculacion % %
Proyecto BPIN Contratista| Funcionario Total contratista | funcionario
202300000000360 31 5 36 86.11% 13.88%

Es importante que desde la Direccién de Formalizacion Minera, se promuevan las actividades
correspondientes que permitan asegurar que los colaboradores que tienen contratos por
prestacion de servicios transfieran los conocimientos y la documentacién generada como
resultado de las labores desempefiadas, en cumplimiento de las actividades, a fin de mitigar
la fuga de conocimiento y pérdida de informacioén, que permitan asegurar la continuidad de
la operaciéon y desempeio de los procesos; teniendo en cuenta que representan un 86.11%
del total de los colaboradores que participan en el desarrollo del Proyecto de inversién
“GENERACION DE ALTERNATIVAS DE RECONVERSION PRODUCTIVA PARA LOS MINEROS DE
SUBSISTENCIA (ARTESANALES) Y PEQUENOS MINEROS EN EL TERRITORIO NACIONAL”.

8.1.4 Coaddigo de Integridad

EL 10 de abril de 2026 se aplicé un instrumento de valoracion para evaluar el nivel de
conocimiento del Cddigo de Integridad, dirigido a los 36 colaboradores de la unidad
auditable, con el propdsito de diagnosticar el grado de conocimiento de sus principios
y contenidos; a continuacién, se presentan los resultados obtenidos:

Resultado general nivel de conocimiento
Total Cantidad
Aspecto evaluado muestra Repues Yo Resultaado
Sodcializacion del Codigo de Infegridad 29 24 82 8% Mivel aceptable
Conccimisnio del Coigo de Integndad 29 26 89, 7% Mivel aceptable
Correlacaon conceplios valores | Servicio,
Excelencia, Trabajo colaborafivoe, Muesira 29 23 T9,3% Fortalecer
genks
Promedio 29 29 83,9% Mivel aceptable
General 83,09
024 10%6 20% 3I0%6 A40%% 5S0%% 60%% FO0%6 B0%% 90%6 L0026

Fuente: Instrumento de valoracion OCI.

Escala nivel de conocimiento: a) Menor o igual 50% “Implementar accién de mejora”, b) Mayor
a 50% y Menor 80% “Fortalecer”, c) Mayor o igual a 80% y Menor a 90% “Nivel aceptable”, d)
Mayor o igual a 90% ““Buen nivel”.
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Se obtuvo un total de 24 respuestas que representan el 67% de colaboradores vinculados al
proyecto de GENERACION DE ALTERNATIVAS DE RECONVERSION PRODUCTIVA PARA LOS
MINEROS DE SUBSISTENCIA (ARTESANALES) Y PEQUENOS MINEROS EN EL TERRITORIO
NACIONAL, con los siguientes resultados:

- AlL17.2% no les fue socializado el codigo de integridad.

- EL10.3% no conoce el codigo de integridad.

- EL 20.7% no tiene conocimiento de los valores enmarcados en el Codigo de Integridad
“Servicio, Excelencia, Trabajo colaborativo, Nuestra gente”.

Recomendacion:

-Nombrar referentes en los grupos de trabajo que forman parte de la DFM, que actuen como
multiplicadores y puntos de contacto para dudas y seguimiento.

-Aplicar internamente el instrumento de valoracion, publicando resultados y plan de mejora.
8.2 COMPONENTE EVALUACION DEL RIESGO

Para este componente se llevé a cabo el analisis del riesgo de la operacién del proceso a
cargo de la Direccién de Formalizaciéon Minera, el cual esta relacionado, con los riesgos
identificados al momento de la formulacion de los proyectos de inversién.

Asi mismo, se realizé evaluacion en cuanto al seguimiento a los riesgos, de conformidad con
la informacién identificada en la MGA-DNP en cuanto a la coherencia y pertinencia de los
riesgos e implementacion de controles, para el periodo evaluado.

Resultado general nivel de conocimiento

Total Cantidad Resultado /
Ast DEELIEEE muestra | Repuestas == Mejoramiento
Poliica de gesion de nesgos del MIME 25 25 89, 7% MNivel aceptable
Esfruciura para la redaccion del nesgo 25 153 91, 7% Fortalecer
Conficio de inferés poiencial 9 9 100, 0% Buen nivel
Promedio 29 23 80,5% Mivel aceptable
General 20,5%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%: B80% 90% 100%

Fuente: Instrumento de valoracion OCI.

Se obtuvo un total de 23 respuestas que representan el 63.8% de colaboradores vinculados
al proyecto de GENERACION DE ALTERNATIVAS DE RECONVERSION PRODUCTIVA PARA LOS
MINEROS DE SUBSISTENCIA (ARTESANALES) Y PEQUENOS MINEROS EN EL TERRITORIO
NACIONAL con los siguientes resultados:

10



INFORME DE AUDITORIA INTERNA

W
o7 %o

EC-EI-FO1

Sistemna Integrado de
Gestion del Minenergia

24-09-2025 | V-6

El 89.7% conoce la Politica de Gestion de Riesgos.

- EL51.7% conoce los beneficios de la gestion de riesgos en el MME.
-  EL100% tienen conocimiento sobre el conflicto de interés,

Recomendacion:

Establecer que, al inicio de cada proyecto de inversidn, se realice una presentacion formal
dirigida a todos los colaboradores en la que se expongan los beneficios de la gestion de
riesgos y su aplicacion practica en la operacion institucional.

8.2.1

Riesgo MGA-DNP

De conformidad con la matriz de riesgos, suministrada por la Oficina de Planeacion y Gestion
Internacional e identificada en la MGA-DNP, se identificaron 03 riesgos y 03 medidas de
mitigacién, asi:

acciones de escalamiento
o ampliacion de servicios
y/o productos dentro de la
cadena de valor de la
actividad minera

de los servicios y/o
productos a través del
tiempo

territorial y tomando como
base las condiciones
particulares del territorio y
garantizando un proceso de
seguimiento permanente en
el manejo de los recursos.
Para el caso de acciones
asociadas en escalamiento o
ampliacién de su actividad
productiva, o que integre
prestacién de servicios o
actividades complementarias
al ejercicio minero dentro de
la cadena de valor es preciso
que desde la DFM (...)

TIPO DE DESCRIPCION DEL RIESGO EFECTO MEDIDAS DE MITIGACION CONCLUSION
RIESGO ocCl
De Mercado Dificultad en la insercion y | Insostenibilidad de las | Identificacidén de alternativas | No se
sostenibilidad de las | alternativas productivas o | productivas de forma | obtuvieron
alternativas productivas | de las acciones de | articulada con entidad de | soportes por
identificadas o de las | escalamiento o ampliacién | orden nacional como | parte de la DFM

y el avance
cualitativo.

No esta
definido el
punto de
control y las
alertas a los
procesos.
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Operacionales

Resistencia por parte de
los mineros del proyecto

frente a implementacion
de acciones de
diversificacion o
reconversion productiva
cuando esta sea
consecuencia del

impedimento del ejercicio
minero debido a
condiciones de tipo
juridico, ambiental, s
.ociocultural o econémico

Inoperatividad de las
alternativas de
diversificacién o
reconversion  productiva
obtenidas a partir del

ejercicio interinstitucional
y en territorio

Desde la DFM y con el apoyo
de entidades cooperantes
implementar acciones
dirigidas a la sensibilizacion y
gestion del cambio en las

comunidades mineras,
garantizando un
acompafiamiento y
asistencia técnica también
en aspectos de orden
técnico, ambiental,

administrativo y financiero
de gestion de los proyectos
alternativos

Se materializé
el riesgo
asociado a la
baja aceptacion
social y falta de
disposicion
institucional
para participar
en los procesos
de
reconversion
productiva,
evidenciado
durante el
desarrollo de
las actividades
del Convenio
GGC-1241-2024
en los
municipios de
Vetas, Surata y
California
(Santander). En
Vetas, aunque
la comunidad
asistio al
espacio
convocado,
manifestd
publicamente
su rechazo a la
Resolucion 0221
del 3 de marzo
de 2025 del
Ministerio de
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible y su
oposicion a
participar en
iniciativas de
reconversion
productiva
impulsadas por
el Ministerio de
Minas y
Energia, lo que
impidié la
ejecucion del
taller conforme
ala
metodologia
prevista.
Adicionalmente,
en el municipio
de Surata no
fue posible
realizar la
reunion
programada
con la
administracion
municipal para
socializar el
programa,
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debido a la no
asistencia del
alcalde y a la
decision de la
alcaldia de no
llevar a cabo el
espacio. Estas
situaciones
afectaron el
desarrollo
normal de las
actividades
planificadas
para la
caracterizacion
de alternativas
economicas en
el territorio.

Operacionales

Actividad/entregable:
Apoyar la generacion y
estructuracion de
iniciativas de reconversion
laboral (empleabilidad) de
mineros de subsistencia,
pequefia escala y
tradicionales, en la cadena
de valor de la mineria o en
otros sectores
productivos.

Riesgo: Dificultad de
apropiacion de los
conocimientos técnicos y
operativos requeridos para
la implementacion de
proyectos de
diversificacién y
reconversion productiva,
como consecuencia del
grado de escolaridad de
los mineros objetos del
proyecto de inversion,
especialmente en los
mineros de subsistencia.

Dificultad de
implementacion de
alternativas de
diversificacién y
reconversién productiva
identificadas

Con el apoyo de cooperantes
de orden académico
implementar acciones de
capacitacion y formacién
diferenciales conforme con
las caracteristicas de la
poblacién objeto, de manera
tal que las acciones puedan
ser efectivas.

No se
obtuvieron
soportes por
parte de la DFM
y el avance
cualitativo.

No guarda
relacion directa
con la medida
de mitigacion.

No obstante, no
se identifico
una
metodologia
documentada

e
implementada
sobre el
seguimiento y
monitoreo a los
entregables y
productos de
cada contrato y
su respectiva
correlacion con
los indicadores
y actividades
del proyecto.

El avance
cualitativo no
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guarda relacion
con la medida
de mitigacion.

La medida de
mitigacién no
guarda una
relacion técnica
con la
descripcién del
riesgo.

No esta
definido el
punto de
control y
alertas a los
procesos.

Hallazgo No. 1 Debilidad en la estructuracion de los riesgos, medidas de mitigacion y
controles del Proyecto de Inversion.

Condicion:

El analisis del proyecto de inversiéon “GENERACION DE ALTERNATIVAS DE RECONVERSION
PRODUCTIVA PARA LOS MINEROS DE SUBSISTENCIA (ARTESANALES) Y PEQUENOS MINEROS
EN EL TERRITORIO NACIONAL”, en mesa de trabajo realizada el dia 14 de mayo de 2026 se
identificaron las siguientes situaciones:

a. En este informe de auditoria considera pertinente para futuras identificaciones del riesgo
tener presente las premisas para una adecuada redaccién del riesgo identificadas en la
guia para la gestién integral del riesgo en entidades publicas de la funcién publica, a
saber:

“no describir como riesgos fallas ni desviaciones del control”.
“no describir riesgos como la negacién de un control”.
“no existen riesgos transversales, lo que pueden existir son causas transversales”.

b. De la verificacion efectuada, se identificaron debilidades en el disefio de los controles
asociados a los riesgos del proyecto de inversiéon en la MGA. Es decir que estos no
contaban con los atributos de:

- “responsable: Determina el cargo del responsable que ejecuta el control, se deberd
considerar la estructura organizacional y las diferentes denominaciones de empleos
(directores, asesores, profesionales, técnicos, asistenciales)”.

- “Accidn:

Determina para qué se realiza el control, se utilizar verbos fuertes como: Verificar,
validar, conciliar, comparar, revisar, cotejar, detectar”.

- “Complemento: como se aplica el control (fuente documental, frecuencia en la
aplicacidn, evidencia)”.
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c. En el caso del Riesgo descrito como “Resistencia por parte de los mineros del proyecto
frente a implementacién de acciones de diversificacidn o reconversion productiva cuando
esta sea consecuencia del impedimento del ejercicio minero debido a condiciones de tipo
Juridico, ambiental, socio-cultural o econdmico”, se establece que las medidas de
mitigacién previstas por la Direccion de Formalizacién Minera orientadas a la
sensibilizacién, gestion del cambio y acompafnamiento técnico no fueron efectivas para
prevenir el riesgo identificado.

El Manual de Gestion de Riesgos y Oportunidades MME, en su numeral 6.8 Descripcion Del
Riesgo, establece que, “La descripcidn del riesgo debe contener todos los detalles que sean
necesarios y que sea fdcil de entender tanto para el lider del proceso como para personas
ajenas al proceso. Se propone una estructura que facilita su redaccién y claridad que inicia
con la frase “POSIBILIDAD DE” y se analizan los siguientes aspectos: “

:Qué? ¢Como? ¢Por qué?
/ N / AN / AN v
\—Subcausa 1
- Causa Causa —
| Impacto | + [ X | | ) | Controles
LR P | inmediata | Raiz _I.—~Subcausa 2
/ \, . vy

\\\\ ,z/, \\\ v S ,z/, —

Lo que puede ocurrir

Fuente: Manual de Gestion de Riesgos y Oportunidades MME

“La anterior estructura evita la subjetividad en la redaccidon y permite entender la forma
como se puede manifestar el riesgo, asi como sus causas inmediatas y causas principales
o raiz, esta es informacién esencial para la definicidn de controles en la etapa de
valoracién del riesgo. Al desglosar la estructura, tenemos lo siguiente:”

LOuéE?

[ v § ' 1]
"Posibilidac -”afectacu:nn economica '

debido a adquisicion de bienes y servicios fuera de los
yrequerimientos normativos.

N /

T Forquey —
El riesgo se materializd, demostrando que las medidas de mitigacion previstas y centradas
en la sensibilizacién, gestion del cambio y acompafiamiento técnico no fueron suficientes ni
efectivas; La oposicién activa de las comunidades y la falta de compromiso de las
autoridades locales impidieron la ejecuciéon de actividades clave, afectando directamente los
objetivos del convenio.

Ademas, se evidencia que los controles aplicados no se estructuraron conforme a la Guia
para la Gestion Integral del Riesgo en Entidades Publicas del DAFP, de obligatorio
cumplimiento segun el Decreto 1083 de 2015, no se aplicaron de manera coherente los
lineamientos del Manual de Gestion de Riesgos y Oportunidades del Ministerio de Minas y
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Energia. Esto refleja una debilidad institucional en la gestidén del riesgo social y territorial,
que requiere ajustes metodologicos y normativos.

Criterios:

e Decreto 1083 de 2015 - Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del

Sector Planeacion Nacional.

e Decreto 438 de 2021 Articulo 9, numeral 3.2 Proponer los mecanismos

contractuales de mitigacién de los riesgos del proyecto y sustentar la suficiencia
de estos.

e Guia para la gestion integral del riesgo en entidades publicas de la funcidon publica

— version 7 del 2025.

e Manual de Gestién de Riesgos y Oportunidades del MME.

Posibles causas

e Falta de un mecanismo de seguimiento y monitoreo documentado, que permita

evaluar peridodicamente la ejecucion de medidas de mitigacién, verificar avances,
controlar desviaciones y adoptar correctivos oportunos.

e Las medidas de mitigacién fueron estandarizadas sin analisis de causa, sin enfoque

diferencial y sin conexion real con el riesgo formulado.

Posibles Consecuencias

Riesgo de incumplimiento de las metas del proyecto de inversién debido a falta de
controles oportunos.

Incremento en reprocesos y fallas de calidad en productos, resultados y actividades.
Débil soporte para toma de decisiones estratégicas y operativas.

Afectacion en la planeacion contractual y en la programacién de recursos humanos y
técnicos.

Potencial ineficiencia en el uso de recursos publicos al no contar con controles que
mitiguen riesgos de retrasos, reprocesos o fallas de calidad.

Riesgo de subejecucion presupuestal por falta de medidas oportunas en riesgos que
afectan procesos de contratacion.

Posibles sanciones por parte de entes de control por ausencia de soportes
verificables.

Recomendaciones:

Adoptar la guia integral de riesgo v7 en lo referente a la descripcidén de riesgos:

1.

2.

La definiciéon de MGA debe contar con:
o Horizonte temporal de las medidas de mitigacion (alineado con el cierre del
proyecto).
o Relacion causal riesgo y medida de control.

Implementar un sistema de seguimiento peridédico y documentado que permita:
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o Registrar avances, ajustes y cierres.
o Verificar la eficacia de las medidas de mitigacion.

o Consolidar informes mensuales con trazabilidad verificable.

8.3 COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL

Para este componente se describen los resultados de la evaluacidén sobre las actividades
establecidas como mecanismos o instancias de control para el seguimiento a la gestion, asi
como para prevenir la materializacion de riesgos asociados en temas contractuales
(precontractual, contractual y postcontractual), y que por ende podrian llegar a afectar el
cumplimiento del objetivo y gestion de la Direccion de Formalizacion Minera.

8.3.1 Gestion Contractual

Para este seguimiento, se tomdé una muestra del 80% de los convenios interadministrativos
de las vigencias 2024 y 2025 de la DFM de la vigencia 2025 se tomd una muestra del 22%
consistente en 5 contratos de prestacion de servicios y de la vigencia 2026 se tomd una

muestra del 16% consistente en 05 contratos de prestacidén de servicios.

No. convenio Objeto Proveedor Modalidad de Valor
Contratacion
GGC-0880- Aunar esfuerzos técnicos,
2024 administrativos y
financieros para adelantar
acciones aZOCiadas con gggll%El\‘l]A(?L CONTRATACION
mineria, energia €  |NDIGENA DEL DIRECTA $ 898.610.000,00
hidrocarburos del plan de CAUCA - CRIC
accion 2024, dentro del
plan cuatrienal 2023-2026
del Decreto 1811 de 2017
GGC-1207- Aunar esfuerzos técnicos,
2024 administrativos y
financieros para fomentar,
crear y fortalecer Ia
asociatividad de mineros = UNIVERSIDAD .
de subsistencia y NACIONAL DE S%I\IIEEF.QI_';TACION $ 1.789.000.000,00
pequefios mineros, con COLOMBIA
énfasis en  aspectos
econdémicos, sociales,
culturales, con enfoque
étnico y de género
GGC-1281- Aunar esfuerzos para
formular ionar |
2024 ecj?eCllJJc?c')n ’ dges'ts?stzma{;1 Eﬂiﬁg&ﬁMA DE )
ﬁ:ggi‘(‘)‘;“(‘j’gsv'i da. Segmﬂ‘ég ALIMENTOS gf)R'\I'ETC'?rAATAC'ON $ 3.078.000.000,00
alimentaria, vinculacion NACIONES
' UNIDAS

laboral y fortalecimiento
de capacidades para
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mineros en procesos de
reconversion.
GGC-1897- Aunar esfuerzos técnicos
2025 y administrativos entre el <
MME y la OPIAC para ORGANIZACION
DE LOS
avanzar en la segunda PUEBLOS )
fase de implementacion INDIGENAS DE CONTRATACION $ 1.635.300.000.00
de la ruta del Plan de DIRECTA
Accion en los territorios LA = AMAZONIA
L ) COLOMBIANA -
indigenas de la Amazonia,
AN OPIAC
en coordinacién con la
MRA.

Como resultado de la revision en SECOP Il se identificaron incumplimientos y documentos
faltantes que afectan la verificacion del avance contractual y la trazabilidad de la ejecucion
del proyecto de inversién.

A continuacién, se relacionan las situaciones que se presentan frente a los convenios
interadministrativos y contratos de prestacion de servicios de la DFM:

Convenio interadministrativo GGC-0880-2024:

Se verificé el cumplimiento formal y técnico de los entregables solicitados en el documento
de referencia (3-2024-024494) dentro del informe de ejecucidén (3-2024-045125). No se
detectan inconsistencias entre los requerimientos del plan de trabajo y los productos
radicados para el cobro de la vigencia.

Observaciones:

- Superacion del Minimo de Talleres (Entregable 1) Se observa que el contratista ejecutd
un total de cinco (5) talleres de produccién mas limpia, superando el requerimiento
minimo de cuatro (4) establecido en el plan original. Esta gestion adicional refuerza la
cobertura territorial del convenio en las zonas Norte y Oriente.

- Rigor Técnico en el Complejo "El Vinagre" (Entregables J y K) La supervision manifiesta
que los productos técnicos para el cierre minero fueron objeto de mesas de trabajo donde
el CRIC atendid observaciones y comentarios de los equipos técnicos del Ministerio. La
documentacion incluye topografia subterranea y superficial con drones, asi como analisis
de linea base ambiental (agua y aire).

- Consistencia Financiera y Tercer Desembolso El informe 3-2025-036146 sirve como base
para autorizar el tercer desembolso por valor de $89.861.000. Se verifica que los pagos
acumulados, incluyendo este ultimo tramite, alcanzan el 100% del valor total del convenio
($898.610.000).

Conclusiones:
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- Basado en la trazabilidad documental de los folios examinados, el contratista Consejo
Regional Indigena del Cauca (CRIC) ha cumplido formalmente con la presentacion de los
entregables G, H, I, J y K conforme a los alcances definidos en el Plan de Trabajo.

- La supervision ha validado la idoneidad técnica y financiera de los productos presentados
con fecha de corte al 3 de septiembre de 2025.

Convenio interadministrativo GGC-1207-2024.

El contratista ha cumplido con los requisitos habilitantes para el primer desembolso (40%),
incluyendo perfeccionamiento del contrato, acta de inicio, plan de trabajo e inversiones, y
certificacion de seguridad social. ELl pago fue procesado por $715.600.000, equivalente al 40%
del aporte del Ministerio, lo que confirma la correspondencia financiera. Para el segundo
desembolso (45%), se evidencia la ejecucion de los objetivos 1 al 4, con soportes
documentales en talleres, planeacion estratégica, fortalecimiento organizacional y entrega
de modelos legales. El supervisor certifica el cumplimiento, lo que avala la autorizacion del

pago.

Sin embargo, para el tercer desembolso (15%), se identifican incumplimientos relevantes:
entregas fuera del plazo contractual, ausencia de evidencia fisica de las guias impresas, falta
de trazabilidad del informe final y ausencia de informes de ejecucién financiera y contable.
Esto afecta directamente la viabilidad del pago final. (ver hallazgo No 2)

Observaciones:

- Serepite lainconsistencia en la cifra del valor total del contrato ($17789.000.000 en lugar
de $1.789.000.000), ademas de la falta de claridad sobre la diferencia entre el aporte del
Ministerio y el valor total del convenio.

- Se evidencian entregas y cobros fuera del plazo contractual sin soporte de prérroga, asi
como fechas contradictorias en la documentacién de cobro, lo que afecta la trazabilidad
del expediente NEON y Radicado No 3-2025-013711.

- No se evidencia entrega de las guias impresas exigidas, ni se aportd un informe de
desarrollo financiero y contable requeridos para el tercer desembolso NEON y Radicado
No 3-2025-013711.

Conclusion:

Se evidencia que el contratista cumplié con los requisitos exigidos para los dos primeros
desembolsos (40% y 45%), los cuales cuentan con los respectivos soportes documentales y
certificaciones de supervision. No obstante, se determind que el tercer desembolso (15%)
fue autorizado y pagado a pesar de presentar inconsistencias contractuales, falta de
evidencia fisica y ausencia de informes clave. En consecuencia, se requiere que la supervisiéon
subsane los errores numéricos identificados, formalice las prérrogas correspondientes en la
plataforma SECOP y aporte al expediente las actas de recibo de material fisico junto con los
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informes finales, con el propdsito de regularizar los soportes del pago efectuado y garantizar
la transparencia, legalidad y trazabilidad del convenio.

Convenio interadministrativo GGC-1281-2024

El contratista cumplio con los requisitos técnicos para el primer desembolso (30%),
presentando el plan de trabajo y la metodologia, ambos ajustados y aprobados el 10 de
diciembre de 2024. La supervisora certifico el recibo a satisfaccién, y el pago solicitado de
$923.400.000 corresponde exactamente al 30% del aporte ministerial, respaldado por CDP y
registro presupuestal dentro de la vigencia 2024.

En el segundo desembolso (70%), se verificod la existencia de los tres entregables exigidos:
documento de identificacién de iniciativas productivas, metodologia de estudio de mercado
y hoja de ruta de empleabilidad, y metodologia del programa de formacion. EL monto
solicitado de $2.154.600.000 coincide con el 70% del aporte ministerial y se tramitdé dentro
de la vigencia fiscal. La supervisora certificd el cumplimiento a satisfaccion, lo que avala el

pago.
Observaciones:

El contratista cumplid¢ con los requisitos técnicos para el primer desembolso (30%),
presentando el plan de trabajo y la metodologia, ambos ajustados y aprobados el 10 de
diciembre de 2024. La supervisora certificod el recibo a satisfaccién, y el pago solicitado de
$923.400.000 corresponde exactamente al 30% del aporte ministerial, respaldado por CDP y
registro presupuestal dentro de la vigencia 2024.

En el segundo desembolso (70%), se verificd la existencia de los tres entregables exigidos:
documento de identificacién de iniciativas productivas, metodologia de estudio de mercado
y hoja de ruta de empleabilidad, y metodologia del programa de formacién. EL monto
solicitado de $2.154.600.000 coincide con el 70% del aporte ministerial y se tramité dentro
de la vigencia fiscal. La supervisora certificd el cumplimiento a satisfaccion, lo que avala el

pago.
Conclusion:

El proceso cuenta con los entregables y soportes necesarios para autorizar tanto el primer
como el segundo desembolso, cumpliendo con los porcentajes pactados y la vigencia fiscal.

Convenio Interadministrativo GGC-1897-2025.

El contratista cumplidé con la entrega técnica requerida para el primer desembolso (50%),
aportando el documento con plan operativo, cronograma, metodologia, plan de inversiones
y lista de profesionales. Estos productos fueron revisados y aprobados por el Ministerio en
la segunda sesion del Comité Técnico del 24 de noviembre de 2025, lo que respalda
formalmente la solicitud de pago.

Observaciones:
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- Elinforme cita un convenio distinto (GGC-1191-2024) en lugar del GGC-1897-2025, lo que
genera una inconsistencia técnica en las actas de soporte. NEON y Radicado No 3-2025-
05236.

- No se adjuntaron recibos de pago de honorarios ni aportes parafiscales, exigidos por la
Nota 4 de los Estudios Previos. Solo se verifico afiliacion a seguridad social, lo que limita
la validez administrativa del tramite de conformidad con Los Estudios Previos exigen en
su Nota 4, numeral iii, que los desembolsos deben radicarse adjuntando: "Recibos de
pago por concepto de honorarios... y aportes parafiscales de los profesionales
contratados". NEON y Radicado No 3-2025-05236. (ver hallazgo No 2)

Conclusion:

Aunque el contratista cumplio con la entrega técnica del documento de planeacion, el
expediente en NEON presenta inconsistencias administrativas y documentales que afectan
la solidez del proceso. Para garantizar la validez del desembolso, se requiere subsanar los
errores en la identificacién del convenio, corregir las contradicciones en la tabla de ejecucién
y adjuntar los soportes de honorarios y parafiscales exigidos en los Estudios Previos.

Revision contratos de Prestacion de Servicios 2025 - 2026.

Consolidado de Observaciones: Vigencia 2025.

Contrato Resumen de Hallazgos y Observaciones

GG Se identificd que las cuentas de enero a mayo carecen del anexo de radicado oficial de

0143 NEON, contando Gnicamente con evidencias generales. Existe ademas una discrepancia

2025 entre el niumero de radicado y la factura generada por NEON. No se evidencia el cargue
del pago ni los soportes de diciembre.

GGC- Se constatd la ausencia de evidencias de ejecucidén correspondientes al mes de abril. Al

0216- igual que en otros procesos, las cuentas permanecen en estado "Enviado" sin la gestion

2025 de pago por supervisidon y se omite el cargue de informacion de diciembre.

GGC- . .

0284 El pago correspondiente al mes de febrero no presenta el anexo de radicado generado

2025 por el sistema NEON en la pestafia de ejecucién de SECOP II.

GGC- )

0438- Se observé la omision sistematica del nimero de radicado de NEON en el Plan de Pagos.

2025 El mes de agosto carece del anexo de radicado respectivo. Se detectd una ruptura en la
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Contrato Resumen de Hallazgos y Observaciones

secuencia légica y numeracion de las cuentas a partir del pago 5 (junio). No hay registro

de diciembre.
GGC- . . . .
0333 Se detect6 la falta del anexo de radicado de NEON para el pago de mayo. Persiste la falta
2025 de cargue de soportes y pago para el cierre de vigencia (diciembre).

Informacion consultada en SECOP Il el 22 de abril de 2026

Consolidado del 2026

|Contrato ||Resumen de Hallazgos y Observaciones |
GGC- Es imperativo que la supervision proceda con la marcaciéon de las facturas

como "Pagadas"” en el Plan de Pagos de la plataforma SECOP Il para garantizar
0700-2026 I . .

la trazabilidad financiera.
GGC-1165- ||Aunque el proveedor ha remitido las cuentas, estas no han sido gestionadas al
2026 estado de pago por parte de la supervision de la entidad.

Se identificd una incongruencia entre el valor reportado en el Plan de Pagos y
GGC-1315- . - . .
2026 el monto efectivamente desembolsado por el Ministerio. Adicionalmente, el

pago de marzo carece del soporte de radicado NEON.

Se reportd una inconsistencia en el valor del primer pago frente a lo
GGC- . . '

efectivamente pagado al contratista. Las cuentas pendientes deben ser
0846-2026 . .., .

gestionadas por la supervision en el sistema.

El Plan de Pagos en SECOP Il se encuentra vacio. Se hallaron evidencias de
GGC-1604-| . . . . .
2026 ejecucion con fecha de febrero, lo cual es inconsistente con la fecha de inicio

del contrato (02 de marzo de 2026).

De acuerdo con

Informaciéon consultada en SECOP Il el 22 de abril de 2026

la revision efectuada a los expedientes contractuales en NEON,

referenciados en las vigencias 2025 y 2026, se ha identificado un patrén de incumplimientos
normativos y procedimentales. A continuacion, se presentan las observaciones consolidadas,
priorizadas por su nivel de recurrencia y el impacto o riesgo que representan, la trazabilidad

financieray

el cumplimiento de las funciones de supervision: (ver hallazgo No 2)

a. Omision sistematica del anexo de radicado oficial del sistema NEON en el anexo del
plan de pagos de la pestafia 7 en la plataforma SECOP II.

La debilidad mas reiterativa, identificada en el 50% de los contratos evaluados (GGC-0143-
2025, GGC-0284-2025, GGC-0438-2025, GGC-0333-2025 y GGC-1315-2026), es la falta de
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cargue del anexo de radicado generado por el sistema NEON en la pestafia de ejecucion del
SECOP Il, asi como la omisién del numero de radicado en los planes de pago.

e Impacto: Esta practica fragmenta la trazabilidad documental entre los sistemas
financieros internos y la plataforma transaccional del Estado (SECOP IlI), impidiendo
una validacion integral del ciclo de pago.

b. Deficiencias en la gestion y actualizacion por parte de la supervision.

Se evidencia una inobservancia recurrente de las obligaciones del supervisor en la plataforma
SECOP Il (GGC-0216-2025, GGC-0700-2026, GGC-1165-2026 y GGC-0846-2026). Las cuentas
permanecen inmovilizadas en estado "Enviado" sin que el supervisor gestione el pago, o se
omite la marcacién final de las facturas como "Pagadas" en el Plan de Pagos.

e Impacto: Esto constituye un incumplimiento directo de los manuales de contratacion
y supervision, generando un rezago en la informacion publica del SECOP Il que no
refleja la realidad de la ejecucion financiera del contrato. En casos criticos (GGC-1604-
2026), el Plan de Pagos se encuentra completamente vacio.

c. Ausencia de soportes para el cierre de vigencia fiscal (Patrén Vigencia 2025)

Se identificé una falta de oportunidad y completitud en el cargue de la informacion de cierre.
En los contratos GGC-0143-2025, GGC-0216-2025, GGC-0438-2025 y GGC-0333-2025, no
existe evidencia del cargue de los pagos ni de los soportes correspondientes al mes de
diciembre.

e Impacto: Afecta directamente el principio de anualidad y el cierre contable y
presupuestal de la vigencia, limitando la visibilidad sobre los saldos por pagar o la
liguidaciéon de los contratos.

d. Inconsistencias financieras y discrepancias de valor.

Se detectaron diferencias entre los valores reportados en el Plan de Pagos de SECOP Il y los
montos efectivamente desembolsados por la entidad (GGC-1315-2026 y GGC-0846-2026).
Asimismo, se reportan discrepancias entre el numero de radicado en SECOP Il y la factura
de NEON (GGC-0143-2025).

e Impacto: Estas asimetrias de informacién exponen a la entidad a riesgos de caracter
fiscal y contable, al no existir conciliacion exacta entre lo contratado, lo causado y lo
pagado.

e. Incongruencias logicas y temporales en la ejecucion en SECOP |l

Se observaron rupturas en la secuencia de numeracién de las cuentas (GGC-0438-2025 a
partir del pago 5) y, de mayor gravedad, la existencia de evidencias de ejecucion con fechas
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anteriores a la firma y fecha de inicio del contrato (GGC-1604-2026 evidencia soportes de
febrero para un contrato que inicia en marzo).

e Impacto: La validacion de actividades previas a la vigencia del contrato vulnera el
principio de legalidad y los requisitos de perfeccionamiento y ejecucidon contractual.

Hallazgo No. 2 Debilidades en el seguimiento, control, verificacion de requisitos para pagos
y publicacién de la ejecucion contractual en SECOP Il y NEON.

Condicion: Como resultado de la evaluacion sobre las actividades establecidas como
mecanismos de control para el seguimiento a la gestién y ejecucion contractual de la
Direccién de Formalizacion Minera, se evidenciaron incumplimientos procedimentales y
documentales que afectan la verificacion del avance contractual y la trazabilidad del
proyecto de inversion, objeto de auditoria.

A continuacion, se detallan las situaciones identificadas en la muestra evaluada:
1. Convenios Interadministrativos:

e Convenio GGC-1207-2024: Se evidencid que el tercer desembolso (correspondiente al
15%) fue autorizado y pagado a pesar de no haberse evidenciado fisicamente las guias
impresas exigidas, falta de trazabilidad del informe final y ausencia de informes de
ejecucion financiera y contable. Adicionalmente, se detectd una inconsistencia
material en la cifra del valor total del contrato reportada ($17.789.000.000 en lugar de
$1.789.000.000).

e Convenio GGC-1897-2025: Se autorizé el primer desembolso (50%) presentando
inconsistencias administrativas, tales como la referenciacion errénea de un convenio
distinto (GGC-1191-2024) en los informes de soporte. Ademas, la supervisiéon omitid
exigir y verificar los recibos de pago por concepto de honorarios y aportes parafiscales,
requisito obligatorio establecido expresamente en la Nota 4 de los Estudios Previos
para la procedencia de los pagos.

2. Contratos de Prestacion de Servicios (Vigencias 2025 y 2026):

o Desarticulacion entre sistemas de informacion: Se identific6 como debilidad
sistematica (en el 50% de la muestra, ej. GGC-0143-2025 y GGC-1315-2026) la omisién
del cargue del anexo de radicado oficial generado por el sistema NEON en la pestafia
de ejecuciéon del SECOP I, impidiendo la conciliacién y validacion integral del ciclo de

pago.

o Deficiencias en la gestion en SECOP II: Incumplimiento recurrente por parte de los
supervisores en la actualizacion de la plataforma SECOP Il. Se hallaron cuentas
inmovilizadas en estado "Enviado", facturas sin la marcacion final de "Pagadas" e,
incluso, planes de pago completamente vacios (ej. GGC-1604-2026).
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e Ausencia de soportes y afectacion al principio de anualidad: Para la vigencia 2025, se
constaté la falta de oportunidad en el cargue de la informacion de cierre, no existiendo
evidencia de los pagos ni de los soportes correspondientes al mes de diciembre (ej.
GGC-0143-2025 y GGC-0438-2025).

¢ Inconsistencias financieras: Discrepancias directas entre los valores reportados en el
Plan de Pagos de SECOP Il y los montos efectivamente desembolsados y reportados
en NEON (ej. GGC-0846-2026 y GGC-1315-2026).

e Incongruencias temporales: Validacion de evidencias de ejecucion con fechas
anteriores a la firma y fecha de acta de inicio del contrato (ej. GGC-1604-2026
evidencia soportes de febrero para un contrato que inicié en marzo), lo cual vulnera
los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

Criterios:

e Ley 80 de 1993: Articulos 4, 14 (Deberes de direccién, control y vigilancia) y 26
(Principio de responsabilidad).

e Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion): Articulos 83 y 84 referentes a las
obligaciones y responsabilidades de la supervision e interventoria.

o Decreto 1082 de 2015: Articulo 2.2.1.1.1.7.1 sobre la obligatoriedad del uso y publicidad
en el SECOP.

e Manual de Contratacion del Ministerio de Minas y Energia (GJ-M-01, V-7):

o Numeral 14: "Los supervisores son los encargados de publicar la informacion
referente a la ejecucion contractual en la plataforma SECOP Il y de diligenciar
la informacion correspondiente a la ejecucion...”.

o Numeral 16: "...La Publicacion de los documentos de la ejecucién del contrato,
creacién del plan de pagos e informes de la supervisién en la plataforma SECOP
Il, sera responsabilidad del supervisor".

o Numeral 5.5.1 (Funciones Generales de la Supervision): "Velar por el
cumplimiento del contrato en términos de plazos, calidades, cantidades y
adecuada ejecuciéon de los recursos...". "Dar tramite y aprobar las cuentas de
cobro dentro de los plazos establecidos y por los medios definidos...".

o Numeral 5.5.2 (Vigilancia Administrativa): "Velar porque exista un expediente
del contrato que esté completo, actualizado y que cumpla las normas en
materia de archivo". "Garantizar la publicacién de los documentos del contrato,
de acuerdo con la ley".
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o Numeral 5.5.4 (Vigilancia Financiera y contable): "Revisar los documentos
necesarios para efectuar los pagos al contrato, incluyendo el recibo a
satisfaccion...". "Documentar los pagos y ajustes que se hagan al contrato y
controlar el balance presupuestal...".

Posibles Causas:

e Falta de revision y control por parte de los supervisores designados previamente a la
expedicion de certificaciones de cumplimiento y autorizacion de pagos.

e Desconocimiento o inobservancia de los lineamientos dictados en el Manual de
Contratacion y en los Estudios Previos por parte de quienes ejercen la supervision.

e Débil articulacién y validacién cruzada entre los sistemas financieros internos de la
entidad (NEON) y la plataforma transaccional del Estado (SECOP II).

e Ausencia de controles previos estandarizados o listas de chequeo estrictas antes de
procesar los desembolsos en el area financiera.

Posibles Consecuencias:

e Riesgo de detrimento patrimonial al autorizar pagos sin los soportes validos
requeridos, sin la verificacion del cumplimiento de obligaciones (como parafiscales) o
con evidencias que no corresponden al periodo contractual.

e Pérdida de la trazabilidad financiera y vulneracion de los principios de transparencia
y publicidad que rigen la contratacion estatal.

e Afectacion directa al principio presupuestal de anualidad y al cierre contable de las
vigencias, generando distorsiones en los saldos por pagar o en la liquidacion de los
contratos.

e Exposicion de la entidad y de los supervisores a investigaciones y sanciones de
caracter disciplinario, fiscal y penal por parte de los entes de control externos.

Recomendaciones:

e A la Subdireccion Administrativa y Financiera / Grupo de Gestion Contractual: Emitir
una directriz de caracter perentorio exigiendo a todos los supervisores el
cumplimiento estricto del uso del SECOP Il en tiempo real, conforme a las obligaciones
del Capitulo V del Manual de Contratacion (GJ-M-01).

e Al Grupo de Presupuesto y Gestion Financiera: Implementar un control previo o
validacién ("Plan de Mejoramiento") que exija la coincidencia exacta de valores y
trazabilidad documental entre el sistema NEON y el SECOP Il antes de autorizar
cualquier tipo de desembolso.
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o Fortalecer la capacitacién a los supervisores sobre sus obligaciones de
seguimiento, exigiendo la revision integral de los entregables y el cumplimiento
de los Estudios Previos antes de emitir actas de recibo a satisfaccion.

o Implementar un tablero de control interno en el area que permita monitorear
el estado documental de cada contrato y convenio, generando alertas
oportunas sobre retrasos en el cargue de informacion o vencimientos de plazos
de ejecucion.

8.3.2 Reportes seguimiento mensual PIIP

De acuerdo con lo establecido en el Procedimiento para la Formulacién, Ejecucion y
Seguimiento de los Proyectos de Inversion E-DE-P-02 Versidn 4, se verifico la aplicacion de
los controles de acuerdo con lo establecido en el numeral 6.3 Ejecucion y seguimiento de
los proyectos de inversion.

Para la verificacién se tomé como muestra el periodo comprendido entre enero de 2024 a
abrii de 2026 efectuando la respectiva consulta en la plataforma PIIP
(https://piip.dnp.gov.co/Acciones/ConsultarAcciones), con los siguientes resultados:

Estado del
Vigencia Periodo Informe reporte Conforme
“Completitud™
2024 Enero Si Completo Si
2024 Febrero Si Completo SI
2024 Marzo Si Completo S
2024 Abril Si Completo S
2024 Mayo NO Incompleto No
2024 Junio NO Incompleto No
2024 Julio NO Incompleto No
2024 Agosto Si Completo S
2024 Septiembre Si Completo SI
2024 Octubre S Completo S
2024 Noviembre Si Completo S
2024 Diciembre SI Completo Si
2025 Enero SI Completo SI
2025 Febrero NO Incompleto NO
2025 Marzo Si Completo S
2025 Abril Si Completo Si
2025 Mayo Si Completo Si
2025 Junio Si Completo S
2025 Julio Si Completo S
2025 Agosto SI Completo Si
2025 Septiembre Si Completo SI
2025 Octubre NO Incompleto NO
2025 Noviembre Si Incompleto NO
2025 Diciembre Si Completo Si
2026 Enero NO Completo NO
2026 Febrero NO Completo NO
2026 Marzo Si Completo S
2026 Abril NO Incompleto NO

Fuente: PIIP-DNP
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En ese orden de ideas, se verificé la aplicacion de los controles de acuerdo con lo establecido
en el numeral 6.3 Ejecucién y seguimiento de los proyectos de inversién, lo cual arrojé los
siguientes resultados:

Se observo que, de los 28 meses evaluados (12 de 2024, 12 de 2025 y 4 de 2026), el 68% (19
meses) presentaron un registro conforme, mientras que el restante 32% (9 meses)
presentaron debilidades asociadas a reportes incompletos o a la ausencia de informes:

Estado del reporte 2024 2025 2026 Total %
Conforme 9 9 1 19 68%
No conforme 3 3 3 9 32%
Total 12 12 4 28 100%

Fuente: Desarrollo en la ejecucion de la auditoria.

Se evidencid que, en la plataforma PIIP, los meses de mayo, junio y julio de 2024, asi como
febrero, octubre y noviembre de 2025, y abril de 2026 presentan un estado "Incompleto” o
carecen del informe correspondiente. Asi mismo, los meses de enero y febrero de 2026
figuran sin informe, a pesar de marcar estado completo en plataforma. Segun lo establecido
en el procedimiento E-DE-P-02, esto incumple las siguientes actividades:

e Actividad No. 3 — "Registrar avances del proyecto de inversion": Establece que el Rol
Gestor del Proyecto debe "Adelantar el respectivo reporte de avance mensual en la
PIIP, teniendo en cuenta los plazos y fechas establecidas en la Plataforma.”

e Actividad No. 4 - "Revisar los avances registrados por el Gestor del Proyecto":
Establece que el director / Gerente del Proyecto debe “/Ingresar a la PIIP al proceso
de reporte de avance y revisar que los datos estén correctos y en coherencia con el
periodo que se estd reportando.”

e Actividad No. 5 - "Validar el proceso de reporte de avances": Establece que se deben
"Validar los resultados de avance y ejecucion presupuestal del proyecto de inversidn,
registrados por el gestor/formulador del proyecto en la plataforma PIIP. A partir de
esta validacién, el Gerente / director de Proyecto define la pertinencia de tomar
acciones que permitan el cumplimiento de los objetivos del proyecto.”

Lo anterior evidencia debilidad en la aplicacion de los controles para el registro, revisién y
validacién de los reportes mensuales en la plataforma PIIP, de acuerdo con lo establecido
en el Procedimiento para la Formulacion, Ejecucion y Seguimiento de los Proyectos de
Inversion E-DE-P-02, Version 4, numeral 6.3. (Ver Oportunidad de mejora No. 1)
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Oportunidad de mejora No. 01: Aplicacion de los controles para el registro, revision y
validacion de los reportes mensuales en la plataforma PIIP.

Analisis de la Oficina de Control Interno: A partir de la revisién efectuada, se concluye que
existen inconsistencias operativas en la completitud y oportunidad de los registros en la PIIP
correspondientes a las vigencias 2024, 2025 y el primer cuatrimestre de 2026. Al no ejecutar
de manera articulada las actividades de registro mensual (Actividad 3), revision de coherencia
de datos (Actividad 4) y validacion de resultados y ejecucion presupuestal (Actividad 5), se
materializa una debilidad en la aplicacion de los controles. Esto genera un riesgo operativo
frente a la trazabilidad, el seguimiento a la inversion de los recursos del Presupuesto General
de la Nacion y la toma de decisiones oportunas en los proyectos de inversion de la entidad,
afectando el cumplimiento de los lineamientos dictados por el DNP.

Recomendacion:

Se recomienda a la gerencia de los proyectos de inversion y a las dependencias responsables
fortalecer los mecanismos de supervision y control interno sobre la consolidacion y cargue
de los reportes de avance en la plataforma PIIP. Para ello, es imperativo establecer y aplicar
puntos de control que aseguren el cumplimiento estricto de los tiempos definidos para el
reporte mensual, la verificacion material de la completitud de los datos por parte de los
directores/gerentes de proyecto, y la preservacién de la evidencia de las validaciones, en
estricto apego a las directrices del Procedimiento E-DE-P-02.

8.4 COMPONENTE INFORMACION Y COMUNICACION

Para este componente se realizod verificacion y analisis de informacion de las siguientes
herramientas: NEON, PIIP.

8.4.1 Neodn
Hallazgo 3: Optimizacion de Gobernanza y Control de Accesos en NEON.

Condicion: En la verificaciéon realizada a la herramienta NEON, especificamente en los
modulos de Contratacion y Administracion de Contratos, se identificd que usuarios con rol
de auditor interno tienen habilitadas capacidades operativas que exceden sus
responsabilidades funcionales, tales como: Cargar contratos, adicionar y eliminar registros
contractuales en el formulario principal de creacién y administracién de contratos, lo cual
podria generar un riesgo de integridad y trazabilidad de la informacion.

Si bien la entidad cuenta con el rol de consulta, en NEON, no fue asignado este rol a la
Oficina de Control Interno, el cual fue solicitado con estas caracteristicas en correo
electrénico enviado a la Grupo de TICs, con fecha 25 marzo de 2025. Tampoco se evidencian
manuales documentados en los que se definan los tipos de usuarios del aplicativo.
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Lo anterior incumple con lo estipulado en la Resolucidon 02277 de 2025 en su articulo 1:
“ACTUALIZACION DEL ANEXO 1 DE LA RESOLUCION NUMERO 500 DE 2021. Actualicese el Anexo
1de la Resolucion numero 500 de 2021, por la cual se establecen los lineamientos y estdndares
para la estrategia de seguridad digital y se adopta el modelo de seguridad y privacidad como
habilitador de la politica de Gobierno Digital, el cual serd publicado en la sede electronica del
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, a mds tardar quince (15)
dias siguientes a la expedicién de la presente resolucidn”.

Asi mismo, el Documento Maestro de Los Lineamientos del Modelo de Seguridad y Privacidad
de la Informacién del MinTic, estable en su punto 11.1 Controles y Objetivos del Control, lo
siguiente:

Derechos de acceso | Control: Se debe restringir y controlar La asignacion y
A82 L e
privilegiado uso de derechos de acceso privilegiado.
Restriccion de acceso a la | Control: El acceso a la informacion y a las funciones
ABJ3 | informacion de los sistemas de las aplicaciones se debe restringir
de acuerdo con la politica de control de acceso.

Lo cual se esta incumpliendo por parte del Ministerio de Minas y Energia, en el sistema de
informacion, como se muestra a continuacion:

3 ey
Sistema do Gestion Contratacion (ves)
Recursos Fisicea y Contratacion Administracién de (studios Previos -
neon jLvoxo v ) Dep MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA/ control.interno
Ao 2| *Fecha 2020 |
*Objeta Namero de Radicado
TDependencia Sobictante | *Responsable Dependenca
*Modalidad de Seleccién vl *Cunntia | sway
“Tipo de Contrato v
*Plazo ¥
Flajo M|
*Abogado a cargo ;
Fecha Aprobackin 3 *Acta de Comit
Nota | Paso
uswario control.interno “Estado ABIERTO
Proceso Comtratos
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Criterios:

Seguridad y Auditoria (usv)

Recursos Fisicos y Contratacion Actualizar Usuario

neon (a0 v }
PActsmizar Usuaro] [Empreses et Usuariol [ 2o XX TEY [Permisos del Usuariol.
*Usuario *Nombre
control.interno OFICINA CONTROL INTERNO
ADMCONTRATACION
consultaAlLM
consultaCOM
consultaProcesos
50NWLMDWM

Fuente: Desarrollo en la ejecucion de la auditoria.

Resolucién 02277 de 2025 - Por la cual se actualiza el Anexo 1 de la Resolucion
numero 500 de 2021y se derogan otras disposiciones relacionadas con la materia.
Documento Maestro de Los Lineamientos del Modelo de Seguridad y Privacidad de
la Informacion — 11.1 Controles y Objetivos del Control.

Posibles Causas

Falta de claridad en la matriz de responsabilidades que delimite roles de consulta
frente a usuarios operativos.

Parametrizacion del sistema realizada sin aplicar criterios de segregacion de
funciones.

No se realizan monitoreos de accesos para detectar privilegios indebidos.

Los administradores del sistema desconocen los lineamientos de seguridad digital,
manuales del sistema y se asignan permisos de manera amplia.

Se otorgan permisos adicionales a los de consulta para agilizar procesos, sin
evaluar riesgos.

Posibles Consecuencias.

La entidad puede ser cuestionada por organismos de control externos al
evidenciarse incumplimiento de normas de seguridad.

Los usuarios internos y externos pueden desconfiar de la trazabilidad de los
contratos.

Posibles hallazgos de entes de control que deriven en sanciones o requerimientos
de mejora.

La capacidad de cargar, modificar o eliminar contratos por perfiles no autorizados
abre la puerta a manipulacién indebida.

Correcciones posteriores a accesos indebidos pueden generar reprocesos y afectar
la eficiencia institucional.

31


https://www.cancilleria.gov.co/normograma/compilacion/docs/resolucion_mintic_0500_2021.htm#0

Sistemna Integrado de

INFORME DE AUDITORIA INTERNA R -=:ion el ineneraia

EC-EI-FO1
— 24-09-2025 | V-6

Recomendacion

Otorgar el perfil de consulta para las areas de auditoria y de control, que permita visualizar
toda la informacién registrada en la herramienta, con restriccion a permisos de edicion o
eliminacién.

8.5 COMPONENTE ACTIVIDADES DE MONITOREO

En este componente se realiza monitoreo al avance financiero, fisico y de gestion del
proyecto, se observé el siguiente resultado para los indicadores:

Se recomienda que la informacion institucional actualmente almacenada en SharePoint sea
migrada y gestionada dentro del ARGO del Ministerio de Minas y Energia, garantizando asi un
entorno de mayor seguridad, trazabilidad y cumplimiento normativo.

En primer lugar, el ARGO debe convertirse en el repositorio oficial de documentos
estratégicos y operativos, incluyendo manuales, lineamientos técnicos, actas, informes de
auditoria y registros de gestion de riesgos. Esto asegura que la informacion esté bajo control
institucional, con acceso regulado y respaldos automaticos.

En segundo lugar, se debe establecer un protocolo de clasificacion y custodia: toda
informacion sensible (planes de reconversion, convenios, diagndsticos territoriales, datos de
beneficiarios) debe contar con niveles de acceso diferenciados, cifrado en transito y
almacenamiento, y registro de auditoria para cada consulta o modificacion.

Finalmente, se recomienda implementar un plan de transicion y capacitacion interna, donde
los equipos responsables aprendan a usar ARGO como plataforma Unica de gestion
documental, reduciendo la dispersiéon en SharePoint y fortaleciendo la seguridad de la
informacion, la transparencia y la eficiencia administrativa.

En sintesis, centralizar la informacion en ARGO permitira cumplir con las politicas de control
interno, proteger datos sensibles y garantizar la integridad de los procesos institucionales.

8.5.1 Seguimiento Planes, Metas, Proyectos.

EL10 de abril de 2026 se aplicd un instrumento de valoracién para evaluar la aplicacion
del seguimiento a los diferentes planes, proyectos y metas, dirigido a los 36
colaboradores de la unidad auditable, con el propdsito de diagnosticar el grado de
conocimiento de sus principios y contenidos; a continuacion, se presentan los
resultados obtenidos:
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Resultado general nivel de conocimiento
Total Cantidad
Aspecto evaluado muestra | Repuestas Yo
a. Seguimienio al plan de accién g 22 75,9%
b. Moniorec de riesgos 29 11 37.9%
<. Seguimiento a proyecios de inversién g 13 44 8%
d. Seguimiento a metas del PND 29 9 31,0%
§ic Riesgos
Plan Acciidgn 75.9% B 37,99
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 7T0%% 80% 90% 100%
PNDx
Proyectos 24,8% 31,0%
0% 10% 20% 3I0% 40% 5S50% 60% 70% S0% 90% 100% 0%  10% 20% 0% 40% 50% 60% 70% B30% 20% 100%

Fuente: Instrumento de valoracion OCI.

Observaciones:

- El seguimiento al plan de accion presenta el nivel mas alto de conocimiento, alcanzando
un 75,9%. Este resultado refleja una buena comprensién de los procesos de planificacion,
ejecucion y control de actividades institucionales. La mayoria del personal demuestra
dominio en el uso de herramientas de seguimiento y en la articulacion de metas
operativas con los objetivos estratégicos.

- Conun 37,9%, el monitoreo de riesgos evidencia una debilidad significativa. El bajo nivel
de conocimiento indica que los procedimientos de identificacién, evaluacién y mitigacion
de riesgos no estan completamente interiorizados por los equipos. Es necesario reforzar
la capacitacion en gestion de riesgos, promover el uso de matrices y establecer
mecanismos de seguimiento continuo para garantizar una respuesta oportuna ante
posibles contingencias.

- El seguimiento a proyectos de inversion alcanza un 44,8%, lo que muestra un nivel bajo
de conocimiento. Aunque existe cierta familiaridad con los procesos de formulacion y
ejecucion, se requiere mayor claridad en los indicadores de avance fisico y financiero. La
mejora en esta area permitiria optimizar la toma de decisiones y fortalecer la rendicién
de cuentas sobre el uso de recursos publicos.

- El seguimiento a las metas del Plan Nacional de Desarrollo registra el nivel mas bajo, con
31,0%. Este resultado sugiere una limitada apropiacion de los lineamientos nacionales y
de su relacion con los objetivos institucionales. Es prioritario integrar los indicadores del
PND en los sistemas de seguimiento y capacitar al personal en la alineacién de metas
locales con las politicas nacionales.
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Recomendacion:

Para cerrar estas brechas, se recomienda implementar un plan de fortalecimiento
institucional enfocado en las lineas estratégicas de Capacitacion en gestién de riesgos,
Optimizacion del seguimiento a proyectos y Alineacidon con el Plan Nacional de Desarrollo.

Incorporar los indicadores del Plan Nacional de Desarrollo en los tableros de control
institucional, asegurando que las metas locales estén vinculadas a los objetivos nacionales.

8.5.2 Avance fisico: El proyecto tiene 1 tipo de indicador: 4) productos:
1. Indicador de Producto
Se verificd la formulacion de las metas e indicadores asociados a los proyectos de

inversion, identificando que el proyecto cuenta con 2 objetivos, 2 productos, 4
indicadores y 11 actividades, distribuidos asi:
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Avance fisico 2026 Avance fisico 2025
Indicador Meta Ejecucion % Ejecucion Meta Ejecucion % Ejecucion
2026 PIIP DFM 2025 PIIP DFM
210403100 / P/ SI 530 0 0% 645 199 30.85%
Asistencias técnicas realizadas
10403101/ S/ Sl
Proyectos de reconversiéon | 22 0 0% 22 2 0.09%
implementados
210403102 / S / NO
Mineros de los distritos mineros 0 0 NA 184 0 0%
asistidos técnicamente
210400100 / P / SI
Dpcu_mentos de lineamientos 3 0 0 3 3 100%
técnicos para el desarrollo de
actividades mineras realizados
Avance fisico 2024
Indicador Meta Ejecucion % Ejecucion
2024 PIIP DFM
210403100 / P / S 146 151 103,42%
Asistencias técnicas realizadas
10403101/ S / Sl
Proyectos de reconversion 6 0 0%
implementados
210403102 / S / NO
Mineros de los distritos mineros 0 0 NA
asistidos técnicamente
210400100 / P / SI
Dlocgmentos de lineamientos 3 3 100%
técnicos para el desarrollo de
actividades mineras realizados
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8.5.3 Avance financiero

I. Ejecucion 2024, 2025y 2026:

De acuerdo con la informacion reportada en la Plataforma PIIP, el proyecto refleja una
ejecucion del 9.71% con corte a abril de 2026. El 38.54% para 2025 y el 33.00% para

2024.
Vigencia Presupuesto . L % %
Aprobado Comprometido Obligaciones Comprometido Obligaciones
$
2026 $ 22.133.188.567,00 | 21.076.013.670,00 $2.149.525.947,00 92.22% 9,71%
$3.872.636.799,47 66.06%
2025 $5.862.633.068,00 $2.259.609.383,67 38.54%
$6.780.529.515,00 97.17%
2024 $6.977.916.253,00 $2.302.921.706,00 33.00%
Totales
Fuente: Elaboracion propia. Informacion consultada en PIIP el 30 de abril de 2026

Ejecucidn presupuestal con corte a 25 de mayo de 2026
Categoria Valor Total (COP) % Participacion
Desplazamientos y Viaticos en Territorio $21.819.538 1.07%
Logistica y Operacion Institucional $458.733.471 22,47%
Obligaciones Administrativas y Legales $21.819.538 1,07%
Servicios Profesionales y Acuerdos Interinstitucionales $1.539.049.849 75,39%
Total, General $2.041.422.396 100%

Ejecucién presupuestal 2025
Categoria Valor Total (COP) % Participacion
Servicios profesionales $3.537.996.345 73,23%
Convenios y acuerdos interinstitucionales $953.302.861 19,73%
Comisiones / viaticos en territorio (incluye tiquetes) $333.691.878 6,91%
Aportes al Sistema General de Riesgos (ARL) $6.289.200 0,13%
$4.831.280.284 100%

Total, general

RESERVAS
TOTAL, %
VIGENCIA RESERVA EJECUTADO EJECUTADO POR PAGAR
2026 2.130.532.432,00 | 1.087.394.525,00 51.04% 1.043.137.907,00
2025 4.475.179.461,10 | 4.102.464.492,10 91.67% 372.714.969,00
Fuente: Elaboracion propia. Informacion remitida por la SAF el 25 de mayo de 2026
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Observaciones
1. Avance Fisico de Metas e Indicadores

e El proyecto de inversion se encuentra estructurado con 2 objetivos, 2 productos, 4
indicadores y 11 actividades. El Unico tipo de indicador reportado es de producto.

e Para la vigencia 2024, el indicador "Asistencias técnicas realizadas" superd la meta
establecida, logrando una ejecucion del 103,42%.

e El indicador "Documentos de lineamientos técnicos para el desarrollo de actividades
mineras realizados" alcanzé una ejecucion del 100% tanto en la vigencia 2024 como
en la vigencia 2025.

e Durante la vigencia 2026, ninguno de los cuatro indicadores presenta avance fisico,
manteniéndose la ejecucidon en 0% para las metas asociadas.

e El indicador "Proyectos de reconversién implementados" presenta un rezago
significativo en todas las vigencias evaluadas, reportando un 0% de ejecucién en 2024,
un 0,09% en 2025 y un 0% en 2026.

2. Avance Financiero y Presupuestal

e De acuerdo con la informacion de la Plataforma PIIP con corte a 30 de abril de 2026,
el porcentaje de obligaciones frente al presupuesto aprobado refleja una ejecucion
del 33.00% para 2024, del 38.54% para 2025 y del 9.71% para 2026.

e Existe una brecha considerable entre los recursos comprometidos y las obligaciones
efectivas en todas las vigencias. En 2024 se comprometié el 97.17%. En 2025 se
comprometio el 66.06%. En 2026 se comprometio el 92.22%.

e El rubro de mayor participacién en la ejecucidon presupuestal corresponde a servicios
profesionales y acuerdos interinstitucionales. Para la vigencia 2025, la categoria de
"Servicios profesionales" represento el 73,23% del valor total. Para la vigencia 2026,
con corte a 25 de mayo, la categoria de "Servicios Profesionales y Acuerdos
Interinstitucionales" representa el 75,39% de la participacion.

3. Ejecucion de Reservas

e Las reservas correspondientes a la vigencia 2025 presentan un porcentaje de
ejecucion del 91.67%, equivalente a un total ejecutado de $4.102.464.492,10.

e Las reservas de la vigencia 2026 registran un porcentaje de ejecucién del 51.04%,
quedando un saldo por pagar de $1.043.137.907,00.

Conclusiones

e Desviacion entre el avance financiero y el avance fisico: Se evidencia una
desarticulacion temporal entre el compromiso de los recursos presupuestales y la
entrega efectiva de los productos. Mientras que para la vigencia 2026 se cuenta con
un alto nivel de compromiso financiero del 92.22%, el avance fisico de todos los
indicadores es nulo (0%). Esta condicién sugiere un posible riesgo de concentracion
de la ejecucion fisica hacia el final de la vigencia.
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Bajo desempefio historico en proyectos de reconversiéon: La meta relacionada con
"Proyectos de reconversion implementados" requiere atencion prioritaria por parte de
la administracion. Al no superar el 0,09% de ejecucion para el horizonte del proyecto,
se puede materializar una alerta sobre la viabilidad de la meta, deficiencias en la
planeacion o debilidades en la estructuracion de las actividades subyacentes.

Concentracion del gasto operativo: la ejecucidn presupuestal de las vigencias 2025 y
2026 demuestra que mas del 70% de los recursos se destinan a la contratacion de
servicios profesionales. Por lo anterior se recomienda que la materializacion de estas
contrataciones se traduzca de manera oportuna y guarde coherencia con el
cumplimiento de las metas fisicas del proyecto.

Rezago en la causacion de obligaciones: A pesar de los altos niveles de compromisos
adquiridos en la vigencia 2024 (97.17%), el porcentaje de obligaciones (33.00%) indica
que una parte significativa de la ejecucion quedd en reservas o no se ejecutd durante
la vigencia correspondiente. Esta misma tendencia se observa para la vigencia 2026,
evidenciando un ritmo lento en el perfeccionamiento y pago de los bienes o servicios
contratados.

Oportunidad de Mejoramiento No 2: Desarticulacion entre el nivel de compromiso
presupuestal y la ejecucion fisica real de las metas del proyecto de inversion.

Condicion: De la revisidén efectuada a la estructuracion, seguimiento y ejecucion del proyecto
de inversién "GENERACION DE ALTERNATIVAS DE RECONVERSION PRODUCTIVA PARA LOS
MINEROS DE SUBSISTENCIA (ARTESANALES) Y PEQUENOS MINEROS EN EL TERRITORIO
NACIONAL", se identificé una marcada asimetria entre la capacidad de comprometer los
recursos y la materializacion de los productos misionales.

Al analizar la informacion reportada en la Plataforma PIIP con corte al 30 de abril de 2026,
se evidencian las siguientes situaciones:

Rezago en el Avance Fisico: El proyecto no esta logrando sus objetivos misionales

o Para la vigencia 2024, el indicador "Proyectos de reconversion implementados"
reflejo una ejecucién del 0% frente a la meta.

o Para la vigencia 2025, el mismo indicador alcanzd apenas un 0.09%, y el
indicador "Mineros de los distritos mineros asistidos técnicamente" tuvo una
ejecucion del 0%.

o En lo corrido de la vigencia 2026, los 4 indicadores de producto evaluados
(Asistencias técnicas, Proyectos de reconversién, Mineros asistidos y
Documentos de lineamientos) presentan un avance del 0%.
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2. Desbalance Financiero (Compromisos vs. Obligaciones): Existe una alta concentracion

en la asuncién de compromisos contractuales que no se traduce en la recepciéon de
bienes o servicios (obligaciones).

o Para 2024 se comprometié el 97.17% del presupuesto, pero solo se obligd el
33.00%.

o En 2025 se comprometio el 66.06% y se obligd el 38.54%.

o Para 2026, con corte a 30 de abril de 2026, a pesar de tener un avance fisico
(0%), ya se encuentra comprometido el 92.22% ($ 21.076.013.670,00) del
presupuesto aprobado, mientras que las obligaciones apenas alcanzan el 9.71%.

3. Gestion de Reservas: Las reservas constituidas para la vigencia 2026 (provenientes de

2025) presentan una ejecucion del 51.04%, quedando por pagar la suma de
$1.043.137.907,00, lo que incrementa la acumulacion de recursos no materializados en
las vigencias correspondientes.

Criterios:

Constitucion Politica de Colombia, Articulo 209: La funcion administrativa se
desarrolla con fundamento en los principios de eficacia, economia y celeridad.

Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico del Presupuesto): * Articulo 12, 13 y 14: Principio
de Planeacion. El presupuesto debera guardar concordancia con los planes de
desarrollo y de inversion. La alta constitucién de compromisos sin ejecucion fisica
vulnera este principio, al inmovilizar recursos sin obtener los resultados previstos.

Decreto 1083 de 2015, actualizado por el Decreto 1499 de 2017 (MIPG): Dimension 2
(Direccionamiento Estratégico y Planeacién) y Dimension 3 (Gestion con Valores para
Resultados). Exige que las entidades estatales orienten sus acciones hacia la
generacion de valor publico, asegurando que la ejecucion del presupuesto se traduzca
en la entrega efectiva de productos y servicios a los ciudadanos (en este caso, los
mineros de subsistencia).

Ley 1474 del 2011: ARTICULO 83. Supervision e interventoria contractual.

Recomendaciones:

Requerir a la supervision de los contratos que concentran el 92.22% del compromiso
presupuestal de 2026, un informe detallado que justifique técnicamente el rezago en
la entrega de productos (0% de ejecucién fisica) y presente un plan de choque con
cronogramas estrictos para su nivelacion.
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2. Implementar, desde la Direccion responsable del proyecto, un tablero de control
interno y comités de seguimiento mensual que crucen obligatoriamente el porcentaje
de ejecucion financiera (obligaciones) con el avance fisico de los indicadores de la
MGA, condicionando nuevas contrataciones al flujo efectivo de los productos vigentes.

3. Revisar y depurar las reservas presupuestales vigentes para identificar aquellos
compromisos que técnica o juridicamente no se van a materializar, con el fin de liberar
los saldos oportunamente.

ORIGINAL FIRMADO

JULIE ANDREA SOTO LAVERDE
JEFA OFICINA DE CONTROL INTERNO

Elaboro: Rezzan Leonardo Chamorro Gémez — Profesional Oficina de Control Interno
Ivan Andrés Cadena Ramos — Contratista Oficina de Control Interno
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