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Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva

Diagndstico del Distrito Minero Especial para la Diversificacién Productiva de Norte de
Santander 1

Municipios: Clcuta, El Zulia, San Cayetano, Sardinata y Tibu.

Presentacion

El Plan Nacional de Desarrollo: Colombia Potencia Mundial de la Vida 2022-2026
(Departamento Nacional de Planeacion, 2023)! cuenta con tres énfasis: primero, el
ordenamiento del territorio alrededor del agua; segundo, la transformaciéon de las
estructuras productivas, de tal manera que las economias limpias y biodiversas
reemplacen la produccién intensiva en el uso del carbono; v, tercero, la sostenibilidad,
la cual debe estar acompanada de la equidad y la inclusion.

La transicion energética, la reindustrializacion, el desarrollo agricola y la construccion
de la infraestructura publica son los ejes sobre los cuales el gobierno nacional ha
estructurado su hoja de ruta; por tanto, la minerfa es una actividad clave para lograr su
desarrollo. El citado instrumento de planeacion sefiala que la diversificacidn productiva
asociada a las actividades extractivas es una de las principales apuestas a desarrollar
en el sector minero. Lo anterior se materializa a través de los distritos mineros
especiales para la diversificacion productiva, los cuales se definen como:

“Un instrumento de planificacion socioambiental, gestion vy articulacion
institucional para alcanzar la sustentabilidad de las regiones donde se
desarrollan operaciones y proyectos mineros, promover la asociatividad entre
mineros y mineras de pequena escala, asi como la industrializacion a partir de
minerales estratégicos, el desarrollo de nuevas alternativas productivas, la
reconversion laboral, de ser necesaria, la solucion concertada de los conflictos
ocasionados por la mineria, y generar condiciones para garantizar la soberania
alimentaria de las poblaciones” Articulo 231 - Ley 2294 de 2023
(Departamento Nacional de Planeacién, 2023).

ey 2294 de 2023. Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2020-2026 “Colombia,
Potencia Mundial de la Vida". Accesible en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Publicaciones/plan-nacional-de-desarrollo-2022-2026-

colombia-potencia-mundial-de-la-vida.pdf
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El articulo 231 de la Ley 2294 de 2023, reglamentado mediante el Decreto 0977 de
2024, refiere los distritos mineros como un instrumento de planificacidon
socioambiental, gestion y articulacion institucional, cuyos principios para la
identificacion, priorizacion, disefio y delimitacion son: el desarrollo econdmico;
restauracion y rehabilitacion ecoldgica; diversificacion social, productiva y asociatividad;
produccién vy reindustrializacidn; participacion razonable, incidente vy efectiva;
concertacién con pueblos indigenas, comunidades negras, afrodescendientes, raizales
- palenqueras y otras comunidades étnicas; articulacidn, coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad institucional; y, transito a economias productivas.

La Unidad de Planeacion Minero Energética - UPME tiene por objeto “Planear en forma
integral, indicativa, permanente y coordinada con los agentes del sector minero
energético, el desarrollo y aprovechamiento de los recursos mineros y energéticos;
producir y divulgar la informacion requerida para la formulacion de politica y toma de
decisiones; y apoyar al Ministerio de Minas y Energia en el logro de sus objetivos y
metas™, (Presidencia de la Republica de Colombia, 2023) por tanto en aras de
contribuir con el citado objeto, se desarrolla el presente estudio que tiene como objetivo,
realizar un diagndstico de los municipios del distrito minero que identifique criterios
territoriales, sociales, ambientales, culturales y mineros.

El documento se desarrolla en primer lugar a partir de la delimitacion del area de
estudio para los municipios del Distrito Minero, a través de analisis de brechas por los
criterios que establece el articulo 231 de la ley 2294 de 2023 v el Decreto 0977 de
2024, asi como analisis de influencias directas e indirectas y de los esquemas
asociativos territoriales, en segundo lugar se desarrolla una caracterizacion de los
territorios a partir de aspectos territoriales, demograficos y socioeconémicos, en tercer
lugar se sefalan aspectos sociales, culturales y de conflictividad territorial, en cuarto
lugar se describen los componentes ambientales, a través de la identificacion de
determinantes ambientales, caracteristicas fisico biodticas y dareas degradadas o
afectadas por la mineria, en quinto lugar se analiza el componente minero vinculando
la tradicion minera, disponibilidad geoldgica, zonas de interés minero y areas
estratégicas mineras, titulacion, formalizacidn, mineria artesanal, entre otros, se finaliza
con la revision general del componente energético del territorio.

2 Decreto 2121 de 2023. por el cual se modifica la estructura de la Unidad de Planeacién Minero
Energética (UPME).  Accesible en: https://www1.upme.gov.co/Entornoinstitucional/Biblioteca-
juridica/Documents/Decreto_ UPME_2121_2023.pdf
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1. Delimitacion
1.1. Criterios de Seleccidn de los Territorios

La Ley 2294 de 2023, en su articulo 231, establece que:

“El Ministerio de Minas y Energia, o quien este delegue, en coordinacidn con las
autoridades mineras, ambientales y demds competentes, delimitara el drea de
los distritos mineros especiales para la diversificacion productiva teniendo en
cuenta criterios como: (a) El tipo de operacion minera que se desarrolla, el
volumen de produccién y el grado de concentracion minera; (b) la tradicion
minera de las comunidades, la existencia de otras actividades productivas
complementarias y sus oportunidades de fortalecimiento, incluyendo la
posibilidad de proyectos bioecondmicos; (c) el estado de deterioro, de existir, de
los ecosistemas vy territorios donde se ha realizado la actividad minera, su
capacidad de rehabilitacion y las estrategias de conservacion; (d) el catastro
multipropdsito para fomentar usos complementarios del suelo; y (e) el fomento
a la industrializacion y otras alternativas de adicion de valor; entre otros”
(Departamento Nacional de Planeacién, 2023)

Con base en la disposicion anterior, el articulo 2.2.5.12.2.1 del Decreto 1073 de 2015,
adicionado por el Decreto 0977 del 2 de agosto de 2024, sefala los criterios para la
identificacion, priorizacion y delimitacién de los distritos mineros especiales para la
diversificacion productiva, asf como las entidades que brindaran la informacion para la
elaboracion de los diagnosticos.

Por tanto, la propuesta de delimitacion del territorio a partir de un area de estudio se
basa en los criterios sefialados por la citada normativa. Para lograr metodologicamente
lo anterior, se desarrollan dos andlisis; el primero, a partir del reconocimiento de
brechas por criterio en territorios aledafios, permitirad evidenciar aspectos relacionales y
diferenciales entre los territorios, a través de la seleccion de diversos indicadores
asociados a cada aspecto, y el segundo, a partir de analisis de area de influencia directa
e indirecta, lo que dara como resultado una posible delimitacién del distrito minero
especial para la diversificacion productiva.
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1.1.1. Definicién del Area de Estudio.

Corresponde al area donde histéricamente existe un vinculo con la explotacion vy
comercializacion del mineral de carbdn, especificamente en las provincias norte vy
metropolitana del departamento del Norte de Santander, en jurisdiccion de 16
municipios: San Cayetano, Los Patios, El Zulia, Sardinata, Cucuta, TibU, Chinacota,
Bochalema, Durania, Salazar, Gramalote, Lourdes, Bucarasica, El Tarra, Santiago vy
Teorama, los cuales se encuentran delimitados ambientalmente por b subzonas
hidrograficas (Bajo Catatumbo, Rio Nuevo Presidente-Tres Bocas, Rio Pamplonita, Rio
Socuavo del Norte vy Socuavo Sur, Rio Zulia).

Figura 1. Area de Estudio para la Seleccidn del Distrito.
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1.1.2.  Andlisis de Brechas por Criterio.

El analisis de brechas por criterio permite identificar de manera especifica los territorios
qgue se pueden configurar como distrito minero, en aras de generar un instrumento de
planificacion socioambiental, gestion y articulacion institucional. Para el desarrollo de
lo anterior, inicialmente se identifican los componentes vinculados en la Ley 2294 de
2023 en su articulo 231, a saber, minero, productivo, ambiental, territorial vy
socioecondémico, v en el articulo 2.2.5.12.2.1 del Decreto 1073 de 2015, adicionado
por el Decreto 0977 del 2 de agosto de 2024. Posteriormente, se realiza la
identificacion de las variables para analizar cada componente.

Componente Minero: a) El tipo de operacion minera que se desarrolla, el volumen de
produccién y el grado de concentracion minera.

Indicadores:

Tipo de operacion minera. Fuente: Sistema Integral de Gestion Minera Anna Minerfa, de
la Agencia Nacional de Minerfa, consulta marzo 2025.

Clasificaciéon minera. Fuente: Sistema Integral de Gestion Minera Anna Mineria, de la
Agencia Nacional de Mineria, consulta marzo 2025.

Produccion. Fuente: Sistema de Informacion Minero Colombiano (SIMCO), 2025.
Grado de concentracion minera: Fuente: Sistema Integral de Gestién Minera Anna
Mineria, de la Agencia Nacional de Minerfa, consulta marzo 2025, e Instituto Geografico
Agustin Codazzi 2025.

Tradicion minera: tiempo de antigliedad de la actividad minera. Fuente: Sistema Integral
de Gestidon Minera Anna Mineria 2025.

Componente Productivo: b) La existencia de otras actividades productivas
complementarias y sus oportunidades de fortalecimiento, incluyendo la posibilidad de
proyectos bioecondmicos.

Indicadores:

Frontera Agricola: % de area de frontera agricola dentro del municipio. Fuente: Sistema
de Informacién para la Planificacion Rural Agropecuaria, SIPRA, de la Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria — UPRA, fecha de consulta marzo 2025.

Industria: % de empresas de manufactura y construccion. Fuente: Camara de Comercio
Duitama, Camara de Comercio de Bucaramanga y Camara de Comercio de Casanare.
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PIB sector primario: % del PIB sector primario del total del PIB municipal. Fuente:
DANE, Cuentas Nacionales, valor agregado por municipio, grandes actividades
econdmicas, actualizado con fecha 22 de marzo de 2024. Nota p: dato provisional.
PIB sector secundario: % del PIB sector secundario del total del PIB municipal. Fuente:
DANE, Cuentas Nacionales, valor agregado por municipio, grandes actividades
econdmicas, actualizado con fecha 22 de marzo de 2024. Nota p: dato provisional.

Componente Ambiental: c) El estado de deterioro, de existir, de los ecosistemas vy
territorios donde se ha realizado la actividad minera, su capacidad de rehabilitacion y
las estrategias de conservacion.

Indicadores:

Subzonas hidrograficas. Representatividad de las subzonas hidrograficas por municipio.
Fuente: Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM de
zonificacion hidrografica, fecha de consulta noviembre 2024.

% Ecosistemas sin transformar por municipio. Fuente: IDEAM 2018.

Componente Territorial:  d) El catastro multipropdsito para fomentar usos
complementarios del suelo.

Indicadores:

Subregiones departamentales. Fuente: Gobernacién del Norte de Santander (2025).
Catastro Multipropdsito: Estado de implementacion del catastro multipropdsito en
zonas urbanas y rurales por municipio. Fuente: Instituto Geografico Agustin Codazzi
(2025).

Componente Socioecondmico: e) EL fomento a la industrializacion y otras alternativas
de adicion de valor, entre otros.

Indicadores:

Necesidades basicas insatisfechas. Fuente: Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica DANE, en Censo Nacional de Poblacidon y Vivienda (CNPV) 2018.

(ndice de pobreza multidimensional. Fuente: Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica DANE — Dato Nacional: Encuesta Nacional de Calidad de Vida. Datos
expandidos con proyecciones de poblacion, con base en los resultados del CNPV 2018.
Actualizado 19 de abril de 2024. Los datos registrados de los municipios se obtuvieron
de fuente censal 2018.

Proporcidn de personas en miseria. Fuente: Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica DANE, en Censo Nacional de Poblacién vy Vivienda (CNPV) 2018.
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Una vez se les asigna puntaje, se realiza la ponderacién entre los resultados de cada
componente vy se establece la posible drea geografica con influencia directa que se
sugiere que se desarrolle como Distrito Minero para la Diversificacion Productiva.

1.1.2.1. Minero.

El andlisis del criterio minero se desarrolla a partir del tipo de operacién minera que se
adelanta, el peso de produccién, clasificacion minera, el grado de concentracion y
tradicion minera, encontrando:

Tabla 1. Analisis de Brechas del Componente Minero. Tipo de Operacién Minera y Clasificacion Minera.

Municipio

San
Cayetano
El Zulia
Sardinata
Cldcuta
Tibd
Chinacota
Bochalema
Durania
Salazar
Gramalote
Lourdes
Bucarasica
Los Patios
El Tarra
Santiago
Teorama

Departamento

Norte de Santander

Norte de Santander
Norte de Santander
Norte de Santander
Norte de Santander
Norte de Santander
Norte de Santander
Norte de Santander
Norte de Santander
Norte de Santander
Norte de Santander
Norte de Santander
Norte de Santander
Norte de Santander
Norte de Santander
Norte de Santander

Area
(ha)

13.898

50.425
146.466
113.215
267.468

16.589

16.996

17.458

49.291

14.871

8.641

27.025

12.614

70.274

17.217

92.484

Tipo de operacion

minera
% de
titulos en Valor
etapa de asignado

explotacion

9,62%

23,03%
11,37%
31,49%
6.12%
2,33%
4,08%
2,62%
3.21%
0,29%
0,29%
0,29%
17,17%
0,00%
3,79%
1,46%

2,0

5,0
3.0
5,0
2,0
1.0
1,0
1,0
1.0
1.0
1,0
1.0
4.0
0.0
1,0
1.0

Componente minero

Grande

0,00%

20,00%
20,00%
20,00%
20,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
19,29%
0,00%
0,00%
20,00%

Clasificacion minera

Mediana Pequena

896% 9.03%
1493% 24,65%
29,85% 10,07%
1493% 33,33%
1493% 3,82%
1,49%  3,13%
1,49% 521%
299%  2,43%
299%  2,78%
0,00% 0.35%
0,00%  0,35%
0,00% 0.35%
9,09%  0,00%
0,00%  0,00%
1,49%  4,17%
597%  0,35%

Total

17,98%

59,58%
59,92%
68,26%
38,74%
4.62%
6,70%
5,42%
5,76%
0,35%
0,35%
0,35%
28,38%
0,00%
5,66%
26,32%

Valor
asignado

4,0

5,0
50
5,0
50
1,0
2,0
2,0
2,0
1,0
1,0
1,0
5,0
0,0
2,0
50

Fuente: Elaboracion propia. Tipo de operacion y clasificacion minera con base en sistema de informacién

Anna Mineria, Agencia Nacional de Mineria (consulta febrero 2025).
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Municipio

San
Cayetano
El Zulia
Sardinata
Clcuta
Tibu
Chinacota
Bochalema

Durania
Salazar
Gramalote
Lourdes
Bucarasica
Los Patios
El Tarra
Santiago
Teorama

CAl

Tabla 2. Analisis de Brechas del Componente Minero. Produccidn, Grado de Concentracién Minera y
Tradicién Minera.

Componente minero

Grado de concentracidon

g Produccién inera Tradicién Minera

% Area

Jé (ha) Carbdn % Tiempo de

a (2012-2024). Area  Titulacién antiguedad

) Valor dela Valor
Titulada respecto : . .
) asignado actividad  Asignado
Produccién ~ Valor (ha) d'e' . inera
(Ton) asignado municipio (AfoS)

Norte de Santander 13.898 1.991.252 5,0 5044 36.29% 5,0 34 40
Norte de Santander 50.425 6.076.627 50 14.499  28,75% 5,0 37 4,0
Norte de Santander 146.466 10.901.349 5,0 21713 14.82% 3,0 31 4,0
Norte de Santander 113.215 6.422.966 5,0 16.448  1453% 3,0 57 50
Norte de Santander 267.468 338.711 4,0 24.388 9,12% 2,0 36 4,0
Norte de Santander 16.589  272.856 40 856 5,16% 2.0 27 3,0
Norte de Santander 16.996 2.825.196 5,0 1675 9.86% 2,0 27 3.0
Norte de Santander 17.458  809.242 5.0 2.242 12.84% 3.0 34 40
Norte de Santander 49.291 1.864.037 5.0 1.108 2.25% 1,0 31 40
Norte de Santander 14.871 0 0,0 96 0.65% 1,0 18 2.0
Norte de Santander 8.641 0 0,0 1.027 11.89% 3,0 18 2,0
Norte de Santander 27.025 0 0,0 24 0,09% 1,0 31 4,0
Norte de Santander 12.614 43.070 1,0 4.423  3506% 5,0 35 4,0
Norte de Santander 70.274 0 0,0 0 0,00% 0,0 0 0,0
Norte de Santander 17.217  346.132 40 1.579 9.17% 2.0 35 40
Norte de Santander 92.484 0 0,0 9722 10,51% 3.0 36 40

Fuente: Elaboracion propia UPME. Tipo de operacion minera con base en el sistema de informacién Anna
Mineria, de la Agencia Nacional de Mineria (consulta febrero 2025). Peso de produccién de mineral oro,
Sistema de Informacion Minero Colombiano - SIMCO (2024).

1.1.2.2. Productivo.
El andlisis de la dindmica productiva se centra a través de la existencia de otras

actividades productivas complementarias y sus oportunidades de fortalecimiento,
encontrando:

WWW1.UPME.GOV.CO
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Tabla 3. Analisis de Brechas del Componente Productivo.

Componente productivo
Frontera agricola Actividad minera PIB.Secftor Fis Sectgr
o Primario secundario
o c , ) , indice de
§ § Ak:ea % djearea 8 correLacién.de o s B % PIB 3
— S (ha) frontera 5 .F?earsor?. O sector O sector 5]
o) ; o) actividad minera = @ . ) 0 ) 0
O agricola o ) ®  primario P | secundario o
dentrodel | © @ COMOME T2 oo22p @ 20220 =
municipio = mumop'ater? - - =
sector primario
San Nortede  13.898 3559% | 50 0,99 50 278% 20 69% 50 -
Cayetano Santander
El Zulia Norte de 50.425 @ 63,11% = 50 0,99 50 577% 4,0 8,4% 5,0
Santander
Sardinata Nortede | 146.466 40,78% @ 50 0,99 50 777% 5.0 3.0% 2.0
Santander
Clicuta Nortede  113.215 5855% = 50 0,99 50 45% 10 165% 50 -
Santander
Tibu Nortede  267.468 3937% | 50 0,99 50 57.4% 40  7.1% 50 -
Santander
Chindcota Norte de 16589  4224% = 50 0,96 50 246% 20 7.8% 5,0
Santander
Bochalema Norte de 16996 @ 5548% | 50 0,96 50 727% 50 3.3% 1,0
Santander
Durania Norte de 17.458 | 4542% | 50 0,96 50 588% 40 5.8% 4.0
Santander
Salazar Norte de 49291  3427% @ 50 0,96 50 590% 4.0 5,0% 3,0
Santander
Gramalote Norte de 14871  66,93% 5,0 0,96 50 385% 30 7.8% 50
Santander
Lourdes Norte de 8.641 5891% 50 0,96 50 580% 40 7.8% 5.0
Santander
Bucarasica Norte de 27.025 | 4594% 5,0 0,96 50 418% 3,0 7,9% 50
Santander
LosPatios | 0% 12614 | 2550% | 30 0,96 50 7% 10 20% 50 -
Santander
El Tarra Norte de 70274 | 4324% @ 50 0,96 50 230% 20 7.9% 5,0
Santander
Santiago Norte de 17217 | 69,71% @ 50 0,96 50 506% 40 6.0% 4,0
Santander
Teorama Norte de 92484  1737% 50 0,96 50 320% 20 7.8% 5,0
Santander
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Nota p: dato provisional.

Fuente: Elaboracién propia UPME-MME con base en Sistema de Informacién para la Planificacion Rural
Agropecuaria, SIPRA, de la SIPRA- Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria — UPRA, fecha de
consulta febrero 2024. Caracterizaciones empresariales de Cémara de Comercio de Bucaramanga,
Cémara de Comercio de Casanare, Cadmara de Comercio de Duitama. DANE, Cuentas Nacionales, valor
agregado por municipio, grandes actividades econdmicas, actualizado con fecha 22 de marzo de 2024.

1.1.2.3. Ambiental.

El componente ambiental se centra en la identificacion del estado de deterioro de los
ecosistemas v territorios donde se ha realizado la actividad minera, su capacidad de
rehabilitacidn y las estrategias de conservacion, para lo cual se analizan los datos del
indicador de deforestacion desde el afio 1990 hasta el 2018 de acuerdo con la
metodologia del IDEAM, encontrando:

Tabla 4. Analisis de Brechas del Componente Ambiental.

Componente ambiental
Porcentaje de
Subzonas hidrograficas. ecosistemas sin
- fres rensformar por
Municipio Departamento (ha) municipios
Representatividad
de subzonas Valor % Valor
hidrograficas por asignado asignado
municipio

San Cayetano | Norte de Santander = 13.898 1,39 10 7362% 50 NSO
FL Zulia Norte de Santander = 50.425 5,57 30 5826% 50 A0
Sardinata | Norte de Santander  146.466 21,79 50 1459% 30 40N
Clicuta Norte de Santander  113.215 11,27 40 3014% 50 AN
Tiby Norte de Santander  267.468 36,28 50 4617% 50 NS0
Chindcota  Norte de Santander  16.589 1,56 10 3065% 50 NSO
Bochalema  Norte de Santander  16.996 161 10 1230% 30 BEN200
Durania Norte de Santander = 17.458 1,74 10 4258% 50 BSOS
Salazar Norte de Santander = 49.291 5,09 30 2594% 50 A0
Gramalote  Norte de Santander  14.871 1,61 10 1764% 40 [BN258
Lourdes Norte de Santander = 8.641 1,29 10 1912% 40 250
Bucarasica | Norte de Santander 27.025 4,02 20 1797% 40 NSO
Los Patios | Norte de Santander | 12.614 1,47 10 4068% 50 SO
El Tarra Norte de Santander = 70.274 2,26 20 1410% 30 25N
Santiago | Norte de Santander = 17.217 1,72 10 7650% 50 NS0
Teorama  Norte de Santander = 92.484 281 20 4768% 50 SN

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del IDEAM de zonificacion hidrografica (fecha de consulta

febrero 2024) e IDEAM 2017-2024 (consulta febrero de 2025).

WWW1.UPME.GOV.CO



1.1.2.4. Territorial.
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El analisis territorial permite comprender al territorio de manera integral, pasando de
ser visto Unicamente como un espacio fisico geografico a un conjunto organizado y
complejo en el que se interrelacionan diferentes dinamicas econdmicas, sociales,
ambientales, institucionales, politicas, culturales y administrativas, para lo cual el
desarrollo o no del catastro multipropdsito es fundamental, encontrando:

Tabla 5. Analisis de Brechas del Componente Territorial.

Municipio

San
Cayetano

El Zulia

Sardinata

Clcuta

Tibu

Chindcota

Bochalema

Durania

Salazar

Gramalote

Lourdes

Departamento | pertenencia a

Norte de
Santander
Norte de
Santander
Norte de
Santander
Norte de
Santander
Norte de
Santander
Norte de
Santander
Norte de
Santander
Norte de
Santander
Norte de
Santander
Norte de
Santander
Norte de
Santander

Componente territorial

Subregiones

las
subregiones
de Norte de
Santander 1

Subregidn
Oriental
Subregidn
Oriental
Subregion
Norte
Subregion
Oriental
Subregidn
Norte
Subregidn
Suroriental
Subregién
Suroriental
Subregién
Suroriental
Subregidn
Centro
Subregidn
Centro
Subregién
Centro

WWW1.UPME.GOV.CO

Valor
asignado

2,5

2,5

3.6

2,5

3.6

2,1

2,1

2,1

2.8

2.8

2.8

Catastro multipropdsito

Estado del
catastro
multipropdsito
rural
Actualizado
Desactualizado
Desactualizado
Desactualizado
Desactualizado
Desactualizado
Desactualizado
Desactualizado
Desactualizado

Desactualizado

Desactualizado

Estado del
catastro

Valor

multipropdsito | asignado

urbano

Actualizado

Desactualizado

Desactualizado

Desactualizado

Desactualizado

Desactualizado

Desactualizado

Desactualizado

Desactualizado

Desactualizado

Desactualizado

0

2,5

2,5

2,5

2,5

2,5

2,5

2,5

2,5

2,5

2,5

Valor
asignado
componente

1,3

2,5

3.0

2,5

3.0

2,3

2,3

2,3

2,7

2,7

2,7
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Componente territorial

Subregiones Catastro multipropdsito

Municipio | Departamento  pert i
erenenca Estado del Estado del

las Valor
) Valor catastro catastro Valor ;
subregiones asignado multipropdsito = multipropdsito  asignado asignado
de Norte de s prop prop 9 componente
rural urbano
Santander 1
N -
Bucarasica orte de Subregion 3,6 Desactualizado  Desactualizado 2,5 3.0
Santander Norte
N -
El Tarra orte de Subregion 3,6 Desactualizado  Desactualizado 2,5 3.0
Santander Norte
Norte d Subregid
Santiago orte e vbregion 2.8 Desactualizado | Desactualizado 2,5 2.7
Santander Centro
Norte d Subregid
Teorama orte ae ubregion 3,6 Desactualizado Desactualizado 2.5 3,0
Santander Norte

Fuente: Elaboracidn propia con base en Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (2025).
1.1.2.5. Socioeconémico.

El andlisis socioecondmico de los territorios permite evidenciar la forma en que se
realiza la actividad minera, junto con las demas actividades productivas e institucionales
gue potencian, limitan o condicionan el desarrollo de las comunidades, para lo cual se
analizan necesidades basicas insatisfechas, pobreza multidimensional y miseria,
encontrando:

Tabla 6. Analisis de Brechas del Componente Socioeconémico.
Componente socioecondmico

Necesidades basicas indice de pobreza Proporcién de
insatisfechas multidimensional personas en miseria
Valor
Municipio asignado
componente
Dato \/a[or Dato Valor Dato \/alor
asignado asignado asignado

San Cayetano 22,93 2,0 37,6 2,0 4,58 1,0 1,7
El Zulia 22,55 2,0 419 3,0 4,77 2,0 2.3
Sardinata 37,18 4,0 53,8 4,0 16,02 4,0 4,0

WWW1.UPME.GOV.CO
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Componente socioecondmico

Necesidades basicas indice de pobreza Proporcidn de
insatisfechas multidimensional personas en miseria
Valor
Municipio asignado
Dato \./aLor Dato \/a[or Dato \/aLor ompenente
asignado asignado asignado
Cdcuta 13,75 1,0 25,7 1,0 2,60 1,0 1.0
Tibu 46,17 4,0 57,6 4,0 20,83 4,0 4,0
Chinacota 15,12 1,0 30,3 2,0 2,44 1,0 1,3
Bochalema 16,19 1,0 36,3 2,0 3,68 1,0 1,3
Durania 24,02 2,0 445 3,0 5,79 2,0 2,3
Salazar 18,98 2,0 48,8 4,0 3,35 1,0 2,3
Gramalote 14,25 1,0 42,3 3,0 2,74 1,0 17
Lourdes 22,04 2,0 45,3 3,0 5,00 2,0 2,3
Bucarasica 36,68 3,0 67.9 50 9,20 3,0 3,7
El Tarra 50,60 4,0 71,2 50 21,80 4,0 43
Santiago 19,91 2,0 48,1 3,0 2,37 1,0 2,0
Teorama 38,25 4,0 67,1 50 11,79 4,0 43

Fuente: Elaboracion propia. Necesidades basicas insatisfechas y personas en miseria con base en DANE
- Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) 2018. Informacion correspondiente a personas
residentes en hogares particulares. Fecha de actualizacion: 25 de noviembre de 2019; indice de pobreza
multidimensional con base en DANE — dato nacional: Encuesta Nacional de Calidad de Vida. Datos
expandidos con proyecciones de poblacion, con base en los resultados del CNPV 2018. Actualizado 19
de abril de 2024. Los datos registrados de los municipios se obtuvieron de fuente censal 2018.

1.1.2.6. Calificacion Asignada por Concepto de la Secretaria de Gestion Minero
v Energética Sostenible de la Gobernacion de Norte de Santander?.

De acuerdo con lo indicado en el informe elaborado por la Gobernacion de Norte de
Santander, en el numeral 3.3, criterios para la delimitacion y en la imagen 1. Municipios
que conforman el distrito minero de la subregion nororiental, se recomienda por parte
de esta institucidn la priorizacidn de los siguientes municipios para integrar el distrito

3 Gobernaciéon de Norte de Santander (2024). Informe de Distritos Mineros Especiales para la
Diversificacion Productiva, Articulo 231 de la ley 2294 de 2023 del plan nacional de desarrollo 2022 -
2026: “Delimitacién, adopcion e implementacién de los distritos mineros especiales para la
diversificacion Productiva” con radicado en el Ministerio de Minas y Energia No. 2024-12000-033846-
1 del 2 de diciembre de 2024.
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minero denominado “Distrito minero SUBREGION NOR-ORIENTAL”, los cuales se
encuentran incluidos en el drea de estudio presentada en este diagndstico.

En atencion a lo anterior, se incorpora en el analisis de delimitacion la calificacion de los
municipios en el drea de estudio a partir de la priorizacion realizada por la Gobernacion
de Norte de Santander.

Tabla 7. Analisis de Brechas a partir del Informe de la Gobernacion de Norte de Santander.
Priorizacidn por concepto de la
Secretaria de Gestion Minero y

Municipio Departamento Area (ha) Energética Sostenible de la
Gobernacion de Norte de
Santander.

San Cayetano Norte de Santander 13.898 50
El Zulia Norte de Santander 50.425 50
Sardinata Norte de Santander 146.466 50
Clcuta Norte de Santander 113.215 50
Tibu Norte de Santander 267.468 50
Chinacota Norte de Santander 16.589 0,0
Bochalema Norte de Santander 16.996 0,0
Durania Norte de Santander 17.458 0,0
Salazar Norte de Santander 49291 0,0
Gramalote Norte de Santander 14871 0,0
Lourdes Norte de Santander 8.641 0,0
Bucarasica Norte de Santander 27.025 0,0
Los Patios Norte de Santander 12.614 0,0
El Tarra Norte de Santander 70.274 0,0
Santiago Norte de Santander 17.217 0,0
Teorama Norte de Santander 92.484 0,0

Fuente: Elaboracion propia con base en informacidn de la Gobernacidn del Norte de Santander.

Por tanto, el analisis de brechas por componentes permite evidenciar que los
municipios de Tibu, Sardinata, El Zulia, Clcuta y San Cayetano tienen puntaje
ponderado superior a 3,0 respecto de los demas municipios analizados.
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Tabla 8. Analisis de Brechas por Componentes.

Municipio

Tibu

Sardinata

El Zulia

Clcuta

San Cayetano

Teorama

Salazar

Bucarasica

Durania

Santiago

El Tarra

Lourdes

Chinéacota

Los Patios

Gramalote

Bochalema

Departamento

Norte de
Santander
Norte de
Santander
Norte de
Santander
Norte de
Santander
Norte de
Santander
Norte de
Santander
Norte de
Santander
Norte de
Santander
Norte de
Santander
Norte de
Santander
Norte de
Santander
Norte de
Santander
Norte de
Santander
Norte de
Santander
Norte de
Santander

Norte de
Santander

Area (ha)

267.468

146.466

50.425

113.215

13.898

92.484

49.291

27.025

17.458

17.217

70.274

8.641

16.589

12.614

14.871

16.996

Fuente: UPME (2025).
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Minero

4.0

4.8

4,6

4,0

2,6

2,6

1.4

3.0

2,6

0.0

1,4

2,2

3.8

1,0

2,6

Productivo

4.3

4.8

4,0

4,0

4.3

4.3

4,5

4,5

4,5

4.3

4,8

4,3

35

4.5

4,0

Ambiental

4,0

4,0

4,5

3.0

3.5

4,0

3.0

3.0

30

2,5

2,5

3.0

30

2,5

2,0

Territorial

3.0

2,5

2,5

1,3

3.0

2,7

3.0

23

2,7

3.0

2,7

23

1,71

2,7

2,3

Socioecondmico

4,0

2,3

1,0

1,7

4,3

2,3

3.7

2.3

2,0

4.3

2.3

1,3

1,0

1,7

1,3

Priorizacion por
concepto Gobernacion

on
o

on
o

50

50

50

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,00

0,0

0,0

de Norte de Santander

Puntaje
ponderado
(media).

4,20

4,05

3,90

3,60

3,15

2,95

2,64

2,60

2,63

2,46

2,35

2,27

2,18

2,17

2,05

2,04

Criterio

Aplica al distrito en
analisis.
Aplica al distrito en
analisis.
Aplica al distrito en
analisis.
Aplica al distrito en
analisis.
Aplica al distrito en
analisis.

Pertenece al distrito
de Norte de
Santander 2.
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1.1.3. Anélisis de Areas de Influencia.

Los municipios de TibU, Sardinata, El Zulia, Cldcuta y San Cayetano cuyos puntajes
alcanzaron la brecha superior (>3,0) para sus componentes minero, productivo,
ambiental, territorial y socioeconémico, permiten establecer el cumplimiento de los
criterios definidos en el articulo 231 de la Ley 2294 de 2023 vy en el articulo
2.25.12.2.1 del Decreto 1073 de 2015, adicionado por el Decreto 0977 del 2 de
agosto de 2024, para la delimitacion del area de los distritos mineros especiales para
la diversificacion productiva; en ese sentido dichos municipios son candidatos para
conformar el Distrito Minero del Norte de Santander, el cual tiene la misionalidad de ser
un instrumento de planificacion socioambiental, gestion v articulacidn institucional
dentro del territorio, donde las acciones y/o impactos directos (Positivos o Negativos)
relacionados a la dindmica del mismo instrumento, transcienden dentro del alcance
geografico de las unidades territoriales municipales conformando su area de influencia
directa.

El drea de influencia indirecta es aquella donde las acciones y/o impactos del
instrumento de planeacion trascienden el espacio fisico de los municipios anteriormente
mencionados, es decir, la zona externa al area de influencia directa; en este caso
corresponde a las unidades territoriales de los 11 municipios restantes del area de
estudio, donde existen elementos dentro de la dinamica territorial que se superponen
con el Distrito.

Tabla 9. Areas de Influencia en el Distrito Minero de Norte de Santander 1.

Area de influencia Municipio Departamento

Tibu Norte de Santander

Sardinata Norte de Santander

Directa El Zulia Norte de Santander

Clcuta Norte de Santander

San Cayetano Norte de Santander

Teorama Norte de Santander

Salazar Norte de Santander

Los Patios Norte de Santander

Bucarasica Norte de Santander

) Durania Norte de Santander
Indirecta .

Santiago Norte de Santander

El Tarra Norte de Santander

Lourdes Norte de Santander

Chinacota Norte de Santander

Gramalote Norte de Santander
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Area de influencia Municipio Departamento
Bochalema Norte de Santander
Fuente: Elaboracién propia UPME.

Figura 2. Areas de Influencia del Dlstr/to M/nero de Norte de Santander 1.
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Fuente: Elaboracién propia UPME a partir de los datos IGAC (2025)
1.1.4. Esqguema Asociativo Territorial

La Ley 1454 de 2011, “Por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento
territorial y se modifican otras disposiciones”, establece que el Estado promoverd
procesos asociativos entre entidades territoriales para la libre y voluntaria conformacién
de alianzas estratégicas que impulsen el desarrollo auténomo y autosostenible de las
comunidades, articulo 9 (Congreso de la Republica de Colombia, 2011).

En el mismo sentido, el Decreto 1033 de 2021, "Por el cual se adiciona el Titulo 5
denominado Esquemas Asociativos Territoriales” a la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
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1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Interior, con el fin de
reglamentar el funcionamiento de los Esquemas Asociativos Territoriales - EAT",
incorpora los aspectos relacionados con la conformacion, funcionamiento, liquidacion,
registro, drganos de administracidn, patrimonio y fuentes de financiacién, entre otros de
los esquemas asociativos territoriales (Presidencia de la Republica de Colombia, 2021).

Un Esquema Asociativo Territorial se define como la union libre v voluntaria de dos o
mas entidades territoriales para atender los fines expuestos anteriormente,
conformando con ello una entidad administrativa de derecho publico, con autonomia
administrativa, personeria juridica propia, patrimonio propio e independiente de los
entes que la conforman®.

Tal como sefnala el (Plan de Desarrollo Departamental del Norte de Santander, 2024-
2027), el departamento de Santander ha realizado sus procesos de planeacién y
ordenamiento territorial a partir del reconocimiento de 6 subregiones (Oriental, Norte,
Occidental, Centro, Sur Occidental y Sur Oriental), conformadas en funcion de su
realidad histdrica, cultural, econdmica, ambiental, simbdlica y de sus relaciones
funcionales.

En la practica, la subregionalizacién ha permitido organizar las apuestas e iniciativas en
funcion de proyectos de caracter regional, que permitan satisfacer el mayor nimero de
demandas con los recursos provenientes del Sistema General de Regalias y los
recursos propios del departamento. Los municipios que hacen parte de la posible
delimitacion del distrito minero se encuentran inmersos en las subregiones Oriental y
Norte del departamento del Norte de Santander.

Por lo anterior, teniendo en cuenta los analisis realizados, especialmente los
encaminados a comprender los criterios expuestos en el articulo 231 de la Ley 2294
de 2023, los analisis de areas con influencia directa e indirecta, los esquemas
asociativos territoriales, se plantea la posible delimitacidon del distrito minero especial
para la diversificacion productiva del Norte de Santander con la inclusién de los
municipios de: Clcuta, El Zulia, San Cayetano, Sardinata y Tibu (Norte de Santander).

4 Transparencia y acceso a la informacién. ;Qué es un esquema asociativo territorial? Accesible en:
https://www.rpgbajocauca-antioquia.gov.co/preguntas-y-respuestas/que-es-un-esquema-asociativo-
territorial
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2. Componente Territorial, Demografico y Socioecondmico
2.1.  Aspectos Territoriales

El diagndstico del distrito minero especial para la diversificacion productiva del Norte
de Santander 1, del Departamento del Norte de Santander, reconoce el territorio como
aquel elemento que ademas de ser la base fisico — geogréfica de las actividades
humanas es un conjunto organizado y complejo que involucra sistemas naturales,
organizaciones humanas e institucionales y una estructura econdmica, social, politica,
cultural y administrativa, con capacidad de liderar su propio desarrollo (Unidad de
Planeacién Minero Energética UPME, 2019), por tanto, se tienen en cuenta datos
asociados al ordenamiento territorial, al catastro multipropdsito v a la identificacion de
traslapes con las diversas formas de organizacién como el Programa de Desarrollo con
Enfoque Territorial- PDET vy Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado —ZOMAC,
que tienen aplicabilidad en los municipios de (Sardinata y Tibu), asi mismos los
municipios de Sardinata, El Zulia y TibU se encuentran incluidos como municipios
ZOMAC.

Teniendo en cuenta la Resolucion 429 de 2024 de la (Contaduria General de la Nacion,
2024) Unidad Administrativa Especial Contaduria General de la Nacién, “Por la cual se
expide la certificacion de categorizacion para la vigencia 2024 de las entidades
territoriales: (Departamentos, Distritos y Municipios) conforme a lo dispuesto en la Ley
617/ de 2000; Clcuta se encuentra identificada con primera categoria; asi mismo, con
informacion de las entidades categorizadas por el Ministerio del Interior, son de sexta
categorfa los municipios de San Cayetano, Sardinata, EL Zulia y Tibu.

2.1.1. Ordenamiento Territorial.

La subregion del Norte de Santander 1 se encuentra ubicada en el departamento del
Norte de Santander, limita con las subregiones del Suroriente, Centro y Occidente vy
esta conformada por 5 municipios (San Cayetano, El Zulia, Sardinata, Cucuta y Tibu) en
un area aproximada de 591.472 hectareas (Instituto Geografico Agustin Codazz,
2025).
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Figura 3. Distrito Minero Especial para la Diversificacidon Productiva del Norte de Santander 1.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IGAC (2025).

Tabla 10. Caracteristicas Territoriales del Distrito Minero Especial para la Diversificacion de Norte de
Santander 1.
% con
Municipio Veredas Area (ha) respecto al
distrito
Clcuta Sector . Sur, Secto.r. Occidental, Sector Norte, Sector 13.898 3%
Noroccidental, El Ojito
1 de mayo, Nueva Esperanza, Cafahuate, Las Piedras,
El Zulia Borriqueros, Guamito, La Colorada, La Alejandria, 50.425 8,5%

Encerraderos, Rampachala, Camilandia, Pan de Azdcar,
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% con
Municipio Veredas Area (ha) respecto al
distrito
El Salto, 20 de Julio, Campo Alicia, El Mestizo, Gratamira,
Alvarico, Porvenir, Rancho Grande, San Miguel,
Astilleros, Cerro Guayabo, Cerro Ledn, Cerro Gonzalez,
Santa Rosa.
San Ayacucho, Tabiro, Puente Zulia, Guaduas, San Isidro, La 146.466 24.8%

Cayetano Palma, La Florida, Santa Rosa.
La Pailona, El Vesubio, El Guayabo, La Mesas, Campo
Rico, El Paramo, El Cerro, Puente Piedra, La Potrera,
Abejales, EL Junin, La Primavera, Berlin, Trinidad,
Valderrama, San Antonio, San Isidro, La Caldadia, San
José, Cascarrillales, Naranjales, Santa Rosa, EL Higuerdn,
La Ceiba, El Libano, Gallinetas, Balsamina, San Luis Alto,
El Porvenir, La Forzosa, Guadalupe, EL Rubi, San Luis
Bajo, Santa Clara, El Carmen, Bocono, Cascajal,
Guayacanes, La Popa, Llano Grande, Santa Teresita, La
Cristalina, San Sebastian, San Juan, El Diamante, San Gil,
Fatima, La Esmeralda, San Miguel, Encerraderos,
Balcones, San Benito, San Roque, Filo Real, El Reposo,
La Reforma, Buenos Aires, El Riecito, El Bojoso, Las
Sardinata | Pailas, La Palmarita, El Guamo - San Miguel, ELl Placer, 113.215 19.1%

Los Curos, La Libertad, Andalucfa, Bellavista, Paramillo,
La Barca, La Ceiba Pailitas, EL Tagual, San Ramén, San
Algjo, EL Remolino, La Mesa, El Comienzo, La Cartagena,
San Joaquin, Santa Cruz, Encontrados, San Vicente, La
Pita, Miraflores, La Chapolita, El Cairo, La Llanita, La
Garita, Jordan Bajo, Jordancito Alto, El Rodeo, San
Francisco, Los Angetes, Ecuador, Santa Ana, Maporita
Bertin, El Recreo, Santa Maria, San Luis - Rio Vigjo, La
Pradera, Jorddn, Las Palmas, La Paz, Jericd, Parcelas,
Chorreron, El Danto, Las Filipinas, Km 30, Guaduas Parte
Alta, Macondo, Corinto, Campo Lajas, Las Guamos, Vega,
Chiquinquira, Mira Flores, La Fria, Cristalina Parte Alta,
Cafho Grande, Planadas, El Progreso, Los Naranjos.

La Lejia, San Miguel, Villa Del Carmen, El Empalme,
Barco La Silla, Tutumito Cafo Medio, Villanueva,
Ambato, Campo Giles, El Socorro, La Bateria, La
Voragine, La Primavera, Villa Nueva, Brisas De Rio

Tibu Nuevo, San Francisco Javier, Petrolea, La Selva, Carro 267.468 45,2%

Madera Campo Hermoso, Campo Hermoso La Soledad,
La Rochela, La Galicia, EL 88, Campo Tres, San Martin, EL
Encanto Mata Coco, Campo Dos, Puerto Reyes, La
Esmeralda Dos, Buenos Aires, EL Porvenir, Area Exterior,
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% con
Municipio Veredas Area (ha) respecto al
distrito
La Libertad, Wachiman, Cafio Victoria Del Sur, San
Marcos, El Horizonte, El Rosario, San Isidro, San Antonio,
Llano Grande, Santa Cruz, El Doce, Cano Victoria Norte,
El Encanto, La Guajira, Km 12 Los Lirios, Punta De Palo,
Venecia, Guamalito, Las Delicias, Campo Seis, Bertrania,
Area Libre, Club Los Leones, La Perla, Playa Rica, Tres
Bocas, Miramonte, J10 Quemadero, Tibu, Versalles,
Nazareth M 14, Campo Yuca Oru, 20 De Julio, La Cuatro,
La Serena, La Angalia, T-15, Socuavo Sur, El Retiro,
Socuavo Parte Baja, Refinerfa, Uru Siete, Serpentino,
Mineiros, M 24, Chiguinquird, Palmeras Km 19, Socuavo
Norte, Libano, La Esmeralda Km 19, Cafio Indio, P 30
Baja, San Luis Bertran, Campo Raya Alto, Campo Raya
Bajo, Puerto Las Palmas, Mirador De Palmeras, Km 23,
Los Dos Amigos, Palmeras El Mirador, Nuevo Horizonte
Nuevo Sol, Galan, El Brandy, Cafio Troce, Km 28, Vetas
Central, Unién Vetas, El Castillo, El Silencio, Barrancas,
Cafo Toneles, Guadalupe, Boca De San Miguel, Cafo
Negro, La Neiva, Vetas Oriente, Las Gaviotas, Los
Cuervos, Trocha Ganadera, Alto Rio Chiquito, Km 60, Rio
Abajo Monte Adentro, La Gabarra, El Progreso, La India
Alto San Miguel, Rancho Grande, Francisco De Paula
Santander, La Ceiba, Trinidad, Porvenir, R — 40, La Paz,
La Colombiana, El Diviso Kildmetro 15, Brisas De La
Frontera Las Vegas, La Pista De Oro, Santa Isabel, La
Mision.
Total 591.472 100.00%
Fuente: Elaboracién propia UPME con base en datos del IGAC (2025).

El municipio de Clcuta y su cabecera municipal se encuentran en el pie de monte
occidental de los Andes de Mérida o Cordillera de Mérida, separada de la Cordillera
Oriental por los rios Zulia al NW y Quinimari dentro del departamento del Norte de
Santander, con una extension aproximada de 13.898 hectareas (ha) que corresponde
al 2,3% del Distrito propuesto, tal como se puede detallar a continuacion:

WWW1.UPME.GOV.CO

28



30

Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva

Figura 4. Divisidn Politica Administrativa del Municipio de Cucuta (Norte de Santander 1).
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Fuente: Elaboracidn propia con base en datos del IGAC (2025).

El municipio de El Zulia se localiza en la regidn oriental en el departamento del Norte
de Santander con una extensién aproximada de 50.425 hectdreas (ha) que
corresponde al 8,5% del distrito propuesto, tal como se puede detallar a continuacién:
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Figura 5. Divisidn Politica Administrativa del Municipio de El Zulia (Norte de Santander 1).

MAPA DEL MUNICIPIO EL ZULIA
DISTRITO MINERO ESPECIAL NORTE DE SANTANDER 1

5025000 5060000
e L 117 o = (=1
B =k
a £ - "_7\‘
ey
ka) : 1 ) SHETOR NOR
Fnerala ) OCCIDENTAL
Energia UPME AN
pr— — | mosf
0 15 3 [ o b \
S, —-— — 1Km A EL LA - e f
| AN MIGUE] C {
Escala: 1:187.000 2\ ¢ o |
\ ;| |
Fuente: IGAC, 2024 i - = |
f N — \ ll\
Febrero, 2025 § = Y, S \
ok / ) CERROGUAMED ) y )
Leyenda Vs =
™ _:' f {
Quebradas A T
H &5 Rios + ] “ == > |
. Distrito Minero Especial Norte Santander 1 \ b N \
| ! Limite Veredal / =i ASTILLEROS {
<A Limite Municipal - L w7 A
&P Limite Departamental f,| GRANDE f
il j ) ) AN MIGUEL ) /". &
& Lhcema i ] II P
y \ B - ) i /E o2l
_ WANTGD f P — \. '
o™ .\. { ~ F
TN | vatoerRauAl o, rorvemi gy
& % r—" L | o S, /
(N T e ) _<El zulia~, . 4
o An 5 N APUTRERS | J 5 4 S TN A =2
g 7 N | S V) S s | i 4 SECTOR =
2 i ™% g = 7 CRATAMIA S, [ DECIENTAL 2
A \ o R (N b \ AlsRe S~ \ 8
1 L T L N S, | Emesno

| LOCALIZACION GENER:\LL
. :

e

~
el
A (‘Frff. =

J
FANAM & ,Qé
Ll VE HEZLL
A ke
\ o
LAAMARILLA

| 10 3
N r
- i e < A g
\ e e o - g~ o 6
O amon N~~~ RioPu el N g [ LeuaboR T_’J\?
< LA PN 4 I 2
i 7

I (Zsnom SW

L
1

LAS PIEDRAS

S —| Santiago | .

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos del IGAC (2025).

El municipio de San Cayetano se localiza en la subregion Oriental en el departamento
del Norte de Santander con una extension aproximada de 146.466 hectédreas (ha) que
corresponde al 24,8% del distrito propuesto, tal como se puede detallar a continuacion:
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Figura 6. Divisidn Politica Administrativa del Municipio de San Cayetano (Norte de Santander 1).
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Fuente: Elaboracidn propia con base en datos del IGAC (2025).

El municipio de Sardinata se localiza en la subregién Norte en el departamento del
Norte de Santander con una extension aproximada de 113.215 hectareas (ha) que
corresponde al 19,1% del distrito propuesto, tal como se puede detallar a continuacion:
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Figura 7. Divisidn Politica Administrativa del Municipio de Sardinata (Norte de Santander 1).
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Fuente: Elaboracidn propia con base en datos del IGAC (2025).

El municipio de Tibu se localiza en el nordeste del pals, en el departamento del Norte
de Santander, con una extension aproximada de 267.468 hectdreas (ha) que
corresponde al 45,2% del distrito propuesto, tal como se puede detallar a continuacion:
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Figura 8. Divisidn Politica Administrativa del Municipio de Tibu (Norte de Santander 1).
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Fuente: Elaboracidn propia con base en datos del IGAC (2025).
2.1.2. Catastro Multipropdsito.

El Catastro Multipropdsito es la herramienta que permite que la administracién, gestion
y gobernanza de las tierras rurales parta desde la disposicién y conocimiento real de la
situacion de los predios y de sus tenedores, ocupantes, poseedores y propietarios.®

5 https://www.icde.gov.co/marcos/catastro-multiproposito
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Siendo importante considerar que el enfoque multipropdsito que puede adquirir el
catastro lo convierte en un instrumento Unico para llevar a cabo eficazmente otras
finalidades centrales del Estado, como la planeacion, el ordenamiento territorial y
ambiental, la gestion de tierras, la programacion y asignacion de inversiones vy, en
general, la formulacion vy ejecucion de politicas publicas de toda indole en los
territorios®.

En ese sentido, dentro del proceso de desarrollo de esta herramienta, toman alta
relevancia los instrumentos de ordenamiento territorial que se han desarrollado desde
la expedicién de la Ley 388 de 1997. En el caso especifico del distrito minero del Norte
de Santander 1, de acuerdo con el IGAC (2025), se observa que los municipios de San
Cayetano y TibU se encuentran actualizados; el primero de ellos cuenta con un
Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) y el segundo de estos con un Plan Bésico
de Ordenamiento Territorial (PBOT). Por su parte, el municipio de Clcuta dispone de
un Plan de Ordenamiento Territorial (POT) desactualizado. Mientras que los municipios
de El Zulia y Sardinata cuentan con Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT),
también desactualizado.

Tabla 11. Instrumentos de Ordenamiento Territorial Presentes en la Regidn de Norte de Santander 1.

Municipio Instrumento Acto administrativo Estado
, Plan de Ordenamiento = Acuerdo 020 del 23 de )
Clcuta L Desactualizado
Territorial mayo de 2013
) Esquema de )
El Zulia Decreto 056 de 2012 | Desactualizado

Ordenamiento Territorial

San Esquema de

A 1 2017 j
Cayetano = Ordenamiento Territorial cuerdo 019 de 20 Actualizado

Sardinata Esquema de L Acuerdo 001 de 2002 | Desactualizado
Ordenamiento Territorial
L, Plan Basico de Resolucién 603 de :
Tibd Ordenamiento Territorial 2020 Actualizado

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del IGAC (2025).

8 Documento CONPES 38591 del 13 de junio de 2016.
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De acuerdo con lo anterior, se considera relevante la implementacion de acciones
institucionales que permitan la actualizacion de los esquemas vy planes basicos de
ordenamiento territorial, teniendo en cuenta que éstos son instrumentos que facilitan
el ordenamiento y desarrollo del territorio, condicion primordial para desarrollar de
manera eficiente la caracterizacion territorial con fines de catastro multipropdsito, el
cual para la mayoria de municipios se encuentra desactualizado en areas rurales y en
las areas urbanas, excepto el municipio de Clcuta, que se encuentra actualizado en
areas rurales y en las dreas urbanas. En ese sentido, la actualizacion de los
instrumentos de ordenamiento territorial es fundamental para la toma de decisiones en
aras del desarrollo y productividad municipal.

2.1.3. Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

Segun el articulo primero del Decreto Ley 893 del 28 de mayo de 2017, los programas
de desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) son instrumentos de gestidén vy
planificacion para priorizar la implementacion de los planes sectoriales y programas
dentro de la Reforma Rural Integral (RRI), y lo demas establecido en el Acuerdo Final,
que suscribid el Gobierno Nacional con el grupo armado FARC-EP, el Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto vy la Construccion de una Paz Estable v Duradera. En
el caso del distrito minero del Norte de Santander 1, los municipios que se encuentran
catalogados como PDET son Sardinata y TibU, los cuales hacen parte de la subregion
del PDET Catatumbo.

Segun la Agencia de Renovacion del Territorio (ART), desde el afio 2019 los municipios
mencionados que forman parte de la subregién PDET “Catatumbo”, tienen disefada
una hoja de ruta con horizonte a 10 afios, herramienta que ha facilitado la planeacidn
en la ejecucion de los programas con un enfoque territorial, identificando actores,
fuentes de financiacion, potencialidades, brechas de desigualdad y posibles iniciativas
estratéqicas.

2.1.4. Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC).

Las Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC) responden a aquellas
regiones que por décadas han sido las mas golpeadas por la violencia en Colombia vy
sobre las cuales se busca acelerar su crecimiento, desarrollo y progreso. Con el Decreto
1650 del 9 de octubre de 2017, el Gobierno nacional crea el programa de estimulos
ZOMAC, siendo escenarios en los que se incentiva la inversion otorgando beneficios
tributarios para las empresas y nuevas sociedades que desarrollen su actividad
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econémica y generen empleo en cualquiera de los 344 municipios seleccionados por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Departamento Nacional de Planeacién
(DNP) y la Agencia de Renovacién del Territorio (ART). En el caso del distrito minero
del Norte de Santander 1, los municipios que se encuentran catalogados como ZOMAC
son Sardinata, EL Zulia y Tibu.

2.2.  Aspectos Demograficos

La caracterizacién poblacional del Distrito Minero Especial para la Diversificacion
Productiva del Norte de Santander 1 se desarrolla a partir de la identificacién de la
poblacion total, por sexo, momento de curso de vida, area geografica, nimero de
hogares y viviendas y del desarrollo de piramides poblacionales.

2.2.1. Caracterizacion de la Dinamica Poblacional.
2.2.1.1. Poblacion Total y por Sexo.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE), realizo la
actualizaciéon post COVID-19, de las proyecciones de poblacidén. Teniendo en cuenta
los resultados del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV) 2018, se estima
que la poblacidn total del distrito minero para el afio 2025 asciende a 946.587
personas, de las cuales el 51,0% corresponde a mujeres y el restante 49,0% a
hombres. El municipio con mayor cantidad de poblacion es Clcuta, el cual tiene el
86,2% del total de poblacion del distrito minero.

Tabla 12. Caracteristicas de la Poblacion Total en el Distrito Minero y por Municipios 2025.

Municipio Hombres Mujeres Total
Clcuta 395994 419.897 815.891
El Zulia 15.689 15.259 30.948
San Cayetano 4.089 4.039 8.128
Sardinata 15.135 14.011 29.146
Tibu 32.668 29.806 62.474

Total, Distrito Minero 463.575 483.012 946.587
Fuente: DANE, Actualizacién general de proyecciones de poblacién 2025 y estimaciones demograficas
(Post COVID-19), con base en CNPV-2018.

Asi mismo, del total de la poblacién para el 2025, los municipios que hacen parte del
distrito minero, Cucuta tiene una mayor proporcién de mujeres con el 86,9%. Dicha
distribucion por sexo, de acuerdo con las proyecciones poblacionales realizadas por el
DANE, se continuard presentando en los territorios de andlisis. La estructura
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poblacional del distrito minero, con base en datos de la proyeccién de poblacion post
COVID-19, indica que la conformacién demografica con base en sexo y edad se gesta
de forma progresiva, en la cual se tiene la base ancha y se estrecha continuamente con
el transcurrir de los anos; por tanto, se puede inferir que se cuenta con alta natalidad.
En general, se cuenta con estructuras poblacionales adultas.

En el municipio de Clcuta, para el afio 2025, por cada 94 hombres, habia 100 mujeres,
lo cual para el aho 2030 se mantendra en la misma proporcion. Asi mismo, para el aho
2025, de 100 personas entre los 15 a 64 ahos, habfa 46 personas menores de 15 afios
o de 65 afios y mas (dependientes), mientras que para el afio 2030 este grupo
poblacional sera de 45 personas. El indice de Friz representa el porcentaje de poblacién
de menos de 20 anos (entre 0y 19 ainos), con respecto al grupo de poblacion de edades
comprendidas entre los 30 y los 49 anos. Para el municipio de Clcuta, el indice para el
afio 2025 se encuentra en 102,12; por tanto, es una poblacién adulta. Sin embargo,
dado que este indice continud con tendencia a disminuir, la poblacién continuara
envejeciendo a 2035, aproximadamente 10 puntos del indice.

Figura 9. Piramide Poblacional de los afos 2025, 203_(_) y 2035, Cucuta (Norte de Santander 1).
80'Y MAS Hombres | _ | Mujeres
75-79 | L I
70-74 | 1 |
65-69 | 1 |
60-64 | |
55-59 | l x | 2030
50-54 | i |
45.49 | ' |
40-44 | E |
35-39 1
30-34 | 1 '
25.29 I 1 [
_ | 1]
20-24 | |
1519 | | ]

10-14 ] 1 ’_[
5.9 M 1 !

0-4 | : |_

6% 4% 2% % 2% 4% 6%

Fuente: Elaboracién propia UPME con base en DANE, Actualizacién general de proyecciones de
poblacidon y estimaciones demogréficas (Post COVID-19), con base en CNPV-2018.
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En el municipio de El Zulia, en el afo 2025, por cada 103 hombres, habfa 100 mujeres,
dato que se estima continuara hasta 2030. En el mismo sentido, en el aho 2025, de
100 personas entre los 15 a 64 afios, habia 51 personas menores de 15 ahos o de 65
afios y mas (dependientes), mientras que para el afio 2030 este grupo poblacional sera
de 49 personas. El indice de Friz representa el porcentaje de poblacion de menos de
20 afios (entre 0 y 19 afos), con respecto al grupo de poblacién de edades
comprendidas entre los 30 y los 49 afos. Para el 2025, el indice es de 122,61; sin
embargo, a 2035 se estima que sera de 101,78. Lo cual refleja que la poblacién adulta,
tiene tendencia a continuar manteniendo su estructura poblacional.

Figura 10. Piramide Poblacional de los afios 2025, 2030 y 2035, El Zulia (Norte de Santander 1).
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Fuente: Elaboracién propia UPME con base en DANE, Actualizacion general de proyecciones de
poblacion y estimaciones demograficas (Post COVID-19), con base en CNPV-2018.

En el municipio de San Cayetano, en el ano 2025, de 100 personas entre los 15 a 64
afios, habia 52 personas menores de 15 afios o de 65 afios y mas (dependientes),
mientras que para el aho 2030 este grupo poblacional sera de 50 personas. El indice
de Friz representa el porcentaje de poblacién de menos de 20 afios (entre Oy 19 afios),
con respecto al grupo de poblacion de edades comprendidas entre los 30 y los 49 afos.
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Para 2025 el indice es de 118,14 y mantiene tendencia de disminuir hasta 2035 con
un dato estimado de 97,49. En el afo 2025, por cada 101 hombres, habia 100 mujeres,
mientras que para el ano 2030, por cada 100 hombres, se esperan 100 mujeres.

Figura 11. Pirédmide Poblacional de los Afios 2025, 2030 y 2035. San Cayetano (Norte de Santander 1).
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Fuente: Elaboracién propia UPME con base en DANE, Actualizacién general de proyecciones de
poblacidon y estimaciones demograficas (Post COVID-19), con base en CNPV-2018.

En el municipio de Sardinata, en el afio 2025, por cada 108 hombres, habfa 100
mujeres, mientras que para el ano 2030, por cada 107 hombres, se esperan 100
mujeres. Asi mismo, en el afio 2025, de 100 personas, 12 correspondian a poblacién
de 65 afios y mas, mientras que para el afio 2030 este grupo poblacional se estima
que sera de 14 personas. El indice de Friz representa el porcentaje de poblaciéon de
menos de 20 afios (entre Oy 19 anos), con respecto al grupo de poblacidon de edades
comprendidas entre los 30 y los 49 anos. Para el afio 2025, el indice es de 147,20,
mientras que para 2035 se estima que disminuye a 122,62; por tanto, se puede inferir
que la poblacion estudiada es una poblacidn joven.
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Figura 12. Piramide Poblacional de los afios 2025, 2030 y 2035, Sardinata (Norte de Santander 1).
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Fuente: elaboracion propia UPME con base en DANE, Actualizacion general de proyecciones de
poblacion y estimaciones demograficas (Post COVID-19), con base en CNPV-2018.

En el municipio de Tibu, en el afio 2025, por cada 110 hombres, habia 100 mujeres,
mientras que para el afo 2030 se estima que, por cada 109 hombres, se tendran 100
mujeres. En el afio 2025, de 100 personas entre los 15 a 64 afos, habia 58 personas
menores de 15 afios o de 65 afos y mas (dependientes), mientras que para el afio 2030
este grupo poblacional disminuira a 54 personas. El indice de Friz representa el
porcentaje de poblacion de menos de 20 afos (entre O y 19 afios), con respecto al
grupo de poblacién de edades comprendidas entre los 30 vy los 49 afios. Para el afio
2025 serd de 150,41; se estima que a 2035 disminuird y tendra un valor de 124,82,
con lo cual se puede inferir que la poblacién es joven.
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Figura 13. Piramide Poblacional de los afios 2025, 2030 y 2035, Tibu (Norte de Santander 1).
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Fuente: Elaboracidén propia UPME con base en DANE, Actualizacién general de proyecciones de
poblacion y estimaciones demograficas (Post COVID-19), con base en CNPV-2018.

2.2.1.2. Poblacion por Momento de Curso de Vida.

El enfoque de curso de vida’, de acuerdo con (Ministerio de Salud y Proteccidén Social,
2015), es el enfoque que aborda los momentos del continuo de la vida; en ellos se
reconoce que el desarrollo humano depende de la interaccion de factores asociados
durante las diferentes etapas. La tabla de poblacidon por momentos de curso de vida
refleja la conformacién en seis momentos: primera infancia, la cual se encuentra desde
los O hasta 5 anos; la infancia, desde los 6 hasta 13 anos; la adolescencia, desde los

7 De acuerdo al Ministerio de Salud y Proteccién Social, en el documento "ABECE Enfoque de Curso de
Vida", el enfoque de curso de vida constituye un salto cualitativo respecto al ciclo vital, pues abarca la
totalidad del ciclo vital, y ademas “(..) reconoce la existencia de periodos criticos de crecimiento vy
desarrollo en todas las etapas de la vida, en los cuales la exposicion a ciertos factores ambientales puede
ser mas nociva para la salud y afectar mas al potencial de salud a largo plazo que en otros momentos
de la vida” (Barker, 1998; citado por Schutz), impactando en las trayectorias de vida de los sujetos.
Mientras que el ciclo vital se refiere al desarrollo por etapas que da una idea lineal del proceso, en
contraste con la visidn del enfogue de curso de vida que asume el desarrollo como un proceso vital que
se construye a lo largo de la vida e incide tanto en la vida de los sujetos como en la de las familias.
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14 hasta 17 afos; lajuventud, desde los 18 hasta 28 anos; la adultez, de 29 a b9 afos;
y adultos mayores, de 60 anos en adelante.

En el Norte de Santander 1, el mayor nimero de personas se encuentra entre las
edades de 29 a 59 anos, es decir, adultez con 385.248 personas, seguido de juventud
con 1/2.771 personas respectivamente y en tercer lugar se encuentran los adultos
mayores con 129.376 personas. Los menores nimeros de personas se encuentran en
el momento de curso de vida de personas adolescentes, es decir, de 14 a 17 anos, con
b8.516.

Tabla 13. Poblacion por Momento de Curso de Vida en el Distrito Minero y por Municipios 2025.
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Fuente: DANE, Actualizacién general de proyecciones de poblacion 2025 y estimaciones demograficas
(Post COVID-19), con base en CNPV-2018.

Con relacion a la composicién poblacional por momento de curso de vida, se debe
indicar que el mayor porcentaje de personas se encuentra en la adultez con el 40,7%
de poblacién; el municipio con menor porcentaje de poblacidn en este momento es San
Cayetano. En segundo lugar, se encuentra juventud con el 183% del total de la
poblacion del distrito minero. En tercer lugar, se encuentran personas mayores con
13,7%. En cuarto lugar, se encuentra infancia con 15,5%. En quinto lugar, se encuentra
la primera infancia con 8,7%:; en sexto lugar se encuentran los adolescentes con 6,2%,
donde San Cayetano cuenta con el menor porcentaje de poblacion, tal como se
identifica en la siguiente tabla:

Tabla 14. Porcentaje de Poblacién por Momento de Curso de vida en el Distrito Minero y por Municipios

2025.
Municipio i:;?g: Infancia Adolescencia Juventud Adultez T:;Z?:j
Oab 6al3 14a17 18a28 29a5b9 > 60 afios
El Zulia 3,8% 3.7% 3,5% 33% 3,1% 2,.8%
Sardinata 4,0% 3.8% 3,6% 3,2% 2.7% 2,6%
Tibu 10,1% 8,.8% 7.8% 7,1% 5,8% 3,6%
Total, Distrito Minero 8,7% 12,5% 6,2% 18.3% 40,7% 13,7%

Nota: La asignacion de colores se realizd por cada momento del curso de vida. El valor menor para cada
momento se encuentra en color rojo y el mayor en color verde, independientemente del municipio y/o
distrito.
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Fuente: Elaboracién propia UPME con base en DANE, Actualizacién general de proyecciones de
poblacion y estimaciones demogréficas (Post COVID-19), con base en CNPV-2018.

2.2.1.3. Poblacidn por Area Geogréfica.

Con relacion a la distribucion por drea geografica, se tiene que el municipio que cuenta
con la mayor proporcion de poblacidn ubicada en la cabecera municipal es Clcuta con
un 93,3%, seguido de Tibu, que respectivamente cuenta con un 2,8%.

En contraposicién, el dato agregado de la poblacion que habita en los centros poblados
y rural disperso de la totalidad del distrito minero es del 11,0%. EL municipio que cuenta
con la menor cantidad de poblacidn en el area rural es San Cayetano con 5,3%; TibU
cuenta con la mayor cantidad de poblacion en esta area con 37,7%.

Tabla 15. Poblacidn por Area Geogréfica en el Distrito Minero y por Municipios 2025.

Municipio Area geogréfica Hombres Mujeres Total
Cabecera municipal 381.155 405.399 786.554
Clcuta | —entros pobladosy 14.839 14.498 29.337
rural disperso
Total 395.994 419.897 815.891
Cabecera municipal 9.537 9.580 19.117
Flzula | CCnWos pobladosy 6.152 5.679 11.831
rural disperso
Total 15.689 15.259 30.948
Cabecera municipal 1.353 1.357 2.710
San Cayetano | —ontros pobladosy 2.736 2682 5.418
rural disperso
Total 4.089 4.039 8.128
Cabecera municipal 5.623 5.868 11.491
Sardinata | c/os pobladosy 9512 8.143 17.655
rural disperso
Total 15.135 14011 29.146
Cabecera municipal 11.546 11.995 23.541
Tib Centros poblados y 21122 17.811 38.933
rural disperso
Total 32.668 29.806 62.474
Cabecera municipal 409.214 434.199 843.413
Total, Distrito
Minero Centro‘s poblados y
rural disperso 54361 48813 103.174
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Municipio Area geogréfica Hombres Mujeres Total

Total 463.575 483.012 946.587
Fuente: DANE, Actualizacién general de proyecciones de poblacién 2024 y estimaciones demograficas
(Post COVID-19), con base en CNPV-2018.

Con base en las proyecciones de poblacién y estimaciones demograficas (post COVID-
19) del Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE) v teniendo en
cuenta los resultados del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) 2018, es
importante indicar que se estima que las poblaciones en las cabeceras municipales
aumenten hasta 2030 y 2035 en 3.303 personas respectivamente. En los centros
poblados y en el rural disperso, se espera un aumento para 2030 y 2035
respectivamente de /7.946 personas.

Tabla 16. Proyeccién Poblacional por Area Geogréfica en el Distrito Minero 2025.

geoAgrféaﬂca Afo Hombres Mujeres Total % Hombres % Mujeres % Total
2025 409.214 434.199 843.413 48,5% 51,5% 89,1%
riitﬁ?; 2030 411.642 435,672 847314 48,6% 51.4% 88,9%
2035 412147 434.599 846.746 48,7% 51,3% 88,4%
Centros 2025 54.361 48813 103.174 52.7% 47,3% 10,9%
p"b[adfs y 2030 55.647 50.666 106.313 52,3% 47.7% 11,1%
déér:rso 2035 57.689 53.431 111.120 51,9% 48,1% 11,6%
2025 463575 483.012 946.587 49,0% 51,0%
Total 2030 467.289 486338 953.627 49,0% 51,0%
2035 469.836 488.030 957.866 49,1% 50,9%

Fuente: Elaboracién propia UPME con base en DANE, Actualizacién general de proyecciones de
poblacidon y estimaciones demograficas (Post COVID-19), con base en CNPV-2018.

2.2.1.4. Proyecciones de Hogares y Viviendas.

De acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE), los
hogares v las viviendas se definen de acuerdo con lo conceptualizado en los censos de
poblacién y vivienda. Los hogares comprenden tanto los familiares como los no
familiares (incluidos los unipersonales); los calculos de hogar se fundamentan en el
método de tasa de jefatura, estimando y proyectando éstas para cada tipo de hogar,
segun parentesco de los integrantes con el jefe, tamafo de los hogares, grupo de edad
y sexo del jefe. Las viviendas son vistas como un espacio independiente vy separado
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gue constituye parte o la totalidad de una edificacién. Lo anterior difiere de una vivienda
arquitectonica.

Segun las proyecciones de viviendas y hogares calculadas con base en los resultados
del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV) 2018 y censos anteriores,
realizada por el DANE, en el distrito minero se cuentan con 294.378 hogares en 2025;
sin embargo, a 2035 se espera un aumento a 349.786, es decir, 55.408 nuevos
hogares, generando un incremento de 8,2%, el cual es inferior al promedio esperado
en el Norte de Santander v a nivel nacional. Existen crecimientos mayores al promedio
del distrito en los municipios de El Zulia, San Cayetano, Sardinata y TibU (Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, 2018).

Tabla 17. Proyecciones de Hogares del Distrito Minero y por Municipios 2025, 2030 y 2035.

% %
Municipio 2025 2030 2035 Incremento ' Incremento

2030 2035
Clcuta 255197 279.985 301.613 9,7% 7.7%
El Zulia 9.622 10.604 11.628 10,2% 9,7%
San Cayetano 2.584 2.874 3.219 11.2% 12,0%
Sardinata 8.656 9.579 10.665 10,7% 11.3%
Tibd 18.319 20317 22.661 10,9% 11,5%
Total, Distrito Minero | 294.378 323.359 349.786 9,8% 8,2%
Norte de Santander 530.657 583.745 634.802 10,0% 8,7%
Nacional 18.777.420 21.188.686 23.462.730 12.8% 10,7%

Fuente: Elaboracion propia UPME con base en DANE, Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda (CNPV)
2018y censos anteriores del 23 de septiembre de 2020.

Con relacion a la proyeccidn de vivienda, se tiene que en el distrito minero se cuentan
334.774 viviendas, tanto ocupadas como desocupadas; de estas, el 86,7% del total de
viviendas se encuentra en Culcuta, y el municipio con menor cantidad de vivienda es
San Cayetano, con el 0,9% respecto del total de viviendas del distrito minero.

Tabla 18. Proyecciones de Viviendas del Distrito Minero y por Municipios 2025.

Municipio Ocupadas  Desocupadas dizzsjszzla\/s
Clcuta 254.802 35.472 290.274
El Zulia 9.375 1.927 11.302
San Cayetano 2.476 520 2.996
Sardinata 8.163 1.674 9.837
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Municipio Ocupadas  Desocupadas Ocupadasy
desocupadas
Tibu 17.909 2.456 20.365
Total, Distrito Minero | 292.725 42.049 334774
Norte de Santander 517.782 86.940 0604.722
Nacional 17.906.871 2.733.677 20.640.548

Fuente: elaboracion propia UPME con base en DANE, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda -CNPV-
2018y Censos anteriores.

2.3. Indicadores Socioecondmicos

2.3.1. Necesidades Basicas Insatisfechas.

De acuerdo con el DANE, las necesidades bdsicas insatisfechas (NBI) buscan
determinar, con ayuda de algunos indicadores simples, si las necesidades basicas de la
poblacién se encuentran cubiertas. Los grupos que no alcancen un umbral minimo
fijado son clasificados como pobres. Los indicadores simples seleccionados son:
viviendas inadecuadas, viviendas con hacinamiento critico, viviendas con servicios
inadecuados, viviendas con alta dependencia econdmica y viviendas con nifios en edad
escolar que no asisten a la escuela.

2.3.1.1. Proporcicn de Necesidades Basicas Insatisfechas y Miseria.

Los indices de personas en NBI y personas en miseria del departamento Norte de
Santander superan aproximadamente 1,2 veces los indices nacionales. De los
municipios objeto de analisis, el municipio con mayor indice de personas en NBl es TibU
con 46,17%, seguido de Sardinata con 37,18% y San Cayetano con 22,93%. Estos
tres municipios superan el indicador departamental hasta 2,5 veces. Por otro lado, el
municipio con menor indicador de personas en NBI es Cucuta con 13,75%, cuyo
indicador esta por debajo del indice departamental.

En cuanto a la proporcion de personas en miseria, el municipio que presenta el mejor
indicador de personas en miseria del conjunto de municipios analizados es Clcuta, con
el 2,60% de personas en miseria, inferior al indicador departamental. Por otro lado, los
municipios TibU y Sardinata presentan los peores indicadores en el conjunto de
municipios analizados, con 20,83% v 16,02% de proporcién de personas en miseria,
superando el indicador departamental hasta 4,4 veces.
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Tabla 19. Proporcidn de Personas en NBI 'y Miseria Distrito Minero, Departamental y Nacional.

Proporcidn de personas en NBI (%) Proporcidn de personas en miseria (%)

Municipio Total Cabeceras Cyerjrr(;f ;22?228 Total = Cabeceras Cyei:irr(;f ;ZE;ZSS
Clcuta 13,75 13,38 23,85 2,60 2,47 6,06
El Zulia 22,55 16,75 31,99 477 291 7,79
San Cayetano 22,93 17,39 25,74 4,58 1,47 6,16
Sardinata 37,18 16,00 53,42 16,02 2,41 26,46
Tibd 46,17 27,63 57,09 20,83 8,90 27,86
Norte de 18,43 13,44 37,24 4,73 2,43 13,37

Santander

Nacional 14,28 9,53 30,48 3,80 1,79 10,64

Fuente: Elaboracion propia con base en DANE - Censo Nacional de Poblacidn v Vivienda (CNPV) 2018.
Informacidn correspondiente a personas residentes en hogares particulares. Fecha de actualizacion: 25
de noviembre de 2019.

2.3.1.2. Necesidades Basicas Insatisfechas por Componente.

Los indicadores de personas en NBI por componentes del departamento del Norte de
Santander superan a los indices nacionales asi: componente vivienda 1 vez
componente servicios 0,9 veces; hacinamiento 1,5 veces, componente inasistencia 1,3
veces y componente dependencia economica 1,46 veces.

Para el conjunto de municipios analizados vy en relacion con los indices
departamentales, el componente hacinamiento es el que presenta una mayor
incidencia en el porcentaje de personas en necesidades basicas insatisfechas del
distrito minero, es decir, en general las viviendas tienen mas de tres personas por
cuarto. Los siguientes componentes que mas inciden en las personas NBI son el
componente de dependencia econdmica y el componente de inasistencia; es decir, en
general, en las viviendas hay mas de tres personas por miembro ocupado vy el jefe de
hogar tiene, como maximo, dos ahos de educacidn primaria aprobados. Asi también, en
general, por lo menos un nifio mayor de 6 afnos y menor de 12, pariente del jefe de
hogar, no asiste a un centro de educacién formal.

Por otro lado, los componentes que menos influyen en el indicador de personas en NB|
del distrito minero son el componente de servicios y el componente vivienda, es decir,
que en general las viviendas tienen acceso a condiciones vitales y sanitarias minimas.
Asi mismo, las caracteristicas fisicas de las viviendas son consideradas propias para el
alojamiento humano.
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Por ultimo, como se evidencia, los municipios Sardinata y Tibu tienen indicadores de
NBI superiores a los indices del departamento en los cinco componentes.

Tabla 20. Necesidades Bésicas Insatisfechas por Componente Distrito minero, Departamental y
Nacional.

Componente

_ Componente Componente Componente Componente .

Municipio . . : . o ) dependencia
vivienda servicios hacinamiento inasistencia .

economica
Clcuta 3,84 0,49 6,01 2,45 4,05
El Zulia 6,59 2,13 8,58 2,11 9,07
San Cayetano 5,09 0,96 12,19 2,62 7,70
Sardinata 17,73 1424 10,83 4,15 13,06
Tibu 30,75 14,75 11,57 5,96 11,25
Norte de Santander 5,65 3,29 6,54 2,57 6,52
Nacional 531 3,59 4,17 1,94 4,44

Nota. Los colores sefialan, para cada municipio, el nivel de carencia de cada componente comparandolos
con el indicador departamental. Color rojo: los ndices que superan por mucho el indicador
departamental; color naranja: los indices muy cercanos al indicador departamental; color verde: los
indices por debajo del departamental.

Fuente: Elaboracion propia, con base en DANE - Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) 2018.
Informacidn correspondiente a personas residentes en hogares particulares. Fecha de actualizacion: 25
de noviembre de 2019.

2.3.2. Indice de Pobreza Multidimensional.

El indice de pobreza multidimensional evalia los resultados de satisfaccion (o no
privacion) que tiene un individuo respecto a ciertas caracteristicas que se consideran
vitales, como condiciones educativas del hogar, condiciones de la nifez y juventud,
salud, trabajo, acceso a servicios publicos domiciliarios y condiciones de la vivienda. Las
5 dimensiones que componen el indice involucran 15 indicadores®. Los hogares son
considerados pobres multidimensionalmente cuando tienen privacidon en por lo menos
el 33% de los indicadores.

8 Las 15 privaciones a las que se hace referencia son: Privacién por logro educativo, analfabetismo,
inasistencia escolar, rezago escolar, acceso a servicios para el cuidado de la primera infancia, trabajo
infantil, desempleo de larga duracidn, empleo formal, falta de aseguramiento en salud, barreras de
acceso a salud dada una necesidad, acceso a fuente de agua mejorada, inadecuada eliminacién de
excretas, material inadecuado de pisos, material inadecuado de paredes exteriores y hacinamiento critico.
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De acuerdo con los datos reportados por el DANE para el afio 2018, los municipios del
distrito minero presentan indices de pobreza multidimensional superiores al indice a
nivel departamental hasta 2 veces aproximadamente, excepto Clcuta que es inferior al
indice departamental.

El municipio de Tibu presenta el mayor indice de pobreza multidimensional del distrito
minero con el 57/,6%, seguido de Sardinata y El Zulia.

Se destaca que para el aho 2023, los indices de pobreza multidimensional a nivel
departamental y nacional mejoraron casi en un 31% vy 3/% respectivamente, con
respecto al aho 2018.

Tabla 21. Indice de Pobreza Multidimensional Distrito Minero, Departamental y Nacional por Area
Geogréfica.
Centros poblados y

Municipio (2018) Total Cabeceras ;
rural disperso
Clcuta 25,7 25,0 44,1
El Zulia 419 32,3 57,6
San Cayetano 37.6 339 394
Sardinata 53,8 358 67,6
Tibu 57,6 44.8 65,2
Norte de Santander 29,5 259 43
Nacional 19,1 13,2 38,6
Afo 2023 Total Cabeceras Centros Pgbtados Y
Rural Disperso
Norte de Santander 20,5 16,4 36,2
Nacional 12,1 8.3 251

Fuente: Elaboracién propia MME con base en DANE — Dato Nacional: Encuesta Nacional de Calidad de
Vida. Datos expandidos con proyecciones de poblacidn, con base en los resultados del CNPV 2018.
Actualizado 23 de mayo de 2023. Los datos registrados de los municipios se obtuvieron de fuente censal
2018. Actualizado al 1 de junio del 2020.

2.3.3. Poblacion Victima del Conflicto Armado.

Las victimas del conflicto armado - ocurrencia son las personas reconocidas en el marco
de la Ley 1448 de 2011, que fueron victimas de un hecho victimizante en el territorio
colombiano. Los sujetos de atencion se vislumbran como personas reconocidas en el
marco de la mencionada normativa, que pueden acceder efectivamente a las medidas
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de atencidn vy/o reparacidon. Por su parte, los eventos son la ocurrencia de un hecho
victimizante a una persona, en un lugar (municipio) y en una fecha determinada.

Tabla 22. Caracterizacidn de la Poblacién Victima del Conflicto Armado en el Distrito Minero.

Municipio Victimas del conﬂiclto Sujetolslde Eventos
armado - Ocurrencia atencion

Clcuta 58.258 76.273 70.074
El Zulia 6.720 5613 8.011
San Cayetano 521 655 608
Sardinata 21578 8.029 25.797
Tibu 93.532 22.088 109.870
Total, Distrito Minero 180.609 112.658 214.360
Norte de Santander 409.098 241915 582.264
Nacional 9.882.219 7.724.357 13.292.713

Fuente: Elaboracion propia UPME con base en Unidad para las victimas, Red Nacional de Informacién.

Fecha de corte: 31 de enero de 2025.

Seguln la informacién reportada a la entidad por la Unidad para la Atencidén vy
Reparacién Integral a las Victimas (2025), en el departamento del Norte de Santander
se tiene un total de 15 sujetos colectivos de reparacion colectiva, de los cuales 2 son
de tipo étnico (13,3%). En los municipios del Distrito Minero hay 9, que corresponden a
sujetos étnicos de reparacion colectiva del departamento:

Tabla 23. Identificacidn de Sujetos Colectivos de Reparacién Colectiva.

Municipio Nombre
Tibd Resguardo Indigena
Catalaura
Pueblo Indigena Motilon
Bari de dos municipios de
Tibd Tibd, EL Carmen,
Convencién, Teorama, EL
Tarra
Tibd La Gabarra
Federacién de Juntas de
Clcuta Acciéon Comunal de San
José De Clcuta.
Comunidad del Sector Malla
, del Aeropuerto Barrios
Clcuta

Buenos Aires, la Hermita y
Camilo Daza
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Fase (agosto 30 Cateqoria
de 2024) d
Comunidad Indigena

Implementacion | 5 cto 4633 de 2011)

Comunidad Indigena
(Decreto 4633 de 2011)

Disefio y
formulacion

Implementacién | Comunidad Campesina

Implementacién  Organizaciones

Disefio vy

iy Comunidad Campesina
formulacion

Pertenencia étnica

Etnico

Etnico

No étnico

Organizaciones y
grupos

No étnico
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Comunidad del sector
Antonia Santos Barrios
Antonia Santos, Los Olivos, ., , . Y
Clcuta Sabana Verde. Carolinas Implementacion  Comunidad Campesina No étnico
Primavera y Asentamientos
Subnormal Brisas.
Comunidad Del Barrio Cerro
Clcuta Norte Implementado | Comunidad Campesina No étnico
Comunidad del area urbana
Tibu o L, Implementacién  Comunidad Campesina No étnico
del municipio de Tibu
Asociacién Nacional de

Mujeres Campesinas e

0 o q 0 o
El Zulia Indigenas de Colombia — Implementado MLQZ:eZagones © rrj;a;;zamones Y
Anmucic (EL Zulia, Norte de : 9P
Santander)

Fuente: Unidad de Victimas (2025).

3. Componente Econémico y Productivo
3.1. Aspectos Econdmicos
3.1.1. Producto Interno Bruto (PIB).

El Producto Interno Bruto (PIB), hace referencia al valor total de los bienes y servicios
producidos por el territorio durante un periodo determinado. Dicho indicador permite
evidenciar la evolucidn, la tendencia y las transformaciones estructurales de la
economia, a partir de datos comparables entre si'y con aquellos calculados para el aho
base.

La actividad econdmica desarrollada por el departamento del Norte de Santander que
mas aporta al PIB nacional de acuerdo con los datos preliminares para el afho 2023p,
es la actividad de Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de
afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales, con una participacion de 2,58%, seguida de la actividad econdmica
de Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y
servicios para uso propio con una participaciéon del 2,57% del PIB nacional vy
construccion con una participacion del 2,51% del PIB nacional.
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Tabla 24. Producto Interno Bruto. Participacion (%) en el Valor Agregado Nacional por Actividades
Econdmicas a Precios Corrientes, Departamento Norte de Santander.
Sector econémico Actividad econémica 2019 2020 2021p[1] 2022p 2023pr

Agricultura, ganaderia, caza, 232 232 296 297 228

Primario silvicultura y pesca.
Explotacién de minas y canteras. 0,78 094 0,74 1,37 1,19
Industrias manufactureras. 0,76 0,75 0,76 0,74 0,73

Suministro de electricidad, gas, vapory
aire acondicionado; distribucién de
agua; evacuacién y tratamiento de
aguas residuales, gestiéon de desechos
y actividades de saneamiento
ambiental.

Construccion. 2,39 2,59 2,84 2,75 2,51
Comercio al por mayor y al por menor;

reparacion de vehiculos automotores vy

motocicletas; transporte y 1,61 1,63 1,67 1,65 1,65
almacenamiento; alojamiento vy

servicios de comida.

Informacion y comunicaciones. 095 093 0,79 0,78 0,78
Actividades financieras y de seguros. 1,06 1,07 1,07 1,05 1,05
Actividades inmobiliarias. 1,53 1,53 1,54 1,54 1,54
Actividades profesionales, cientificas y

técnicas; actividades de servicios 0,80 083 0,83 0,82 0,83
administrativos y de apoyo.

Secundario 1,14 1,20 1,19 1,22 1,26

Administracién publica y defensa;

planes de seguridad social de

afiliacién obligatoria; educacion; 25 25 2.5 2.6 2,58
actividades de atencién de la salud

humana y de servicios sociales.

Actividades artisticas, de

entretenimiento y recreacion vy otras

actividades de servicios; actividades de

los hogares individuales en calidad de

empleadores; actividades no

diferenciadas de los hogares

individuales como productores de

bienes y servicios para uso propio.

Nota. p: dato provisional — pr: preliminar.

Fuente: Elaboracion propia con base en DANE, Cuentas Nacionales Departamentales, valor agregado
por actividades econdmicas a precios corrientes. 12 agrupaciones — secciones CllU Rev. A.C. Actualizado
con fecha 30 de mayo de 2024.

Terciario

23 23 2,3 25 2,57
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Segun los datos preliminares del DANE para el afio 2022, Sardinata es el municipio
con el mayor PIB en el sector primario de la economia, que incluye actividades como la
agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca y explotacion de minas y canteras. Su PIB en
este sector alcanza los 632,45 miles de millones de pesos. Le sigue el municipio
Clcuta, con un PIB de 526,33 miles de millones de pesos, vy Tibud con 500,61 miles de
millones de pesos. El municipio que menos aporta al sector primario del distrito minero
es 102,29 miles de millones de pesos.

Segun las cifras de la siguiente tabla, para los municipios en conjunto, el PIB de las
actividades primarias registré un incremento del 117% en 2022p en comparacién con
el aho anterior. En particular, Barrancas fue el municipio que presentd un mayor
incremento con un valor de 487/,5 miles de millones de pesos.

Tabla 25. Producto Interno Bruto. Valor Agregado por Grandes Actividades Econdmicas a Precios
Corrientes de los Municipios del Distrito Minero. (Miles de millones de pesos) — Actividades Primarias.

Municipio 2019 2020 2021p 2022p
Cdcuta 252,77 292,50 288,03 526,33

El Zulia 118,36 105,78 132,56 372,17

San Cayetano 47,11 41,23 42,76 102,29
Sardinata 173,95 126,15 144,96 632,45

Tibd 226,29 257,33 375,37 500,61
Total Distrito Minero 818,48 822,99 983,68 2.133,84

Nota p: dato provisional.
Fuente: Elaboracién propia con base en DANE, Cuentas Nacionales, valor agregado por municipio,
grandes actividades econémicas, actualizado con fecha 22 de marzo de 2024.

Por otra parte, se resalta que el sector secundario de la economia, que incluye las
actividades de industrias manufactureras, suministro de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado; distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales,
gestion de desechos, actividades de saneamiento ambiental y actividades de
construccion, es el sector con menor PIB en el conjunto de municipios analizados para
el ano 2022p.

Para el afno 2022p, el municipio que tiene mayor participacion en este sector de la
economia es Cucuta con 1.933,66 miles de millones de pesos, seguido de Tibu vy el
Zulia con 61,67 miles de millones de pesos y 53,99 miles de millones de pesos
respectivamente. Se evidencia que Clcuta representa el 92% del PIB total del distrito
minero en este sector de la economia, por lo que se separa del comportamiento de los
demads municipios analizados.
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Tabla 26. Producto Interno Bruto. Valor Agregado por Grandes Actividades Economicas a Precios
Corrientes de los Municipios del Distrito Minero. (Miles de millones de pesos) — Actividades

secundarias.
Municipio 2019 2020 2021p 2022p
Clcuta 1.688,83 1.421,61 1.702,50 1.933,66
El Zulia 27,13 20,64 43,18 53,99
San Cayetano 20,95 19,39 21,24 25,50
Sardinata 21,27 16,16 20,98 24,82
Tibu 46,53 38,48 51,86 61,67
Total Distrito Minero 1.804,70 1.516,29 1.839,76 2.099,63

Nota p: dato provisional.
Fuente: Elaboracién propia con base en DANE, Cuentas Nacionales, valor agregado por municipio,
grandes actividades econdémicas, actualizado con fecha 22 de marzo de 2024.

De acuerdo con los datos preliminares del DANE para el afo 2022p, Clcuta es el
municipio con el mayor PIB dentro del sector terciario de la economia, que comprende
actividades como electricidad, gas y agua; comercio; reparacion de vehiculos
automotores; transporte; alojamiento y servicios de comida; informacion vy
comunicaciones; actividades financieras y de seguros; actividades inmobiliarias;
actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos
y de apoyo, administracion publica; educacion; salud; actividades artisticas, de
entretenimiento y recreacion; y actividades de los hogares individuales. Su PIB en este
sector alcanza los 9.264,16 miles de millones de pesos, que representan el 91% del
total del PIB del distrito minero en este sector de la economia.

Los municipios Tibu, San Cayetano, El Zulia y Sardinata en conjunto aportan un PIB en
este sector de la economfa de 925,87 miles de millones de pesos, siendo los municipios
Tibl y San Cayetano los mas representativos. Por Ultimo, actividades terciarias del
conjunto de municipios analizados registraron un incremento del 14% en 2022p en
comparacion con el afio anterior.

Tabla 27. Producto Interno Bruto. Valor Agregado por Grandes Actividades Econdmicas a Precios
Corrientes de los Municipios del Distrito Minero. (Miles de millones de pesos) — Actividades Terciarias.

Municipio 2019 2020 2021p 2022p
Clcuta 7.028,11 7.043,42 8.165,99 9.264,16

El Zulia 150,69 135,64 165,91 219,24
San Cayetano 14555 156,53 189,05 240,21
Sardinata 108,69 99,53 128,87 156,74
Tibu 224,53 216,13 252,46 309,69
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Municipio 2019 2020 2021p 2022p
Total Distrito Minero 7.657,57 7.651,26 8.902,29 | 10.190,03

Nota p: dato provisional
Fuente: Elaboracién propia con base en DANE, Cuentas Nacionales, valor agregado por municipio,
grandes actividades econdémicas, actualizado con fecha 22 de marzo de 2024.

Para el ano 2022p, el PIB total del Distrito Minero es mayor en el sector terciario de la
economia con 10.190,03 miles de millones de pesos, seguido por el sector primario
con 2.133,84 miles de millones de pesos vy, por ultimo, el sector secundario con
2.099,63 miles de millones de pesos.

Como se puede evidenciar en la siguiente tabla, para el ano 2022p, el municipio que
mas aporta al PIB del departamento Norte de Santander es Clcuta con 11.724,15
miles de millones de pesos, seguido de Tibl con 871,96 miles de millones de pesos 'y
Sardinata con 814,01 miles de millones de pesos. Por otro lado, el municipio que
menos aporta al PIB departamental es San Cayetano con 367,99 miles de millones de
pesos.

Estos municipios representan en conjunto el 66,12% del PIB departamental. Asi
mismo, en términos de participacion relativa dentro del departamento, los municipios
del distrito minero incrementaron su participacion en el PIB departamental,
destacandose Sardinata con un incremento en su peso relativo del 2,05% en 2022p
con respecto al afio 2021p. Sin embargo, en el caso de Culcuta, su peso relativo
disminuyd en 4,15% el afio 2022 con respecto al afio inmediatamente anterior.

Tabla 28. Producto Interno Bruto. Valor Agregado por Grandes Actividades Econdmicas a Precios
Corrientes de los Municipios del Distrito Minero. (Miles de millones de pesos) y Peso Relativo en el Valor
Departamental.

Peso relativo municipal en el

Municipio Valor agregado valor agregado departamental
(%)

Afo 2019 2020 2021p 2022p 2019 2020 2021p 2022p

Cdcuta 8.969,71 875753 10.156,52 11.724,15 5862 5860 5790 53,75

El Zulia 296,18 262,06 341,65 645,40 194 175 195 2,96

San Cayetano 21361 217,16 253,06 367,99 1,40 145 | 1,44 1,69

Sardinata 30391 241,84 294,81 814,01 1,99 162 1,68 3,73

Tibd 497,35 511,95 679,68 871,96 325 343 387 4,00

Total Distrito Minero 1 10.280,75 9.990,563 11.725,73 14.42351
Nota. p: dato provisional.
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Fuente: Elaboracidn propia con base en DANE, Cuentas Nacionales, valor agregado por municipio,
grandes actividades econdémicas, actualizado con fecha 22 de marzo de 2024.

3.1.2. Principales Actividades Econdmicas.

De acuerdo con la informacion del DANE en cuanto al valor agregado del PIB, se
evidencia que en conjunto los territorios de analisis generan mayor valor agregado al
PIB en actividades del sector terciario de la economia; sin embargo, para el ano 2022p,
el PIB del sector primario que comprende las actividades de agricultura, ganaderia,
caza, silvicultura y pesca, y explotacion de minas y canteras, representa el 15% del PIB
total del distrito minero propuesto.

De acuerdo con las cifras reportadas en el portal Sistema Para la Planificacion Rural
Agropecuaria (SIPRA) para el afo 2023, la actividad agricola de los municipios que
componen el distrito minero se centra en los cultivos de arroz (190.227/ toneladas),
palma de aceite (140.011 toneladas), canha (60.500 toneladas), yuca (43.496
toneladas) vy platano (21.289 toneladas).

En el municipio de Cucuta, los principales cultivos para el afo 2023 son arroz, palma
de aceite, cafa, platano, maracuya vy limén. EL municipio cuenta con un total de 25.640
hectareas de area sembrada y 24.635 hectareas de area cosechada.

Figura 14. Produccidn en Toneladas de los Principales Cultivos del Municipio de Clcuta.
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Fuente: Elaboracidn propia con base en el Sistema de Informacién para la Planificacion Rural
Agropecuaria (SIPRA) de la Unidad de Planeacién Rural y Agropecuaria (UPRA, Evaluaciones
Agropecuarias Municipales 2023.
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En el municipio de El Zulia los principales cultivos para el afio 2023 son: arroz, platano,
palma de aceite, ahuyama, tomate y café. El municipio cuenta con un total de 8.503,95
hectareas de drea sembrada y 8.145,50 hectdreas de drea cosechada.

Figura 15. Produccidn en Toneladas de los Principales Cultivos del Municipio de El Zulia.
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Sistema de Informacién para la Planificacién Rural
Agropecuaria (SIPRA) de la Unidad de Planeacién Rural y Agropecuaria (UPRA, Evaluaciones
Agropecuarias Municipales 2023.

En el municipio de San Cayetano, los principales cultivos para el aho 2023 son: arroz,
yuca, ahuyama vy papaya. EL municipio cuenta con un total de 1.263,96 hectareas de
area sembraday 1.235,57 hectareas de area cosechada para estos cultivos.

Figura 16. Produccidn en Toneladas de los Principales Cultivos del Municipio de San Cayetano.
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Sistema de Informacién para la Planificacién Rural
Agropecuaria (SIPRA) de la Unidad de Planeacion Rural y Agropecuaria (UPRA, Evaluaciones
Agropecuarias Municipales 2023.
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En el municipio de Sardinata, los principales cultivos para el ano 2023 son: Cana, palma
de aceite, yuca, platano, cacao y café. El municipio cuenta con un total de 10.916,85
hectareas de drea sembrada vy 11.028,66 hectareas de area cosechada para estos

cultivos.

Figura 17. Produccidn en Toneladas de los Principales Cultivos del Municipio de Sardinata.
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Sistema de Informacién para la Planificacién Rural
Agropecuaria (SIPRA) de la Unidad de Planeacién Rural y Agropecuaria (UPRA, Evaluaciones
Agropecuarias Municipales 2023.

En el municipio TibU, los principales cultivos para el aho 2023 son: Palma de aceite,
yuca, cafia, arroz, platano y maiz. El municipio cuenta con un total de 42.132 hectareas
de area sembraday 39.421 hectéreas de area cosechada para estos cultivos.

Figura 18. Produccidn en Toneladas de los Principales Cultivos del Municipio de Tibu.
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Sistema de Informacién para la Planificacién Rural
Agropecuaria (SIPRA) de la Unidad de Planeacion Rural y Agropecuaria (UPRA, Evaluaciones
Agropecuarias Municipales 2023.
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Con relacion al sector pecuario y de acuerdo con las cifras reportadas en el Censo
Pecuario Nacional del ano 2024 realizado por el Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA), se identifica que, para el conjunto de municipios analizados en este documento,
la poblacion pecuaria con mavyor participacion es la avicola, con un total de 398.656
aves, lo que representa el 12% del total del departamento del Norte de Santander. De
esta cifra, el municipio con mayor particiéon es Cucuta, con 257.168 aves, seguido de El
Zulia con 77.450 aves, lo que equivale al 7,.88% vy 2,37% del total departamental
respectivamente.

La segunda poblacion pecuaria predominante en el conjunto de municipios es la bovina,
con un total de 123.504 bovinos, lo que representa el 27% del total en el Norte de
Santander. El municipio de Clcuta tiene la mayor participacién en esta categoria con
43.262 bovinos, seguido de Tibu con 33.140 bovinos, equivalente al 9,61% vy 7,36%
del total departamental respectivamente.

La tercera poblacién pecuaria predominante en el conjunto de municipios es la porcina,
con 60.050 cerdos registrados en el distrito, lo que equivale al 46% del total del
departamento de Norte de Santander. Tibu es el municipio con la mayor cantidad de
cerdos registrados, con 27.009 cerdos, seguido de Sardinata con 17.453 cerdos, lo que
equivale al 20,80% vy 13,44% del total departamental, respectivamente.

La poblacién equina registra 3.868 caballos en el conjunto de municipios analizados
con una participacion de 20% en el departamento; el municipio que mas ejemplares
registra es TibU con 1.775 caballos.

En cuanto a la poblacion ovina, en el distrito se registran 2.409 ovinos, lo que
representa el 22% del total departamental. EL municipio TibU registra la mayor cantidad
de vinos con 1.066, lo que equivale al 10% del total del departamento.

La cria de bufalos en los municipios registra un total de 932 bufalos, lo que representa
el 46% del total departamental. Tibu es el municipio con la mayor cantidad de estos
gjemplares, con 760 bufalos, lo que equivale al 37% del total departamental.

Por uUltimo, la poblacion caprina cuenta con un total de 565 caprinos en el distrito

minero, que representa el 18% del total departamental. EL municipio Clicuta cuenta con
la mayor cantidad de caprinos, con 264, seguido de Sardinata con 113 caprinos.
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Tabla 29. Actividad Pecuaria por Municipio y Departamental, 2024.
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43262 1 9,61% 7.196 554% | 257.168 7.88% 161 @ 8% 834 440% 264 @ 8% 709
17.429 387% 3.098 239% | 77450  2,37% 4 0% 452 239% 105 | 3% 292

1.980 044% 5.294 408% @ 11598 | 0,36% 0 0% 39 021% 16 1% 30

27693 6,15% 17.453 13,44% 37.640 115% 7 0% 768  406% 113 @ 4% 312
33.140 | 7,36% 27.009 2080% 14800 @ 045% 760 37% 1775 937% 67 2% 1.066

Total distrito | 123.504 = 27% = 60.050 46% | 398.656 @ 12% | 932 46% 3868 20% @ 565 18% 2409

Norte de
Santander

450.349 129.843 3.262.926 2.042 18.938 3.200 10927
Fuente: Elaboracién propia con base en Censo Pecuario, ICA (2024).

En cuanto a la actividad turistica en los municipios analizados, de acuerdo con la
informacion del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, para el afio 2022 Clcuta
presenta el mayor nimero de establecimientos de alojamiento v hospedaje, asi como
también el mayor nimero de prestadores de servicios del distrito minero, superando
significativamente a los demas municipios del distrito minero propuesto. EL municipio
de TibU cuenta con 26 prestadores de servicios turisticos, seguido de El Zulia vy
Sardinata con 10 vy 6 prestadores de servicios turisticos, respectivamente.
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Figura 19. Indicadores Territoriales de Turismo Municipal 2022.
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Fuente: Elaboracién propia con base en estadisticas territoriales de turismo, Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo (2022).

Tabla 30. Indicadores Territoriales de Turismo.

Total de camas en

o Establecimientos de | Prestadores de Visitantes
establecimientos de

Municipio L alojamiento y servicios extranjeros no
alojamiento y , L .
) hospedaje turfsticos residentes
hospedaje
Clcuta 7.898 354 653 16.326
El Zulia 70 6 10 5
Sardinata 107 6 6 3
Tibd 403 25 26 8
Norte de Santander 14915 794 1.230 17.515
Nacional ©649.857 57.122 80.565 1.615.355

Fuente: Elaboracion propia con base en estadisticas territoriales de turismo, Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo (2022).

3.1.3. Empleo del Sector Explotacidon de Minas y Canteras.

De acuerdo con la informacién consultada en la plataforma MARO -Mapa Regional de
Oportunidades- del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se encuentra la
informacion consolidada de empleo por departamento para el sector Explotacion de
minas y canteras el cual incluye entre otras actividades, la extraccién de mineral sélido
en minas subterraneas v a cielo abierto, la extraccion de minerales metalicos en minas
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subterraneas, a cielo abierto o en el fondo marino, la extraccion de minas o canteras, el
dragado de depdsitos aluviales y actividades que se realizan para explotar los
minerales de construccion y los servicios de apoyo especializados relacionados con la
explotacidn de minas y canteras a cambio de una retribucién o por contrata.

Para el periodo comprendido entre 2015 y 2023, el drea de mayor extraccién mineral
en el Norte de Santander fue la de hulla (carbdn de piedra), en la cual se ocuparon en
promedio 4.030 personas anuales. Esta actividad registrd una ocupacion maxima de
7.693 personas en el 2022, aho a partir del cual el nimero de personas ocupadas en
la extraccion de hulla (carbdn de piedra) empezd a decrecer, alcanzando 6.120
ocupadas en el ano 2023.

La extraccidn de piedra, arena, arcillas comunes, yeso y anhidrita ocupd en promedio
528 personas anuales en el mismo periodo. El mayor niimero de personas ocupadas
en esta actividad se registré en el afio 2017 con 830 personas ocupadas, afio a partir
del cual la cantidad de personas ocupadas en esta actividad empezd a disminuir,
alcanzando el minimo en el afio 2021 con 382 personas ocupadas; sin embargo, en el
afio 2023 incremento la cantidad de personas ocupadas a 500 personas.

Tabla 31. Personas Ocupadas del Subsector de Extraccion de Minerales Metaliferos y de otras Minas y
Canteras, Departamento Norte de Santander.

Extraccién de pied
Extraccién de hulla (carbdn de xiraceion ce piedra,

ARo , arena, arcillas comunes,
piedra) yeso vy anhidrita
2015 1.995 460
2016 2.375 425
2017 2.404 830
2018 3911 803
2019 3.492 386
2020 2.820 486
2021 5.465 382
2022 7.693 479
2023 6.120 500

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Mapa Regional de Oportunidades (MARO), Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo (2024). Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), DANE. Calculos:
Coordinacién de inteligencia estratégica - Colombia Productiva. Ultima actualizacién: agosto de 2024.

WWW1.UPME.GOV.CO

64



Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva

Figura 20. Personas Ocupadas del Subsector de Extraccion de Minerales Metaliferos y de otras Minas y
Canteras. Departamento de Norte de Santander.
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Fuente: Elaboracidn propia con base en datos del Mapa Regional de Oportunidades (MARO), Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo (2024). Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), DANE. Calculos:
Coordinacién de inteligencia estratégica - Colombia Productiva. Ultima actualizacién: agosto de 2024.

3.1.4. Asignacion de Presupuesto del Sistema General de Regalias por
Municipio.

Los recursos provenientes de las regalias pagadas al Estado por la explotacion de los
recursos naturales no renovables son distribuidos, conforme a lo estipulado en el
articulo 22 de la Ley 2056 de 2020, el cual establece los conceptos de distribucion de
los recursos de la siguiente manera:

El 20% para los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelante la
explotacidon de recursos naturales no renovables, asi como los municipios con puertos
maritimos vy fluviales por donde se transporten dichos recursos o productos derivados
de los mismos, que se denominard Asignaciones Directas; el 15% para los municipios
mas pobres del pais; el 34% para los proyectos de inversién regional de los
departamentos, municipios y distritos, que se denominara Asignacion para la Inversién
Regional; el 1% para la conservacion de las dreas ambientales estratégicas vy la lucha
nacional contra la deforestacidn, que se denominara Asignacion Ambiental; el (10%)

¢ Ley 2056 de 2020 "Por la cual se regula la organizacién y el funcionamiento del sistema general de
regalias".
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para la inversion en ciencia, tecnologia e innovacién; el 0,5% para proyectos de
inversion de los municipios riberefios del Rio Grande de la Magdalena; el 2% para el
funcionamiento, la operatividad y administracion del sistema, para la fiscalizacion de la
exploracion y explotacion de los yacimientos, conocimiento v cartografia geoldgica del
subsuelo, la evaluacién y el monitoreo del licenciamiento ambiental a los proyectos de
exploracidn vy explotacidon de recursos naturales no renovables y para el incentivo a la
exploracion y a la produccion; el 1% para la operatividad del Sistema de Seguimiento,
Evaluacién y Control, de este la mitad se destinara a la Contraloria General de la
Republica; vy por ultimo el remanente se destinard al ahorro para el pasivo pensional y
al ahorro para la estabilizaciéon de la inversion.

De acuerdo con la informacidn reportada en la plataforma Mapalnversiones!® del
Departamento Nacional de Planeacion. Se evidencia que para los tres Ultimos bienios
presupuestales del Sistema General de Regalias (SGR) se asignaron los siguientes
recursos a los municipios objeto de estudio, asf:

Tabla 23. Reporte de Recursos Aprobados de Proyectos Fuente de Financiacidn del Sistema General de
Regalias.

Recursos
Bienio Municipio aprobados de Total, Distrito *
proyectos *
2019-2020 San Cayetano 948,02
2019-2020 Sardinata 8.867,30
2019-2020 El Zulia 9.431,57 50.492,99
2019-2020 Tibu 29.01491
2019-2020 Clcuta 2.231,19
2021-2022 San Cayetano 0
2021-2022 Sardinata 8.214,18
2021-2022 El Zulia 3.468,54 23.804,27
2021-2022 Tibu 2.185,34
2021-2022 Clcuta 9.936,21
2023-2024 San Cayetano 7.009,27 76.656,20

10 Mapalnversiones es una Plataforma Integrada de Informacién que georreferencia toda la inversién
publica del pals, la actividad Minero-Energética, la explotacidon de los recursos naturales no renovables,
y la financiacion y ejecucion de los proyectos de inversion pubica, independiente de su fuente de
financiacion, que benefician a todos los colombianos. Es una herramienta administrada por el
Departamento Nacional de Planeaciéon — DNP, y puesta a disposicion de la ciudadania en general, con el
fin de fomentar la transparencia, la participacion y el analisis de la gestion de las entidades del Estado
en materia de inversion publica.
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Recursos
Bienio Municipio aprobados de Total, Distrito *
proyectos *
2023-2024 Sardinata 15.924,65
2023-2024 El Zulia 9.251,16
2023-2024 Tibu 29.264,64
2023-2024 Clcuta 15.206,49

Nota. * Cifras en millones de pesos.
Fuente: elaboracién propia MME con base en Mapalnversiones, DNP, Reporte de recursos aprobados de
proyectos (2025)11.

Para el conjunto de municipios analizados, se evidencia que en el bienio 2021-2022
los recursos aprobados de proyectos disminuyeron un 52% con respecto al bienio
anterior; sin embargo, para el bienio 2023-2024, los recursos de proyectos aprobados
incrementaron un 682% con respecto al bienio inmediatamente anterior. En total fueron
aprobados recursos por /6.656,20 millones de pesos para el conjunto de municipios
analizados.

TibU fue el municipio con mayor asignacion de recursos aprobados de proyectos con
fuente de financiacion el SGR en el bienio 2019-2020 vy en el bienio 2023-2024, con
29.014,91 millones de pesos y 29.264,64 millones de pesos.

El municipio de San Cayetano tiene la menor asignacion de recursos de proyectos
aprobados con recursos del SGR en el periodo 2019-2023, con un total de 7.957
millones de pesos.

3.2. Aspectos Productivos

Al hablar de aspectos productivos, se hace referencia a las caracteristicas que cada
municipio tiene con productos con potencial de mercado, para poder identificar los
posibles encadenamientos en donde se encuentran presentes actores y trabajos
diferenciados alrededor de determinado producto. Estos actores se vinculan entre sf
para llevar el producto de un estado a otro, desde la produccion hasta el consumo. La
estructura vy dinamica de todo este conjunto de actores, acciones, relaciones,
transformaciones y productos es lo que se conoce como cadena productiva.

1 https://mapainversiones.dnp.gov.co/
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Se realiza el analisis a cada municipio para observar la forma de produccion de los
bienes agropecuarios y su participacion productiva dentro del departamento de Norte
de Santander para facilitar la identificacion de los problemas y oportunidades que
puedan afectar la viabilidad de la cadena y su potencial de generacion de empleo.

3.2.1. Municipio de Tibd.

El municipio de TibU tiene su poblacion, en su mayoria, ubicada en la zona rural, con un
62,3% del total de habitantes residentes en el territorio, razén que conlleva determinar
que existe una economia rural que desempenfa el trabajo agricola y pecuario con
proyectos y procesos productivos de gran importancia en la economia local.

3.2.1.1. Productividad del Sector Agricola y Pecuario.

La mayor produccion agricola esta concentrada en el cultivo de palma de aceite que fue
instaurado en un principio para la sustitucion de cultivos ilicitos; sin embargo, con el
paso del tiempo, se ha convertido en un rengléon importante de la economia local,
puesto que ha logrado un proceso de industrializacion gracias a la disposicién de dos
plantas extractoras que se encuentran ubicadas en el Corregimiento de Campo Dos.
Segun la informacion mas reciente de la que dispone el Sistema de Informacion para la
Planificacion Rural Agropecuaria — SIPRA, para el ano 2023 se tuvo una produccion de
112.700 toneladas de palma africana. Otros productos que conforman el desarrollo
agropecuario del territorio municipal tienen que ver con cafa, pldtano, cacao, limon,
papaya, guanabana, pifia, mandarina y sacha inchi,

El municipio presenta algunas caracteristicas importantes en materia agropecuaria que
tienen que ver con esta actividad, principalmente en relacién con la poblacion en
territorios de grupos étnicos, en el que, segun informacién del censo nacional
agropecuario 2014 realizado por el ICA, se registra un uso y cobertura del suelo que
representan un area de 10.778 hectareas. Estos territorios disponen de un area
agropecuaria de 1.272 hectareas, de las cuales el 37,2%, es decir, 473 ha se usa para
pastos, mientras que el 19% (241 ha) esta destinado como area de rastrojo, seguido
de un area agricola del 43,8% (557 ha) y sin existencia de un area de infraestructura
agricola.

En lo concerniente a otros tipos de renglones pecuarios representativos para la

economia local por su aporte econémico en la economia familiar y autoconsumo, de
acuerdo con los registros de informacién de la UPRA en cuanto a las evaluaciones
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agropecuarias municipales — EVA predominan aves, bovinos, bufalos, caprinos,
equinos, ovinos, porcinos, como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 32. Principales Especies Pecuarias en el Municipio de Tibd.

Especie % participacion Inventario
Aves 59,72% 69.258
Bovinos 31,79% 36.866
Porcinos 5,35% 6.202
Equinos 1,42% 1.645
Ovinos 0,97% 1.121
Bufalos 0,76% 880
Caprinos 0,01% 6

Fuente: Elaboracidon propia con base en datos de las evaluaciones agropecuarias municipales (EVA)
2019-2023, UPRA.

3.2.1.2. Generacion de Valor del Municipio de Tibu.

El valor agregado total y por actividades econdmicas del Municipio Tibu tuvo el
siguiente comportamiento, en el entendido de que las actividades econdmicas
corresponden a las primarias en las que se integran el sector agropecuario, explotacion
de minas y canteras, las actividades secundarias que tienen que ver con industria
manufacturera y construccion y las terciarias con comercio, administracion publica,
inmobiliarias, financieras y otras.

Figura 21. Valor Agregado Total de Actividades Economicas del Municipio de Tibu.
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Fuente: Extraldo de Ficha No. 54810 de caracterizacion territorial, DNP, TERRIDATA.
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Teniendo en cuenta los comportamientos que se observan en el grafico anterior, el valor
agregado del municipio de Tibu registra un valor agregado en el afio 2021, tal y como
se evidencia de la siguiente manera:

Figura 22. Valor Agregado por Actividades Econdmicas del Municipio de Tibu 2021.

Valor agregado del ditimo afo
disponible por actividades econdmicas

Fuente: DANE

b amari
Actividades primarias S
Artradaces secundanas

B Activicades terciarias

Miles de millones de pesos correntes [2021)
Fuente: Extraldo de Ficha No. 54810 de caracterizacion territorial, DNP, TERRIDATA.

3.2.1.3. Necesidades de la Cadena para la Generacion de Valor.

En cuanto a las oportunidades de acceso al crédito para el fortalecimiento en la
actividad agropecuaria en el municipio, de acuerdo con la informacion de la ficha de
caracterizaciéon territorial del DNP, se observa en la siguiente figura el estado de
otorgamiento de crédito en el periodo 2018-2022 que han permitido adelantar
acciones para el mejoramiento de la productiva en el territorio.
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Figura 23. Créditos Otorgados a Productores del Municipio de Tibu.
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Fuente: Extraido de Ficha No. 54810 de caracterizacion territorial, DNP, TERRIDATA.
3.2.2. Municipio de Sardinata.
3.2.2.1. Productividad del Sector Agricola y Pecuario.

De acuerdo con la informacion del sistema UPRA para el afo 2023, los cultivos mas
representativos del municipio de Sardinata son la cafia, palma de aceite, cacao, platano,
café, naranja y mandarina ocupando los mayores porcentajes en produccion y, en una
menor proporcion, citricos, maiz tradicional, tomate v frijol.

Respecto a la actividad pecuaria, las actividades principales de acuerdo con el Censo
pecuario del ICA para el ano 2024 son porcicultura, avicultura, piscicultura y apicultura;
y de menor significancia la ovinocultura y capricultura.

Los parametros productivos para la leche en ganado de doble propdsito se estiman en
una produccion diaria de 3,5 litros de leche y 240 dias de lactancia, es decir, que la
produccion de leche es de 94.538 litros/dia y 22 '689.240 litros/afio.

Segun los registros de informacion de las evaluaciones agropecuarias municipales
(EVA) en lo concerniente a otras actividades pecuarias representativas para la
economia local por su contribucion al desarrollo de las actividades agropecuarias vy el
aporte econdmico en la economia familiar y autoconsumo, se mencionan los caballos,
mulas y asnos, ovejas, cabras, porcinos, codornices y gallinas de traspatio, como se
observa en la siguiente tabla:
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Tabla 33. Principales Especies Pecuarias en el Municipio de Sardinata.

Especie % participacion Inventario

Aves 51,39% 35.485

Bovinos 42,80% 29.551

Porcinos 4,49% 3.098
Equinos 1,03% 708
Ovinos 0,24% 165
Caprinos 0,04% 27
Bufalos 0,01% 10

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de las evaluaciones agropecuarias municipales (EVA)
2019-2023, UPRA.

En el municipio de Sardinata se encuentran alrededor de 280 productores que se
dedican a la apicultura como oportunidad del desarrollo sostenible, donde cada
productor en promedio tiene establecidas / colmenas, las cuales producen alrededor
de 434 kilos al afo por apiario. Cabe resaltar que el manejo de las colmenas se
establece primero en cdmara de crias v alza para miel.

3.2.2.2. Generacion de Valor del Municipio de Sardinata.

El valor agregado total y por actividades econdmicas del municipio Sardinata tuvo el
siguiente comportamiento.

Figura 24. Valor Agregado Total de Actividades Econdmicas del municipio de Sardinata.

Valor agregado total y por actividades econdmicas
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Fuente: Extraido de Ficha No 54720 de caracterizacion territorial, DNP, TERRIDATA.
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Teniendo en cuenta los comportamientos que se observan en el grafico anterior, el valor
agregado del municipio Sardinata registra un valor agregado en el afio 2021, tal y como
se evidencia de la siguiente manera:

Figura 25. Valor Agregado por Actividades Econdmicas del Municipio de Sardinata 2021.
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Fuente: Extraido de Ficha No 54720 de caracterizacion territorial, DNP, TERRIDATA

3.2.2.3. Necesidades de la Cadena para la Generacion de Valor.

En cuanto a las oportunidades de acceso al crédito para el fortalecimiento en la
actividad agropecuaria en el municipio, de acuerdo con la informacidon de la ficha de
caracterizacidn territorial, se observa en el siguiente grafico el estado de otorgamiento
que ha permitido adelantar acciones para el mejoramiento de la produccion en el
territorio.
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Figura 26. Créditos Otorgados a Productores del Municipio de Sardinata.
Cregitos oiorgados a productones
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Fuente: Extraido de Ficha No. 54720 de caracterizacion territorial, DNP, TERRIDATA.
3.2.2.4. Tejido Empresarial del Municipio de Sardinata.

A continuacion, se presentan algunas principales empresas del sector productivo
registradas en Camara y Comercio, y/o entidades presentes en el municipio:

3.2.3. Municipio de El Zulia.

3.2.3.1. Productividad del Sector Agricola y Pecuario.

En el municipio de El Zulia, las actividades productivas agricolas mas representativas
son los cultivos de arroz, platano, café, cacao y palma africana. Ademas de pequefnas
areas dedicadas a cultivos de pancoger representados por maiz, yuca y platano en
asociacién con el café y algunos frutales dispersos en vertientes de montafa, en colinas
y en peqguenos valles intermontanos.

Segin la informacién del Sistema de Informacion para la Planificacion Rural
Agropecuaria — SIPRA, en la actualidad se tiene una produccion de 37.125 toneladas
de arroz y 6.272 toneladas al aho de platano.

Respecto a la actividad pecuaria, en el municipio de El Zulia, la ganaderia de tipo
extensivo se realiza en las areas de vertientes y colinas; y de tipo semi intensivo se
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efectla en los valles de los rios Zulia y Peralonso. En las cuales se practica una
produccién de doble propdsito donde los machos son destinados a la ceba vy las
hembras son escogidas para leche. Como se observa en la siguiente tabla, segin los
registros de informacion de las evaluaciones agropecuarias municipales — EVA de la
UPRA, la produccidn pecuaria esta relacionada con:

Tabla 34. Principales Especies Pecuarias del Municipio de El Zulia.

Especie % participacion Inventario
Aves ©8,29% 55.600
Bovinos 22,18% 18.061
Porcinos 8,45% ©.879
Equinos 0,53% 434
Ovinos 0,36% 296
Caprinos 0,17% 141
Bufalos 0,01% 10

Fuente: Elaboracion propia MME con base en datos de las evaluaciones agropecuarias municipales (EVA)
2019-2023, UPRA.

La actividad piscicola del municipio de EL Zulia en la actualidad se lleva a cabo con fines
comerciales principalmente, solo en muy pocos casos se desarrolla como actividad de
subsistencia para consumo familiar del productor. Existen diferentes modalidades de
proyectos, desde piscicultura semiintensiva hasta superintensiva, segun las densidades
de siembra que se manejan, el tamano de los estanques y el manejo que se le da a las
unidades productivas.

De acuerdo con la informacion de cadenas productivas predominantes del SIPRA, el
pirarucu, tilapia, cachama, bocachico, bagre rayado y yamu tienen una aptitud del 30%
del total de hectareas del municipio.

3.2.3.2. Generacion de Valor del Municipio de El Zulia.

Por su parte, el valor agregado total y por actividades econdmicas del municipio de El
Zulia tuvo el siguiente comportamiento.
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Figura 27. Valor Agregado Total por Actividades Econdmicas del Municipio de El Zulia.
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Fuente: Extraido de Ficha No 54261 de caracterizacidn territorial, DNP, TERRIDATA.

Teniendo en cuenta los comportamientos que se observan en el grafico anterior, el
municipio de Sardinata registré un valor agregado en el 2021, tal y como se evidencia

de la siguiente manera:

Figura 28. Valor Agregado por Actividades Econdmicas del Municipio de El Zulia 2021.
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Fuente: Extraido de Ficha No 54261 de caracterizacidn territorial, DNP, TERRIDATA.
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3.2.3.3. Necesidades de la Cadena para la Generacidn de Valor.

En cuanto a las oportunidades de acceso al crédito para el fortalecimiento en la
actividad agropecuaria en el municipio, de acuerdo con la informacion de la ficha de
caracterizacion territorial, se observa en el siguiente grafico el estado de otorgamiento
que ha permitido adelantar acciones para el mejoramiento de la productiva en el
territorio.

Figura 29. Créditos Otorgados a Productores del Municipio de El Zulia.
Créditos oiorgados a8 productones
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Fuente: Extraido de Ficha No 54261 de caracterizacion territorial, DNP, TERRIDATA.

3.2.4. Municipio de Clcuta.

3.2.4.1. Productividad del Sector Agricola y Pecuario.

Segun la informacion mas reciente de la que dispone el Sistema de Informacion para la
Planificacion Rural Agropecuaria (SIPRA), en la actualidad se tiene una produccién de
140.370 toneladas de arroz y 7.194 toneladas al aho de palma de aceite. Otros
productos que conforman el desarrollo agropecuario del territorio municipal tienen que
ver con la palma de aceite, cafia, platano, maracuya, limén, papaya, cacao, zapote,
guayaba y café.

Respecto a la actividad pecuaria, el principal renglén es la avicultura, seguido de
bovinos, bufalos, caprinos, equinos, ovinos y porcinos, como se observa en la siguiente
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tabla segun los registros de informacion de las evaluaciones agropecuarias municipales
- EVA:

Tabla 35. Principales Especies Pecuarias en el Municipio de Cdcuta.

Especie % participacion Inventario
Aves 83,58% 377.343
Bovinos 9,97% 45.000
Porcinos 5,98% 27.009
Equinos 0,19% 841
Ovinos 0,17% 748
Caprinos 0,07% 326
Bufalos 0,04% 182

Fuente: Elaboracion propia MME con base en datos de las evaluaciones agropecuarias municipales (EVA)
2019-2023, UPRA.

3.2.4.2. Generacion de Valor del Municipio de Clcuta.

El valor agregado total y por actividades econdmicas de Culcuta tuvo el siguiente
comportamiento:

Figura 30. Valor Agregado Total de Actividades Econémicas del Municipio de Cucuta.
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Fuente: Extraido de Ficha No. 54001 de caracterizacion territorial, DNP, TERRIDATA.
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Teniendo en cuenta los comportamientos que se observan en el gréfico anterior, el
municipio de Clcuta registré un valor agregado en el 2021, tal y como se evidencia de
la siguiente manera:

Figura 31. Valor Agregado por Actividades Econdmicas del Municipio de Clcuta 2021.
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Fuente: Extraido de Ficha No. 54001 de caracterizacion territorial, DNP, TERRIDATA.

3.2.4.3. Necesidades de la Cadena para la Generacion de Valor.

En cuanto a las oportunidades de acceso al crédito para el fortalecimiento en la
actividad agropecuaria en el municipio, de acuerdo con la informacion de la ficha de
caracterizacidn territorial, se observa en el siguiente grafico el estado de otorgamiento
que ha permitido adelantar acciones para el mejoramiento de la productiva en el
territorio.

WWW1.UPME.GOV.CO

79



Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva

Figura 32. Créditos Otorgados a Productores del Municipio de Cdcuta.
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Fuente: Extraido de Ficha No. 54001 de caracterizacion territorial, DNP, TERRIDATA.

3.2.5.

Municipio de San Cayetano.

3.2.5.1. Productividad del Sector Agricola y Pecuario.

Segun la informacion mas reciente de la que dispone el Sistema de Informacion para la
Planificacion Rural Agropecuaria — SIPRA, en la actualidad se tiene una produccién de
5.612 toneladas de arroz vy 2.352 toneladas al ano de yuca. Otros productos que
conforman el desarrollo agropecuario del territorio municipal tienen que ver con
ahuyama, papaya, platano, cacao, mango, tomate y maiz.

Respecto a la actividad pecuaria, el principal renglon es la avicultura, seguido de
porcinos y bovinos, como se observa en la siguiente tabla segin los registros de
informacion de las evaluaciones agropecuarias municipales (EVA):

Tabla 36. Principales Especies Pecuarias en el Municipio de San Cayetano.

Especie
Aves
Porcinos
Bovinos
Ovinos
Equinos
Caprinos

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de las evaluaciones agropecuarias municipales (EVA),

UPRA, 2019-2023.
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96,92%
1,89%
1,14%
0,02%
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Inventario
160.659
3.139
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32
27
20
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3.2.5.2. Generacion de Valor del Municipio de San Cayetano.

El valor agregado total y por actividades econdmicas de San Cayetano tuvo el siguiente
comportamiento:

Figura 33. Valor Agregado Total de Actividades Econdmicas del Municipio de San Cayetano.
Valor agregado total y por actividades econdmicas
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Fuente: Extraido de Ficha No. 54673 de caracterizacién territorial, DNP, TERRIDATA.

Teniendo en cuenta los comportamientos que se observan en el grafico anterior, el
municipio de San Cayetano registré un valor agregado en el 2021, tal y como se
evidencia de la siguiente manera:

Figura 34. Valor Agregado por Actividades Econdmicas del Municipio de San Cayetano 2021.

85 ‘alor agregado del dltimo afio
disponible por actividades econdmicas

Fuente: DANE

U Acthidades primarias
Actiidades sscundariag
. dctrvidades tercianas

Miles de millenes de pesos corrientes {2021}
Fuente: Extraido de Ficha No. 54673 de caracterizacién territorial, DNP, TERRIDATA.
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3.2.5.3. Necesidades de la Cadena para la Generacidn de Valor.

En cuanto a las oportunidades de acceso al crédito para el fortalecimiento en la
actividad agropecuaria en el municipio, de acuerdo con la informacion de la ficha de
caracterizacion territorial, se observa en el siguiente grafico el estado de otorgamiento
que ha permitido adelantar acciones para el mejoramiento de la productiva en el
territorio.

Figura 35. Créditos Otorgados a Productores del Municipio de San Cayetano.
Craditos otorgados a productores
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Fuente: Extraldo de Ficha No. 54673 de caracterizacion territorial, DNP, TERRIDATA.
3.2.6. Participantes en la Cadena de Produccién Agricola.

Para el Sistema de Informacion de Gestién y Desempefo de Organizaciones de
Cadenas (2025), la cadena de un cultivo agricola estd conformada por productores,
asociaciones de productores, comercializadores, industrias de procesamiento,
productores de semilla, proveedores de insumos, exportadores, empresas,
federaciones, organizaciones, secretarias de agricultura, corporaciones auténomas
regionales, entre otros.

Un ejemplo de esto es la siguiente caracterizacion de la cadena productiva que se

presenta particularmente en el municipio de Tibud, como se muestra en la siguiente
figura:
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Figura 35. Caracterizacion de la Cadena Productiva Agropecuaria del Municipio de Tibd.

- COMERCIALIZADOR
Y/O CONSUMIDOR

FIN/g
eSon *No existe centro ¢ En el municipio e La produccion

productores importante de no existe es comercializda
individuales, no acopio transformacion. especialemnte
asociados, ni e Cada productor en el muncipio
comparten asume la de Cucuta,
actividades, responsabilidad Ocafay la Costa
insumos o de transportar Atléntica, Yy
conocimientos sus productos algunas veces

hacia los en los

mercados de los municipios

municipios aledafios

especialmente

Ocafia y Clcuta.

—

Fuente: Elaboracion propia MME con base en la informacion del Perfil Productivo Municipio de Tibu:
Caracterizacion productiva local. Ministerio de Trabajo, Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. RED ORMET (2013)*2.

El municipio de Tibl se cuenta con un numero importante de organizaciones o
asociaciones de productores pequenos y medianos que representan la actividad
agricola y pecuaria, ademas de tener a otras que representan el sector empresarial que
operan como integradoras en la capacidad para el fomento del desarrollo agricola
municipal que hacen parte del compendio de empresas que existen en el territorio,
especialmente en lo que respecta al cultivo de la palma, tales como PALMIAGRO,
PALNORTE, GRUPO OLEOFLORES, ACEITES Y GRASAS DEL CATATUMBO, entre
otras, las cuales permiten garantizar la compra de la produccidon generada por los
cultivos de este producto importante para el mercado nacional y extranjero. En la
actualidad existe un total de 44 asociaciones, legalmente constituidas, que agremian a
productores de diferentes proyectos que benefician sus procesos.

El municipio de Sardinata cuenta con un nUmero importante de organizaciones o
asociaciones de productores pequenos y medianos que representan la actividad
agricola y pecuaria, ademas de tener a otras que representan el sector empresarial que
operan como integradoras en la capacidad para el fomento del desarrollo agricola
municipal que hacen parte del compendio de empresas que existen en el territorio,
entre las cuales se pueden mencionar ASOCAFEVIC (Café), ASOCAPASAR (Panela),
ASOPROCAMERLU, ASOPROCOCOA, ASOPROCALUV, ASOCOMMULCAT Y
ASOCATI (Cacao), ORGANIC SACHA, ASOBANSAR, COOPAR vy Palmicultores del
Norte S.AS., entre otras, las cuales permiten garantizar la compra de la produccion

12 https://issuu.com/pnudcol/docs/perfil_productivo_municipio_tib
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generada por los cultivos de este producto importante para el mercado nacional vy
extranjero.

3.2.7. Esquema Productivo del Producto.

Para los productos con mayor produccion en los municipios caracterizados, se tienen
los siguientes esquemas productivos en las siguientes tablas, que permiten determinar
las actividades y productos utilizados dentro de la actividad productividad, con lo cual
se podra tener una mirada general de cuales insumos y magnitud de la mano de obra
se podran generar una vez que se dé el establecimiento de encadenamientos
productivos que serian generados luego de que se potencialicen las actividades
productivas descritas en cada municipio, en los municipios caracterizados.

Tabla 37. Esquema General Productivo de la Cafa.
Esquema general de la produccion de cafia
Limpieza y preparaciéon de
Siembra terreno.
Trazado y hoyado.
Siembra y resiembra.

Aplicacion de fertilizantes L.
P 4 Fertilizantes edaficos.

enmiendas
Manejo de enfermedades .
i aJs v Fungicidas.

Red Insecticidas.
Actividades relacionadas con Manejo de arvenses Control manual v plateos.
la produccidn. Herbicidas.

Podas y otros Podas y deshoje.

Cosecha Recoleccion.

Transformacion Comercializacién

Fuente: Elaborado propia con base en Marco de Referencia Agroeconémico Agroguia, Fondo para el
financiamiento del sector agropecuario FINAGRO. Fecha de actualizacién: 2017.

Tabla 38. Esquema General Productivo del Platano.
Esquema general de la produccidon del platano

o Densidades de siembra.
Establecimiento de la

~ Siembra.
plantacion. _
Semilla.
Fertilizacion del cultivo.
Labores culturales. Manejo de arvenses.

Deshoje o desmache.
Desguasque.
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Esquema general de la produccion del platano

Actividades relacionadas con Destronque.
la produccidn. Desbellote.
Encintado.

Embolse del racimo.
Cosecha y postcosecha —
Comercializacion.
Fuente: Elaborado propia con base en Marco de Referencia Agroeconémico Agroguia, Fondo para el
financiamiento del sector agropecuario FINAGRO. Fecha de actualizacién: 2017.

Tabla 39. Esquema General Productivo del Café.
Esquema general de la produccion de café
Construccion del germinador.
Construccion del almacigo.

Preparacion del terreno, trazado ahoyado y
siembra.

Fertilizacidn.
Control de arvenses.

Actividades relacionadas con la produccion. Control de plagas.

Cosecha, recoleccién, transformacién y
comercializacién.
Fuente: Elaborado propia con base en Marco de Referencia Agroecondémico Agrogufa, Fondo para el
financiamiento del sector agropecuario FINAGRO. Fecha de actualizacién: 2017.

3.2.8. Destino del Producto Final.

La produccién agropecuaria de los municipios caracterizados es llevada principalmente
a los municipios de Cucuta y Ocana, desde donde se distribuye al mercado interno y a
la costa atlantica, donde se tienen las unidades de transformacion, distribucion vy
exportacion como destino final. De acuerdo con The Observatory of Economic
Complexity (2021), entre el 2010 y 2021, los principales paises destinos de
exportacion del café fueron: Estados Unidos, Alemania, Canada, Japdn, Bélgica, Reino
Unido. Asi mismo, los principales destinos del pafs para la exportacién de cafia (sus
derivados) son: Estados Unidos, Chile, Ecuador, Perd, Haiti, entre otros. Asi también, los
principales destinos del pals para la exportacién de platano son: ltalia, Reino Unido,

Bélgica, Alemania, Paises Bajos, entre otros.
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4. Componente Social y Cultural
4.1 Aspectos Culturales

Los grupos étnicos son comunidades que comparten un origen, una historia, una lengua
y unas caracteristicas culturales y/o rasgos fisicos comunes, que han mantenido su
identidad a lo largo de la historia como sujetos colectivos. En el caso de Colombia, para
el censo del 2018, se identificaron cinco grupos étnicos: indigena, gitano o Rrom, raizal,
palenquero, y negro, mulato, afrodescendiente o afrocolombiano (Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica DANE, 2005).

4.1.1. Comunidades Etnicas, Negras, Afrocolombianas, Raizales v
Palenqueras.

Las comunidades con pertenencia étnico-racial, que se encuentran en el area del
distrito minero del Norte de Santander 1, con base en las proyecciones de poblacion
municipal (post COVID-19), con base en el CNPV-2018, reflejan que en el conjunto de
los municipios analizados se tiene que el 71,6% se autoreconoce como negro(a),
mulato(a), afrodescendiente, afrocolombiano(a), es decir, 4.523 personas; el 23,3% del
total de la poblacidn se autoreconoce como indigena, es decir, 1.473 personas. Como
gitano(a) o Rrom, el 4,2%, es decir, 268 personas; como raizal del archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, 34 personas;y 16 personas como palenquero(a)
de San Basilio.

Tabla 40. Poblacion por Area Geogréfica y Pertenencia Etnico-racial en el Distrito Minero y por Municipios
2025.

& ) L g
o O g E e} S 8
o o O O o = - = 9
) 5 o S 93 °a =283
Municipio Area geografica o © T T g S o 5 g Y &
2 ° T .2 c g ¢ Q3 g %
= 5 “58 g4 “FEZY
O o B 5
Cab
sbecers 570 267 31 14 4.184
municipal
Clcuta Centros Apobtados 11 1 1 0 9
y rural disperso
Total 581 268 32 14 4276
Cab
Elzulia | ooocere 8 0 1 0 39
municipal
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( o) © °© 83T ° 9 S g ¢
Municipio Area geografica o T S o 5 2 m 5 ® 3
° \g T 2 c g S % E 3
- I 58 oY €3
G) © L =
Centros'pobtados 1 0 0 g 9
y rural disperso
Total 9 0 1 0 61
Cabecers 0 0 0 0 10
municipal
>an Centros poblados
Cayetano ) 1 0 0 0 74
y rural disperso
Total 1 0 0 0 84
Cabecera 1 0 0 0 19
municipal
Sardinata CentrosApobLados 1 0 0 1 1
y rural disperso
Total 2 0 0 1 20
Cabgc'era 73 0 1 0 54
municipal
Tibu Centros 'pobLados 807 0 0 ] 08
y rural disperso
Total 880 0 1 1 82
Cabecera 652 267 33 14 4306
Total, municipal
Distrito Centros poblados 91 1 { 5 217

Minero y rural disperso
Total 1.473 268 34 16 4523
Fuente: DANE, Actualizacidn general de proyecciones de poblacién 2025 y estimaciones demogréficas
(post COVID-19), con base en CNPV-2018. Fecha de actualizaciéon: 28 de agosto de 2023.

En el territorio de andlisis del distrito minero del Norte de Santander 1, se encuentra el

limite con los resguardos indigenas Motilon Barl y Motilon Barf (Barira) de Catalaura,
ambos ubicados en el limite del municipio de Tibu.
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Figura 36. Resguardos Indigenas en el Distrito Minero del Norte de Santander 1.
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Fuente: Elaboracidn propia con base en ANT (2024).

Los territorios colectivos son los territorios de los cuales se ha determinado el derecho
a la propiedad colectiva de una comunidad negra. Segun lo establece la Ley 70 de
1993, se define la ocupacion colectiva como “el asentamiento histdrico y ancestral de
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comunidades negras en tierras para su uso colectivo, que constituyen su habitat, y
sobre los cuales se desarrollan en la actualidad sus practicas tradicionales de
produccion”.

Por otro lado, el Decreto 1396 de 2023 establece varios conceptos clave sobre el
territorio de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palengueras, y uno de
ellos son los Territorios Colectivos, el cual se refiere a las tierras que han sido ocupadas
ancestralmente por estas comunidades y que son reconocidas como propiedad
colectiva. Estos territorios son fundamentales para la identidad cultural y el desarrollo
econdmico y social de las comunidades; en el distrito minero del Norte de Santander 1,
no se encuentran territorios colectivos de comunidades negras.

Con relacidn a los procesos de consulta previa en el territorio, se identificd con base en
la informacion de la Direccidn de la Autoridad Nacional de Consulta Previa (DANCP) el
desarrollo de 15 procesos para el departamento del Norte de Santander, de los cuales
8 se ubican en los municipios asociados al Distrito Minero del Norte de Santander 1, tal
como se relaciona a continuacion:

Tabla 41. Consulta Previa en los Municipios Asociados al Distrito Minero.

Municipio Nombre del proyecto Ejecutor Estado Comunidad Etnia
Proyecto
Reformulacidon del Plan de  Parques Resguardo
. Proy- Manejo del Parque Nacionales . Indigena
Tibd 00308 Nacional Natural Naturales de Seguimiento Gabarra
Catatumbo-Bari Colombia Catalaura
Reformulacién del Plan de ' Parques
) ; Resguardo
Tibd Proy- Manejo Del Parque Nacionales Sequimiento | Indiaena Bari
00308 Nacional Natural Naturales de ¢ Mot?[c’m Barf
Catatumbo-Bari Colombia
Resguardo
E
Tibd Proy- Cumplimiento de la Mciiiigrci)c[)/det Cierre Indigena Motildn
00335 Sentencia T 880 de 2006 ) Gabarra Bari
Interior
Catalaura
E
00335  Sentencia T 880 de 2006 , 9en3  Bari
Interior Motilén Barf
Ajuste a los Planes de Corporacion
. Proy- Ordenaciény Manejode | Auténoma ) Pueblo .
B
Tibd 00953 las Cuencas de los Rios Regional de la Cierre Motilén Bari ar
Zulia-Szh 1602y Frontera
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Municipio Nombre del proyecto Ejecutor Estado Comunidad Etnia
Proyecto
Algodonal-Szh 1605- Nororiental —
Cuenca Rio Algodonal Corponor
Ajuste a los Planes de Corporacion
Ordenaciény Manejo de | Auténoma Resguardo
L Proy- las Cuencas de los Rios Regional de la , Indigena Motilon
Tibu ) Cierre .
00953 Zulia-Szh 1602y Frontera Gabarra Bari
Algodonal-Szh 1605- Nororiental — Catalaura
Cuenca Rio Algodonal Corponor
) Resguardo o
Tibu grlogéﬁr ii?ﬂuoe Exploratorio Ecopetrol S.A. Cierre Indfge/na / g:;[on
Motilon Bari
Comunidades
Proy- Cumplimiento de la Ministerio de por
Clcuta 01134 Sentencia 25 000 2336 Minas v otros Desistimiento  Establecer Sin Etnia
000 201301607 00 Norte de
Santander

Fuente: DANCP (2024). Los municipios se verificaron en la base de datos gestada por el Ministerio del

Interior!3.

4.1.2.

Patrimonio Cultural y Arqueoldgico.

Con relacién al analisis del patrimonio de bienes tangibles, el cual muestra el
patrimonio "material" inmueble vigente antes de la promulgacién de la Ley 1185 de
2008, que comprende sectores urbanos, conjuntos de inmuebles en espacio publico y
construcciones de arquitectura habitacional, institucional, comercial, industrial, militar,
religiosa, para el transporte y obras de ingenieria que dan cuenta de una fisonomia,
caracteristicas vy valores distintivos vy representativos para una comunidad (Instituto
Distrital de Patrimonio, 2021), asi como en los campos histdrico, arqueoldgico, artistico,
arquitectonico y las construcciones o restos de ellas que hayan sido declarados como
bienes de interés cultural, segiin el Ministerio de las Culturas, las Artes v los Saberes,
en el territorio los municipios con bienes tangibles son Tibu v EL Zulia.

13 | a fuente de informacién y base de datos estd accesible en: https://www.mininterior.gov.co/datos-

abiertos/
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Figura 37. Patrimonio Tangible del Distrito Minero del Norte de Santander 1.

PATRIMONIO TANGIBLE DEL DISTRITO MINERO ESPECIAL PARA LA DIVERSIFICACION
PRODUCTIVA NORTE DE SANTANDER 1
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Fuente: Elaboracion propia MME con base en ANM (2025).

En los municipios de andlisis no se cuenta con patrimonio cultural intangible'*; asf
mismo, y de acuerdo con el visor geografico'®*de la ANM, el drea no se traslapa con

14 El Patrimonio Cultural es el conjunto de bienes tangibles e intangibles, que constituyen la herencia de
un grupo humano, que refuerzan emocionalmente su sentido de comunidad con una identidad propia y
que son percibidos por otros como caracteristicos. El mapa y los datos del patrimonio cultural intangible
ilustran los elementos del patrimonio inmaterial inmueble del pais, siendo estos manifestaciones
culturales conformadas, entre otros, por las manifestaciones, practicas, usos, representaciones,
expresiones, conocimientos, técnicas y espacios culturales que los grupos reconocen (Instituto Distrital
de Patrimonio, 2021), entre los que se encuentran "tradiciones, gastronomia, herbolaria, literatura, ritos,
expresiones musicales, cantos tradicionales, danzas, carnavales como expresién de identidad, teorfas
filosdficas y cientificas, creencias religiosas".

15 El visor geografico se configura como una herramienta que permite visualizar las capas geogrdaficas de
la ANM vy realizar consultas geograficas, mediciones y analisis bdsicos, asi como exportar alguna de la
informacion disponible.
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parques arqueoldgicos identificados por el Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia — ICAHN, ni con dreas arqueoldgicas protegidas, drea de influencia de las
areas de interés arqueoldgico, con areas de interés arqueoldgico, segiin informacion

de la ANM 2025.

4.1.3.

Etnicas y Areas Indigenas Restringidas.

De acuerdo con la Agencia Nacional de Mineria, en el territorio
colectivas'® en el distrito minero del Norte de Santander 1, en los

Sardinata.

Figura 38. Rutas Colectivas en el Distrito Minero de Norte de Santander 1.
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Rutas Colectivas, Zonas de Reserva Campesina, Zonas Mineras

se encuentran rutas
municipios de Tibu y

16 De acuerdo con la Agencia Nacional de Minerfa. Documento técnico para la inclusién del uso minero
en el ordenamiento territorial. Las rutas colectivas corresponden a los mecanismos adoptados por el
gobierno nacional para la proteccion de los derechos sobre la de la poblacidon desplazada o en riesgo,
funcién desempefiada por los Comités Territoriales de Atencidn Integral, quienes hacen la declaratoria
de desplazamiento o de inminencia de este para proteger los derechos a la tierra de quienes estan en

esta condicién a causa del

conflicto armado.
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El capitulo XIV Grupos étnicos, de la Ley 685 de 2001 “Por la cual se expide el Cédigo
de Minas y se dictan otras disposiciones”, establece las zonas mineras indigenas, de
comunidades negras y mixtas. En el analisis realizado, de acuerdo con datos de la
Agencia Nacional de Minerfa, no se encuentran zonas mineras indigenas, de
comunidades negras y mixtas. La informacién de las Zonas Mineras Etnicas presentes
en el Distrito minero del Norte de Santander 1 se describird en el capitulo minero del
presente documento.

De acuerdo con la informacion reportada por la Agencia Nacional de Tierras, no se
encuentran zonas de reserva campesina, ni tampoco areas indigenas restringidas.

4.2.  Aspectos sociales
4.2.1. Salua.
4.2.1.1. Morbilidad.

Los indicadores de morbilidad tienen la finalidad de medir la ocurrencia de
enfermedades, lesiones y discapacidades en las poblaciones. De acuerdo con
informacion del Sistema Integrado de Informacion de la Proteccidon Social (SISPRO) del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, las principales causas de morbilidad en los
territorios  de analisis son condiciones orales, seguido por enfermedades
cardiovasculares, en tercer lugar enfermedades musculoesqueléticas, cuarto lugar
condiciones genitourinarias. La siguiente tabla refleja a detalle las principales causas
de morbilidad en los territorios de analisis para 2021:

Tabla 42. Principales Causas de Morbilidad en el Distrito Minero 2021

S Total,
Causas de atencion Clcuta El Zulia an Sardinata Tibu Distrito
Cayetano }
Minero
Enfermedades
. 1.957.803 30.264 5503 6.335 52.105 2.052.010
cardiovasculares
Enfermedades 1618570 26958 4363 14316 42120 1706327
musculoesqueléticas
Condiciones orales 2.371.856 22411 0.978 20.477 62.090 2.483.812
Infecciones respiratorias 416.989 19.628 1.344 3.596 11.146 452.703
Enfermedades 1396601 28139 4897 12724 40076 = 1482437
genitourinarias
Condiciones maternas 337.165 8.313 1.404 6.335 21.227 374.444
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Fuente: SISPRO, Sistema Integrado de Informacién de la Proteccidon Social. Ministerio de Salud vy
Proteccion Social. Bodega de Datos de SISPRO (SGD) — Registro de Estadisticas Vitales, 2005-2021.

En el territorio asociado al distrito minero, es importante evidenciar que las atenciones
en salud registradas durante 2021 establecen que las principales causas de morbilidad
para las mujeres son condiciones orales, enfermedades cardiovasculares vy
enfermedades genitourinarias; para los hombres son condiciones orales, enfermedades
cardiovasculares y enfermedades musculoesqueléticas.

4.2.1.2. Mortalidad.

El concepto de mortalidad en el Sistema Integrado de Informacién de la Proteccion
Social (SISPRQO) hace referencia a los eventos que causan la muerte en la poblacidn
colombiana. Para el territorio de analisis de los distritos mineros, las tres principales
causas de muertes en el periodo 2023 son las Enfermedades del Sistema Circulatorio,
sequido de todas las demas enfermedades, y en tercer lugar, neoplasia.

Tabla 43. Casos de Mortalidad por Causa entre 2021, 2022 y 2023 por Municipio y Distrito Minero.

Causa Clcuta

Enfermedades 5 179 599 | 333
transmisibles

Neoplasias 885 1.020 974

Enfermedades

del sistema 1.696 1803 1678
circulatorio

Ciertas

afecciones

originadas en 63 64 38
el periodo

perinatal

Causas

externas

b21 | 486 | 552

Todas las

demas 1217 1197 1222
enfermedades
Signos,
sintomas y
afecciones
mal definidas
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Fuente: SISPRO, Sistema Integrado de Informacion de la Proteccién Social. Ministerio de Salud vy
Proteccion Social. Bodega de Datos de SISPRO (SGD) — Registro de Estadisticas Vitales, 2005-2022,
datos preliminares 2023.

4.2.2. Educacion,
4.72.2.1. Analfabetismo.

El analfabetismo de fuente censal se entiende como la incapacidad que tiene una
persona de leer y escribir un parrafo sencillo al menos, en su idioma o lengua nativa.
Los datos municipales se obtienen de fuente censal, en la cual comparativamente se
puede inferir que los municipios de analisis en este indicador tienen un porcentaje
mayor que el departamental y nacional en todas las areas. Lo anterior se correlaciona
con el dato del indicador de pobreza multidimensional, en el cual el analfabetismo es
uno de los 15 indicadores sobre los cuales se construye el indice.

Tabla 44. Analfabetismo en el Distrito Minero de Fuente Censal 2018.

Centros
Municipio Total Cabecera municipal = poblados vy rural

disperso
Clcuta 8,4% 8,1% 17,6%
El Zulia 16,8% 13,3% 23,4%
San Cayetano 17.7% 13,9% 19,7%
Sardinata 21,0% 17.8% 23,4%
Tibu 21,2% 16,0% 24.5%
Norte de Santander 9,6% 6,7% 17.1%
Nacional 7.5% 5,0% 16,6%

Fuente: Elaboracién propia UPME con base en DANE — Dato Nacional: Encuesta Nacional de Calidad de
Vida. Datos expandidos con proyecciones de poblacidn, con base en los resultados del CNPV 2018.
Actualizado 19 de abril de 2024. Los datos registrados de los municipios se obtuvieron de fuente censal
2018.

427, Cobertura Educativa Bruta.

Teniendo en cuenta que la cobertura bruta indica la relacidn porcentual entre los
alumnos matriculados en un nivel de ensefianza especifico (independiente de la edad
que tengan) y la poblacion escolar que tiene la edad apropiada para cursar dicho nivel.
De acuerdo con la siguiente tabla, se tiene que para el afno 2023, el municipio de Tibu
tiene la mayor cobertura en el sistema educativo del distrito minero con un 130,6%.
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Esto significa que la mayoria de la poblacién en edad escolar, correspondiente a cada
uno de los niveles educativos, estd cubierta por el sistema educativo en este municipio.
Por otro lado, el municipio de Sardinata tiene la menor cobertura en el sistema
educativo del distrito minero con un 91,4%.

Tabla 45. Cobertura Bruta Total de Educacion transicion, primaria, secundaria y media 2023.

Municipio 2019 2020 2021 2022 2023

Clcuta 1139% = 107.1% = 1099% = 1093%  108.8%
EL Zulia 1052% = 980%  1005%  987% 99.1%
San Cayetano 102,9% 90,7% 95,1% 99.8% 99,9%
Sardinata 93,6% 87.9% 92,5% 93,8% 91,4%
Tiby 1195% = 1155% @ 122.6% @ 1229%  130.6%
Norte de 1065% = 99.4%  1023% = 1019% = 101.2%
Santander

Nacional 1045% = 1032%  1033% @ 1025% = 100.7%

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional con corte al 31 de agosto de 2023.

El porcentaje de poblacién por fuera del sistema educativo mide la proporcién de la
poblacion en edad escolar que no se encuentra matriculada en educacion preescolar,
basica y media. De acuerdo con los datos del Sistema de Informacion Nacional de
Educacion Baésica y Media del Ministerio de Educacion Nacional, el municipio de
Sardinata tiene un 40,3% de nifos entre 5 a 16 anos por fuera del sistema educativo,
superando notablemente el indicador nacional.

Tabla 46. Porcentaje de Poblacidn por Fuera del Sistema Educativo 2023.
6al0 11a14 15a 16 5al6

Municipio 5 afos N N o N
afios afios afios afnos
Clcuta 9,9% 3.9% 0,0% 5,4% 3,4%
El Zulia 9,5% 0,1% 3.2% 25,5% 6,6%
San Cayetano 12,6% 8,7% 4,5% 14,8% 8,6%
Sardinata 10,3% 4,6% 12,5% 40,3% 13,3%
Tibd -11,4% -26,0% -21,0% 8,5% -18,0%
Nore de 137% | 7.2% 5,7% 168%  88%
Santander
Nacional 17,0% 7.3% 4,4% 14,0% 8,3%

Fuente: Sistema de informacion nacional de educacidn basica y media SINEB con corte al 15 de mayo de
2024.
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4.2.2.3. Tasa de Desercion Interanual, Repitencia y Transito Inmediato a la
Educacion Superior.

La tasa de desercion interanual del sector oficial en educacion basica y media refleja la
proporcion de estudiantes que abandonan el sistema escolar antes de que finalice el
afio lectivo, como proporcion de los alumnos matriculados. En el departamento de
Norte de Santander 1 se registré un 4,8% de desercidn; los municipios de El Zulia, San
Cayetano, Sardinata vy TibU registraron tasas de desercion superiores a la
departamental y nacional.

La tasa de repitencia corresponde a la relacion existente entre los estudiantes que
permanecen en un mismo grado durante un periodo mayor a un afo, con respecto a los
alumnos matriculados en ese mismo grado. Para el Norte de Santander 1, la tasa es de
8,2%; San Cayetano, Sardinata y Tibu superan el indicador departamental de
repitencia.

Tabla 47. Tasa de Desercidon Interanual, Repitencia del Sector Oficial en Educacion Basica y Media y de
Transito Inmediato a la Educacion Superior 2022.

Tasa de transito

Municipio Ta;a de ' Tas‘a de inmediatg ala
desercion (2023) | repitencia (2023) educacion

superior (2023)
Clcuta 4,6% 7.,4% 47,03%
El Zulia 6,0% 7,4% 27,51%
San Cayetano 6,0% 9,6% 41,94%
Sardinata 51% 8,9% 39,08%
Tibu 7.1% 8,8% 30,22%
Norte de Santander 4,8% 8,2% 45,80%

Nacional 4,4% 6,7% 41,1%

Fuente: Tasa de desercion y repitencia, Sistema de informacidn nacional de educacidn basica y media
(SINEB), incluye datos de educacion, transicién, primaria, secundaria y media’’. Tasa transito inmediato
a la educacién superior, Ministerio de Educacién Nacional, SNIES y SIMAT'€,

4.2.2.4. Programas Activos de Educacion Superior en el Distrito Minero.

De acuerdo con la Subdireccién de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior, del Ministerio de Educacion Nacional, a través del sistema SACES (Soporte al

17 http://bi.mineducacion.gov.co:8380/eportal/web/sineb/2 1. -tasa-de-desercion-intra-anual
18 https://hecaa.mineducacion.gov.co/consultaspublicas/tableros/indicadores
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Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior), con corte a 2025, se cuentan
con 277 programas de educacién superior activos en el territorio del distrito minero, en
el municipio de Clcuta.

Tabla 48. Programas Activos de Educacion Superior.

Nivel de formacidn Numero de programas
Formacion técnica profesional 161
Especializacidn universitaria 116
Total 277

Fuente: Elaboracién propia UPME con base en Ministerio de Educacion Nacional (2025). La informacion
del presente reporte corresponde a los datos de caracterizacion del registro calificado del programa
académico de educacion superior que administra la Subdireccion de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacidn Superior a través del sistema SACES (Soporte al Aseguramiento de la Calidad de la Educacién
Superior).

4.3.  Conflictividad Territorial

De acuerdo con los datos de alertas tempranas de la Defensoria del Pueblo delegada
para Prevencién de Riesgos y Sistema de Alertas Tempranas, en los territorios de
analisis de 2018 a 2023, se han gestado un total de 27 alertas tempranas, en las que
se identifican que las principales poblaciones afectadas son personas defensoras de
derechos humanos, mujeres y personas en procesos de reincorporacién. Las principales
conductas vulneradoras e infracciones estan dadas por las amenazas, desplazamiento
forzado vy reclutamiento, uso vy utilizacidn de nifos, ninas y adolescentes, las cuales
estan relacionadas con economias ilegales, especialmente narcotrafico, contrabando y
minerfa ilegal.

Tabla 49. Alertas Tempranas Brindadas por la Defensoria del Pueblo.

Numero
., Numero de | Conductas vulneradoras e . Economias | Numero de
Poblacion afectada . ) de .
alertas infracciones ilegales alertas

alertas

Personas defensoras de

d hos h , (o

/erec os ) Hmanos 13 Amenazas 13 Narcotrafico 12

lideres y lideresas

sociales

Mujeres 12 Desplazamiento forzado 13 Contrabando 9

Reclutamiento, uso y
12 utilizacién de nifos, nifias 13 Minerfa Ilegal 7
y adolescentes

Personas en proceso de
reincorporacién
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Poblacién afectada

Campesinos

Indigenas

Nifios y niflas

Personas con orientacion

sexual e identidad de
género diversas

Servidores publicos

Afrodescendientes

Victima de conflicto
armado

Adolescentes
Docentes
Estudiantes
Jévenes

Poblacién migrante

Transportadores

Comerciantes

Miembros de juntas de
accion comunal
Poblacién socialmente
estigmatizada
Autoridades étnicas de
gobierno

Candidatos a cargos de
eleccidon popular

Miembros PNIS

Miembros o lideres de
sindicatos

Periodistas
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Numero de
alertas

11

11

10

10

10
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Conductas vulneradoras e
infracciones

Confinamiento

Violencia sexual

Contaminacién por MAP —
MUSE - AE

Desaparicion forzada

Enfrentamientos con
interposicion de la
poblacion civil

Extorsién

Regulaciones de la
movilidad

Homicidio selectivo
Masacre

Violencia de género
Ataques

Homicidio multiple

Secuestro

Imposicion de normas de
conducta

Trata de personas
Estigmatizacion
Homicidio
Constrefiimiento al
sufragante

Hostigamiento

Tortura, tratos inhumanos,
crueles o degradantes

Tréfico de migrantes

Numero
de
alertas

10

10

Economias
ilegales

Préstamos
gota a gota

Numero de
alertas

99
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) Numero , ,
., Numero de  Conductas vulneradoras e Economias | NUmero de
Poblacién afectada ) ) de )
alertas infracciones ilegales alertas
alertas
Reincorporados 3 Combates 2
Demarcacion del territorio
Rrom 3 .
alusiva a actores armados
Integrantes de partidos L
g P 2 Feminicidio 2
politicos comunes
Los atentados contra la
Jurados de votacion 2 vida y la integridad 2
corporal
Miembros de la mision ) .
2 Tomas/incursiones 2

meédica

Miembros de .
L Trénsito de actores
organizaciones 2 2
L . armados no estatales.
comunitarias y sociales

M@mbrosI de Abandono forzado de
organizaciones que 2 1

bienes
adelantan procesos

Miembros o lideres de . ., o
Administracion de justicia

iglesias o confesiones 2 1
o de facto
religiosas
Cometer actos de
Mineros 2 violacion o esclavitud 1
sexual
S Explotacidn sexual
Personas en ejercicio de . . .
o, 2 comercial de ninos, ninas 1
la prostitucion
y adolescentes
Personas en situacion de L .
2 Imposicion de horarios 1

discapacidad
. Matar o herir a traicién a

Contratistas 1 ) . 1
un combatiente enemigo

Miembros de campafas

. 1 Retencion ilegal 1

politicas
Miembros de organismos

! o gan 1 Terrorismo 1
humanitarios
Negros 1
Organizaciones de 1
victimas
Poblacion en situacidn de 1

desplazamiento forzado
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Fuente: Elaboracidon propia UPME con base en el Tablero de alertas tempranas, Defensoria del Pueblo,
Delegada para la Prevencidn de Riesgos y el Sistema de Alertas Tempranas (2025)%°.

5. Componente Ambiental

5.1. Determinantes Ambientales del Medio Natural en el Distrito Minero de Norte de
Santander 1

De acuerdo con lo expuesto por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(2022), este tipo de determinantes se relaciona con los elementos naturales del
territorio con lineas de gestiéon ambiental destinadas hacia la conservacion de los
recursos, la proteccion de los ecosistemas estratégicos y el mantenimiento de los
servicios ecosistémicos. Para efectos del diagndstico del distrito, se realiza la revisidn
de los determinantes que forman parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP), areas de especial importancia ecosistémica y ecosistemas estratégicos y areas
de reservas forestales de la Ley 2 de 1959.

5.1.1. Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP).

5.1.1.1. Areas Protegidas del Orden Nacional: Parque Nacional Natural
Catatumbo Barf.

De acuerdo con el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) UAEPNN (marzo
2025), se reportan 1.827,90 hectareas del Parque Nacional Catatumbo Bari, que se
ubican al norte del distrito minero en el municipio de TibU en las estribaciones de la
Sierra de Perija.

19 https://alertastempranas.defensoria.gov.co/Alerta/TableroPantallaCompleta?lLength=0 con corte a
enero de 2025.
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Figura 39. Areas Protegidas del Orden Nacional “Parque Nacional Natural Catatumbo Bari”.
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Fuente: Elaboracidn propia MME-UPME con base en datos cartograficos del SINAP — UAEPNN (2025).

5.1.1.2. Areas Protegidas del Orden Departamental: Distrito Regional de
Manejo Integrado Bosque Seco Tropical Pozo Azul y Reserva Forestal
Protectora Regional El Bojoso.

Distritos Regionales de Manejo Integrado

De acuerdo con el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) (UAEPNN, marzo de 2025),
se encuentra en el distrito minero Norte de Santander 1 un Distrito Regional de Manejo
Integrado que corresponde al “Bosque Seco Tropical Pozo Azul”, el cual ocupa un area
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aproximada de 5.055,87 hectareas, extensién que corresponde al 0,85%, v se localiza en
jurisdiccion de los municipios de Clcuta y San Cayetano.

Figura 40. Areas Protegidas de Orden Departamental “Distrito Regional de Manejo Integrado Bosque
Seco Tropical Pozo Azul”.
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Fuente: Elaboracidn propia MME-UPME con base en datos cartograficos del SINAP — UAEPNN (2025).
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Reservas Forestales Protectoras Regionales

De acuerdo con el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) (UAEPNN, marzo de
2025), se encuentran 173,11 ha, correspondientes al 0,03% del area de estudio,
asociadas a la Reserva Forestal Protectora Regional de “EL Bojoso” en la jurisdiccion del
municipio de El Zulia.
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Figura 41. Areas Protegidas de Orden Departamental “Reserva Forestal Protectora Regional El Bojoso”.
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Fuente: Elaboracién propia MME-UPME con base en datos cartograficos del SINAP — UAEPNN (2025).

5.1.1.3. Areas Protegidas Locales: Reserva Natural de la Sociedad Civil
Gualanday.

Son predios que, por voluntad de sus duefios, tienen la funcidon de conservar y manejar
de manera sustentable muestras de ecosistemas naturales. En el distrito minero se
encuentra una Reserva Natural de la Sociedad Civil denominada “Gualanday” con
10,61 hectareas en la jurisdiccion del municipio de Tibu.

WWW1.UPME.GOV.CO
104



Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva

Figura 42. Areas Protegidas de Orden Local “Reserva Natural de la Sociedad Civil Gualanday'”.
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Fuente: Elaboracidn propia MME-UPME con base en datos cartograficos del SINAP — UAEPNN (2025).
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51.2. Areas de Fspecial Importancia FEcosistémica vy Ecosistemas
Estratégicos.

Los determinantes ambientales relacionados con dreas de especial importancia
ecosistémica se encuentran definidos en el numeral 1.4, articulo 2.2.2.2.1.3 del Decreto
1076 de 2015 como ecosistemas de paramos, subparamos, nacimientos de agua,
zonas de recarga de acuiferos, rondas hidraulicas de los cuerpos de agua, humedales,
pantanos, lagos, lagunas, ciénagas, manglares vy reservas de flora y fauna; en ese
sentido, teniendo en cuenta las condiciones fisico-bidticas del territorio, se realiza la
revision de la informacién cartografica correspondiente a ecosistemas, areas de rondas
hidricas, areas de humedales y zonas de recarga de acuiferos, cuyos resultados se
detallan a continuacion:
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5.1.2.1. Areas Importantes para la Conservacidn de las Aves (AICAS).

De acuerdo con la informacién del Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos
Alexander von Humboldt (2015), en el distrito minero Norte de Santander 1, no se
reportan zonificaciones de este tipo.

5.1.2.2. Biomas en el Distrito Minero Norte de Santander 1.

De acuerdo con el Sistema de Informacion Ambiental de Colombia (SIAC) MADS
(octubre 2024), en el distrito minero se localiza un solo bioma denominado “Andes”
que cubre un area de 589.549,8 hectareas.

Tabla 50. Biomas Predominantes en el Distrito Minero del Norte de Santander 1.

Bioma Area (ha) %
Andes 589.549,8 100
Bosgue hiimedo tropical del caribe 0,0 0,0
Bosque tropical del Caribe 0,0 0,0

Fuente: Elaboracidn propia UPME con base en datos cartograficos del SIAC (2025).

Figura 43. Biomas Predominantes en el Distrito Norte de Santander 1.
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5.1.2.3. Humedales en el Distrito Minero Norte de Santander 1.

De acuerdo con el Sistema de Informacién Ambiental de Colombia (SIAC) MADS
(noviembre 2024), las zonas de proteccion y conservacion asociadas a los cuerpos
lénticos denominados humedales se proyectan en un area aproximada de 43.929,75

Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva

hectareas, que corresponden al 7,43 % del area de estudio.

La mayor parte de los humedales se concentra en los municipios de TibU y Clcuta,
dentro de las subzonas hidrograficas del Bajo Catatumbo, Rio Socuavo del Norte y del
Sur, Rio Nuevo Presidente — Tres Bocas, Rio Zulia y Rio Pamplonita. De ese 7,43%, el
4,90% tiene un caracter transformado y sélo el 1,03% conserva caracteristicas de

ecosistema natural.

Figura 44. Humedales en el Distrito Minero Norte de Santander 1.
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Fuente: Elaboracién propia MME-UPME con base en datos cartograficos del SIAC (2025).

WWW1.UPME.GOV.CO

107



Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva

5.1.2.4. Ecosistemas Predominantes en el Distrito Minero Norte de Santander
1.

A partir de la informacién cartografica del mapa de ecosistemas continentales, costeros
y marinos de Colombia (IDEAM 2017/), se detalla que en el distrito minero Norte de
Santander 1, una distribucién de ecosistemas relacionadas a la topografia y fuerte
intervencidon antrépica, encontrandose en las zonas planas alrededor el Rio Zulia con
representatividad de 286.646,3 hectareas que refiere al 48,5% del distrito minero, de
ecosistemas de Areas Rurales Intervenidas no diferenciadas (<20% de ecosistemas
originales remanentes); Los Bosques secos y matorrales secundarios xerofiticos sub-
andinos de valle se encuentran en las lomas de las estribaciones de la Sierra de Perija
y la Cordillera de Mérida en los municipios de CUcuta, San Cayetano, El Zulia y hacia el
Rio Presidente en Tibu y Sardinata, abarcando 77.636,4 ha, correspondientes al 13,1%.
En la zona de piedemonte de los municipios de Tibld y Sardinata se concentran los
Bosques Himedos Subandinos que suman 76.688,9 ha, un 13,0%. Las zonas planas
con menos intervencion: el municipio de Tibu presenta ecosistema de planicie
sedimentaria fuertemente ondulada, con un drea de 62.449,0 ha. Los demas
ecosistemas reportados corresponden a sistemas agropecuarios y areas rurales.

Tabla 51. Ecosistemas Predominantes en el Distrito Minero de Norte de Santander 1.
Ecosistema Area (ha) %
Areas rurales intervenidas no diferenciadas (<20% de ecosistemas

. 286.646,3 @ 48,5
originales remanentes).

Bosques secos y matorrales secundarios xerofiticos subandinos de valle. 77.636,4 13,1
Bosgues hiimedos subandinos. 76.688,9 13,0
BAD Planicie sedimentaria fuertemente ondulada. 62.449,0 10,6
Agroecosistemas colonos mixtos. 45.604,0 7.7
Agroecosistemas empresariales de secano (soya, sorgo, algoddn). 27.116,3 4,6
Agroecosistemas cafeteros. 4.471,0 0.8
BBD Altoandinos Humedos y de Niebla. 1.662,9 0,3

Fuente: Elaboracién propia UPME con base en datos cartograficos IDEAM (2025).
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Figura 45. Ecosistemas Predominantes en el Distrito Minero Norte de Santander 1.
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Fuente: Elaboracién propia MME-UPME con base en datos cartograficos del SIAC (2025).
5.1.2.5. Subzonas Hidrograficas en el Distrito Minero Norte de Santander 1.

De acuerdo con el Sistema de Informacion Ambiental de Colombia (marzo 2025) , en
el distrito se encuentran cinco subzonas hidrograficas, dentro de estas; tres de ellas
son de alta importancia regional debido a su representatividad por drea ocupada en el
territorio, como se refiere, a la cuenca del Rio Presidente-Tres Bocas que se encuentra
en los municipios de Sardinata y Tibu y drena la Sierra de Perija, cuenta con 267.940,66
ha, para un 45,30% del area del distrito minero; le sigue la cuenca del Rio Zulia en los
municipios de San Cayetano y Clcuta con 132.069,95 ha, que representan el 22,33%;
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por su parte, la cuenca del Rio Socuavo del Norte y Rio Socuavo Sur al norte del
municipio de Tibu, con aproximadamente 96.409,26 ha equivalente al 16,30%.

Tabla 52. Subzonas Hidrograficas en el Distrito Minero del Norte de Santander 1.
Subzona Hidrografica (SZH)
Rio Nuevo Presidente - Tres Bocas (Sardinata,

Tibu)
Rio Zulia

Rio Socuavo Norte y Rio Socuavo Sur

Bajo Catatumbo
Rio Pamplonita

Rio del Suroeste vy directos Rio de Oro

Rio Tarra

Area (ha)

267.940,66
132.069,95

96.409,26
47.709,49
37.219,60
8.37541
324,33

Fuente: Elaboracidn propia UPME con base en datos cartograficos del SIAC (2025).

Figura 46. Subzonas Hidrogréficas en el Distrito Minero de Norte de Santander 1.
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Fuente: Elaboracién propia MME-UPME con base en datos cartograficos del SIAC (2025).
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5.1.2.6. Rondas Hidricas en el Distrito Minero Norte de Santander 1.

De acuerdo con el Sistema de Informacion Ambiental de Colombia (marzo 2025), las
franjas de proteccion y conservacion asociadas a las rondas hidricas en el distrito se
proyectan en un area aproximada de 28.634,79 ha, equivalente al 4,84% del distrito
minero. Es importante indicar que las rondas hidricas identificadas corresponden a los
cuerpos loticos con un patronamiento de drenaje tipo dendritico, que refleja materiales
geoldgicos poco resistentes a la erosion; su densidad se relaciona con la inclinacién del
terreno en este caso, siendo mas disectado en el piedemonte y menos denso en el valle
aluvial.

Figura 47. Rondas Hidricas en el Distrito Minero de Norte de Santander 1.
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5.1.2.7. Sistemas Acuiferos en el Distrito Minero Norte de Santander 1.

De acuerdo con el IDEAM?° especificamente en el mapa de Provincias Hidrogeoldgicas de
Colombia del ENA (2014)%, se identifica el sistema de acuiferos de Tibd, que se encuentra
sobre rocas y sedimentos poco consolidados del piedemonte y valle aluvial de los rios Socuavo
del Norte v del Sur, reportando 53.766,77 ha; por otro lado, el sistema de acuiferos Clcuta-
Villa del Rosario-Téachira, se encuentra sobre sedimentos coluvio-aluviales del piedemonte de
la Sierra de Perija y Cordillera de Mérida, abarcando 18.195,19 ha, sumando el 3.08%.

Tabla 53. Sistemas Acuiferos en el Distrito Minero.

Sistema Acuifero Area (ha) %
Tibu 53.766,77 9,09
Clcuta - Villa del Rosario - Tachira 18.195,19 3,08

Fuente: Elaboracidn propia UPME con base en datos cartograficos del SIAC (2025).

Figura 48. Sistemas Acuiferos en el Distrito Minero.
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Fuente: Elaboracién propia MME-UPME con base en datos cartograficos del SIAC (2025).

20 Instituto de Hidrologfa, Meteorologfa y Estudios Ambientales (IDEAM).
1 Estudio Nacional del Agua (ENA).
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5.1.3. Reserva Forestal de la Ley 27 de 1959.

De acuerdo con el Sistema de Informacion Ambiental de Colombia (marzo 2025), la
Reserva Nacional Forestal de la Serrania de los Motilones, establecida mediante la Ley
2 de 1959, se superpone con el area de estudio en un area aproximada de 209,55 ha,
correspondiente al 0,035 %, del de las cuales 146,35 ha pertenecen a la clase “Tipo
A" que corresponde a zonas que garantizan el mantenimiento de los procesos
ecoldgicos basicos necesarios para asegurar la oferta de servicios ecosistémicos y el
soporte a la diversidad bioldgica. La categoria “Tipo C”" suma 36,56 ha, las cuales son
areas cuyas caracteristicas biofisicas ofrecen condiciones para el desarrollo de
actividades productivas agroforestales, silvopastoriles y otras compatibles con los
objetivos de la reserva y las cuales deben incorporar el componente forestal. Las 26,64
ha restantes son areas con previa decisién de ordenamiento.

Tabla 42. Zonificacién de Reservas Forestales Ley2?de 1959 en el Distrito Minero de Norte de Santander
1.

Tipo de zonificacion Area (ha) %
Areas con previa decisién de ordenamiento 26,64 0,005
Tipo A 146,35 0,025
Tipo B 0.0 0,0
Tipo C 36,56 0,006

Fuente: Elaboracién propia UPME con base en datos cartograficos del SIAC (2025).
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Figura 49. Reserva Forestal de Ley 27 de 1959 en el Distrito minero Norte de Santander 1.
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Fuente: Elaboracién propia MME-UPME con base en datos cartograficos del SIAC (2025).

5.2. Determinantes Derivados de Instrumentos de Planificacion en el
Distrito Minero Norte de Santander 1.

Segun el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2022)??, corresponden a los
determinantes “..derivados de las normas vy directrices expedidas por las autoridades

22 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2022. “Orientaciones para la definicién y actualizacidn
de las determinantes ambientales por parte de las autoridades ambientales y su incorporacién en los
planes de ordenamiento territorial”.
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ambientales como herramientas de largo plazo para el manejo y administracion de los
recursos naturales del territorio, en armonia con la funcion ecoldgica de la propiedad
privada y la funcion social y ambiental...”, en el caso del Distrito Minero del Norte de
Santander 1 se identifican los instrumentos de planificacion del recurso hidrico
denominados Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas (POMCA), y que de acuerdo
con el articulo 18 del Decreto 1640 de 2012, el MADS 2024 define como ‘el
instrumento a través del cual se realiza la planeacion del uso coordinado del suelo, de
las aguas, de la flora y la fauna y el manejo de la cuenca, en el que participa la poblacion
que habita en el territorio de la cuenca, conducente al buen uso y manejo de tales
recursos”.

Los POMCA, segun este mismo decreto, cuentan con fases de: aprestamiento,
diagndstico, prospectiva y zonificacion ambiental, formulacion, ejecucion, seguimiento
y evaluacion; a continuacién, se presenta su estado para el presente distrito minero.

5.2.  Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas (POMCA)

De acuerdo con el MADS (2023), el distrito se encuentra dentro del area nacional
hidrografica “Caribe”, cuenta con siete POMCASs, de los cuales solo dos de ellos se
encuentran “Aprobados”, y los otros cinco se encuentran “Sin Inicio”. El area del distrito
corresponde con la zona hidrografica del Catatumbo, en la cual se tiene la subzona del
Rio Nuevo Presidente - Tres Bocas (Sardinata, TibU) - SZH con un area de 268.269,31
ha, el 4536% del distrito; la segunda subzona hidrogréfica con mayor
representatividad es la del Rio Zulia — SZH que abarca 132.070,56 ha, con un 22,33%
del distrito, v cuyo POMCA se encuentra aprobado. Del porcentaje restante, cabe
destacar el POMCA del Rio Socuavo del Norte vy Rio Socuavo Sur - SZH, que con
96.463,8 ha se encuentra sin inicio, y el POMCA Rio Pamplonita — SZH, que cubre
37.354,04 ha, se encuentra aprobado, tal como se detalla en la tabla a continuacion.

Tabla 54. POMCAs en el Distrito Minero del Norte de Santander 1.

Area /ona ) -
P(CDSES)A hidrografica hidrogréfica Subzzzak)?i:)ciraﬂca Area (ha) % Fase
macrocuenca cuenca
Rio Nuevo Presidente -
1603  Caribe Catatumbo Tres Bocas (Sardinata, 268.269,31 45,36 Sin inicio
Tiby) - SZH
1602  Caribe Catatumbo Rio Zulia - SZH 132.070,56 22,33 Aprobado
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Rio Socuavo del Norte

Catatumbo y Rio Socuavo Sur - 96.463,89 16,31
S7H

Catatumbo Bajo Catatumbo - SZH 47.709,49 8,07

Catatumbo Rio Pamplonita - SZH 37.354,04 6,32
Rio del Suroeste y

Catatumbo directos Rlode Oro - 838635 1,42
S7H

Catatumbo Rio Tarra - SZH 324,33 0,05

Fuente: Elaboracidn propia UPME con base en datos cartograficos del SIAC (2025).

Figura 50. POMCAs en el Distrito Minero de Norte de Santander 1.
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5.3. Determinantes Ambientales de la Gestidn del Riesgo y Cambio Climatico en el
Distrito Minero Norte de Santander 1

De acuerdo con lo expuesto por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(2022), este tipo de determinantes tiene como objetivo definir lineamientos, programas,
proyectos y acciones enfocadas a la construccion de territorios resilientes, adaptados a
los efectos del cambio climatico vy a la definicion de modelos de desarrollo sostenibles
que promuevan la conservacién de la oferta de servicios ecosistémicos de cada
territorio.

El cambio climatico y la gestion del riesgo se encuentran ampliamente correlacionados
y la valoracion de estos de forma articulada permite generar un escenario mas favorable
para la adecuada toma de decisiones. Es por ello que, en el presente capitulo, se efectia
una valoracion articulada de los mismos, partiendo de los insumos oficiales generados
para cada uno de los campos de interés, ademas de algunas fuentes ampliamente
reconocidas por la representatividad de su informacion.

Como elemento de partida, resulta de importancia establecer la linea base, tanto desde
la perspectiva de cambio climatico como desde la gestidon del riesgo de desastres, en
donde el primer aspecto se validé con los escenarios generados por el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) en el afio 2024, en el marco
de la cuarta comunicacion nacional, mientras que para el segundo elemento se
referencid informacion de la base de datos DESINVENTAR?, la cual registra un
inventario de eventos de diferente indole a nivel mundial, incluyendo registros de
Colombia v los respectivos reportes que generara la unidad nacional de gestién del
riesgo de desastres desde su creacién.

Escenarios de Cambio Climatico: Cuarta Comunicacion

A finales del afio 2024, el IDEAM publico la actualizacidon de los escenarios de cambio
climatico, en el marco de la elaboracion de la cuarta comunicacidon nacional, siendo la
principal caracteristica de estos el uso de las trayectorias socioecondémicas compartidas,
generando escenarios para cuatro de las cinco trayectorias mas comunes empleadas

23 Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres (2025). Base de datos
DESINVENTAR https://www.desinventar.net/
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por parte del IPCC. Con el proposito de ampliar lo aqui descrito en la tabla a
continuacién, se relaciona informacién de interés.

Tabla 55. Trayectorias Socioecondmicas Compartidas (SSP).
Trayectoria Condiciones principales Obs_er_vamones
adicionales
El mundo gira gradualmente hacia la
sostenibilidad y el bienestar humano.
Se sigue el camino de desarrollo social,
SSP2. Mitad del camino econdmico vy tecnoldgico de los patrones
histdricos, sin cambios importantes.
Se prioriza el regionalismo (desarrollo
local vy regional) v la satisfaccion de las
SSP3. Rivalidad regional necesidades propias. Alto desarrollo
industrial y bajo interés en agendas
ambientales internacionales.
Incremento de las inequidades.
Sociedades pobremente educadas que
SSP4. Inequidad frabajan en actividades intensivas, las
politicas ambientales se enfocan en los
problemas locales.

SSP1. Sostenibilidad

Escenario  contemplado
por el IDEAM para cuatro
rangos de tiempo.

No publicado por el
IDEAM.

El mundo se torna en el incremento de la
competitividad de los mercados para
SSP5. Desarrollo basado en | producir progresos tecnoldgicos rapidos.
combustibles fosiles El impulso econdémico vy desarrollo social
se liga al incremento de la explotacion de
combustibles fosiles.
Fuente: Elaboracién propia MME con base en Riahietal. 2017.

Escenario  contemplado
por el IDEAM para cuatro
rangos de tiempo.

Una vez descritas las trayectorias, para el presente ejercicio se empled la informacion
del escenario SSP3 de la cuarta comunicacion nacional??, para el periodo de tiempo
2021-2040, en las variables de precipitacion vy temperatura, cuyos resultados se
presentan a continuacion.

24 |nstituto de Hidrologfa, Meteorologfa y Estudios Ambientales - IDEAM. (2024). Escenarios de cambio
climatico de la cuarta comunicacion de Colombia. Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales - IDEAM, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo - PNUD, Fundacién Natura y Proyecto GEF-CBIT “Transparencia Climatica Colombia”.
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Figura 51. Escenario SSP3 Cambio Climatico — Temperatura.
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Figura 52. Escenario SSP3 Cambio Climatico - Precipitacidn.
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Partiendo de la primera figura, para la variable de temperatura, en el poligono de
interés, se reporta un total de cuatro rangos de variacién cuyos aumentos parten de uno
hasta tres grados centigrados, con intervalos de 0,5 °C para cada rango, ubicandose el
68,5% del territorio en un rango de variacién esperado entre los 2 a 2,5 °C.

Ahora bien, partiendo de lo contenido en la segunda figura, se prevé que se presente
una reduccion en los indices de precipitacion entre el 10% vy el 20%, para
aproximadamente el 9530% del territorio de interés, mientras que en la fraccion
restante se espera que el decrecimiento sea de hasta el 10%.

Tabla 56. Variaciones de Temperatura y Temperatura V's Area Esperada al Interior del Distrito.
Fluctuacion esperada por cambio climatico al interior del distrito.

Variaciéon de Porcentaje del Variacion de Porcentaje del
temperatura area afectada precipitacion area afectada
+1°Cal5°C 4,.98% Reduccion del 0 al 82,80%
10%.
+15°Ca2°C 11,24% Aumento gel Ol 17.19%
10%.
+2°Ca25°C 68,37% - -
+25°Ca3°C 15,41% - -

Fuente: Elaboracion propia MME con base en IDEAM (2024).

Eventos Reportados como Desastres

A continuacion, se relaciona el inventario de eventos contenidos en la base de datos
consultada, los cuales fueron priorizados como deslizamientos, inundaciones, incendios
forestales y vientos fuertes.

Tabla 57. Inventario de Eventos Registrados en Municipios del Distrito Minero.
Participacién por municipio
Evento San

Sardinata El Zulia Tibu Clcuta
Cayetano

Inundacion 33,33% 20% 38,09% 40,47% 33,33%
Avenida torrencial - 4% - - -
Incendios 38,88% 60% 47.61% 40,47% 15.78%
forestales
Deslizamientos 16,66% 16% 11,09% 14,28% 42.10%
Vientos fuertes 11,11% - 2,38% 4,76% 8,77%
Total, eventos 18 o5 4 4 114

registrados
Fuente: DESINVENTAR — SENDAI (2025).
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5.3.1. Determinante Originada por Areas Susceptibles a Eventos de
Inundacion en el Distrito Minero.

De acuerdo con el IDEAM (2023), las areas susceptibles a eventos de inundacién se
localizan principalmente en las subzonas hidrograficas (SZH) del rio del suroeste vy
directos al rio de Oro y el rio Nuevo Presidente — Tres Bocas en la jurisdiccion del
municipio de TibU; y rio Zulia, dentro de los municipios de El Zulia, Cldcuta y San
Cayetano, ademas del valle del rio Pamplonita, en el municipio de Clcuta. Abarca un
drea total de aproximadamente 89.366,7 ha equivalentes al 15,1 % del distrito minero.

Figura 53. Areas Susceptibles a Eventos de Inundacidn en el Distrito Minero de Norte de Santander 1.
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Como elemento de partida para la determinacidn de posibles areas de interés que
puedan guardar relacion con eventos de inundaciones, se emplearon dos insumos
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generados por el IDEAM; el primero de ellos corresponde al mapa con zonas
susceptibles a procesos de inundacion, a escala 1:100.000, el cual fue generado en el
afio 2001, ademds del mapa de areas afectadas por inundacion, en el marco del
fendmeno de La Nifia del afio 2012, a la misma escala del insumo anterior.

Figura 54. Zonas Susceptibles de Inundacion Vs Inundaciones Nifia.
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Tal como se evidencia en la figura anterior, al interior del poligono, se registra un
numero importante de elementos clasificados como susceptibles a inundaciones,
destacandose que sobre aquellos que corresponden a redes de drenaje, se reportaron
incidencias en el marco del fenémeno de La Nifia del afio 2012.

Es de destacar que los eventos de inundacidén se asociaron principalmente al rio
Catatumbo, Tibu, Sardinata, en jurisdiccion del municipio de TibU, incidiendo el Ultimo
cuerpo de agua, a su vez, en el ente territorial de Sardinata. Por otra parte, los rios
Pamplonita y Zulia, a su vez, son zonas susceptibles de inundacidn en jurisdiccién del
municipio de San José de Clcuta, presentando este ultimo y, de forma proporcional, la
mayor cantidad de eventos relacionados con el proceso de inundacion, tal como se
relaciond en la tabla con el inventario de eventos registrados en municipios del distrito
minero.

5.3.2. Determinante Originada por Escenarios de Amenazas a Eventos de
Remocion en Masa en el Distrito Minero Norte de Santander 1.

De acuerdo con el Servicio Geoldgico Colombiano SGC (2024), a partir de la informacién
cartografica generada del Sistema de Informacion de Movimientos en Masa (SIMMA), se detalla
que el area de estudio presenta una condicidén de nivel de amenaza “Media” para procesos de
remocidon en masa en una extension aproximada de 233.674,4 ha equivalentes al 39,5% del
distrito, y cuya mayor concentracién se encuentra en las laderas de las montafias del municipio
de TibU. Las adreas de amenaza alta se encuentran en los escarpes y cimas de la Sierra de Perija
en el municipio de Sardinata vy representan 115.322,3 ha, para un total del 19,5% del distrito.
Los sectores con amenaza baja se distribuyen en el piedemonte y valle de los rios Soucavo del
Norte y Sur, Nuevo Presidente y Zulia, aunando 156.909,3 ha.

Tabla 58. Amenaza de Eventos de Remocidn en Masa en el Distrito Minero del Norte de Santander 1.

Nivel de amenaza Area (ha). %
Muy alta 902,0 0,2
Alta 1153223 195
Media 233.674,4 39,5
Baja 156.909,3 26,5
Muy Baja 82.346,8 139

Fuente: Elaboracién propia UPME con base en datos cartograficos del SGC (2024).
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Figura 55. Amenaza de Eventos de Remocidn en Masa en el Distrito Minero de Norte de Santander 1.
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Con la finalidad de efectuar una valoracion de condiciones asociadas a remocién en
masas y su respectiva correlacion con cambio climatico, se tomaron como insumos,
ademas de los escenarios de cambio climatico (expuestos previamente), el mapa de
amenaza por fendmenos de remocion en masa, elaborado por el servicio geoldgico
colombiano en el afio 2019, en donde el cruce de informacidn respectivo se presenta
en la siguiente figura.
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Figura 56. Escenario SSP3 Cambio Climatico “Precipitacion Vs Amenaza de Remocidn en Masa”.
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En primera instancia es de establecer que, de conformidad con el insumo de amenaza
por remocion en masa, aproximadamente el 51% del drea de interés se encuentra bajo
una categorizacion media, el 46,52% en alta, el 2,13% en muy alta y la fraccion restante
en baja. A pesar de ello, al contrastar la informacion con el escenario generado para
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presentar reducciones de la pluviosidad en hasta un 10%.

53.3.

De acuerdo con el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM
(2023), se indica que en los municipios de Sardinata, San Cayetano, El Zulia y Clcuta
la vulnerabilidad por desabastecimiento hidrico es baja, abarcando 322.986,33 ha,
equivalente al 54,6% del distrito minero. En el municipio de Tibu se tiene una
vulnerabilidad hidrica media, lo que corresponde al 45,0%. EL 1,4% restante se asocia
a susceptibilidades altas y areas sin informacion presentes en el limite de los municipios

con la frontera con Venezuela.

Determinante Originada por la Vulnerabilidad Hidrica del Territorio.

Figura 57. Vulnerabilidad Hidrica en el Distrito Minero de Norte de Santander 1.
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Fuente: Elaboracién propia MME-UPME con base en datos cartograficos del IDEAM (2023).
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Para la determinacién de la vulnerabilidad hidrica, se tomd como punto de partida la
informacion generada para este indicador en el estudio nacional del agua del afio 2022,
insumo elaborado por el IDEAM, el cual, para un afo seco, reporta una vulnerabilidad
muy alta para la subzona hidrogréfica del rio Pamplonita y Zulia, alta para el rio Nuevo
Presidente-Tres Bocas, media en el rio Socuavo del Norte y del Sur, mientras que para
el rio Suroeste y el Bajo Catatumbo, indican que la misma es baja. Ahora bien, para un
ano medio, el indice de vulnerabilidad se reduce una categoria para la totalidad de las
subzonas hidrogréficas, salvo las zonas que se categorizan como bajas, toda vez que
su calificacion se mantiene.

Figura 58. Indice de Vulnerabilidad Hidrica Afio Seco 2022.
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En términos generales, se tiene que el municipio de Tibu, al interior de su perimetro
municipal, participa en cuatro subzonas hidrogréficas, que se categorizan desde baja
hasta muy alta para periodos secos, es decir, que al interior del territorio se podria
presentar déficit del recurso hidrico en algunos sectores.

La totalidad del Municipio de Sardinata se localiza en una sola subzona hidrografica,
categorizada como alta. El Zulia se ubica en dos subzonas hidrograficas bajo calificacién
alta y muy alta, mientras que el Municipio de Clcuta comparte dos subzonas
hidrograficas bajo la codificacién de vulnerabilidad muy alta, siendo este uno de los
casos mas criticos, dado el area vy la categoria que ocupa.

5.3.4. Determinante Originada por la Vulnerabilidad General del Territorio al
Cambio Climatico.

La Ley 1931 de 2018, por la cual se establecen las directrices para la gestion del
cambio climatico, define la vulnerabilidad como la “susceptibilidad o fragilidad fisica,
econdmica, social, ambiental o institucional de sufrir efectos adversos en caso de que
un evento fisico asociado a un fenémeno hidroclimatoldgico se presente”, Por otro lado,
la amenaza puede ser definida como la “condicion en la que un territorio, sistema
socioecondmico o comunidad es susceptible de ser afectado por un fenémeno externo
(meteoroldgico, hidroldgico, hidroclimatico) con potencial de causar desastre” (CAR -
UNAL, 2018).

Desde el componente de cambio climatico y en el marco de la tercera comunicacion
nacional (2015), se efectud la evaluacion de pardmetros tales como amenaza,
vulnerabilidad y sensibilidad, entre otros indicadores, esto a nivel municipal,
informacion que serd relacionada a continuacion, dado que a la fecha, si bien se cuenta
con escenarios de cambio climatico actualizados, la cuarta comunicacién nacional no ha
sido publicada.

Previo a la ampliacion de la informacidn relacionada, resulta de interés destacar la
configuracion del riesgo por cambio climatico descrito en la tercera comunicacion
nacional de cambio climatico para Colombia, en donde se establece la vulnerabilidad
en funcion de la sensibilidad y la capacidad adaptativa, tal como se describe a
continuacion.
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Figura 59. Férmula de Riesgo por Cambio Climatico, Tercera Comunicacion Nacional.

Sensibilidad )
Capacidad adaptativa

Riesgo por CC = AAmenaza (Exposicién) * (
Fuente: IDEAM (2024).

En ese sentido, las siguientes categorizaciones de vulnerabilidad y amenaza de los
municipios que conforman el distrito requieren una mejora en la escala y el nivel de
informacion, entendiendo la relacion del sector minero, el territorio v las actividades
alrededor de la minerfa en el marco de la diversificacién productiva. De conformidad
con la segregacion presentada previamente, a continuacidn, se presenta la ampliacion
de la informacion correspondiente.

5.3.5. Determinante de Amenaza.

Segun IDEAM (2017), citando a otros autores, el concepto de amenaza climatica se
refiere a la amenaza de una potencial ocurrencia de eventos de cambio climatico que
pueden tener un impacto fisico, social, econdmico y ambiental en una zona determinada
por un cierto periodo de tiempo. Cada amenaza se caracteriza por su localizacion,
frecuencia e intensidad.

En términos practicos, la amenaza es la probabilidad de ocurrencia de un evento, en
este caso particular relacionado con cambios permanentes o prolongados de las
condiciones climaticas.

Tal como se relaciona en la figura de los entes territoriales valorados, Sardinata es el
que presentaria una menor amenaza por cambio climatico, siendo la misma
categorizada como alta, mientras que la fraccidn restante se ubica bajo una codificacién
de muy alta.
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Figura 60. Amenaza por Cambio Climdtico TCNCC?®.

Amenaza por Cambio Climatico TCNCC DMEDP Norte de Santander 1
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Fuente: Elaboracién propia MME con base en IDEAM (2015).

As{ mismo, se pudo establecer que el Distrito Minero tiene una categoria de amenaza en su
mayoria muy alta, con un 75,17% correspondiente a 446.376,51 ha de los municipios de Tibd,

2> Tercera Comunicacién Nacional de Cambio Climético (TCNCC).
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El Zulia, San Cayetano y Cucuta. El municipio de Sardinata tiene una categoria alta vy
corresponde al 24,63% del distrito.

Figura 61. Mapa de Amenaza General al Cambio Climatico del Distrito Minero de Norte de Santander 1.

Amenaza General al Cambio Climatico Distrito Norte de Santander 1
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Fuente: Elaboracién propia MME-UPME con base en datos cartograficos del IDEAM (2023).
5.3.6. Determinante de Vulnerabilidad.

De acuerdo con el IDEAM (2023), teniendo en cuenta el fendmeno de cambio climatico
analizado desde un periodo comprendido entre los afios 2011-2040, se indica que los
municipios de Tibl vy Sardinata tienen una vulnerabilidad al cambio climatico de clase
baja, abarcando 411.953,45 ha, es decir, el 69,65 % del distrito minero; los municipios
de El Zulia y San Cayetano tienen una categoria de vulnerabilidad media, con 65.449,7
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ha, para el 11,07%; por su parte, el municipio de Clcuta tiene una vulnerabilidad alta,
sumando 113.174,83 hectareas, como se observa a continuacion.

Figura 62. Vulnerabilidad al Cambio Climatico en el Distrito Minero de Norte de Santander 1 (Periodo de
Anadlisis: Afios 2011-2040).
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Fuente: Elaboracién propia MME-UPME con base en datos cartograficos del IDEAM (2024).

De esta forma, vy tal como se describid en lineas previas, la vulnerabilidad desde la
perspectiva de cambio climatico contempla dos variables, tal como lo son la
sensibilidad y la capacidad adaptativa, de las cuales algunos autores describen o
siguiente: “La sensibilidad hace referencia a la predisposicion fisica del ser humano, la
infraestructura o los ecosistemas de ser afectados por una amenaza, debido a las
condiciones de contexto e intrinsecas que potencian el efecto de la amenaza. Mientras
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que la capacidad de adaptacién se define como la capacidad de un sistema y de sus
partes de anticipar, absorber, acomodar o recuperarse de los efectos de un disturbio de
una forma oportuna vy eficiente” (DNP — IDEAM, 2016)%°.

De conformidad con lo indicado en lineas previasjErrorl No se encuentra el origende lar
eferencia., se presenta en la primera figura el resultado de conjugar las dos variables
indicadas, ademas de presentar en la segunda figura la capacidad adaptativa reportada
para cada municipio de interés, la cual corresponde a la escala media para los dos
elementos valorados.

Figura 63. Vulnerabilidad por Cambio Climatico TCNCC.
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%6 Departamento Nacional de Planeacién nacional (DNP), Instituto de Meteorologfa, Climatologfa v
Estudios Ambientales (IDEAM), 2016. Plan nacional de adaptacion al cambio climatico ABC: adaptacién
y bases conceptuales https://www.minambiente.gov.co/wp-
content/uploads/2022/01/1._Plan_Nacional_de_Adaptacion_al_Cambio_Climatico.pdf
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Fuente: Elaboracion propia MME con base en datos cartograficos del IDEAM (2024).

Figura 64. Capacidad Adaptativa por Cambio Climatico TCNCC

Capacidad Adaptativa por Cambio Climatico TCNCC DMEDP Norte de Santander 1
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En términos de los comportamientos nacionales, se tiene que la media para la
vulnerabilidad se ubica bajo la categorfa de alta, mientras que la capacidad adaptativa
se ubicod en media; sin embargo, para los municipios que componen el distrito, se
presentd un comportamiento mas favorable respecto a la referencia nacional, al
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catalogarse como media, baja y muy baja. Ahora bien, frente a la capacidad adaptativa,
se tiene que, salvo Tibu y El Zulia (categorizados como alta), los entes territoriales se
ubicaron dentro del rango que compone la media nacional.

A nivel general, una vez conjugada la informacion de amenaza, sensibilidad y capacidad
adaptativa, de conformidad con la férmula para la determinacion del riesgo registrada
anteriormente, en el ranking de riesgo a nivel departamental presentado en la tercera
comunicacion nacional de cambio climatico, Norte de Santander se ubico en el puesto
16 de 31, lo que se traduce en un riesgo por cambio climatico de nivel medio.

5.4. Areas Degradadas en el Distrito Minero Norte de Santander 1

El distrito se esta viendo afectado por minerfa ilegal correspondiente a la explotacion
de carbdn; esta afirmacion se confirma con lo expuesto en el documento elaborado por
la Procuraduria General de la Nacion (diciembre, 2024), en el cual se informa que, en el
Departamento de Norte de Santander, el municipio con actividad de minerfa ilegal es
Cdcuta.

Asi mismo, menciona que el departamento de Norte de Santander cuenta con areas
protegidas o ecosistemas fragiles, que corresponden a 16 dreas protegidas declaradas
y que corresponden a tres Parques Nacionales Naturales, cinco Parques Naturales
Regionales, dos Reservas Forestales Protectoras Nacionales, una Reserva Forestal
Protectora Regional, dos Distritos Regionales de Manejo Integrado, dos Reservas
Naturales de la Sociedad Civil v un Area Natural Unica, para un total de 302.640,13
hectadreas protegidas, v se expresa en el documento, que estas areas cuentan con
especies objeto de conservacién (flora y fauna), es decir, que son de especial interés
por su alto valor ecosistémico y que contribuyen al objetivo de conservacion del area
protegida. (Procuraduria General de la Nacion, 2024).

6. Componente Agropecuario
©.1. Suelos en el Distrito Minero

Segun el IGAC (2006), en el Distrito Minero Norte de Santander 1 predominan los
suelos del paisaje de montafna, caracterizados por tener un bajo grado de desarrollo,
moderada profundidad efectiva, buen a excesivo drenaje, texturas medias a gruesas,
con fragmentos de roca y moderada susceptibilidad a la erosidn; estos suelos
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representan el 54,29% del area del distrito, con 321.100,16 ha concentradas hacia la
Sierra de Perija y las estribaciones de la Cordillera de Mérida. Al oriente del municipio
de Tibu y al norte de Clcuta, se distribuyen los suelos de colinas, que representan el
2599% con 153.746,10 ha; son moderadamente desarrollados, moderadamente
profundos, de texturas medias a finas, bien drenados y con susceptibilidad a erosion
ligera. A los margenes de los rios Soucavo del Norte y Sur, Nuevo Presidente,
Pamplona y Zulia, se encuentran los suelos de valles que suman el 17,63% con
104.251,31 ha.

Figura 65. Tipos de Suelos por Paisaje en el Distrito Minero de Norte de Santander 1.

Tipos de Suelos por Paisaje en el DMEDP Norte de Santander 1
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Tabla 59. Suelos en el Distrito Minero de Norte de Santander 1.
% con respecto
Suelo Criterio Area (ha) al drea del
distrito
Suelos de clima célido hdmedo,
poco desarrollados, texturas
medias a gruesas con
fragmentos de rocas,
moderadamente profundos a
superficiales, excesivamente
bien drenados, erosion
moderada, fertilidad baja.
Suelos de clima célido himedo,
moderadamente desarrollados,
moderadamente profundos,
texturas medias a finas, bien
drenados, erosion ligera,
fertilidad moderada.
Suelos de clima célido himedo a
seco, [ololele} desarrollados,
texturas medias a finas con
Suelos de valle fragmentos de rocas, | 104.251,31 17,63
pobremente drenados, procesos
de sedimentacion vy fertilidad
media.
Fuente: Elaboracién propia UPME con base en datos cartograficos del IGAC (2003).

Suelos de montana 321.100,16 54,29

Suelos de lomerio 153.746,10 25,99

6.2. Capacidad Agroldgica

Las clases agrologicas, dentro de los estudios realizados por el IGAC a nivel nacional,
tienen como fin establecer la intensidad y tipo de actividad agropecuaria, forestal o de
conservacion que sea adecuada en términos econdmicos y que no genere un deterioro
del recurso frente a las caracteristicas fisicas, quimicas o externas del suelo; es decir, se
evallan y califican sus limitaciones de uso. En la figura a continuacién, se muestra la
relacion de la clase de capacidad vy el uso potencial o vocacion de uso.
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Figura 66. Suelos en el Distrito Minero de Norte de Santander 1.
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Fuente: IGAC (2014).

En el distrito minero predomina la clase de capacidad 6, esto debido al relieve
moderadamente escarpado del paisaje de montafna, lo que condiciona a los suelos a
tener limitaciones por su profundidad efectiva y susceptibilidad a erosién moderada.
Esta clase ocupa el 33,18% del drea del distrito con aproximadamente 196.257,55 ha.
Le sigue la clase de capacidad 4, destinada para usos moderadamente intensivos, como
la ganaderfa v cultivos semipermanentes; se distribuye sobre el paisaje de lomerio en
los municipios de Tibu y Cauca y abarca el 31,71% del distrito con 187.526,94 ha. La
clase 8 abarca tierras de ecosistemas sensibles o susceptibles de degradacion, que
deben destinarse exclusivamente a la conservacidn y proteccién de la naturaleza; suma
97.280,32 ha, para el 16,45%, y se encuentra en laderas escarpadas, vegas de
vallecitos y cimas de montanas. La clase 7 abarca el 9,65% v se encuentra en las cimas
de la Sierra de Perija; su uso recomendado es el forestal, debido a que se encuentra en
laderas inclinadas. Los suelos de la clase 3, con mejores condiciones para la agricultura,
se encuentran en el valle del rio Zulia, alcanzando apenas el 1,52% del drea del distrito.
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Tabla 60. Clases Agrolédgicas o de Capacidad de uso del Suelo en el Distrito Minero de Norte de

Santander 1.

Clase de capacidad Area (ha) Porcentaje

(%)

3 9.054,54 1,53

4 187.526,94 31,71

5 31.924,28 5.4

6 196.257,65 = 33,18

/ 57.053,94 9,65

8 97.280,32 16.45

Fuente: Elaboracion propia UPME con base en datos cartograficos del IGAC (2003).

Figura 67. Mapa de Clases Agroldgicas en el Distrito Minero de Norte de Santander 1.

Mapa de Clases Agrolégicas en el DMEDP Norte de Santander 1
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Fuente: Elaboracién propia MME-UPME con base en datos cartograficos del IGAC (2006).
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0.3. Vocacion de Uso del Suelo

La vocacion de uso del suelo, también lamada uso potencial, como se menciond en
parrafos anteriores, refleja la intensidad vy tipo de uso al que puede someterse el suelo
sin degradarse. De acuerdo con el IGAC (2006), 211.679,74 ha tienen vocacion
agroforestal; estan relacionadas con laderas de montanas inclinadas en el paisaje de
lomerio en los municipios de Tibu y Clcuta. El otro tipo de uso potencial representativo
es el de Areas Prioritarias para la Conservacién con 208.394,88 ha, que abarca el
35,23% del drea del distrito, y se distribuye en dreas moderadamente escarpadas
dentro del paisaje montahoso de la Sierra de Perija. Se reportan 97.280,32 ha con
vocacion de dreas de proteccion legal, en las vegas de vallecitos de quebradas y zonas
escarpadas, con clase de capacidad VIII. Las areas con vocacién agricola se distribuyen
en las llanuras de inundacion de los rios Zulia y Nuevo Presidente.

Figura 68. Mapa de Vocacion del Suelo en el Distrito Minero de Norte de Santander 1.

del Suelo en el DMEDP Norte de Santander 1

Energia UPME
ol

Escata: 1:1.000.000
Fuente: KEAC 2017 i

Febrer, 2025

2480000

440000

38 —
2400090

Fuente: Elaboracion propia MME-UPME con base en datos cartogréficos del IGAC (2003).
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Tabla 61. Vocacion de Uso del Suelo en el Distrito Minero de Norte de Santander 1.

Vocacién de uso del suelo Area Porcentaje (%)
Agroforestal 211.679,74 35,79
Areas prioritarias para la conservacién 208.394,88 35,23
Areas de proteccién legal 97.280,32 16,45
Agricola 32.028,65 542
Forestal 20.659,44 3,49
Ganadera 9.054,54 1,53
Zonas urbanas 5.167,65 0,87

Fuente: Elaboracion propia UPME 2025 con base en datos cartograficos del IGAC (2003).

0.4. Uso Actual del Suelo

Las coberturas vegetales, segun el IDEAM (2018), adoptando la metodologia “corine
land cover”, representan el uso actual o destinacion del suelo en el distrito minero. Una
gran parte del area del distrito minero estad ocupada por 79.870,61 ha de mosaicos de
cultivos, pastos y espacios naturales, que son el 13,50%, distribuidos en las partes
medias de las laderas de montafias en la Sierra de Perija. En dreas moderadamente
inclinadas se encuentran pastos limpios, abarcando /4.159,78 ha para un total del
12,54%, vy en las laderas moderadamente escarpadas se halla vegetacion secundaria
alta, con 59.785,65 ha dispersos sobre el lomerio, principalmente.

Tabla 62. Coberturas Vegetales del Distrito Minero de Norte de Santander 1.

Coberturas vegetales Area Porcentaje (%)
Mosaico de cultivos, pastos y espacios naturales 79.870,61 13,50
Pastos limpios 74.159,78 12,54
Vegetacidn secundaria alta 59.785,65 10,11
Bosque denso alto de tierra firme 54815,23 9,27
Mosaico de pastos con espacios naturales 54.199 34 9,16
Palma de aceite 39.425,31 6,67
Mosaico de pastos y cultivos 3799911 6,42
Vegetacién secundaria baja 33.810,09 5,72
Arroz 26.115,06 4,42
Bosque fragmentado con pastos y cultivos 23.195,15 3,92
Mosaico de cultivos con espacios naturales 15.433,90 2,61
Pastos enmalezados 13.052,55 2,21
Bosque denso bajo de tierra firme 10.283,31 1,74
Arbustal abierto 5,988,659 1,01
Tejido urbano continuo 564172 0,95
Arbustal denso 5.525,23 0,93
Rios 5.479,31 0,93
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Herbazal denso de tierra firme no arbolado 5.347,32
Zonas de extraccién minera 3.017,73
Tejido urbano discontinuo 2.920,76
Tierras desnudas vy degradadas 2.241,53
Pastos arbolados 901,95
Mosaico de cultivos 757,89
Plantacién forestal 538,23
Zonas industriales o comerciales 504,20
Herbazal denso de tierra firme con arbustos 494,80
Bosque abierto alto de tierra firme 445,17
Aeropuertos 279,46
Café 130,87
Zonas quemadas 95,29
Zonas verdes urbanas 72,38
Vegetacidén secundaria o en transicién 39,01
Bosque abierto bajo de tierra firme 37,90
Instalaciones recreativas 28,46
Cuerpos de agua artificiales 26,71

0,90
0,51
0,49
0,38
0,15
0,13
<0,1
<0,1
<0,1
<0,1
<01
<01
<01
<0,1
<0,1
<0,1
<0,1
<0,1

Fuente: Elaboracion propia UPME con base en datos cartogréficos del IDEAM (2018).

Figura 69. Mapa de Coberturas Vegetales.
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0.5.  Conflictos de Uso del Suelo

Los conflictos de uso son una herramienta para dimensionar el grado de
correspondencia entre el uso potencial y el uso actual o cobertura. Se entiende como
una condicion en la que el suelo se deteriora o sobreutiliza, v otra en la que su
aprovechamiento, respecto a la rentabilidad, esta por debajo de la carga que soporta;
en este caso, se subutiliza. Existen diferentes grados de conflicto.

Figura 70. Conflictos de Uso del Suelo del Distrito Minero de Norte de Santander 1.
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Tabla 63. Conflictos de Uso del Suelo del Distrito Minero de Norte de Santander 1.
Conflictos de Criterio Ares Porcentaje
uso (%)

Son tierras las cuales presentan una
capacidad de uso en relacion directa con la

Uso adecuado | vocacion original del uso principal del suelo; 1 327.354,69 55,35
por ende, no presentan un deterioro
ambiental dentro del agroecosistema.
Tierras con uso que supera mas alla de tres
niveles la clase de capacidad de uso del

Sobreutilizacion suelo. En estas tierras se encuentran
degradaciones avanzadas de los recursos, 139.148,38 23,53
como erosidn severa, disminucién de la
productividad de las tierras vy los procesos
de salinizacién.

severa

Suelos cuyo estado actual esta por debajo
de dos niveles de capacidad de usos de las | 33.491,54 5,66
tierras.

Subutilizacién
moderada

Son conflictos cuyo uso actual presenta una
cercania al uso potencial que el suelo puede = 24.069,92 4,07
soportar.

Tierras las cuales tienen un uso actual por
encima de dos niveles de capacidad de uso
Sobreutilizacién | de la tierra recomendada, lo que quiere

Subutilizacion
ligera

: . 10.245,04 1,73
moderada decir que son zonas con presencia de este
conflicto en las que se encuentran suelos en
proceso de erosion.
L, Tierras cuyo estado actual estd muy por
Subutil
Hbuttzacion debajo de tres niveles o0 mas de su 9.107,58 1,54
severa )
capacidad de uso.
Zona Urbana Zona urbana 5.320,16 0.9
Tierras cuyo uso actual estd cercano al uso
Sobreutilizacion | principal ha evaluad ivel
obreutilizacion pnr_wcuoa ,.pero gue ha evaluado con un nive 463074 078
moderada de intensidad mayor al recomendado v, por
ende, los usos compatibles.
C d
uerpos ae Cuerpos de agua 1.392,33 0,24
Agua

Fuente: Elaboracién propia UPME con base en datos cartograficos del IGAC (2003).

Si bien gran parte del drea del distrito se encuentra bajo un uso adecuado, un 55,35%
equivalente a 327.354,69 ha, mas del 20% presenta conflicto por sobreutilizacion
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severa; 139.148,38 ha relacionadas a areas con vocacion agroforestal que actualmente
soportan mosaicos de pastos y cultivos son tierras sobre laderas moderadamente
inclinadas susceptibles a erosion. Si se observa la distribucidn de la sobreutilizacion,
esta se concentra alrededor de las zonas urbanas al sur del distrito y se expande hacia
el occidente, hacia los bosques densos, alcanzando la frontera agricola.

6.6.  Frontera Agricola en el Distrito Minero

La Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) presenta la frontera agricola
nacional a escala 1:100.000 como el limite del suelo rural donde se permiten vy
promueven actividades agropecuarias, excluyendo areas que, por consideraciones
legales, politicas v técnicas, estan restringidas. Para el area de estudio 266.844,0 ha
del distrito estan dentro de la frontera agricola; el municipio de Tibu es el que cuenta
con la mayor proporcién de tierras fuera de la frontera agricola.

Figura 71. Frontera Agricola del Distrito Minero.
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©.7. Aptitud de Uso del Suelo.

La aptitud es una evaluacién de las condiciones de las tierras, respecto de los
requerimientos de un tipo de uso en particular. Permite comparar alternativas de uso vy
su viabilidad en el territorio frente a condiciones edafoclimaticas y socioecondmicas.

6.7.1. Aptitud Agricola en el Distrito Minero de Norte de Santander 1

Las caracterizaciones territoriales por municipio, compiladas por el Departamento
Nacional de Planeacion en la plataforma “TerriData”, presentan informacion
proveniente de reportes de la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) del
ano 2022, que dan cuenta de las principales actividades productivas en el distrito
minero. Segun esta informacion, predominan los usos en cultivos transitorios como el
arroz, maiz y ahuyama, asi como los cultivos permanentes de platano, palma de aceite,
cana panelera y café. Sin embargo, cabe notar que existe la tendencia a un aumento
en el establecimiento de cultivos ilegales de coca que para ese afo suma 228.134
hectareas.

Tabla 64. Produccidn y Rendimiento de Cultivos en el Municipio de EL Zulia.

Orden por nivel de Cultivo Produccion  Rendimiento
produccién (2021) (t) (t/ha)
Primer cultivo Arroz 34.4329 6,49
Segundo cultivo Platano 5.576 8
Tercer cultivo Palma de aceite 3.010 4,3
Cuarto cultivo Ahuyama 1.375 25
Quinto cultivo Tomate 1.120 35

Fuente: Elaboracién propia UPME con base en datos DNP (2025).

Tabla 65. Produccidn y Rendimiento de Cultivos en el Municipio de Tibu.

Orden por nivel de Cultivo Produccién | Rendimiento
produccién (2021) (t) (t/ha)
Primer cultivo Palma de aceite 105.000 3,5
Segundo cultivo Yuca 23.205 12,99
Tercer cultivo Platano 8.174 6.7
Cuarto cultivo Arroz 7.050,32 5,22
Quinto cultivo Maiz 45375 1,77

Fuente: Elaboracién propia UPME con base en datos DNP (2025).
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Tabla 66. Produccidn y Rendimiento de Cultivos en el Municipio de Cdcuta.

Orden por nivel de Cultivo Produccién | Rendimiento
produccion (2021) (t) (t/ha)
Primer cultivo Arroz 151.802,98 6,23
Segundo cultivo Palma de aceite 7.161,3 4,38
Tercer cultivo Limdn 797 10,22
Cuarto cultivo Platano 774 6
Quinto cultivo Maracuya 7105 29

Fuente: Elaboracién propia UPME con base en datos DNP (2025).

Tabla 67. Produccidn y Rendimiento de Cultivos en el Municipio de Sardinata.

Orden por nivel de Cultivo Produccién | Rendimiento
produccidn (2021) (t) (t/ha)
Primer cultivo Palma de aceite 16.677 4,36
Segundo cultivo Yuca 12.675 11,07
Tercer cultivo Platano 7.325 5
Cuarto cultivo Cafa panelera 4.750 4
Quinto cultivo Café 1.112,13 1,03

Fuente: Elaboracién propia UPME con base en datos DNP (2025).

Tabla 68. Produccion y Rendimiento de Cultivos en el Municipio de San Cayetano.

Orden por nivel de Cultivo Produccién | Rendimiento
produccién (2021) (t) (t/ha)
Primer cultivo Arroz 7.111 7,85
Segundo cultivo Yuca 1.430 14,02
Tercer cultivo Ahuyama 347 12,39
Cuarto cultivo Tomate 269 22,42
Quinto cultivo Papavya 236,32 14,77

Fuente: Elaboracion propia UPME con base en datos DNP (2025).
6.7.1.1. Aptitud de Produccion de Platano.

El platano es un cultivo de clima calido y templado. Su principal limitante en el area de
estudio es la altitud sobre el nivel del mar; se utiliza como referente el estudio de aptitud
del banano, ya que sus requerimientos son similares y pertenece a la misma especie
(Musa paradisiaca sp.). La aptitud alta se concentra en el sector oriental, en los valles
del rio Zulia y Nuevo Presidente. Sin embargo, la mayor parte del distrito minero
presenta condiciones no aptas, a pesar de que este producto esta siendo objeto de
siembra en cuatro de los cinco municipios del distrito, que resultan ser Sardinata,
Clcuta, Tibu y EL Zulia.
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Figura 72. Aptitud para Cultivo de Banano en el Distrito Minero de Norte de Santander 1.
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Fuente: Elaboracion propia MME-UPME con base en datos SIPRA-UPRA (2019).

Tabla 69. Aptitud para Cultivo de Banano en el Distrito Minero de Norte de Santander 1.

Aptitud Area (ha) %
Alta 12.816,89 2,17
Media 31.701,91 5,36
Baja 13.421,59 2,27
No apta 518.788,05 87,71
Exclusion legal 11.598,86 1,96

Fuente: Elaboracién propia UPME con base en datos UPRA (2019).
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El cultivo de maiz requiere una temperatura entre 15y 30 °C, y buen drenaje en suelos
con texturas medias, siendo la caracteristica mas restrictiva la humedad del suelo; por
esto mismo, las tierras de mayor aptitud se concentran en los valles aluviales,
principalmente el rio Zulia, donde la aptitud alta alcanza el 6,92% del area del distrito
equivalente a 40.950,0 ha. Las zonas inclinadas, con drenaje excesivo, se sefialan como
no aptas y suman el 75,55%, equivalente a 446.861,85 ha; es de anotar que este
producto esta presente como el quinto mas representativo en el municipio de TibU.

Figura 73. Aptitud para el Cultivo de Maiz en el Distrito Minero de Norte de Santander 1.
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Tabla 70. Aptitud para el Cultivo de Maiz en el Distrito Minero de Norte de Santander 1.

Aptitud Area (ha) %
Alta 40.950,02 6,92
Media 44.248,18 7,48
Baja 44.669,09 7,55
No apta 446.861,15 75,55
Exclusion legal 11.598,85 1,96

Fuente: Elaboracién propia UPME con base en datos UPRA (2019).
©.7.1.3. Aptitud para el Cultivo de Arroz.

El arroz requiere una temperatura fria para germinar y entre 20 y 35 °C para su desarrollo, as/
como suelos de texturas medias y moderadamente fértiles. Las areas con mayor aptitud se
encuentran en valles aluviales de los rios Socuavo del Norte v Sur, Nuevo Presidente, Zulia y
Pamplonita, sumando 43.705,89 ha correspondientes solo al 7,39% del distrito minero. Es de
anotar que, a pesar de que el territorio denota “no aptitud”, este producto estd siendo objeto de
siembra en cuatro de los cinco municipios del distrito, que resultan ser San Cayetano, Clcuta,
Tibu vy El Zulia.

Figura 74. Aptitud para el Cultivo de Arroz en el Distrito Minero de Norte de Santander 1.
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Fuente: Elaboracién propia MME-UPME con base en datos SIPRA-UPRA (2019).
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Tabla 71. Aptitud para el Cultivo de Arroz en el Distrito Minero de Norte de Santander 1.

Aptitud Area (ha) %
Alta 43.705,89 7,39
Media 11.049,17 1,87
Baja 23.623,55 3,99
No apta 498.349,83 84,26
Exclusion legal 11.598,85 1,96

Fuente: Elaboracién propia UPME con base en datos UPRA (2019).
©.7.2. Aptitud Forestal.

Los cultivos forestales, en este caso la Ceiba, tienen restricciones climaticas que hacen
que la aptitud alta se concentre al sur del distrito minero. Se tiene principalmente una
condicion de no apto, que abarca el 78,84% del area del distrito. Sin embargo, el 6,81%
se presenta con aptitud alta para la implementacion de este uso en zonas de ladera
alrededor del valle aluvial.

Figura 75. Aptitud para el Cultivo Forestal de Ceiba en el Distrito Minero de Norte de Santander 1.
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Fuente: Elaboracién propia MME-UPME con base en datos SIPRA-UPRA (2019).
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Tabla 72. Aptitud para el Cultivo Forestal de Ceiba en el Distrito Minero de Norte de Santander 1.

Aptitud Area (ha) %
Alta 40.261,59 6,81
Media 54.023,43 9,13
Baja 23.798,90 4,02
No apta 464.195,38 78,48
Exclusion legal 6.047,99 1,02

Fuente: Elaboracién propia UPME con base en datos UPRA (2019).

6.7.3. Aptitud Pecuaria.

De acuerdo con las estadisticas consolidadas por el Departamento Nacional de
Planeacién, en la plataforma “TerriData” se observa la productividad pecuaria del
territorio relacionada con la actividad ganadera, avicola y porcina. Siendo la actividad
avicola la mas representativa en términos de nimero de animales, principalmente en el
municipio de Clcuta, v en el caso del municipio de Sardinata, el énfasis estd en la
produccién bovina.

En este sentido se revisa la evaluacidn de aptitud para estas cadenas productivas para
el Distrito Minero del Norte de Santander 1 establecidas en el sistema para la
Planificacién Rural Agropecuaria - SIPRA, 2024.

Tabla 73. Nudmero de Animales en el Municipio de El Zulia.

Tipo Numero (afio 2022)
Aviar 51.000
Bovino 17.491
Porcino 6.879

Fuente: Elaboracion propia UPME con base en datos DNP (2025).

Tabla 74. Nimero de Animales en el Municipio de TibU.

Tipo Numero (afio 2022)
Aviar 55.100
Bovino 42.474
Porcino 6.202

Fuente: Elaboracién propia UPME con base en datos DNP (2025).
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Tabla 75. Numero de Animales en el Municipio de Cdcuta.

Tipo Numero (afio 2022)
Aviar 365.000
Bovino 44.426
Porcino 27.009

Fuente: Elaboracién propia UPME con base en datos DNP (2025).

Tabla 76. Numero de Animales en el Municipio de Sardinata.

Tipo NUmero (afio 2022)
Aviar 1.685
Bovino 31.240
Porcino 3.098

Fuente: Elaboracion propia UPME con base en datos DNP (2025).

Tabla 77. Numero de Animales en el Municipio de San Cayetano.

Tipo Numero (afio 2022)
Aviar 159.050
Bovino 1.882
Porcino 3.139

Fuente: Elaboracion propia UPME con base en datos DNP (2025).

©.7.3.1. Aptitud de Produccion de Carne Bovina.

Desde finales del siglo XIX se instaurd la destinacién ganadera en el territorio de Supfa
y Riosucio, destinandose las tierras planas de los valles de los rios Cauca y Supia para

la produccidn de leche v las zonas altas de Riosucio para produccion de carne; cambios
en la forma de explotacion y tenencia de la tierra, debido a la introduccion de café a
mediados del siglo XX vy diferentes conflictos de orden social, han devenido en el
aumento de la ganaderia en ladera (Corrales-Roa, 2011).

La ganaderia presenta un 21,01% del area del distrito minero con aptitud alta,
alrededor de los centros poblados v partes bajas y medias de las laderas de montana.
La aptitud media suma apenas 4,01% vy la aptitud baja, hacia zonas un poco mas
inclinadas, abarca 8,06%. Sin embargo, el 65,35% se califica como no apto.
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Figura 76. Aptitud para Ganaderia en el Distrito Minero de Norte de Santander 1.

ZONIFICACION DE APTITUD (BEOVINOS CARNE)
DISTRITO MINERO NORTE DE SANTANDER 1

2 o5 1 20
= Em

Eecala: 1700.000
Fuonte: UPRA (2015]
? Fatrero 2025

(./ -
A /
Teorama

@
( B Tarra

R
San Calivto
{2 fi Hacarl Faar .
Rig Dé 1 11

2| oro. W .
B Wise SANTANDER

L Plays \/j $’1rdlnaf.a

Onana

—r

\ Bul::aras ca L}
Abrego 3
[5an Marin %} . g,\ 3
Loirdes

Diztnte Mingro Aptitudes Gramaloty:

ez Mo Aple .

Fantander 1 Aptitud Bala

Limita ' . L

Hilinicipit - Bt Mecia

Limita [ ptituc Alt i Salazar e
c m Duravia

L,cpart,.mc.rml gl Ercusion

Bnchaler . Los
I Faises Legat S
N Arboladps
=

Fuente: Elaboracion propia MME-UPME con base en datos SIPRA-UPRA (2019).

Tabla 78. Aptitud para Ganaderia en el Distrito Minero de Norte de Santander 1.

Aptitud Area (ha) %
Alta 51.491,85 871
Media 67.103,95 11,35
Baja 36.538,52 6,18
No apta 421.594,13 71,28
Exclusion legal 11.598,85 1,96

Fuente: Elaboracién propia UPME con base en datos UPRA (2019).
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6.7.3.2. Aptitud Avicola.

La distribucion de la aptitud para granjas avicolas tiene como limitacidn la cercania a centros
poblados, la topografia v altitud; las areas no aptas se presentan en zonas altas, con pendientes
escarpadas, lejos de los centros poblados vy con coberturas boscosas, sumando 264.408,02ha,
mas del 40% del distrito. La actividad se desarrolla principalmente para postura, en el municipio
de Clcuta, EL Zulia y San Cayetano, donde la aptitud es media en 196.777 hectareas.

Figura 77. Aptitud Avicola en el Distrito Minero de Norte de Santander 1.
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Fuente: Elaboracion propia MME-UPME con base en datos SIPRA-UPRA (2019).

Tabla 79. Aptitud Avicola en el Distrito Minero de Norte de Santander 1.

Aptitud Area (ha) %
Alta 162,02 0,03
Media 196.777,00 33,27
Baja 110.512,99 18,68
No apta 264.408,02 4470
Exclusion legal 16.467,29 2,78

Fuente: Elaboracién propia UPME con base en datos UPRA (2019).
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6.7.3.3. Aptitud Porcicola

La produccién porcicola en granja requiere de espacios con infraestructura adecuada en
terrenos no inclinados; la aptitud alta se concentra en las partes moderadamente inclinadas de
los municipios de Tibd, Sardinata, San Cayetano y Cucuta, aunando 153.492.85 ha, que
corresponden al 25,95% del area del distrito minero. Las zonas no aptas se relacionan con
bosques en zonas altas con pendientes moderadamente escarpadas; abarca 366.951,07 ha
gue representan el 62,04 % del distrito minero.

Figura 78. Aptitud Porcicola en el Distrito Minero de Norte de Santander 1.
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Fuente: Elaboracién propia MME-UPME con base en datos SIPRA-UPRA (2019).
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Tabla 80. Aptitud Porcicola en el Distrito Minero de Norte de Santander 1.

Aptitud Area (ha) %
Alta 153.492,85 25,95
Media 51.725,96 8,75
Baja 5.786,63 0,98
No apta 366.951,07 62,04
Exclusion legal 11.624,34 1,97

Fuente: Elaboracién propia UPME con base en datos UPRA (2019).

7. Componente Minero
7.1 Disponibilidad Geoldgica

La disponibilidad geoldgica se refiere a la existencia vy accesibilidad de los recursos
geoldgicos en el DMEDP de Norte de Santander 1, considerando factores como la
cantidad, calidad vy viabilidad de extraccion de minerales. Este concepto es fundamental
en la geologia econdmica y en la planificacién de proyectos mineros y energéticos.

7.1.1. Aspectos Geoldgicos

De acuerdo con el Mapa geoldgico generalizado de Norte de Santander?’” a escala
1:250.000, se describen las siguientes unidades:

Depdsitos Cuaternarios (Qt,Qal): Depdsitos pleistocénicos y mas recientes se
distribuyen a lo largo de los valles de los principales rios. Los depdsitos de mayor
extension se encuentran en la cuenca del Catatumbo, los de menor en el valle medio
del Magdalena. Se han diferenciado dos unidades: Qt, la mas antigua, que incluye
abanicos aluviales y terrazas abandonadas, y Qal, constituida por aluviones recientes
formados por cauces de los rios mayores.

Formacion Necesidad (Tpl-Q): Su extensidn esta restringida al extremo nororiente del
departamento entre los rios Catatumbo y Socuavé Norte. Esta constituida por lodolitas
rojizas y azulosas alternadas con areniscas que varian a conglomerados (NOTESTEIN
etal. 1944). Edad plioceno-pleistoceno (DE PORTA, 1974).

27 INGEOMINAS, 1997. Mapa geoldgico generalizado de Norte de Santander. Escala 1:250.000.
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Grupo Guayabo (1Tm): Integrada por tres formaciones que, de mas antigua a mas joven,
son: Clcuta, constituida por lodolitas en capas planas paralelas, con interposiciones
delgadas de areniscas; Cornejo, compuesta por lodolitas alternadas con areniscas vy
capas ferruginosas; y Urimaco, conformada por conglomerados, areniscas y lodolitas
moteadas (JAMES, 1977, en VAN HOUTEN, 1984). Edad Mioceno (DE PORTA 1974).

Formacion Ledn (1To): Consta de arcillolitas gris verdosas que varian a limolitas hacia
la parte superior e inferior. Edad: Oligoceno superior (VAN DER HAMMEN, 1958).

Formacion Carbonera (1Te.a): Es una alternancia de lodolitas grises, sideriticas, con
areniscas gris verdosas; hacia la base v parte alta se tienen capas de carbodn y estratos
delgados de caliza. Deriva su nombre de la Quebrada Carbonera (NOTESTEIN et al,
1944) en el norte del Departamento. Edad: Eoceno medio, oligoceno inferior (VAN DER
HAMMEN, 1958).

Formacion Los Cuervos (1Tp.e): Notestein et al. (1944) describen esta unidad por la
Quebrada Los Cuervos. Estd constituida por lodolitas carbonosas vy areniscas
interpuestas, con capas de carbdn hacia la parte inferior. Edad. Paleoceno superior-
eoceno inferior (DE PORTA, 1974).

Formacion La Luna (1Kc.m): Estd compuesta por calizas vy lodolitas calcareas con
grandes nddulos discoidales biomicriticos, chert y roca fosférica hacia la parte alta. En
Norte de Santander tiene sus mejores secciones por las carreteras Pamplona-Cucuta,
Ragonvalia[] Oasis, v en Quebrada Agua Sucia. Edad: Cretacico superior (coniaciano[]
santoniano).

Formacion Capacho (1Kcet): Estd compuesta por lodolitas, calizas fosiliferas vy
areniscas. Edad: Cretacico superior (cenomoniano-turoniano).

Formacion Tibu-Mercedes (Ka.al): Es una alternancia de calizas biotiticas, lodolitas y
arenitas fosiliferas, gris oscuras; hacia la base frecuentemente se encuentran areniscas
conglomeraticas y conglomerados. Fueron descritas originalmente por Notestein, F. et
al. (1944) en las localidades del mismo nombre al norte del departamento. Edad:
Aptiano-Albiano.

Formacion Rio Negro (Kbe.a): Se presenta bien expuesta en los rios Margua, Talco,
paramo de Cachira, San Calixto, carretera Ragonvalia-Villa del Rosario, camino a
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Mojicones. Estd constituida por areniscas de cuarzo gris claro moteadas que varian a
areniscas conglomeraticas, interpuestas con capas delgadas de conglomerados.
(Berriasiano-Aptiano inferior).

Unidad efusiva-explosiva (Jr): Esta constituida principalmente por pdrfidos rioliticos,
rocas piroclasticas de composicidon y textura variables, y en menor proporcion por flujos
de rocas basalticas y andesiticas. Su edad estarfa comprendida entre el Jurasico
superior vy el Cretdcico inferior. (ARIAS, A. y VARGAS, R. 1978; SALINAS, R. 1978;
WARD et al. 1973).

Unidad Intrusiva Cuarzomonzonitica (Jc): Se presenta en cuerpos de forma elongada;
dos de ellos alcanzan dimensiones batoliticas (batolitos de Rionegro y Agua Blanca).
Estan constituidos por cuarzomonzonita biotitica, gris rosada, de grano mediano, con
variedades locales de granito, granodiorita y, ocasionalmente, tonalita.

Formacion Silgard (Pzm1): Megasecuencia ciclica, de rocas metamorficas de origen
sedimentario, constituida por cuarcitas, filitas y esquistos, metalodolitas, metareniscas
y metaconglomerados; localmente se presentan marmoles y metaliditas (WARD, D et
al, 1973; ARIAS y VARGAS, 1978). Con base en relaciones estratigraficas de campo,
su autor, Ward, asigné una edad cambro-ordovicico a esta unidad e introdujo el término
Formacion Silgara para designarla. Se tienen buenos afloramientos por las carreteras
Abrego-Sardinata vy Villa Caro-Gramalote.

Ortoneis (pCpa): Unidad constituida por neises cuarzofeldespaticos, de origen igneo,
que varian en composicion vy textura, de granito a tonalita, pero con predominio de
cuarzomonzonita y granodiorita. La edad de estas metamorfitas no estad claramente
definida; se considera que varia desde Precambrica hasta Pre-devdnica, con base en
dataciones radiométricas (GOLDSMITH et al, 1971) y relaciones de campo (WARD et
al.,1973).

Neis de Bucaramanga (pCm): Estan constituidas por paraneises cuarzofeldespaticos,
neises horbléndico-granatiferos vy anfibolitas; en algunos sectores se presentan
migmatitas, cuarcitas y marmoles, raramente granulitas (ARIAS, A. v VARGAS R.
1978). Las metamorfitas han sido intruidas por plutones félsicos que varian en edad
desde el Proterozoico tardio hasta el Jurasico (WARD, D. et al, 1973).
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Figura 79. Mapa Geoldgico Generalizado — DMEDP de Norte de Santander 1.
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Fuente: Elaboracién propia UPME con datos abiertos del SGC (febrero de 2025).

7.1.2.

De acuerdo con el mapa geoldgico de Colombia 2023, a nivel local se identifican 17
unidades cronoestratigraficas, cuyas condiciones litoldgicas se listan en la tabla a

continuacion:
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Tabla 81. Unidades Cronoestratigraficas Presentes en el Distrito Minero de Norte de Santander 1.

Simbolo

Q-al

Q-ca
Q-t

N2Q1-Sc

E3N1-Stm

El-Sc

k6E1-Stm

bok6-5tm

e6e9-Sct

b4b6-Sm

J3-5c¢

J1J2-VCct

J-Vf

T3J-Pi

0S1-Mbg

Unidad cronoestratigrafica

Depdsitos aluviales vy de llanuras
aluviales.

Abanicos aluviales y depdsitos
coluviales.

Terrazas aluviales.

Conglomerados de blogues a guijos con
intercalaciones de arcillas y arenitas de
grano fino a grueso.

Intercalaciones de arenitas localmente
conglomeraticas, lodolitas y arcillolitas.
Ocasionalmente, delgadas capas de
carbon.

Conglomerados intercalados con arenitas
de grano medio a grueso y lodolitas
carbonosas.

Arcillolitas rojizas con intercalaciones de
cuarzoarenitas de grano fino. Mantos de
carbdn a la base.

Shales, calizas, arenitas, cherts y
fosforitas.

Arenitas de grano fino a conglomeréticas
interestratificadas con arcillolitas y
limolitas. Ocasionalmente, lentes de
hierro oolitico y carbdn.

Arenitas feldespaticas con
intercalaciones de calizas, shales, margas
y arenitas glaucontfticas.

Capas rojas constituidas por arenitas,
conglomerados y limolitas.

Arenitas, limolitas vy calizas intercaladas
con tobas, brechas, aglomerados vy lavas
rioliticas a andesfticas.

Riolitas.

Granodioritas que varian de
sienogranitos a tonalitas y de
cuarzomonzonitas a
cuarzomonzodioritas.

Filitas, esquistos, cuarcitas, pizarras,
metaconglomerados, metalimolitas y
marmoles.
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Edad
Cuaternario

Cuaternario
Cuaternario

Plioceno-
Pleistoceno

Oligoceno-
Mioceno

Paleoceno

Maastrichtiano-
Paleoceno

Albiano-

Maastrichtiano

Bartoniano-
Chattiano

Barremiano-
Albiano

Jurasico Superior

Jurdsico Inferior-
Jurdsico Medio
Jurdsico

Tridsico
Superior-Jurdsico

Ordovicico-
Llandoveriano

Unidad geoldgica
integrada

Formacion
Necesidad

Grupo Guayabo

Formacién Los
Cuervos

Formacion La
Luna

Formacién
Carbonera

Formacion Tibu-
Mercedes

Formacién Rio
Negro

Formacion Silgara
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0S1-Mmg

MP3NP1-Mag
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Unidad cronoestratigrafica

Ortogneises graniticos a tonaliticos y

paragneises de composicién anfibolitica y

textura migmatitica.

Gneises cuarzofeldespaticos, migmatitas,
granulitas, anfibolitas, ortogneises,
cuarcitas y marmoles.

Edad

Ordovicico-
Llandoveriano

Steniano-
Toniano

Fuente: Elaboracién propia UPME con datos abiertos del SGC (febrero de 2025).

La localizacién de las unidades cronoestratigraficas presentes en el DMEDP de Norte

de Santander 1 se puede observar en la figura a continuacion:

Unidad geoldgica
integrada

Neis de
Bucaramanga

Figura 80. Mapa de Unidades Cronoestratigraficas en el Distrito Minero Norte de Santander 1.
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Fuente: Elaboracidn propia UPME con datos abiertos del SGC (febrero de 2025).
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7.1.3. Metalogénesis y Mineralizacidon (Sepulveda, vy otros, 2020).

El distrito minero de Norte de Santander 1 se localiza en la Subprovincia metalogénica
Santander (MMC, 2020) presentando las siguientes caracteristicas:

La Subprovincia Metalogénica Santander -SPMS- tiene un basamento continental
precambrico y experimentd magmatismo granitoide sin y post-tecténico de edad
ordovicico (orogenia Quetame, 485-473 Ma) derivado de fundidos corticales reciclados
sin expresion metalogénica reconocida. Ademads, registra un evento tectono-
magmatico bajo régimen extensional asociado al Aulacdgeno Bolivar Fase Intermedia
(250 a 216 Ma) sin expresion metalogénica reconocida y experimentd un episodio
magmatico asociado al Aulacdégeno Bolivar Fase Tardia (210-146 Ma) representado
por los grandes volumenes de batolitos y secuencias volcano-sedimentarias
continentales con representacion metalogénica; también presenta un evento
relacionado a la Orogenia Andina del Norte Fase Tardfa (24-0,4 Ma) con representacion
metalogénica.

En el distrito minero se encuentra un sector con ocurrencias y depdsitos de rocas
fosforicas denominado el sector de Sardinata. Las rocas fosfoéricas se encuentran en
secuencias estratigraficas del Cretdcico, afectadas por una tectdnica compleja de
pliegues amplios y los sistemas de fallas Chitaga-Pamplona-Morro Negro v Las
Mercedes-Aguardiante, y el sistema de fallas de Bucaramanga-Santa Marta.

Los estratos que contienen la roca fosférica se encuentran en la Formacién La Luna.
Consisten en cuarzoarenitas finas, fosfaticas, no calcareas, intercaladas entre niveles
arcillosos muy delgados con nodulos de caliza tipo mudstone-wackestone fosfatico,
wackestone-packstone fosfatico y fosforita y capas subtabulares de caliza bituminosa
tipo mudstone-wackestone fosfatico (Gémez, 2011).

La mineralizacién estratiforme de roca fosfoérica hospedada principalmente en la unidad
Formacion La Luna de edad Cretdcico Superior v relacionada a un ambiente marino
epicontinental.

Algunas de las mejores exposiciones de roca fosférica se observan en la mina de la
compafia Fosfonorte, ubicada entre el sitio La Ye (en la via Clcuta-Tibu) y el centro
poblado de Sardinata y en los alrededores (p.ej. Quebrada La Leche). En la mina se
reconoce en antiguos frentes de explotacion a cielo abierto capas fosfaticas de color
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verde parduzco, comercialmente explotables en la parte superior de la Formacion La
Luna (Gomez, 2011).

Segln Mendoza (1995), a partir de Mineralco (1991), en un drea de 12 Km? en
Sardinata, los recursos estimados de roca fosférica en estratos mineralizados (0,5-3 m
con espesor promedio de 1,1 m) son de 9 Mt (2 Mt con concentraciones > 23% de
P205 y 7 Mt con concentraciones < 17% de P205). El depdsito de roca fosférica de
Sardinata se localiza en cinco horizontes/niveles estratigraficos de la Formacion La Luna
dispuestos estructuralmente E-W/5-25° N vy la explotacion se realiza a cielo abierto.
Las capas mineralizadas estan encajadas en contacto neto entre estratos de limolitas
siliceas, lodolitas calcareas y bancos de chert (Mendoza, 1995).

En esta zona se tienen mantos de carbdn de uso metalurgico y con bajos contenidos de
fosforo; estas ocurrencias del DMEDP del Huila pueden visualizarse en las siguientes
figuras:

Figura 81. Mapa Metalogénico en el DMEDP de Norte de Santander 1.
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Fuente: SGC (mayo de 2025).
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Figura 82. Mapa Metalogénico de Clcuta en el DMEDP de Norte de Santander 1.
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Figura 84. Mapa metalogénico de San Cayetano en el DMEDP de Norte de Santander 1.
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Minero Enargdtica

Figura 85. Mapa Metalogénico de Sardinata en el DMEDP de Norte de Santander 1.
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Figura 86. Mapa Metalogénico de Tibu en el DMEDP de Norte de Santander 1.
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A continuacién, se presentan las figuras de zonas con potencial o favorabilidad
geoldgica para albergar arenas siliceas y cobre. Estas areas son el resultado del
proceso de reserva de zonas dentro del Sistema Integral de Gestion Minera (AnnA-
Minerfa), el cual reconoce la importancia de enfocar esfuerzos en sectores con mayor
potencial geoldgico, optimizando asi recursos y tiempos.

Con este propdsito, la Agencia Nacional de Mineria (ANM) realiza una depuracion de
las zonas con potencial geoldgico, identificando areas libres y susceptibles de ser

reservadas para minerales estratégicos como arenas siliceas vy cobre.

Dado que el diagndstico inicial sobre el potencial geoldgico se llevo a cabo a nivel
regional, y que algunas de las dreas depuradas por la ANM presentan una extension
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superficial limitada, la Direccion de Recursos Minerales (DRM) del Servicio Geoldgico
Colombiano (SGC) aborda la revision solicitada con un analisis a nivel semirregional.
Este analisis se basa en los principales modelos de depdsitos por tipo de mineral
(commodity) y en la cartografia geoldgica a escala 1:100.000, con el objetivo de ajustar
las areas depuradas por la ANM a las unidades geoldgicas mas favorables para

albergar los minerales de interés.

Figura 87. Potencial de Arenas siliceas en el DMEDP de Norte de Santander 1.
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Figura 88. Potencial de Cobre en el DMEDP de Norte de Santander 1.
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Fuente: SGC (mayo de 2025).
7.2.  Titulacion Minera
7.2.1. Régimen Contractual.

El marco juridico que rige la contratacién para el desarrollo de la actividad minera en
Colombia es el Cédigo de Minas vigente, Ley 685 de 2001, el cual contempla el
contrato de concesion minera como la Unica modalidad para el otorgamiento de un
titulo que se suscribe entre el Estado y los particulares para explorar y explotar los
recursos minerales propiedad del Estado; sin embargo, esta misma ley contempla otras
modalidades que permiten el desarrollo de la minerfa en Colombia bajo ciertas
particularidades, como la autorizacion temporal, la cual se otorga para la explotacion
de materiales de construccion que se utilizaran en la construccidn, reparacion,
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mantenimiento y mejoras de las vias publicas nacionales, departamentales o
municipales mientras dure su ejecucion, a cambio del pago de regalias.

Adicionalmente, existen otros tipos de titulos mineros que fueron otorgados bajo la Ley
20 de 1969 vy el anterior Cédigo de Minas, Decreto 2655 de 1988. Si bien esta
normativa fue derogada, a los titulos mineros les siguen siendo aplicables las
condiciones, términos y obligaciones del marco legislativo bajo el cual fueron
perfeccionados o consolidados, conforme a lo estipulado en el articulo 350 de la Ley
685 de 2001. Las modalidades contractuales de vigencias anteriores corresponden a
Licencias de Exploracion, Licencias de Explotacidon, Contratos en virtud de Aporte y
Contratos de Concesion (Decreto 2655 de 1988) y Reconocimiento de Propiedad
Privada (Ley 20 de 1969).

Para el caso particular del Distrito Minero de Norte de Santander 1, de acuerdo con la
informacion reportada en el Sistema Integral de Gestion Minera, Anna Mineria, de la
Agencia Nacional de Mineria (ANM), a 20 de marzo de 2025, se identificaron titulos
mineros bajo las siguientes modalidades contractuales:

Tabla 82. Modalidad Contractual en el Distrito Minero de Norte de Santander 1.
Marco legislativo Modalidad Activo Suspendido
Contrato de concesion (L

Ley 685 de 2001 685) 205 0
Contrato en virtud de 43 0
aporte

Decreto 2655 de 1988 | Licencia especial para 1 0
materiales de construccion

Licencia de explotacidn 10 1

Total 259 1

Fuente: Elaboracion propia UPME con base en datos del Sistema Integral de Gestién Minera, Anna
Mineria - ANM (20 de marzo de 2025).

De acuerdo con lo anterior, en el Distrito Minero de Norte de Santander 1 se encontro
que la mayoria de las concesiones mineras estan reguladas por el contrato de
concesion Ley 685 de 2001, representando el 79% del total de titulos mineros activos.
Con relacion a las demas figuras, el contrato en virtud de aporte corresponde al 17% y
el 4% son licencias de explotacién reguladas por el Decreto 2655 de 1988.
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Figura 89. Distribucion de las Modalidades Contractuales para los Titulos Mineros Activos en el Distrito
Minero de Norte de Santander 1.

0%

m CONTRATO DE CONCESION (L 685)
CONTRATO EN VIRTUD DE APORTE
LICENCIA ESPECIAL PARA

MATERIALES DE CONSTRUCCION
= LICENCIA DE EXPLOTACION

Fuente: Elaboraciéon propia UPME con base en datos del Sistema Integral de Gestiéon Minera, Anna
Mineria - ANM (20 de marzo de 2025).

En concordancia con lo anterior, en la figura a continuacion se presenta la ubicaciéon de
los titulos mineros activos en el Distrito Minero de Norte de Santander 1:
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Figura 90. Titulos Mineros Activos en el DMEDP de Norte de Santander 1.
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Fuente: Elaboracién propia UPME con base en datos del Sistema Integral de Gestién Minera, Anna

Mineria - ANM (20 de marzo de 2025).

7.2.2. Titulacion por Municipio.

Segun el sistema de informacion Anna Mineria de la ANM con corte a 20 de marzo de
2025, en los municipios que conforman el Distrito Minero de Norte de Santander 1, se
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identificd un total de 259 titulos mineros activos para diferentes minerales. A
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continuacidn, se presenta la distribucion asociada a los municipios:

Tabla 83. Titularidad por Municipio en el Distrito Minero de Norte de Santander 1.

Municipio
Clcuta
Clcuta, Bochalema*

Clcuta, Bochalema*, San
Cayetano

Clcuta, EL Zulia

Clcuta, EL Zulia, San Cayetano

Clcuta, Los Patios*

Clcuta, San Cayetano

Clcuta, Tibu
Clcuta, Villa del Rosario*

Durania*, San Cayetano

El Zulia

El Zulia, San Cayetano
El Zulia, Santiago*
El Zulia, Sardinata

Lourdes*, Sardinata

San Cayetano

WWW1.UPME.GOV.CO

No. de titulos activos

43

28

10

36

25

O = N =N

Minerales
Carbén

Materiales de
construccion

Carbdn

Carbdn

Carbdn

Materiales de
construccion

Materiales de
construccion

Materiales de
construccion

Materiales de
construccion

Carbdn
Carbdn

Materiales de
construccion

Carbodn
Carbodn

Materiales de
construccion

Piedra caliza
Roca fosférica

Materiales de
construccion

Carbdn
Roca fosfdrica
Carbdn
Roca fosférica

Carbdn

Porcentaje

17%

11%

1%

0%

1%

3%

0%

4%

0%

2%
1%
0%
1%
14%
10%
0%
0%
1%
1%
0%
1%
0%
3%

176



Municipio

San Cayetano, Santiago*

Sardinata

Sardinata, Tibu

Teorama*, Tibu

Tibu

Nota. * Corresponde a municipios que no pertenecen al distrito, pero que comparten drea del titulo con
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No. de titulos activos

6

2
35

— AN

10

4

259

municipios que hacen parte de la jurisdiccion del distrito.

Fuente: Elaboracion propia UPME con base en datos del Sistema Integral de Gestién Minera, Anna

Mineria - ANM (20 de marzo de 2025).

De la distribucion general, se evidencia que la mayor cantidad de titulos mineros se
encuentra en el municipio de Cucuta con 71 titulos activos, representando el 28% de
la titularidad en el distrito, seguido de El Zulia con 63 titulos activos, representando el
24% de la titularidad en el distrito y de los mas representativos estd Sardinata con 44

Minerales

Materiales de
construccion

Carbdn
Carbdn

Materiales de
construccion

Oro
Piedra caliza
Roca fosfdrica
Carbdn

Materiales de
construccion

Carbdn
Carbodn

Materiales de
construccion

titulos activos, representando el 17% de la titularidad en el distrito.
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100%
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Figura 91. Distribucion de los Titulos Mineros Activos por Municipio en el Distrito Norte de Santander 1.

TIBU 14
TEORAMA*, TIBU | 1
SARDINATA, TIBU
SARDINATA NN 44
SAN CAYETANO, SANTIAGO* 2
SAN CAYETANO 14
LOURDES*, SARDINATA | 1
EL ZULIA, SARDINATA
EL ZULIA, SANTIAGO* 2
EL ZULIA, SAN CAYETANO 3
ELzulA I 63
DURANIA, SAN CAYETANO 2
CUCUTA, VILLA DEL ROSARIO* | 1
cUcuTa, TiIBU N 3
CUCUTA, SAN CAYETANO [ 7

CUCUTA, LOS PATIOS* 10
CUCUTA, ELZULIA, SAN CAYETANO | 1
CUCUTA, EL ZULIA 12

CUCUTA, BOCHALEMA*, SAN CAYETANO | 1
CUCUTA, BOCHALEMA*

cucuta I 71

0O 10 20 30 40 50 60 70 80

N

Nota. * Corresponde a municipios que no pertenecen al distrito, pero que comparten area de titulo con
municipios que hacen parte de la jurisdiccion del distrito.

Fuente: Elaboracién propia UPME con base en datos del Sistema Integral de Gestion Minera, Anna
Minerfa - ANM (20 de marzo de 2025).

En jurisdiccion del municipio de Cucuta se localiza el Unico titulo que estd suspendido
en el distrito:

Tabla 84. Titulos Mineros Suspendidos en el Distrito Minero de Norte de Santander 1.

Municipio Titulos suspendidos Minerales Porcentaje
Clcuta 1 Materiales o 100%
construccion
Total 1 100%

Fuente: Elaboracién propia UPME con base en datos del Sistema Integral de Gestion Minera, Anna
Mineria - ANM (20 de marzo de 2025).

Por otra parte, se identificd el porcentaje de area que representa la titularidad minera
con respecto al area del territorio, encontrandose que el conjunto de titulos mineros
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activos en su extension corresponde al 16% del area total del Distrito Minero de Norte
de Santander 1, como se puede observar en la tabla a continuacién:

Tabla 85. Relacidn entre el Area Titulada para Minerfa y el Area de los Municipios en el Distrito Minero
de Norte de Santander 1.

% area titulada

Municipio Area total (ha) Area tftulos mineros (ha) respecto al municipio
Clcuta 113.131,50 169.56,95 15%
El Zulia 50.422,17 144.98,58 29%
Sardinata 146.466,50 217.12,45 15%
San Cayetano 13.864,73 4.302,39 31%
Tibu 267.450,89 20.698,55 8%
Total 478204,29 78168,92 16%

Fuente: Elaboracion propia UPME con base en datos del Sistema Integral de Gestién Minera, Anna
Minerfa - ANM (20 de marzo de 2025).

7.2.3. FEtapas Contractuales Mineras.

El contrato de concesion Ley 685 de 2001 contempla una serie de etapas, a saber,
exploracion, construccion y montaje y explotacion:

Exploracion. En esta etapa se busca establecer vy calcular técnicamente los recursos y
reservas del mineral o minerales contratados, la ubicacién y caracteristicas de los
depodsitos o yacimientos en cantidad y calidad y la viabilidad técnica de extraerlos. Esta
etapa culmina con la presentacion del plan minero v el estudio de impacto ambiental.
Su duracion esta determinada a ser de tres afios con posibilidad de prérroga hasta por
un término total de 11 anos.

Construccién y montaje. En esta etapa se llevan a cabo las obras de construccidn
correspondientes a los trabajos de infraestructura indispensables para el
funcionamiento de las labores de apoyo y de administracion de la empresa minera; las
de montaje minero, que consisten en la preparacion de los frentes de explotacion e
instalacion de las obras, servicios, equipos y maquinaria fija necesarios para iniciar y
adelantar la extraccion de los minerales, su acopio, su transporte y beneficio (si se
requiere). La duracién de esta etapa es de tres afios con posibilidad de prérroga hasta
de un ano.
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Explotacion. En esta etapa se materializa el conjunto de operaciones de extraccion de
minerales que se encuentran en el area titulada, su acopio, su beneficio y el cierre y
abandono de montajes e infraestructura. Asi mismo, durante esta etapa se recuperan
las inversiones realizadas. La duracién de la explotacion es de hasta 30 afos,
descontando la duracion de las etapas de exploracidn y construccion y montaje con las
prérrogas correspondientes. Es posible solicitar prérroga del contrato antes del
vencimiento de la etapa de explotacidn, por otro término de 30 afos.

De acuerdo con los datos obtenidos del sistema de informacién Anna Minerfa de la
ANM, con corte a 20 de marzo de 2025, se encontrd que la mayoria de los titulos
mineros en el distrito de Norte de Santander 1 se encuentran en la etapa contractual
de explotacién con 241 titulos activos, seguidos por la de exploracién con 9 titulos
activos vy la de construccion y montaje con 9 titulos activos; lo cual indica un gran
dinamismo de la actividad minera en el distrito.

Tabla 86. Etapas Contractuales de los Titulos Mineros Activos en el Distrito Minero de Norte de
Santander 1.
Estado del titulo

Etapa contractual . - Total
Activo Suspendido
Exploracidon 9 0 9
Construccion y montaje 9 0 9
Explotacion 241 1 242
Total 259 1 260

Fuente: Elaboracién propia UPME con base en datos del Sistema Integral de Gestién Minera, Anna
Mineria - ANM (20 de marzo de 2025).

En la figura a continuacidn se muestra la distribucion de los titulos activos de acuerdo
con su etapa contractual:

Figura 92. Distribucion de los Titulos Mineros Activos por Etapa Contractual.

3% 3%

EXPLORACION

CONSTRUCCION Y
MONTAJE

= EXPLOTACION

Fuente: Elaboracién propia UPME con base en datos del Sistema Integral de Gestion Minera, Anna
Mineria - ANM (20 de marzo de 2025)
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[ Etapas de los titulos mineros activos - DMEDP de Norte de Santander -1

Figura 93. Etapa de los Titulos Mineros Activos en el DMEDP de Norte de Santander 1.
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Fuente: Elaboracién propia UPME con base en datos del Sistema Integral de Gestién Minera, Anna

Mineria - ANM (20 de marzo de 2025).

7.2.4. Clasificacion de la Mineria.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1666 de 2016, el cual adiciond la
Seccion b “Clasificacidon de la mineria y requisitos” del Decreto 1073 de 2015, en su
articulo 2.2.5.1.5.4 indicé que los titulos mineros que se encuentren en la etapa de
exploracion o construccién y montaje se clasificaran en pequefa, mediana o gran
mineria con base en el nimero de hectareas otorgadas en el respectivo titulo minero,

acorde con la tabla siguiente:
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Tabla 87. Clasificacién de la Mineria en las Etapas de Exploracién, Construccidn y Montaje.

Clasificacion Numero de hectareas
Pequena Menor o igual a 150
Mediana Mayor a 150 pero menor o igual a 5.000
Grande Mayor a 5.000 pero menor oigual a 10.000

Fuente: Elaboracién propia UPME con base en el Decreto 1666 de 2016.

Asi mismo, para los titulos mineros que se encuentren en la etapa de explotacion, el
articulo 2.2.5.1.5.5 de la citada norma, con base en lo aprobado en el respectivo Plan
de Trabajos y Obras - PTO o en el documento técnico que haga sus veces, clasifica las
operaciones mineras en pequefa, mediana o gran mineria conforme al volumen de la
produccién minera maxima anual y el tipo de explotacion (subterranea o a cielo abierto),
para los siguientes grupos de minerales:

Tabla 88. Clasificacion de la Mineria en la Etapa de explotacion.

Pequefa Mediana Gran
Mi L : : )
nera Subterranea A qeLo Subterranea A qeLo Subterranea A qeto
abierto abierto abierto
, >60.000 >45.000
(tianrgz; B%aggao gaggao hasta hasta >650.000 = >850.000
' ' 650.000 850.000
Materiales de Hasta >30.000
construccion N/A 30.000 N/A hasta N/A >350.000
(m3/afio) ’ 350.000
. >25.000 >50.000
:ﬂj:;;'ﬁgf ;aggao B%agéao hasta hasta >400.000  >750.000
' ' 400.000 750.000
No metélicos Hasta Hasta >20.000 >50.000
(ton/ ﬁl ) 20,000 £0.000 hasta hasta >300.000 >1.050.000
onane ‘ ‘ 300.000 | 1.050.000
Metales Hasta Hasta >15.000 >250.000
preciosos 15000 550.000 hasta hasta >300.000 >1.300.000
(ton/afio) o . . 300.000 1.300.000 Ton/afio m3/afio
. Ton/afio m?3/afio N N
(m3/afio) Ton/afio m?3/afio
rl:e)lceisgzz Hasta >20.000
preciosas'y N/A hasta N/A >50.000 N/A
semipreciosas 20.000
- 50.000
(ton/afio)

Fuente: Elaboracién propia UPME con base en el Decreto 1666 de 2016.

WWW1.UPME.GOV.CO
182



Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva

En el Distrito Minero de Norte de Santander-1, se identificd que, con base en los datos
registrados en Anna Mineria de la ANM con corte a 20 de marzo de 2025, de los 259
titulos mineros activos, el 78% del total corresponde a pequefia mineria, el 19% a
mediana minerfa y el 1% a gran mineria. El porcentaje restante no tiene informacién
relacionada en el sistema o no aplica la clasificacion.

Tabla 89. Clasificacion de los Titulos Mineros Activos en el Distrito Minero de Norte de Santander 1.

Titulos activos

Construccién y Porcentaje

Clasificacion Exploracién montaje Explotacion
Pequefa 2 5 195 78%
Mediana 7 4 39 19%
Grande 0 0 3 2%
Sin informacién 0 0 4 2%
Total 9 9 241 100%

Fuente: Elaboracién propia UPME con base en datos del Sistema Integral de Gestion Minera, Anna
Minerfa - ANM (20 de marzo de 2025).

Figura 94. Distribucidn de la Clasificacion de los Titulos Mineros Activos en el Distrito Minero de Norte
de Santander 1.

250

195
200
150

100

No. Titulos Activos

50
2 5 7 4 . o o 3 o o 4
O — — — —

F 92% 7%

EXPLORACION  ® CONSTRUCCION Y MONTAJE B EXPLOTACION

Fuente: Elaboracién propia UPME con base en datos del Sistema Integral de Gestién Minera, Anna
Minerfa - ANM (20 de marzo de 2025).
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Figura 95. Clasificacién de los Titulos Mineros Activos en el DMEDP de Norte de Santander 1.
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Fuente: Elaboracién propia UPME con base en datos del Sistema Integral de Gestién Minera, Anna
Mineria - ANM (20 de marzo de 2025).

7.2.5. Minerales o Grupos de Minerales en el Distrito.
Los minerales o grupo de minerales que estan siendo explorados y explotados en el

Distrito Minero de Norte de Santander 1, teniendo en cuenta la etapa contractual v la
clasificacidén de la mineria anteriormente expuesta, se resume en la tabla a continuacion:
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Tabla 90. Minerales Titulados en el Distrito Minero de Norte de Santander 1.
Minerales o grupos de

minerales
Etapa L, Total Titulos S5 N §
Clasificacion , c w5 = O
contractual etapa activos 9 % S o O i—g
5138 ° | 8%
© e G_) Q
S O o S
) Pequefia 2 1 1
Exploracion 9
Mediana 7 5 1
Construccién y Pequefia 9 5 1 4
montaje Mediana 4 3 1
Pequefa 195 109 81 1 4
, Mediana 39 29 8 1 1
Explotacion 241
Grande 3 2 1
No aplica 4 4
Total 259 154 95 1 3 7

Fuente: Elaboracion propia UPME con base en datos del Sistema Integral de Gestién Minera, Anna
Mineria - ANM (20 de marzo de 2025).

De la tabla anterior se puede inferir que, en el Distrito Minero de Norte de Santander 1,
el principal mineral en la etapa contractual de explotacién corresponde a carbdn,
teniendo en cuenta la escala y nimero de titulos. Por su parte, los materiales de
construccion cuentan con 89 titulos mineros en etapa contractual de explotacién v la
piedra caliza y roca fosfdrica, un titulo respectivamente en esta misma etapa.

WWW1.UPME.GOV.CO
185



Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva

Figura 96. Clasificacién y Etapa Contractual de la Minerfa en el Distrito Minero de Norte de Santander 1.
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Fuente: Elaboracion propia UPME con base en Anna Minerfa-ANM (20 de marzo de 2025).
7.2.6. Solicitudes Mineras.

El tramite de solicitud minera es un proceso a través del cual una persona natural o
juridica solicita al Estado colombiano el permiso de explorar y explotar minerales en un
area determinada. En este sentido, es preciso indicar que la Ley 685 de 2001 establece
gue la primera solicitud o propuesta de concesion, mientras se halle en tramite, confiere
al interesado un derecho de prelacidon o preferencia frente a las solicitudes posteriores,
para obtener dicha concesion si reldne los requisitos legales para el efecto. Igualmente
aclara que la solicitud, frente al Estado, no confiere el derecho a celebrar un contrato de
concesion.

La autoridad minera colombiana lleva un registro de la capa de solicitud vigente (Visor
Geografico-Anna Minerfa) que, para la regidén de estudio al 20 de marzo de 2025,
corresponde a 117 solicitudes en evaluacion para Contrato de Concesion (L 685), de
las cuales 76 comprenden carbdn, es decir, el 65% del total.

Las solicitudes se dividen en dos estados: el primero corresponde a la radicacion de los
documentos, donde el interesado presenta la informacidn técnica relevante para el
tramite objeto de solicitud. El segundo estado es evaluar la solicitud, etapa en la que la
Autoridad Minera, de conformidad con los requisitos legales, evalia los documentos
radicados. Finalizada esta etapa, se procede a suscribir el contrato de concesién minera,
mediante el cual se otorga el correspondiente derecho a explorar y explotar los
recursos mineros o bien, se procede a archivar. Para este distrito, no se observan
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solicitudes en radicacidn, pero sl un nimero importante en evaluacidén por parte de la
autoridad minera.

Tabla 91. Solicitudes Mineras en Tramite en el Distrito Minero de Norte de Santander 1.

Estado
Modalidad Minerales Radicacién de Solicitud en Solicitud
documentos evaluacién archivada
Anhidrita, arcillas, arenas,
arenas (de rio), areniscas,
asfalto natural, azufre, 1
bentonita, calcita, caolin,
carbon
Arcillas 7
Arcillas, arenas (de rio), 1
gravas (de rio)
Arcillas, arenas (de rio), 1
Contrato de concesién gravas (de rio)
(Le85)
Arcillas, recebo 1
Arenas (de rio), gravas (de
, 14
rio), recebo
Areniscas, carbdn 1
Asfalto natural 1
Asfalto natural, carbon 2
Carbén 76
Gravas 3
Gravas (de rio) 8
Piedra caliza 1
Total 0 117 0

Fuente: Elaboracién propia UPME con base en Anna Mineria-ANM (20 de marzo de 2025).
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7.3.  Zonas de Interés Minero

En Colombia existen zonas de interés minero cuyas condiciones para el desarrollo de
la actividad son especiales. Entre estas se pueden considerar las Zonas Reservadas con
Potencial (ZRP), las Areas Estratégicas Mineras (AEM), las Areas de Reserva Especial
(ARE) v las Zonas Mineras Etnicas.

A continuacién, se presenta el registro de zonas de interés minero que se encuentran
en el distrito:

/.3.1. Zonas Reservadas con Potencial (ZRP).

Las Zonas Reservadas con Potencial (ZRP) son areas en las que se ha sefialado la
existencia de potencial minero, conforme a estudios de prospeccion llevados a cabo por
el Servicio Geoldgico Colombiano (SGC), para uno o mas minerales o grupos de
minerales estratégicos definidos por la ANM. Estas areas tienen la caracteristica de
estar libres, por lo que son reservadas por la Autoridad Minera Nacional en virtud de
las facultades conferidas mediante el Decreto Ley 4134 de 2011, con el objetivo de
que el SGC profundice en su conocimiento geocientifico y la ANM seleccione aquellas
que presenten alto potencial mineral y adelantar sobre ellas los procedimientos
necesarios para la eventual delimitacidn y declaracién de Areas de Reserva Estratégica
Minera, Areas de Reserva para la Formalizacién Minera o Areas de Reserva para la
Asociatividad.

Para el Distrito Minero de Norte de Santander-1, se realizd consulta en el visor
geografico de Anna Mineria, a corte del 20 de marzo de 2025, y se encontraron seis
zonas reservadas con potencial para minerales estratégicos en el municipio de
Sardinata y una en el municipio de TibU.

Tabla 92. Zonas Reservadas con Potencial en el Distrito Minero de Norte de Santander 1.

Nombre Acto administrativo Municipio

Resolucién ANM ndmero
279 del 30 de octubre de Sardinata
2018

Zonas Reservadas con Potencial -
Bloque 395

Resolucién VPPF 071 de
fecha 21 de diciembre de Sardinata
2023

/onas Reservadas con Potencial -
Bloque 820
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Nombre Acto administrativo Municipio

Zonas Reservadas con Potencial - Resolucion VPPF 183 de

fecha 15 de septiembre Sardinata
Bloque 692 de 2021
) Resolucién ANM numero
Zonas ReseE;\L/jdjes ;g; Potencial - 279 del 30 de octubre de Sardinata
. 2018
/onas Reservadas con Potencial - Resolucion VPPF_183 de o
Blogue 419 fecha 15 de septiembre Tibu
k de 2021
Zonas Reservadas con Potencial - Resolucion VF.)F.)F 071 de .
Blogue 773 fecha 21 de diciembre de Sardinata
q 2023
. Resolucién ANM ndmero
Zonas Reservadas con Potencial - 279 del 30 de octubre de Sardinata
Blogue 393 2018

Fuente: Elaboracion propia UPME con base en Anna Mineria-ANM (20 de marzo de 2025).

7.3.2. Areas de Reserva Estratégica Minera (AEM).

Respecto a lo definido por la Agencia Nacional de Minerfa en cuanto a las Areas de
Reserva Estratégica Minera (AEM), estas son dareas que, estando libres, fueron
reservadas por la Autoridad Minera Nacional y poseen alto potencial de minerales
estratégicos, y sobre las cuales no es posible recibir nuevas propuestas ni suscribir
contratos, sino que deben ser otorgadas en contratos especiales de exploracion vy
explotacidon minera mediante procesos de seleccidn objetiva.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 20 de la Ley 1753 de 2015, para las areas
estratégicas mineras, la autoridad minera nacional determiné mediante la Resolucién
ANM No. 1006 de 2023, los minerales de interés estratégico para el pals, respecto de
los cuales, con base en la informacion geocientifica disponible, podra delimitar dreas de
reserva estratégica minera, para evaluacion sobre su potencial minero vy su posterior
otorgamiento mediante procesos de seleccidn objetiva.

Para el Distrito Minero de Norte de Santander-1, se realizd consulta en el visor
geografico de Anna Minerfa, a corte del 20 de marzo de 2025, y no se encontrd
informacion referente a bloques de dreas estratégicas mineras para los municipios que
componen este distrito.
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7.3.3. Areas de Reserva Especial (ARE).

En cuanto a las Areas de Reserva Especial (ARE), de que trata el articulo 31 del Cadigo
de Minas, son definidas como un area declarada por la ANM en favor de una comunidad
minera®®, en un area libre en donde existan explotaciones tradicionales de minerfa
informal, cuya concesion solamente se otorgara a la misma comunidad que haya
gjercido la actividad minera tradicional, sin perjuicio de los titulos mineros vigentes
(Agencia Nacional de Mineria, 2018).

De acuerdo con los registros de la ANM, en el visor geografico de Anna Mineria, con
corte a 20 de marzo de 202D, se encontraron seis zonas declaradas como ARE en el
municipio de Sardinata.

Tabla 93. Identificacién por Municipio de ARE Declarada en el Distrito Minero de Norte de Santander 1.

Identificacidn Acto administrativo Municipio
ARE-PLT-08011X Carmen Catatumbo - Sardinata
Adiciones

Resol. 092 del 11/06/2021.
Resol. VPPF 222 del

ARE-TBF-08001X 18/09/2019. CE-VCT-GIAM- Sardinata
01293
ARE-PLT-15121 Carmen_Catatumbo Sardinata
ARE-PLT-08001X Carmen Catatumbo - Sardinata
Adiciones

Sardinata-Tibu, en jurisdiccidn
del municipio de Sardinata
(Norte de Santander). Resol.
194 del 30/09/2021. Resol. .
ARE-QE5-11501 073 del 10/02/2015. Sardinata
constancia ejecutoria GGN-
2022-CE-0869; fecha de
firmeza: 26/01/2022
Resol. 098 del
ARE-REP-08001X 18/06/2021.Resol. VPPF 229 Sardinata
del 19/09/2019. CE-VCT-

8 Para efectos de las ARE, se entiende por comunidad minera tradicional: i) dos o mds personas
naturales; ii) personal(s) juridica(s); iii) asociaciones o grupos de personas o comunidades o diferentes
grupos asociativos que explotan minas de propiedad estatal en un area especifica en comun sin titulo
inscrito en el Registro Minero Nacional (Articulo 3 de la Resolucién 40005 del 11 de enero de 2024).
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Identificacién Acto administrativo Municipio

GIAM-01073, Firmeza
09/07/2021

Fuente: Elaboracién propia UPME con base en Anna Mineria-ANM (20 de marzo de 2025).

Tabla 94. Relacién de Area entre ARE Declarada y los Municipios en el Distrito Minero de Norte de

Santander 1.

Area total del

Area de reserva

% Area de reserva

especial declarada -

|dentificacién Municipio municipio especial declarada — ARE respecto al drea
(ha) ARE (ha) o
del municipio
ARE-PLT-08011X Sardinata 146.466,49 1.851,31 1,26%
ARE-TBF-08001X Sardinata 146.466,49 788,18 0,54%
ARE-PLT-15121 Sardinata 146.466,49 2.117.,86 1,45%
ARE-PLT-08001X Sardinata 146.466,49 184,68 0,13%
ARE-QEB-11501 Sardinata 146.466,49 3.72541 2.54%
ARE-REP-08001X Sardinata 146.466,49 578 0,39%

Fuente: Elaboracion propia UPME con base en Anna Mineria-ANM (20 de marzo de 2025).

7.3.4. Zonas Mineras Etnicas.

El Codigo de Minas contempla el desarrollo minero en territorios de grupos étnicos,
diferenciando explicitamente tres zonas ast:

Zonas Mineras Indigenas: Territorios indigenas sefialados y delimitados por la
autoridad minera en los cuales la exploracion y explotacidn del suelo y subsuelo
deberdn ajustarse a las disposiciones especiales del cdédigo de minas sobre proteccién
y participacion de las comunidades y grupos indigenas asentados en dichos territorios
(articulo 122 de la Ley 685 de 2001).

/onas mineras de comunidades negras: a solicitud de las comunidades negras, la
autoridad minera podra establecer zonas mineras especiales, y establecera la extension
y linderos de dichas zonas. Dentro de éstas, la autoridad concedente, a solicitud de la
autoridad comunitaria, otorgaréd concesién como titular a la aludida comunidad y no a
sus integrantes individualmente considerados (articulo 131 de la Ley 685 de 2001).

/onas Mineras Mixtas: La autoridad minera dentro de los territorios ocupados
indistintamente por pueblos indigenas y comunidades negras establecera zonas
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o los dos grupos étnicos (articulo 134 de la Ley 685 de 2001).

Para la zona de estudio, y de acuerdo con la informacidn del Visor Geografico de Anna
Mineria consultado al 20 de marzo de 2025, no se encontraron zonas mineras étnicas.

En resumen, se tiene que las zonas de interés minero especiales que se encuentran en
el Distrito Minero de Norte de Santander-1 corresponden a seis ZRP en el municipio de
Sardinata v una ZRP en TibU: seis AREs en el municipio de Sardinata, como se puede

observar en la siguiente figura:

Figura 97. Zonas de Interés Minero Especiales en el Distrito Minero de Norte de Santander 1.
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Fuente: Elaboracion propia UPME con base en Anna Minerfa-ANM (20 de marzo de 2025).
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7.4.  Formalizacion Minera

De acuerdo con el Plan Unico de Legalizacién v Formalizacién Minera (Ministerio de
Minas y Energfa, 2022), en Colombia existen diferentes mecanismos, por medio de los
cuales las poblaciones mineras de pequefa escala pueden regularizar sus actividades;
estos son:

a) Cuando los trabajos mineros se encuentren superpuestos con titulos mineros
vigentes, se puede aplicar:

i. Cesion de areas.
i.  Cesion de derechos.
ii.  Contrato de operacion y/o asociacion.
iv.  Subcontrato de formalizacién Minera.
v.  Devolucion de areas para la formalizacidon minera.

b) Cuando las operaciones mineras informales de pequefna escala se desarrollan
en areas libres, se puede aplicar:

Areas de Reserva Especial (Contrato Especial de Concesidn) (Articulo 31
de la Ley 685 de 2001 vy Articulo 4° de la Ley 2250 de 2022).

i. Propuesta de contrato de concesion.

ii.  Propuesta de contrato de concesion con requisitos diferenciales para
pequefia escala, beneficiarios de devolucion de area y comunidades
étnicas (articulo 326 de la Ley 1955 de 2019).

iv.  Solicitudes de formalizacion de mineria tradicional (solo aplica para
aquellas solicitudes que fueron radicadas hasta el 10 de mayo de 2013)
(Articulo 325 de la Ley 1955 de 2019).

v.  Solicitudes de legalizacion que fueron radicadas en el término sefialado
por la ley (Articulo 165 de la Ley 685 de 2001).

vi.  Areas de reserva para la formalizacién (articulo 20 de la Ley 1753 de
2015).

vii.  Areas de Reserva Estratégica Minera para el Desarrollo de Proyectos
Asociativos (Articulo 229 de la Ley 2294 de 2023).
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Para la region de estudio, se realizd consulta en el Sistema Integral de Gestién Minera
Anna Minerfa de la ANM con corte a 20 de marzo de 2025 v se encontrd que existen
cincuenta solicitudes en evaluacidn para la declaratoria de AREs y cuatro solicitudes de
legalizacion en el Distrito Minero de Norte de Santander-1, tal como se detalla a
continuacion:

Tabla 95. Solicitudes en Evaluacion para las Figuras de Formalizacion Minera en el Distrito Minero de
Norte de Santander 1.

Solicitud
Municipio Figura Mineral OHCIH .,en
evaluacién
Carbodn 16
Clcuta
Materiales de 5
construccion
Carbodn 16
El Zulia Materiales de 1
Solicitud de &rea de construccion
San Cayetano reserva especial Carbodn
Carbdn
sardinata
Oro 1
. Asfalto natural, recebo 1
Tibu
Carbdn 4
Sardinata Carbdn 1
Tibu . Carbodn 1
San Cayetano SoUu.tud.c/;Ie Carbdn 1
legalizacion
Carbdn 1
El Zulia
Total 54

Fuente: Elaboracién propia UPME con base en Anna Minerfa-ANM (20 de marzo de 2025).

De acuerdo con la informacion del Sistema Integral de Gestion Minera Anna Mineria de
la ANM, con corte a 20 de marzo de 2025, para los trabajos mineros superpuestos con
titulos mineros vigentes en el Distrito Minero de Norte de Santander, no se identificé el
mecanismo de subcontrato de formalizacion minera, figura entendida como un acuerdo
de voluntades entre el titular minero y mineros informales de pequena escala que
requiere la autorizacidn y aprobacién de la autoridad minera.
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7.5, Mineria Artesanal y/o de Subsistencia

El Decreto 1666 de 2016, en su articulo 2.2.5.1.5.3, se refirio a la mineria de
subsistencia como la actividad minera desarrollada por personas naturales o grupos de
personas que se dedican a la extraccion y recoleccidn, a cielo abierto, de arenas y gravas
de rio destinadas a la industria de la construccion, arcillas, metales preciosos, piedras
preciosas y semipreciosas, por medios y herramientas manuales, sin la utilizacion de
ningun tipo de equipo mecanizado o maquinaria para su arrangue.

De acuerdo con el articulo 327 de la Ley 1955 de 2019:

“Los mineros de subsistencia, definidos por el Gobierno nacional, solo requeriran
para el desarrollo de su actividad la inscripcion personal y gratuita ante la
alcaldia del municipio donde realizan la actividad vy, de efectuarse en terrenos de
propiedad privada, deberan obtener la autorizacion del propietario. La alcaldia
del municipio donde se realiza la actividad minera podra mediar en la obtencion
de dicha autorizacidn. En la mineria de subsistencia se entienden incluidas las

labores de barequeo.

La mineria de subsistencia no comprende la realizacion de actividades
subterraneas, hacer uso de maquinaria o explosivos, ni puede exceder los
volumenes de produccion sefalados por el Ministerio de Minas y Energia. Para
el ejercicio de esta actividad, los mineros deberan cumplir con las restricciones
establecidas en los articulos 157 v 158 de la Ley 685 de 2001.." (resaltado
fuera del texto original).

Asi mismo, se han identificado diferentes grupos poblacionales de mineros de
subsistencia, los cuales suelen estar asociados al mineral o minerales explotados vy su
produccidon debe estar dentro de los volimenes permitidos que indica la Resolucién 4
0103 de 2017 del Ministerio de Minas y Energia.

Mediante las listas publicadas en la plataforma de Registro Unico de Comercializadores
de Minerales (RUCOM), administrada por la ANM, se agrupan los mineros de
subsistencia dentro de tres clases: barequero, chatarreo y otro minero de subsistencia.
Los dos primeros, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 2/6 de 2015, se definen
como:
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Barequero: Actividad popular de los habitantes de terrenos aluviales actuales, que se
contrae al lavado de arenas por medios manuales sin ninguna ayuda de maquinaria o
medios mecanicos, con el objeto de separar y recoger metales preciosos contenidos en
dichas arenas; y que igualmente permite la recoleccion de piedras preciosas v
semipreciosas por medios similares a los aqui descritos, de conformidad con Lo
dispuesto por el articulo 155 vy siguientes de la Ley 685 de 2001.

Chatarrero: Persona natural que se dedica a la actividad manual de recoleccién de
mineral con contenido de metales preciosos presente en los desechos de las
explotaciones mineras.

La clase otros mineros de subsistencia, se refiere a aquellas personas que se dedican a
la extraccion y recoleccidon a cielo abierto de arenas y gravas de rio destinadas a la
industria de la construccion vy arcillas, por medios y herramientas manuales (Agencia
Nacional de Minerfa, 2020).

De acuerdo con lo anterior, se identificé mediante las listas publicadas en el Registro
Unico de Comercializadores de Minerales (RUCOM), con corte a 20 de marzo de 2025,
que en la region de estudio no hay registros de mineros de subsistencia.

7.6. Produccion Minera en el Distrito

De acuerdo con la informacién consultada en el Sistema de Informacién Minero
Colombiano (SIMCO) con corte a 20 de marzo de 2025, los minerales que han sido
explotados en el Distrito Minero de Norte de Santander 1 en el periodo 2013-2023
corresponden a carbon, materiales de construccion, piedra caliza, roca fosforica y oro en
menor proporcion.

Es de precisar que para la produccidon se consideran las diferentes figuras que por ley
permiten la explotacion minera en Colombia y que los valores relacionados
corresponden a volumenes de explotacion asociados a pagos de regalias reportados
por los titulares mineros a la ANM en el distrito minero. Adicionalmente, es de precisar
que la informacion relacionada se encuentra en estado preliminar, especialmente la de
la vigencia 2023.
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7.6.1. Carbodn.

La produccién de carbdn en el distrito para el periodo 2013-2023 muestra una relativa
disminucién del promedio de produccion anual, que se acentda en los ultimos afhos del
periodo revisado; particularmente en 2020, se observa el menor volumen de
produccidn, el cual estuvo relacionado con las restricciones impuestas en el pafs debido
a la contingencia provocada por la pandemia del COVID-19, reportando en dicho afio
un total de 1.652.019 toneladas de carbdn, lo que representd una reduccion con
respecto a la produccién promedio de los ahos anteriores. Durante 2022 a 2023 se
evidencia una recuperacién frente al afio 2020.

En términos de regalias, aunque el promedio de produccion en los ahos 2020 a 2022
fue inferior a los afos anteriores a 2019, hay un aumento en los aportes a regalias en
2023, lo cual puede deberse al aumento en el precio base para la liquidacién de
regalias para el carbdn térmico.

Figura 98. Produccidn y Regalias de Carbon en el Distrito Minero de Norte de Santander 1.
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Fuente: Elaboracion propia UPME con base en el Sistema de Informacién Minero Colombiano SIMCO -
Unidad de Planeacién Minero-Energética (corte a 20 de marzo de 2025).

7.6.2. Materiales de Construccion.

Los materiales de construccidn que se explotan en el distrito corresponden a arenas,
gravas vy recebo. De acuerdo con lo reportado en el Sistema de Informacién Minero
Colombiano (SIMCQO) a 20 de marzo de 2025, los registros de produccién de los
materiales de construccidn en el periodo 2013-2023 indican un total de 2.619.294 m?,
lo que equivale a un aporte cercano a los COP $572 millones por concepto de regalias.
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Figura 99. Produccidn y Regalias de Materiales de Construccién en el Distrito Minero de Norte de

Santander 1.
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7.6.3. Caliza.

La explotacidon de calizas en el Distrito Minero de Norte de Santander-1 en el periodo
2013 — 2023 alcanzé un total de 223.101 toneladas, representando COP S 19
millones en regalias. Los picos de produccion se presentaron en los afios 2019y 2022,

alcanzando 56.038 toneladas.

Figura 100. Produccion y Regalias de Caliza en el Distrito Minero de Norte de Santander 1.
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7.6.4. Roca Fosfdrica.

De acuerdo con lo reportado en el Sistema de Informacién Minero Colombiano (SIMCO)
a 20 de marzo de 2025, los registros de produccion de roca fosforica en el periodo
2013-2022, indican un total de 202.046 Ton, lo que equivale a un aporte de COP $681
millones por concepto de regalias.

Figura 101. Produccidn y Regalias de Roca Fosfdrica en el Distrito Minero de Norte de Santander 1.
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Fuente: elaboracién propia UPME con base en el Sistema de Informacidn Minero Colombiano SIMCO -
Unidad de Planeacién Minero-Energética con corte a 20 de marzo de 2025.

7.6.5. Sintesis de Produccion de Minerales.

A continuacion, se presenta la informacidn previamente descrita clasificada por
municipio y mineral explotado en el Distrito Minero de Norte de Santander-1, la cual
tiene en cuenta que la informacion utilizada es la registrada por la ANM en el Sistema
de Informacion Minero Colombiano (SIMCQO) con corte a 20 de marzo de 2025.

Tabla 96. Produccidn Total de Minerales 2013-2022 en el Distrito Minero de Norte de Santander 1.
Materiales de

Municipio Carbdn construccion Calizas Roca fosfdrica
(Ton) (m?) (Ton) (kg)
Clcuta 5.869.334 1.736.267 3.328 0
El Zulia 5545725 520.422 52.176 875
San
Cayetano 2.336.942 218.627 0 0
Sardinata 9.430.596 4.749 167.597 201.171
Tibu 242.626 139.229 0 0
TOTAL 23.425.223 2.619.294 223.101 202.046
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Fuente: Elaboracion propia UPME con base en el Sistema de Informacion Minero Colombiano SIMCO -
Unidad de Planeacidén Minero-Energética (corte a 20 de marzo de 2025).

Por otro lado, en la siguiente tabla se presentan las regalias provenientes de la
actividad minera en el distrito en los ultimos afos:

Tabla 97. Regalias Mineras totales 2013-2023 en el Distrito Minero de Norte de Santander 1.
Regalias periodo 2013-2023

Minerales (millones de pesos colombianos)
Carbon 397.131.507.448
Materiales de construccion 571.741.255
Calizas 19.747.398
Roca fosférica 681.070.921
Total 398.404.067.022

Fuente: Elaboracidon propia UPME con base en el Sistema de Informacion Minero Colombiano SIMCO -
Unidad de Planeacién Minero-Energética (corte a 20 de marzo de 2025).

De acuerdo con las cifras presentadas, se observa que el mineral con mayor
participacion en la produccion minera en el distrito es el carbdn, cuya clasificaciéon de la
minerfa corresponde en su mayoria a operaciones de escala pequefia, totalizando
23.425.223 toneladas durante el periodo 2013-2023, proveniente de las distintas
modalidades que por ley permiten la explotacién minera en Colombia.

Respecto a la explotacién de materiales de construccion en el distrito, de acuerdo con
la informacién obtenida del portal SIMCO de la UPME, en el distrito minero se realizd
extraccion de este grupo de minerales en el periodo 2013-2023, alcanzando una
produccidon de 2.619.294 m3, proveniente de operaciones a mediana escala. Por su
parte, las calizas sumaron 223.101 toneladas.

En general, se observa que la mineria en el distrito esta enfocada en la produccion de
carbdn, siendo el mineral mas importante en términos de produccién y regalias.

7.7.  Encadenamientos Productivos

La mineria como sector productivo se vincula con otras actividades econdmicas a través
de encadenamientos hacia atrds o ascendentes, los cuales tienen que ver con la
adquisicion de bienes vy servicios para desarrollar la operacion minera, o bien, mediante
encadenamientos hacia adelante o descendentes, que son aquellos relacionados con
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la generacion de valor agregado a los minerales para su transformacion como materia
prima en la produccién de bienes Utiles en otros sectores de la economia.

De acuerdo con (Hirschman, 1961) y (Hernandez, 2015), los encadenamientos
adquieren significancia cuando su existencia posibilita que una inversidn se realice o no.
Los encadenamientos hacia atrds dependen tanto de factores de demanda como de su
relaciéon con factores tecnoldgicos y productivos. Asimismo, el desarrollo de los
encadenamientos hacia adelante depende en forma importante de la similitud
tecnoldgica entre la actividad extractiva y la de procesamiento.

Si bien el sector minero tiene el potencial de formar encadenamientos en la economia
nacional, existe un deficiente desarrollo local para proveer bienes especializados en
tecnologia minera a los proyectos v para la generacién de valor agregado a varios de
los minerales que se extraen en el pafls.

Para el caso del Distrito Minero de Norte de Santander-1, de acuerdo con el Sistema
de Informacién Minero Colombiano — SIMCO, se reporta explotacién de carbon,
materiales de construccion, calizas y roca fosforica en el periodo 2013-2023.

Para estos minerales, se puede analizar el valor agregado considerando la diferencia
entre la produccidon vy el consumo intermedio, de acuerdo con la informacion de la
Cuenta Satélite de Minerfa del Departamento Nacional de Estadistica de Colombia
(DANE), la cual se presenta a nivel nacional, dado que en las fuentes de datos no se
tiene la desagregacion por municipio.

Carbodn: la produccion de carbdn en el Distrito Minero de Norte de Santander-1 se
tipifica como térmico, el cual en su mayoria es utilizado para generar energfa eléctrica.
La produccién de este mineral en el distrito minero tiene como destino su exportacion.
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Figura 102. Cuenta Satélite Minera de Carbon Térmico.
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2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021p 2022p
M Produccién 86.148.85 92.522.51 84.842.83 81.361.02 79.765.43 54.168.57 58.260.36 55.314.82
Importaciones 90.640 78.807 0 0
® Consumo intermedio  2.667.704 2.189.123 973.508 1.524.103 2.986.311 2.346.963 2.545.453 3.941.194
M Variacion de existencias
B Exportaciones 83.481.15 90.333.38 83.869.32 79.836.91 76.869.75 51.900.41 55.714.91 51.373.63

CARBON TERMICO (TON)

Nota. * p: provisional.
Fuente: Elaboracion propia UPME con base en la Cuenta Satélite Minerfa del DANE (30 diciembre de
2024).

Materiales de construccién y calizas: dentro de este grupo, se incluyen minerales que
son insumos para el sector de la infraestructura y de la construccion en Colombia.

Para establecer el valor agregado local de los minerales previamente mencionados,
segun el reporte de la cuenta satélite para mineria, durante el periodo 2015-2022p, se
tiene que toda la produccidon del pafs vy, por ende, del Distrito Minero de Norte de
Santander-1, fue destinada al consumo local, indicando que este grupo de minerales
se encadena en su totalidad a la industria de la construccion.
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Figura 103. Cuenta Satélite Minera de Arenas, Gravas, Cantos Rodados y Arcillas Industriales.
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H Consumo intermedio  41.308.45 43.765.69 46.309.36 49.894.68 52.101.41 35.876.42 53.907.98 45.454.57

ARENAS, GRAVAS Y

CANTOS RODADOS, CAOLIN Y
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o

M Variacion de existencias

M Exportaciones

Nota. * p: provisional.
Fuente: Elaboracion propia UPME con base en la Cuenta Satélite Minerfa del DANE (30 diciembre de
2024).

Figura 104. Cuenta Satélite Minera de Roca o Piedra Caliza.
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2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021p 2022p
B Produccién 20514839 20430205 18830240 19037943 19857012 18514400 21324331 22252162
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® Consumo intermedio 20514839 20430205 18830240 19037943 19857012 18514400 21324331 22252162

M Variacion de existencias
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o
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Nota. * p: provisional.
Fuente: Elaboracién propia UPME con base en la Cuenta Satélite Mineria del DANE (30 diciembre de
2024).
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8. Componente Energético
8.1. Componente Potencial Energético en el Distrito Minero Norte de Santander 1

Los atlas de potenciales de los recursos renovables Solar??, Eélico®® e Hidroenergético!
aportan un referente inicial de lugares, zonas o regiones con mayor disponibilidad del
recurso; sin embargo, para establecer el potencial de produccion de energia, se requiere
de realizar acercamientos especificos para verificar mediante mediciones locales de las
variables climaticas relacionadas con el recurso energético y las tecnologias de
produccidn (bajo cumplimiento de estandares de calidad) y durante un periodo minimo
de un aho. Con dicha informacion se deben realizar los estudios de prefactibilidad,
factibilidad y disenos finales, que determinarian en ese orden un estimativo mas
adecuado de la produccion energética para un proyecto especifico; con base en la
informacion de los documentos anteriormente mencionados, un referente preliminar
del potencial energético de fuentes no convencionales en Norte de Santander 1,
informacion que permite definir posibles lineas estratégicas de planeacién en el
territorio en el marco de la politica de transicion energética justa promovida por el
gobierno nacional.

Es importante mencionar que se han realizado egjercicios similares en los documentos
Atlas Solar en Colombia (IDEAM 2017)% y Atlas de viento de Colombia (IDEAM,
2017)%.

8.1.1. Analisis Preliminar Potencial de Generacion de Energia Solar en el
Distrito Minero de Norte de Santander 1.

Colombia, por su ubicacion en la zona ecuatorial, posee una alta disponibilidad de
energfa solar durante todo el afio. En la pagina 40 del Atlas de Radiacion Solar de

22 JPME-IDEAM (2005), Atlas de Radiacién Solar de Colombia
http://www.upme.gov.co/docs/atlas_radiacion_solar/1-atlas_radiacion_solar.pdf

S0 UPME-IDEAM (2006) Atlas de Viento y Energia Edlica de Colombia
http//www.upme.gov.co/Atlas_Viento.htm

3T UPME-IDEAM-IGAC -COLCIENCIAS-PUJ (2015) Atlas de Potencial Hidroenergético de Colombia.
https://www 1.upme.gov.co/Paginas/Primer-Atlas-hidroenergetico-revela-gran-potencial-en-
Colombia.aspx

32 hitps//www .researchgate.net/figure/Atlas-solar-en-ColombiaFuente-ldeam-2017-obtenido-
en_fig7_339806016

33 https://www.andi.com.co/uploads/viento.compressed.pdf
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Colombia (2005) se detalla el mapa de “Radiacién Solar Global Promedio Multianual”,
encontrando mayor potencial al norte vy oriente del pais con cifras >5,0 kWh/m?2 dia.
Ver la siguiente figura:

Figura 105. Mapa “Radiacién Solar Global Promedio Multianual” de Colombia.
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Fuente: UPME-IDEAM (2005), Atlas de Radiacién Solar de Colombia.

En el caso del distrito de “Norte de Santander 1", haciendo la superposicién de su mapa
territorial con el mapa de “Radiacion Solar Global Promedio Multianual”, se observa un
potencial de generacion de energia por radiacion solar multianual (4,5 a 5,0 kWh/m2
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dia) hacia el costado norte (municipio de TibU), siendo la zona que tedricamente
presenta el mayor potencial en el territorio, tal como se puede observar en la siguiente

figura:

Figura 106. Potencial generacidn de energia solar en el distrito “Norte de Santander 1”.
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Fuente: UPME e IDEAM (2006).

8.1.2.  Andlisis Preliminar Potencial de Generacién de Energia Edlica en Norte

de Santander 1.

Con respecto al potencial de generacion de energia edlica en Colombia, en las paginas
89 v 102 del Atlas de Viento y Energia Edlica de Colombia. (2006). Se detallan los
mapas de “Densidad de Energia Edlica a 20 metros de altura promedio multianual” y
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“Densidad de Energfa Edlica a 50 metros de altura promedio multianual”, encontrando
mayor potencial al norte del pais con cifras >729 W/m?2.

Figura 107. Mapa de Densidad de Energia Edlica a 20 metros de Altura Promedio Multianual de
Colombia.

5 m ar

£
HIE
L

acat srgy EScakd 1000

13 s
s sl

{2

o

o

B 00 OET B

S A
Escaly ¥:11.000.000

[ Y

Venezuela

Oceéano Pacifi

e

Ecundor Brasil

Rapiiblica de Colombia

Densidad de Energia Edfica
a 20 medros de allura

Promedio mullianual
Escaia 1:7.000.000

COMencines N

Wim®
[ X B 126- 316 A - 131
IR P 93311728 Peru
- - e O 2T

@ T ed g sh2 720 W Y- 2T
B4~ 125000 720- 10000 2744 3378

A5~ Voo s s, e y Dapserots Tarest - | TPV

s Mrésieri o Mines 5 Erevgin

Fuente: UPME-IDEAM (2006), Atlas de Viento y Energia Edlica de Colombia3*.

34 hitp://www.upme.gov.co/Atlas_Viento.htm
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Figura 108. Mapa de Densidad de Energia Eélica a 50 Metros de Altura Promedio Multianual de
Colombia.
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Fuente: UPME-IDEAM (2006), Atlas de Viento y Energfa Edlica de ColombiaZ®.

En el caso de “Norte de Santander 1", haciendo la superposicion de su mapa territorial
con el mapa de “Densidad de Energia Edlica a 20 metros de altura promedio

35 hitp://www.upme.gov.co/Atlas_Viento.htm
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multianual”, se observa un potencial de generacidn de energia edlica a 20 metros (64
a 125 W/m2) hacia el costado sur del distrito (municipios de Clcuta, San Cayetano y
El Zulia), siendo las zonas que tedricamente presentan el mayor potencial dentro del
territorio, tal como se puede observar en la siguiente figura:

Figura 109. Potencial de Generacidn de Energia Edlica a 20 m de altura en Norte de Santander 1.
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Fuente: UPME e IDEAM (2006).

Adicionalmente, haciendo la superposicion del mapa territorial del area de estudio con
el mapa de “Densidad de Energia Edlica a 50 metros de altura promedio multianual”,
se observa un potencial de generacidn de energia edlica a 50 metros (216 a 343 W/m?2)
hacia el costado sur del distrito (municipio de Clcuta), siendo la zona que tedricamente

presenta el mayor potencial dentro del territorio, tal como se puede observar en la
siguiente figura:
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8.1.3.
Santander 1.

Andlisis Preliminar del Potencial Hidroenergético en Norte de

Colombia posee gran disponibilidad de rios vy diferencias de altura en las tres
cordilleras, esto debido a la disponibilidad de lluvias y cobertura vegetal en las
estaciones himedas durante el aho. EL Atlas del potencial hidroenergético de Colombia
UPME, IDEAM, IGAC, COLCIENCIAS, IGAC (2015) muestra una estimacion de las
potencialidades energéticas del recurso hidrico disponible a nivel de zonas y subzonas
hidrograficas; especificamente en la pagina 95 del documento se detalla el mapa de
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“Potencial hidroenergético por subzona hidrografica — LC36: 5 Kildmetros”, informacion
que permite indicar de manera preliminar el potencial hidroenergético agregado (es
decir, sumando el potencial a lo largo de los rios) de cada subzona hidrografica.

Figura 111. Potencial Hidroenergético en Colombia por Subzona Hidrografica Lc:5km.
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Fuente: Atlas del potencial hidroenergético de Colombia UPME, IDEAM, IGAC, COLCIENCIAS, IGAC
(2015)%.

3¢ Longitud de cafda a lo largo de los drenajes (ros).
37 https://www 1.upme.gov.co/Paginas/Primer-Atlas-hidroenergetico-revela-gran-potencial-en-

Colombia.aspx
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Como lo muestra la siguiente figura, el distrito Norte de Santander 1 hace parte de siete
subzonas hidrograficas, cuyo potencial responde a los valores maximos acumulados de
potencial hidroenergético en la subzona completa (ver figura anterior). Tres de estas
subzonas presentan el mayor potencial hidroenergético (20-50 MW) que se relaciona
con los rios Zulia, Socuavo del Norte, Socuavo del Sur. y Catatumbo, para interpretar

mejor estos valores y resultados, es necesario consultar el Atlas del potencial
hidroenergético en el capitulo 4.

Figura 112. Potencial Hidroenergético de las Subzonas Hidrogréficas en el Distrito de Norte de
Santander 1.
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Fuente: UPME, IDEAM, IGAC, COLCIENCIAS, PUJ (2015) Atlas Potencial Hidroenergético de Colombia®®.

38 https://www 1.upme.gov.co/Paginas/Primer-Atlas-hidroenergetico-revela-gran-potencial-en-

Colombia.aspx
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8.1.4. Comunidades Energéticas en el Distrito de Norte de Santander 1.

Las comunidades energéticas vinculan a los usuarios o potenciales usuarios de
servicios energéticos, los cuales se pueden construir bajo esta figura con el fin de
generar, comercializar o usar eficientemente la energia a través del uso de fuentes no
convencionales de energia renovables (FNCER), combustibles renovables y recursos
energéticos distribuidos. De acuerdo con la informacién del Ministerio de Minas vy
Energia con corte a junio de 2024, en los municipios objeto del presente analisis no se
presentaron solicitudes al respecto.

8.2.  Sistema Interconectado Nacional (SIN) en el distrito de Norte de Santander 1

De acuerdo con UPME 20253, el 100% de la extension de distrito se encuentra
interconectado al sistema eléctrico de energia del pals.

8.3. Demanda Energética en el Distrito de Norte de Santander 1

De acuerdo con el SUI 2025%°, los consumos totales del distrito en el periodo de 2019
a 2024 fueron de 231.772.837 kWh, de los cuales el municipio de Clcuta presentd la
mayor demanda del sistema con 193.551.988 kWh, equivalente al 83,51%. La
demanda promedio anual del distrito es de 38.628.806 k\Wh, con un mayor pico en el
ano 2021 de 77.088.421 kWh y un comportamiento general de tipo ascendente.

Tabla 98. Consumo Energético (kWh) en el Distrito de Norte de Santander 1 afios 2019 a 2024.

Afio Tibu Clcuta. Sardinata San Cayetano El Zulia Total

2019 1.969.031 8.291.459 473.520 378.564 797,46 11.910.034
2020 2.010.246 15.679.531 530.228 262.361 1,736,542 20.218.908
2021 4.104.795 68.135.896 1.011.899 470.276 3,365,555 77.088.421
2022 4.187.255 51.390.117 610.733 969.184 2,608,136 59.765.425
2023 2.568,94 16.064.052 850.369 1.011.687 1,805,140 19.733.817

2024 3.226.581 33.990.933 1.212.904 2.264.592 2,361,222 43.056.232

Total 15.500.477 | 193.551.988 4.689.653 5.356.664 12.674.055  231.772.837
% 6,69% 8351% 2,02% 2,31% 5,47% 100,00%

39 Unidad de Planeacién Minero-Energética.
40 Gistema Unico de Informacién de Servicios Publicos Domiciliarios
https://sui.superservicios.gov.co/Reportes-del-Sector/Energia
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Fuente: Sistema Unico de Informacién de Servicios Publicos Domiciliarios*™.

Figura 113. Consumo kWh en el Distrito de Norte de Santander 1, periodo 2019 a 2024.
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Fuente: Sisterna Unico de Informacién de Servicios Publicos Domiciliarios.

Con respecto al ICEE*? del municipio de Tibu de los afios 2019 a 2023, se observa la
tendencia a presentar una cobertura energética del 100% tanto a nivel rural como
urbano.

Tabla 99. ICEE Rural y Urbano del Municipio de Tibu.

ICEE a nivel rural - municipal ICEE a nivel urbano - municipal
Viviendas \/|v(|:eorr11das \/|V|Sei;das Viviendas \/|V|Ce(_)nndas \/|V|Sei:das
Ano. Departamento. Municipio tOtf/L?S_ servicio - | ICEE rural @ servicio - tots/[_|e_s— servicio - | ICEE urbano | servicio -
VCS VSS VCS VSS
rurales urbanas
rurales rurales urbanas urbanas
Norte d
2019 orte ae Tibd | 10381 10381  100,00% 0 6618 6618  100,00% 0
Santander
N
2020 orte de Tibd | 10822 9265 | 8561% @ -1557 6936 = 6936  100,00% 0
Santander
N
2021 orte de Tibd | 10958 @ 8989 | 8203% | -1969 = 7249 = 7249  100,00% 0
Santander

4l hitps://sui.superservicios.gov.co/Reportes-del-Sector/Energia
42 [ndice de cobertura de energfa eléctrica https:/www 1.upme.gov.co/siel/Pages/Informes-

cobertura.aspx
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ICEE a nivel rural - municipal ICEE a nivel urbano - municipal
Viviendas Viviendas V|V|§ndas Viviendas Viviendas V|V|§ndas
Ano  Departamento Municipio | totales - con sn totales - con >n
VT servicio - | ICEE rural | servicio - VT servicio - | ICEE urbano | servicio -
VCS VSS VCS VSS
rurales urbanas
rurales rurales urbanas urbanas
Norte de -
2022 Tibu 11.079 9.753 88,03% -1.326 7.454 7.454 100,00% 0
Santander
0p3 Nortede Tibd | 11222 11222 100,00% 0 7638 | 7.638 | 100.00% 0
Santander

Fuente: UPME (2025).

En relacion con el ICEE del municipio de Clucuta de los afios 2019 a 2023, se observa
la tendencia a presentar una cobertura energética del 100% tanto a nivel rural como
urbano.

Tabla 100. ICEE Rural y Urbano del Municipio de Clcuta.

ICEE a nivel rural - municipal ICEE a nivel urbano - municipal
Viviendas V|V|er;das \/|V|ei:das Viviendas V|V|er;das VlVlei:das
Afo | Departamento = Municipio | totales - C(.). ICEE S, , totales - C(.). ICEE S. .
VT servicio - ural servicio - VT servicio - urbano servicio -
VCS VSS VCS VSS
rurales urbanas
rurales rurales urbanas urbanas
Norte de ,
2019 Clcuta 8.416 8.416  100,00% 0 226916 226916 100,00% 0
Santander
Norte de ,
2020 Clcuta 8.606 8.376 97.,33% -230 238.164  238.164 100,00% 0
Santander
Norte de ,
2021 Clcuta 8.819 8.819  100,00% 0 245110  245.110 100,00% 0
Santander
Norte de ,
2022 Clcuta 8.944 8944  100,00% 0 250.536 = 250.536 | 100,00% 0
Santander
Norte de ,
2023 Clcuta 9.084 9.084 100,00% 0 255902 255902 100,00% 0
Santander

Fuente: UPME 2025.

En relacion con el ICEE del municipio de Sardinata de los afios 2019 a 2023, la
cobertura energética rural presenta un comportamiento descendente con un pico
minimo del 66,72% al afio 2023 y una media del 59,56%:; para el caso de la zona
urbana, se observa la tendencia a presentar una cobertura energética del 100%.
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Tabla 101. /CEE Rural y Urbano del Municipio de Sardinata.

ICEE a nivel rural - municipal ICEE a nivel urbano - municipal

. Viviendas Viviendas . Viviendas Viviendas
Viviendas con cin Viviendas con sin
Departamento | Municipio = totales - . ICEE . totales - - ICEE .
VT Serviclo - rural Serviclo - VT Serviclio - urbano Sserviclo -
\VCS \VSS VCS VSS
rurales urbanas
rurales rurales urbanas urbanas
Nortede o jinata 5207 | 3057  5871% 2150  2.883 | 2883  100.00% 0
Santander
Nortede o Ginata 5360 | 2439  4550% 2921 3032 | 3032  100.00% 0
Santander
N
otede o inata 5450 = 2.855 @ 5239% 2505 3169 = 3.169 | 100,00% 0
Santander
Nortede ' o ynata 5526 4115 | 7447% -1411 = 3.261 3261 | 100,00% 0
Santander
Norte d
OMCCe | oardinata 5607 | 3741 | 6672% @ -1866 = 3344 3344  100.00% 0
Santander

Fuente: UPME (2025).

En relacion con el ICEE del municipio de San Cayetano de los afos 2019 a 2023, se
observa la tendencia a presentar una cobertura energética del 100% tanto a nivel rural

como urbano.

Tabla 102. ICEE Rural y Urbano municipio de San Cayetano.

ICEE a nivel rural - municipal ICEE a nivel urbano - municipal

. Viviendas Viviendas | | Viviendas Viviendas
Viviendas con cin Viviendas con <in
Departamento . Municipio = totales - o I . totales - o ICEE l .
VT servicio - ICEE rural servicio - VT servicio - bano servicio -
VCS VSS VCS ) VSS
rurales urbanas
rurales rurales urbanas urbanas
Norte de San 1579 = 1579 | 100,00% 0 823 823 100,00% 0
Santander Cayetano
Norte de San
1671 1573 94,14% -98 865 865 100,00% 0
Santander Cayetano
N
orte de San 1697 1697  100,00% 0 908 908  100,00% 0
Santander Cayetano
Norte de San
1.721 1.721 100,00% 0 937 937 100,00% 0
Santander Cayetano
Norte de San 1746 1746  100,00% 0 960 960  100,00% 0
Santander Cayetano

Fuente: UPME (2025).
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En relacién con el ICEE del municipio de El Zulia de los afios 2019 a 2023, se observa
la tendencia a presentar una cobertura energética del 100% tanto a nivel rural como

urbano.

Tabla 103. ICEE Rural y Urbano del Municipio de El Zulia.

ICEE a nivel rural - municipal

. Vivienda Vivienda
Vivienda s con s sin
Depart to  Municipi
epartamento unicipio St?tjwt_es servicio - | ICEE Rural | servicio -
VCS VSS
rurales
rurales rurales
Norte de .
El Zulia. 3.573 3.573 100,00% 0
Santander
Norte de .
El Zulia. 3.743 3.133 83,70% -610
Santander
Nortede | ¢ 7 a | 3802 @ 3248 | 8543% @ -554
Santander
N
orede | b 3853 3710 9629%  -143
Santander
Nottede ¢ 7 s 3911 | 3911  100.00% 0
Santander

Fuente: UPME 2025.

9. Componente de Infraestructura

ICEE a nivel urbano - municipal

. Vivienda Vivienda
Vivienda .
sudes | S re | e
-VT VES urbano VSS
urbanas

urbanas urbanas
5118 5118 100,00% 0
5.396 5.396 100,00% 0
5.589 5.589 100,00% 0
5731 5731 100,00% 0
5.862 5.862 100,00% 0

9.1. Infraestructura de Transmision de Energia Eléctrica en el Distrito Norte de

Santander 1

De acuerdo con la UPME 2025, en el distrito de “Norte de Santander 1" se encuentran
operando 58,79 km en redes de 230 kV del sistema de transmisién nacional (STN)
localizadas al sur del territorio y 1/3,43 km de redes de 110 kV pertenecientes al
sistema de transmisidon regional (STR) localizadas al oriente y norte del distrito, las

cuales se detallan a continuacion:

Tabla 104. Redes del Sistema de Transmisién Nacional (STN) que Cruzan el Distrito de Norte de

Santander 1.

Linea Tension Longitud (Km)
Belén - Tasajero 1 230 kV 230 kV 13,65
Belén (Clcuta) - San Mateo (Clcuta) 1 230 kV 230 kV 4,69
Guatiguara - Tasajero 1 230 kV 230 kV 1,64
Los Palos - Tasajero 1 230 kV 230 kV 15
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Linea
San Mateo (Cucuta) - Ocafia 1 230 kV
San Mateo (Clcuta) - Tasajero 1 230 kV
Tasajero - Los Palos 1 230 kV
Total

Fuente: UPME (2025).

Linea
Convencién - Tibd 1 115 kV
Tibd - Zulia 1 115 kV

La Insula (Clcuta) - San Mateo (Clcuta) 1 115 kV

La Insula (Clcuta) - Zulia 1 115 kV
Tibd 115 kV
Belén (Clcuta) - Sevilla 1 115 kV
La Insula (Clcuta) - Belén (Clcuta) 1 115 kV
Belén (Clcuta) - Sevilla 2 115 kV
Planta Tibd 115 kV
Total

Fuente: UPME (2025).

Tensién Longitud (Km)
230 kV 19,53
230 kV 15,87
230 kV 1,91
58,79

Tensién
115kV
115kV
115kV
115kV
115kV
115kV
115kV
115kV
115kV

" Infraestructurs de

OOE A0 ileien
H———

Fusate LIFME 2005
Fecha: marzo 2025

Transmisién de anergia
— SN
STR

Fuente: UPME 2025.
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Tabla 105. Redes del Sistema de Transmision Regional (STR) que Cruzan el Distrito de Norte de
Santander 1.

Longitud (Km)
23,24
70,65
9,49
31,20
6,89
4,03
10,31
4,14
13,47
173,43

Figura 114. Redes de Sistema de Transmision Nacional (STN) y Regional (STR) que Cruzan el Distrito
de Norte de Santander 1.
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9.2. Infraestructura de Hidrocarburos en el Distrito de Norte de Santander 1

9.2.1. Areas Hidrocarburiferas para el Desarrollo de las Actividades de
Exploracion y Produccién de Hidrocarburos en el Distrito Norte de
Santander 1.

De acuerdo con la informacién del “Geovisor de tierras” de la ANH*® 2025, las areas
Hidrocarburiferas* para las actividades exploratorias se localizan hacia los costados
occidental vy sur en jurisdiccion de los 5 municipios que conforman el distrito minero en
un darea aproximada de 312.084 ha equivalente al 52,76 % de todo el territorio;
adicionalmente las areas para actividades productivas se localizan hacia los costados
norte, oriente y centro en jurisdiccion de los municipios de Clcuta, Sardinata y Tibu, en
un area aproximada de 120.795 ha equivalente al 20,42% de todo el territorio, en
sintesis aproximadamente el 73,48 % de las dreas que conforman el distrito minero se
configuran como zonas proclives para el aprovechamiento éptimo vy sostenible de los
recursos Hidrocarburiferas, tal como se puede detallar en la siguiente figura:

43 Agencia Nacional de Hidrocarburos (2025) https://geovisor.anh.gov.co/tierras/

44 El Decreto 0714 de 2012, del Ministerio de Minas vy Energia, en su Articulo 2. Objetivo: establece que
“La Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH, tiene como objetivo administrar integralmente las
reservas y recursos hidrocarburiferos de propiedad de la Nacidn; promover el aprovechamiento éptimo y
sostenible de los recursos hidrocarburiferos y contribuir a la seguridad energética nacional”. En
consecuencia, la ANH publica periddicamente el Mapa de Tierras, el cual contiene la distribucion,
delimitacion vy clasificacidn de las areas hidrocarburiferas, para el desarrollo de actividades de exploracion
y produccién de hidrocarburos del pais.
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Figura 115. Areas de Exploracién y Produccidn de Hidrocarburos en el Distrito de Norte de Santander
1
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Fuente: ANH (2025),
9.2.2. Transporte de Hidrocarburos.

De acuerdo con la ANH y UPME 4 2025, al sur, centro vy occidente del distrito, se
localizan dos redes de transporte para hidrocarburos en etapa operativa,
correspondientes al oleoducto “Cafio Limon-Covefas” y el gasoducto “Sardinata-
Clcuta”, cuyos trazados presentan longitudes de 110,66 km vy 96,25 km
respectivamente. La localizacion geogréfica de las instalaciones se puede observar en
la siguiente figura:

45 Agencia Nacional de Hidrocarburos ANH y Unidad de Planeacién Minero-Energética UPME. Base de
datos de informacién geografica 2025.
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Figura 116. Infraestructura para el Transporte de Hidrocarburos en el Distrito de Norte de Santander 1.
__““,g\\ﬁh‘
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El oleoducto “Cafio Limon-Covenas” forma parte de la red de hidrocarburos que
garantiza la distribucién de productos refinados a nivel nacional, con direccién de flujo

preferencial a la costa atlantica colombiana; en cuanto al gasoducto “Sardinata-Cucuta”
este permite el transporte de gas natural desde el campo Sardinata en el municipio de

Tibu hacia la ciudad de Clcuta, facilitando la posterior distribucion a nivel domiciliario e
industrial en toda su area metropolitana.
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Tabla 106. Infraestructura para el Transporte de Hidrocarburos que Cruza el Distrito de Norte de

Santander 1.
o Tipo de
Departamento. = Municipios. Operador ) Nombre Trayecto
infraestructura
Cenit
Norte de LO_S_ 5_ Tran/sporte Y (_?aﬁ/o Rio Zulia-
Santander. municipios Logistica de Oleoducto Limon Ort.
del distrito, = Hidrocarburos Covefias
SAS.
Clcuta, EL
Norte de Zulia, Progasur S.A Gasoducto Sardinata- =~ Sardinata-
Santander. Sardinata ESP Clcuta. Clcuta.
y Tibu.
Total.

Fuente: UPME (2025).

9.3.

Didmetro = Longitud
(Pulgadas). (Km)
18-20 110,66
4 96,25
206,91

Infraestructura de Transporte (Modo Carretero) en Norte de Santander 1

El area de estudio cuenta con una infraestructura vial del orden nacional (Primaria),
departamental (Secundaria) y terciaria, que se ha desarrollado en todo el distrito en una
longitud total de 4.122,28 km; de acuerdo con el SINC* e INVIAS?, la red primaria se
encuentra en condiciones optimas para la operacion, la red secundaria se encuentra en
condiciones regulares para la operacion, la red vial terciaria requiere de acciones de

mejoramiento integral en su estructura de base.

Tabla 107. Infraestructura de Transporte (Modo Carretero) en el Distrito de Norte de Santander 1.

Longitud
Departamento. Municipio. Entidad Red vial O(li)u
Clcuta, EL Zulia,
Norte de ) y . .
Sardinata y San ANl e INVIAS Primaria 206,68
Santander.
Cayetano.
Norte d Losh icipios del
ore de os m.un|F:|p|os © Departamento = Secundaria | 310,59
Santander. distrito,
Norte de Los b municipios del Municipios e o
Santander. distrito, INVIAS Terdiaria | 360501
Total 4.122,28

Fuente: SINC Min transporte (2025).

46 Sistema Integral Nacional de Informacién de Carreteras.

Observaciones

Ruta 50 Troncal Central Norte.
Ruta 7009 La Y (Sardinata) -
Astilleros (El Zulia) — Clcuta.

Red vial secundaria del
departamento
de Norte de Santander.

Red vial terciaria del departamento

de Norte de Santander.

47 https://www.invias.gov.co/index.php/informacion-institucional/2 -principal/57 -estado-de-la-red-vial
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Figura 117. Infraestructura de Transporte (Modo Carretero) en Norte de Santander 1.
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9.4.

Infraestructura de Transporte (Modo aéreo) en Norte de Santander 1

De acuerdo con la Aerocivil*® |, en el distrito de Norte de Santander 1 se localizan dos
terminales aéreas en los municipios de Clcuta y TibU, cuyas caracteristicas técnicas se
detallan a continuacién:

48 Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil

https://www.aerocivil.gov.co/aeropuertos/Publishinglmages/LISTADO%20AERODROMOS%20 -
9%20(Concesionados%20y%20No%20Concesionados).xlsx
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Tabla 108. Caracteristicas Técnicas de las Terminales Aéreas en el Distrito de Norte de Santander 1.
Coordenadas Planas
Magna Sirgas Origen Nombre _ ) o
Departamento | Municipio Unico Nacional terminal | Autoridad Altura Dlme_nswones Sup_erﬁcwe
, m.s.n.m. | de pista (m) pista
aerea.
Este Norte
Norte de } Camilo o 1.945 x 45
Santander Clcuta 5054221 2433984 Daza Aerocivil 335 5305 x 45 Asfalto
Norte de Tibd | 5029590 2511846  Tiby | Aerocivil 75 1500x15  Asfalto
Santander
Fuente: Aerocivil (2025).
Figura 118. Infraestructura de Transporte (Modo Aéreo) en Norte de Santander 1.
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10. Conclusiones y Recomendaciones
10.1. Conclusiones

El Distrito Minero del Norte de Santander 1, compuesto por los municipios de Clcuta,
El Zulia, San Cayetano, Sardinata y Tibu, presenta un rezago en cuanto a ordenamiento
territorial. Para una gestion eficiente del territorio y la correcta implementacion del
Catastro Multipropdsito, es esencial actualizar los instrumentos de planificacion, como
los Esquemas vy Planes Basicos de Ordenamiento Territorial. En este contexto, se debe
priorizar a Clcuta, El Zulia y Sardinata en la actualizacion de estos instrumentos.

Las proyecciones demograficas realizadas por el DANE tras la pandemia de COVID-19
evidencian un crecimiento poblacional sostenido, caracterizado por una alta natalidad,
baja mortalidad y una estructura demografica predominantemente adulta. Clcuta es el
municipio con mayor poblacion, concentrando el 86,2% del total del distrito minero.
Asimismo, para 2025, se estima que la mayoria de la poblacién del distrito minero, y
en particular de Clcuta, estara compuesta en mayor proporcién por mujeres (86,9%).

En cuanto a la distribucién etaria, la poblacion adulta (29 a 59 afios) es la mas numerosa
con 385.248 personas, seguida de los jovenes con 172.771. En tercer lugar, se
encuentran los adultos mayores con 129.376, mientras que la poblacidon adolescente
(14 a 17 ahos) es la menos representativa con 58.516 personas.

Por momentos del curso de vida, el 40,7% de la poblacion pertenece a la adultez,
siendo San Cayetano el municipio con menor porcentaje en esta categoria. En segundo
lugar, la juventud representa el 18,3% del distrito minero, seguida por los adultos
mayores con un 13,7%. La infancia alcanza el 15,5%, mientras que la primera infancia
representa el 8,7%. Finalmente, los adolescentes constituyen el 6,2%, con San
Cayetano como el municipio con menor porcentaje de esta poblacion.

Respecto a la distribucidn geografica, Clcuta tiene la mayor concentracion de poblacion
en la cabecera municipal con un 93,3%, seguida de Tibul con un 2,8%. Las proyecciones
poblacionales y estimaciones demograficas del DANE, basadas en los resultados del
Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 2018, indican que las cabeceras
municipales experimentaran un incremento poblacional hasta 2030 y 2035,
alcanzando un aumento de 3.333 personas. Por otro lado, en los centros poblados vy
zonas rurales dispersas, se prevé un incremento de 7.946 personas para €sos mismos
periodos.
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En términos de reparacion colectiva, en el departamento de Norte de Santander 1 se
han identificado 15 sujetos colectivos de reparacion, de los cuales 2 corresponden a
comunidades étnicas (13,3%). Dentro del Distrito Minero, existen 9 sujetos de
reparacion colectiva, incluyendo el Resguardo Indigena Catalaura y el Pueblo Indigena
Motilén Bar.

En cuanto a la autoidentificacion étnica, el 71,6% de la poblacién del distrito minero se
reconoce como negra, mulata, afrodescendiente o afrocolombiana con 1.97/2 personas.
EL 0,66% se autoidentifica como indigena con 4.523 personas, mientras que el 23,3%
también se reconoce como indigena con 1.473 personas. Asimismo, 268 personas
(4,2%) se identifican como gitanos o Rrom, 34 como raizales del archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, y 16 como palenqueros de San Basilio.

En materia de consulta previa, se han registrado 15 procesos en el departamento, de
los cuales 8 corresponden a los municipios del Distrito Minero del Norte de Santander
1.

Los principales problemas de salud en la region estan relacionados con enfermedades
orales, seguidas por afecciones cardiovasculares, trastornos musculoesqueléticos vy
condiciones genitourinarias.

En el ambito educativo, para el afo 2023, TibU registrd la mayor cobertura en el sistema
educativo del distrito minero con un 130,6%, lo que indica que la mayoria de la
poblacion en edad escolar esta cubierta. Por el contrario, Sardinata presentd la menor
cobertura con un 91,4%.

La tasa de desercion interanual en el sector oficial de educacién basica y media en Norte
de Santander 1 fue del 4,8%. Los municipios de El Zulia, San Cayetano, Sardinata vy
TibU registraron tasas de desercidn superiores al promedio departamental y nacional.

Segun la Subdireccién de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior del
Ministerio de Educacion Nacional, a través del sistema SACES, para 2025 se
contabilizan 277 programas de educacién superior activos en el distrito minero,
concentrados en el municipio de Clcuta.

Los territorios analizados han enfrentado 2/ alertas tempranas, donde las principales
poblaciones afectadas incluyen defensores de derechos humanos, mujeres vy personas
en procesos de reincorporacion. Las principales amenazas estan relacionadas con
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desplazamiento forzado, reclutamiento y utilizacién de nifios, nifias y adolescentes, as/
como economias ilegales vinculadas al narcotrafico, contrabando y minerfa ilegal.

Por su parte, la dinamica productiva agropecuaria de los municipios que constituiran el
distrito minero especial para la diversificacién productiva se caracteriza por una
tendencia a mostrar un notorio avance en la plantacion de la palma de aceite, actividad
que se realiza de manera extensiva, la produccién de cafia y platano, los cuales
presentan un principal impulso en la economia de este sector. Sin embargo, el bajo
valor agregado que tiene cada municipio dentro del resultado departamental deja
concluir que es necesario realizar un esfuerzo de gobierno para mejorar la productividad
de estos municipios.

En cuanto al componente ambiental, se identificaron cuatro areas del SINAP que
interceptan el territorio, con una cobertura de 7.067,50 hectareas, lo que corresponde
al 1,19 % del total, y se distribuyen en el Parque Nacional Natural “Catatumbo Bari”,
un Distrito Regional de Manejo Integrado “Bosque Seco Tropical Pozo Azul”, la Reserva
Forestal Protectora Regional “El Bojoso” y una Reserva Natural de la Sociedad Civil
“Gualanday”; sin embargo, es de anotar que en el distrito no se identifican dreas
importantes para la conservacion de las aves (AICAS).

En cuanto al recurso hidrico, cabe resaltar que en el distrito minero se identifican siete
POMCASs, de los cuales solo dos de ellos se encuentran “Aprobados”, y los otros cinco
se encuentran “Sin Inicio”. El area del distrito corresponde con la zona hidrografica del
Catatumbo, en la cual se tiene la subzona del Rio Nuevo Presidente - Tres Bocas
(Sardinata, Tibu) - SZH con un area de 268.269,31 ha, que equivale al 45,36%, siendo
el mas representativo en el distrito; sin embargo, se encuentra en fase “Sin inicio”. La
segunda subzona hidrografica con mayor representatividad es la del Rio Zulia — SZH,
que abarca 132.070,56 ha, con un 22,33% del distrito, y cuyo POMCA se encuentra
“Aprobado”. Del porcentaje restante, cabe destacar el POMCA Rio Pamplonita — SZH,
cubriendo 37.354,04 ha, que se encuentra “Aprobado”, y el POMCA del Rio Socuavo
del Norte y Rio Socuavo Sur - SZH, con 96.463,8 ha, que se encuentra “Sin inicio”, por
lo que se puede establecer que la carencia de estos POMCAs como herramientas de
ordenacion, limita el control sobre el recurso hidrico, lo que podria conllevar un riesgo
de avance de las actividades de explotacion intensiva sobre areas de importancia
ecosistémica.
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En cuanto a la reserva forestal de la Serrania de los Motilones, establecida mediante la
Ley 2 de 1959, se superpone con el area de estudio en un area aproximada de 209,55
ha, correspondiente al 0,035 %, del de las cuales 146,35 ha pertenecen a la clase “Tipo
A" que corresponde a zonas que garantizan el mantenimiento de los procesos
ecoldgicos basicos necesarios para asegurar la oferta de servicios ecosistémicos y el
soporte a la diversidad bioldgica. La categoria “Tipo C" suma 36,56 ha, las cuales son
areas cuyas caracteristicas biofisicas ofrecen condiciones para el desarrollo de
actividades productivas agroforestales, silvopastoriles y otras compatibles con los
objetivos de la reserva vy las cuales deben incorporar el componente forestal. Las 26,64
ha restantes son dreas con previa decision de ordenamiento.

En el desarrollo del componente ambiental, se identifican como escenarios relevantes
el Distrito Regional de Manejo Integrado que corresponde al “Bosque Seco Tropical
Pozo Azul y las areas de influencia de los POMCAs del Rio Zulia y Pamplonita, pues
sus zonificaciones ambientales tienen efecto sobre el drea urbana de Clcuta v sectores
con mayor actividad agropecuaria. Estas zonas concentran recursos hidricos
superficiales y acuiferos, que soportan la demanda para vivienda y produccion. En este
sentido son necesarias las actividades de seguimiento de las medidas formuladas en
los planes para la gestion del recurso, pues la mayoria de los ecosistemas se
encuentran intervenidos en mas de un 80%.

A la fecha no se cuenta con informacién y/o indicadores directos que permitan
establecer el estado de deterioro de los ecosistemas donde se ha realizado la actividad
minera, en el territorio del distrito minero objeto de estudio; que permitan identificar las
areas con mayor necesidad de intervencién; como lo establece la Seccidén 2
“|dentificacion, priorizacidn y delimitacién de los distritos mineros espaciales para la
diversificacion productiva”, Articulo 2.2.5.12.2.1 del Decreto 977 de 2024 expedido por
el Ministerio de Minas y Energia; por lo cual se identifica esta situacion como una
oportunidad para su desarrollo de manera conjunta entre los sectores ambiente vy
minas.

En cuanto al componente agropecuario, los suelos del distrito minero se relacionan
principalmente al paisaje de montafa, lo que condiciona un poco el desarrollo de estos;
esto, aunado a la topografia inclinada, los hace susceptibles a la erosion y limita su uso.
Predomina la clase de capacidad 6, destinada a usos agroforestales o de ganaderia
extensiva en arreglos silvopastoriles. El uso actual en mosaicos de cultivos, pastos
limpios y zonas naturales es compatible con la mayor parte de las tierras del distrito
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minero; sin embargo, se evidencia un alto conflicto por sobreutilizacion en zonas de
laderas moderadamente escarpadas hacia la Serrania de Perija.

En general y de acuerdo con las cifras que reporta la Unidad de Planeacion Rural y
Agropecuaria (UPRA) para el afio 2021-2022, en cuanto a la actividad agricola de los
municipios del distrito minero, se evidencia que los cultivos mas representativos son el
arroz, maiz, platano y palma de aceite, cultivos para los cuales la aptitud del territorio
es alta en las zonas de lomerio en el municipio de TibU vy en los valles de los rios Zulia,
Pamplonita y Nuevo Presidente. En cuanto a la actividad pecuaria, la aptitud mas alta
se encuentra en zonas moderadamente inclinadas a media ladera alrededor de los
centros poblados, destacando la viabilidad de las cadenas productivas avicola vy
porcicola.

En cuanto al componente energético, a partir de la informacion de los atlas de viento,
potencial hidroenergético v de energia edlica en Colombia, se puede inferir de manera
preliminar que el distrito presenta un potencial a desarrollar energia edlica a 20 y 50
metros de altura, especificamente hacia el costado sur, en jurisdiccion del municipio de
Clcuta.

El distrito cuenta con un proyecto de generacién de energia eléctrica (Termoeléctrica
Tasajero 1) actualmente en operacion y se proyectan 2 nuevas fuentes de generacion
energética de tipo fotovoltaico.

En términos de cobertura energética, se puede concluir que los municipios que
conforman el distrito Norte de Santander 1 se encuentran dentro de las zonas
interconectadas con una cobertura tanto urbana como rural cercana al 100%.

Desde el punto de vista de infraestructura energética, en el distrito se encuentran
operando 173,43 km de red en 110 kV perteneciente al sistema de transmisidn
regional (STR) y 87,41 km entre 220y 230 kV perteneciente al sistema de transmision
nacional (STN).

Adicionalmente, al sur, centro y occidente del distrito, se localizan dos redes de
transporte para hidrocarburos en etapa operativa, correspondientes al oleoducto “Cano
Limoén-Covefias” v el gasoducto “Sardinata-Clcuta”, cuyos trazados presentan
longitudes de 110,66 km vy 96,25 km; de igual manera, se identifican las areas de
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produccién hacia el norte, oriente y centro en jurisdiccién de los municipios Clcuta,
Sardinata y Tibu.

Con respecto a la infraestructura vial existente en el territorio, se cuenta con carreteras
del orden primario, secundario vy terciario, que se han desarrollado en el centro, sury
oriente del distrito en una longitud total de 4.122,28 km; es importante indicar que la
red vial terciaria requiere de acciones de mejoramiento integral en su estructura.

10.2. Recomendaciones

Es fundamental modernizar los esquemas vy planes basicos de ordenamiento territorial,
priorizando a Cucuta, El Zulia y Sardinata, para garantizar una gestion eficiente del
territorio v la implementacién del catastro multipropdsito.

Dado el crecimiento poblacional proyectado hasta 2035, es necesario mejorar la
infraestructura en cabeceras municipales y zonas rurales, asegurando el acceso a
servicios béasicos como salud, educacion vy vivienda.

Se recomienda reforzar estrategias para mejorar la cobertura educativa en municipios
con menor acceso, como Sardinata, v reducir la desercidn en El Zulia, San Cayetano,
Sardinata y Tibu.

Se deben fortalecer programas de prevencion y atencion en salud para abordar los
principales problemas de la region, como enfermedades orales, cardiovasculares vy
musculoesqueléticas.

Ante las alertas tempranas y amenazas en la region, se deben implementar estrategias
de seguridad y proteccidn para defensores de derechos humanos, mujeres y personas
en reincorporacion, asi como combatir economias ilegales que afectan la estabilidad del
territorio.

Por su parte, se hace imperativo trabajar desde la gobernanza la promocién de la
inclusion productiva de pequefos productores rurales mediante la provision de
servicios integrales de apoyo, que incluyan asistencia financiera para proyectos
productivos, asesoramiento en la formulacion y estructuracion de iniciativas agricolas,
asi como apoyo en la comercializacion de sus productos, con el fin de fortalecer sus
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capacidades, mejorar sus medios de vida y contribuir al desarrollo econdmico
sostenible de las comunidades rurales.

Potenciar la productividad, la sostenibilidad y la equidad en la agricultura local,
buscando la implementacion de medidas y acciones concretas que impulsen el
crecimiento econdmico, mejoren los medios de vida de los agricultores y promuevan la
seguridad alimentaria.

Promover la inclusion productiva de pequehos productores rurales mediante la
provisién de servicios integrales de apoyo, que incluyan asistencia financiera para
proyectos productivos, asesoramiento en la formulacion y estructuracion de iniciativas
agricolas, asi como apoyo en la comercializacién de sus productos, con el fin de
fortalecer sus capacidades, mejorar sus medios de vida y contribuir al desarrollo
econdémico sostenible de las comunidades rurales.

En relacidon con el componente ambiental, una vez establecido el estado de los Planes
de Ordenaciéon y Manejo de Cuencas - POMCA, es relevante priorizar el desarrollo de
los cinco planes que a la fecha no han iniciado y asi mismo avanzar en la
implementacién de los dos POMCA gue se encuentran aprobados; lo anterior teniendo
en cuenta que estos instrumentos son los que definen las acciones y medidas de
manejo y administracion de los recursos naturales renovables en los territorios que,
para el caso del Distrito Minero Norte de Santander 1, se encuentran en jurisdiccion de
la Corporacion Auténoma Regional de la Frontera Nororiental (CORPONOR).

Los ecosistemas de montafia se encuentran intervenidos en su mayoria, aumentando
el riesgo por erosion en sectores como la Sierra de Perijd. Los instrumentos de
ordenamiento y planeacién deben priorizar la armonizacién del uso del suelo con las
caracteristicas de las tierras, fomentando practicas de manejo adecuadas y controlando
el avance de la frontera agricola hacia areas de importancia ecoldgica.

Con motivo de la escasa informacion ambiental con que se cuenta a escala municipal,
se hace mas relevante el desarrollo de los Planes de Ordenamiento de todo orden a fin
de poder contar con los elementos de juicio amplios y suficientes para la toma de
decisiones y determinacion de acciones de caracter interinstitucional.
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Con respecto al componente agropecuario, es necesario que a través de los
instrumentos de ordenamiento territorial y planes de Desarrollo municipales se
evidencie el conflicto de uso del suelo, frente al establecimiento de pasturas y ganado
en zonas de ladera susceptibles a erosion, y se formulen estrategias de reconversion o
adaptacidn, asi como incentivar practicas de manejo y conservacion que permitan una
mejor gestion del recurso, como pueden ser la implementacion de arreglos
silvopastoriles, con redes de drenaje en espina de pescado, cercas vivas vy rotacion de
potreros con pasturas mejoradas o la transicion a otros sistemas productivos; o
anterior, con el fin de evitar el avance de la frontera agricola hacia la Serrania del Perija;
sin embargo, es claro que adicionalmente a estos usos, el establecimiento de cultivos
ilicitos es una situacion que se requiere analizar y atender de manera interinstitucional.

En cuanto al componente minero, es importante que se implemente un proceso de
depuracién de las solicitudes vigentes para titulos mineros de cobre, teniendo en cuenta
que este es considerado un mineral estratégico a nivel nacional vy critico a nivel global.
Esto puede incluir la revisidn y priorizacion de las solicitudes segun su viabilidad vy
conformidad con las normativas ambientales y sociales.

Los aportes generados por la mineria de carbdn son relevantes tanto para el distrito
minero como para el pafs, por lo que, ante un escenario de posible desaceleracion en
su demanda en el marco de la transicién energética, es necesario el desarrollo de
actividades econdmicas en la region que ayuden a suplir los ingresos generados por la
mineria.

Se considera relevante la promocion en el territorio de proyectos energéticos basados
en fuentes de energias alternativas, como medida de respaldo en el suministro de
energfa eléctrica para los procesos de beneficio minero.

Por ultimo, es importante sefialar que existe una evidente superposicion de las
actividades mineras y de hidrocarburos en el distrito, razén por la cual se considera
relevante la implementacion de medidas que conlleven a la coexistencia de dichas
actividades dentro del territorio, tanto desde la perspectiva econdémica como desde la
proteccidon del entorno biofisico.
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