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Entidad originadora: MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

Fecha (dd/mm/aaaa): 01/0/2026

“Por la cual se deroga y sustituye la Resolucion MME 40159 de
2026, mediante la cual se reglamentan los articulos 2.2.3.2.4.17,
Proyecto de Resolucion: 2.2.3.2.4.19. y 2.2.3.2.4.21 del Decreto 1073 de 2015 en lo
relacionado con el Programa Colombia Solar.

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

ANTECEDENTES

Que, de acuerdo con el articulo 1 de la Constitucion Politica de 1991, Colombia es un Estado Social
de Derecho, fundado en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas
que la integran y la prevalencia del interés general.

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica indica que son fines esenciales del Estado servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion.

Que el articulo 334 de la Constitucion Politica establece que el Estado intervendra por mandato de la
ley en la produccion, distribucion, utilizacion y consumo de los bienes y en los servicios publicos para
racionalizar la economia con el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes,
la distribucién equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacién de un
ambiente sano.

Que el articulo 365 de la Constitucion Politica sefnala que los servicios publicos son inherentes a la
finalidad social del Estado y que es su deber asegurar la prestacién eficiente a todos los habitantes del
territorio nacional. En igual sentido prevé que, en todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el
control y la vigilancia de los servicios publicos domiciliarios.

Que el articulo 365 constitucional establece igualmente que “los servicios publicos estaran sometidos
al régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por
comunidades organizadas, o por particulares’.

Que de conformidad con lo previsto en los articulos 1, 2 y 4 de la Ley 142 de 1994, la prestacion del
servicio publico domiciliario de energia eléctrica y sus actividades complementarias constituyen
servicios publicos esenciales y el Estado intervendra en los mismos a fin de, entre otros, garantizar la
calidad del bien y su disposicion final para asegurar el mejoramiento de la calidad de vida de los
usuarios, asi como su prestacion continua, ininterrumpida y eficiente.

Que el numeral 14.18 del articulo 14 de la Ley 142 de 1994 establece que la regulacién de los servicios
publicos domiciliarios consiste en la facultad de dictar normas de caracter general o particular en los
términos de la Constitucion y la ley, para someter la conducta de las personas que presten los servicios
publicos domiciliarios y sus actividades complementarias a las reglas, normas, principios y deberes
establecidos por la ley y los reglamentos.
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Que en el marco del articulo 2 de la Ley 143 de 1994, al Estado le corresponde “asegurar la adecuada
incorporacion de los aspectos ambientales en la planeacion y gestion de las actividades del sector”.

Que, conforme a lo anterior corresponde al Gobierno Nacional definir los criterios para el
aprovechamiento econdmico de las fuentes convencionales y no convencionales de energia, dentro de
un manejo integral eficiente, y sostenible de los recursos energéticos del pais y promovera el desarrollo
de tales fuentes y el uso eficiente y racional de la energia por parte de los usuarios.

Que el articulo 3 de la Ley 143 de 1994 prevé que le corresponde al Estado alcanzar una cobertura en
los servicios de electricidad a las diferentes regiones y sectores del pais, que garantice la satisfaccion
de las necesidades basicas de los usuarios de los estratos |, Il y Il y los de menores recursos del area
rural.

Que asi mismo, el precitado articulo establece que es un deber estatal asegurar la disponibilidad de
los recursos necesarios para cubrir los subsidios otorgados a los usuarios de los estratos |, [l y lll y los
de menores ingresos del area rural, para atender sus necesidades basicas de electricidad.

Que los literales a) y b) del articulo 4 de la Ley 143 de 1994 establecen que, en relacién con el servicio
de electricidad, el Estado tendra, entre otros objetivos para el cumplimiento de sus funciones, el de
asegurar el cubrimiento de la demanda de electricidad en un marco de uso racional y eficiente de los
diferentes recursos energéticos del pais y asegurar una operacion eficiente, segura y confiable en las
actividades del sector.

Que el articulo 6 de la Ley 143 de 1994 establece que las actividades relacionadas con el servicio de
electricidad se regiran por principios de eficiencia, calidad, continuidad, adaptabilidad, neutralidad,
solidaridad y equidad.

Que el articulo 11 de la Ley 143 de 1994 define el concepto de autogenerador como “aquel generador
que produce energia eléctrica exclusivamente para atender sus propias necesidades.”

Que el articulo 9 de la Ley 697 de 2001 dispone que el Ministerio de Minas y Energia debe formular
los lineamientos de las politicas, estrategias e instrumentos para el fomento y la promocién de las
fuentes no convencionales de energia.

Que la Ley 1715 de 2014 tiene como objeto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 1 “promover
el desarrollo y la utilizacion de las fuentes no convencionales de energia, sistemas de almacenamiento
de tales fuentes y uso eficiente de la energia, principalmente aquellas de caracter renovable, en el
sistema energético nacional, mediante su integracion al mercado eléctrico, su participacion en las
zonas no interconectadas, en la prestacion de servicios publicos domiciliarios, en la prestacion del
servicio de alumbrado publico y en otros usos energéticos como medio necesario para el desarrollo
econdémico sostenible, la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero y la seguridad de
abastecimiento energético. Con los mismos propdsitos se busca promover la gestion eficiente de la
energia y sistemas de medicion inteligente, que comprenden tanto la eficiencia energética como la
respuesta de la demanda”.

Que el articulo 2 de la Ley 1715 de 2014 establecié el deber a cargo del Estado, a través de las

Pagina 2 de 35




FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA Berrvapleiry i

T-GJ-F-01

= 11082023 | V-

entidades del orden nacional, departamental, municipal de desarrollar programas y politicas para
asegurar el impulso y uso de mecanismos de fomento de la gestidn eficiente de la energia, de la
penetracion de las fuentes no convencionales de energia, principalmente aquellas de caracter
renovable, en la canasta energética colombiana.

Que el articulo 4 de la Ley 1715 de 2014 declara de utilidad publica e interés social, la promocion,
estimulo e incentivo al desarrollo de las actividades de produccion, utilizacion, almacenamiento,
administracion, operacién y mantenimiento de las fuentes no convencionales de energia,
principalmente aquellas de caracter renovable, asi como el uso eficiente de la energia y la preservacion
y conservacion de los recursos naturales renovables.

Que el articulo 5 en su numeral 13 de la Ley 1715 de 2014 define la “energia solar” como la “energia
obtenida a partir de aquella fuente no convencional de energia renovable que consiste de la radiacion
electromagneética proveniente del sol”.

Que el articulo 6 de la Ley 1715 de 2014 fija como competencia del Ministerio de Minas y Energia,
conforme a lo dispuesto en el literal €) del numeral 1, “propender por un desarrollo bajo en carbono del
sector de energético a partir del fomento y desarrollo de las fuentes no convencionales de energia y la
eficiencia energética’.

Que el articulo 7 de la Ley 1715 de 2014 impone al Gobierno Nacional el deber de promover la
generacién con fuentes no convencionales de energia y la gestion eficiente de la energia mediante la
expedicion de los lineamientos de politica energética, regulacién técnica y econdmica, beneficios
fiscales, campafas publicitarias y demas actividades necesarias, conforme a las competencias y
principios establecidos en dicha ley y las Leyes 142 y 143 de 1994.

Que el articulo 10 de la Ley 1715 de 2014, modificado por la Ley 2099 de 2021, fortalecié el Fondo de
Energias No Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia -FENOGE—- como instrumento para
financiar y ejecutar planes, programas y proyectos orientados al fomento de las FNCER, la eficiencia
energética y la transicién energética en el territorio nacional.

Que el numeral 4 del articulo 19 de la Ley 1715 de 2014 establece que “el Gobierno Nacional
considerara la viabilidad de desarrollar la energia solar como fuente de autogeneracion para los
estratos 1, 2 y 3 como alternativa al subsidio existente para el consumo de electricidad de estos
usuarios”.

Que la Nacioén, a través del Ministerio de Minas y Energia, como administrador del Fondo de Solidaridad
para Subsidios y Redistribucion de Ingresos FSSRI, tiene como deber asegurar la disponibilidad de los
recursos necesarios para cubrir los subsidios otorgados a los usuarios de los estratos I, Il y lll y los de
menores ingresos del area rural, para atender sus necesidades basicas de electricidad o;

De conformidad con lo dispuesto en el precitado numeral 4 del articulo 19 de la Ley 1715 de 2014,
desarrollar la energia solar como alternativa al subsidio existente, bajo la modalidad de
Autogeneracion.

Que en desarrollo de lo anterior y para efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 48 de
la Ley 143 de 1994 y en el numeral 4 del articulo 19 de la Ley 1715 de 2014 el Gobierno Nacional
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expidié el Decreto 0972 de 2025, mediante el cual se adicioné el Decreto 1073 de 2015, con el fin de
habilitar la energia solar como fuente de autogeneracion y alternativa al subsidio existente y crear el
Programa Colombia Solar, orientado a promover la Autogeneracion con Energia Solar, en cualquiera
de sus modalidades, para los Usuarios Residenciales de los estratos 1, 2 y 3 del Sistema
Interconectado Nacional (SIN) y para los Usuarios Residenciales de los estratos 1, 2 y 3 de las Zonas
No Interconectadas (ZNI), como alternativa al subsidio de energia eléctrica vigente.

Que el paragrafo del articulo 2.2.3.2.4.13 del Decreto 0972 de 2025, por medio del cual se adicioné el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Minas y Energia No. 1073 de 2015, establecié que para
efectos de la ejecucion de la politica energética a través del Programa Colombia Solar podran participar
para el desarrollo e implementacién de esta politica los diversos agentes que intervienen en la cadena
de prestacion del servicio publico domiciliario de energia eléctrica conforme a lo establecido en la Ley
142 de 1994, y los desarrolladores de proyectos de generacion de energia eléctrica a partir de energia
solar.

Que el articulo 2.2.3.2.4.14 del Decreto 0972 de 2025, por medio del cual se adicioné el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Minas y Energia No. 1073 de 2015, establece el alcance del Programa
Colombia Solar, en los siguientes términos: “el Programa tiene por alcance desarrollar la energia solar,
a través de autogeneracion, en cualquiera de sus modalidades, hasta el consumo basico de
subsistencia para los usuarios de estratos 1, 2 y 3 del SIN, como alternativa al subsidio existente para
el consumo de electricidad, de acuerdo con lo consagrado en la Ley 142 de 1994 y la Ley 1715 de
2014. Asimismo, el Programa busca desarrollar la energia solar, a través de autogeneracion, en
cualquiera de sus modalidades, para los usuarios de estratos 1, 2 y 3 de las ZNI como alternativa al
subsidio existente para el consumo de electricidad. (...)”

Que el articulo 2.2.3.2.4.17 del Decreto 0972 de 2025, por medio del cual se adicioné el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Minas y Energia No. 1073 de 2015, dispuso que el Ministerio de Minas y
Energia debera expedir la reglamentacion del Programa Colombia Solar, definiendo los instrumentos
financieros y contractuales para su implementacion, asi como lo referente a la propiedad, operacion y
mantenimiento de la infraestructura que se desarrolle en el marco del Programa Colombia Solar. De
igual forma, dispuso que el Ministerio de Minas y Energia realizara la coordinacion y gestion, con los
diversos agentes para el desarrollo del Programa, ejecutando los recursos que se dispongan conforme
a las fuentes de financiacién previstas en el articulo 2.2.3.2.4.16 ibidem. Lo anterior, teniendo como
directriz general los objetivos establecidos para el Programa Colombia Solar conforme al articulo
2.2.3.2.4.15 del Decreto 0972 de 2025.

Que los articulos 2.2.3.2.4.21y 2.2.3.2.4.22 del Decreto 0972 de 2025 por medio del cual se adicion6
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Minas y Energia No. 1073 de 2015, habilitaron al Ministerio
de Minas y Energia para reglamentar los criterios y mecanismos para la focalizacion y priorizaciéon de
Usuarios de estratos 1, 2 y 3 del Sistema Interconectado Nacional (SIN) y en las Zonas No
Interconectadas (ZNI) que seran beneficiarios del Programa Colombia Solar.

Por lo anterior el Programa Colombia Solar fue sometido al proceso de revisién técnica, financiera y
presupuestal ante el Departamento Nacional de Planeacién (DNP), en cumplimiento de lo dispuesto
en los articulos 24 y 25 del Decreto 1082 de 2015, compilatorio del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacién Nacional, obteniendo concepto de viabilidad el dia 30 de mayo de
2025, con codigo BPIN 202500000025335.

Pagina 4 de 35



FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA Berrvapleiry i

T-GJ-F-01

= 11082023 | V-

Que, posteriormente, y en atencion a lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 819 de 2003, modificado
por el articulo 73 de la Ley 1473 de 2011, el proyecto fue sometido a la evaluacion de consistencia
fiscal por parte del Consejo Superior de Politica Fiscal (CONFIS), obteniendo aval fiscal conforme a
las disposiciones del Decreto 1068 de 2015, garantizando la sostenibilidad financiera del programa, la
disponibilidad de las apropiaciones futuras necesarias para su ejecucion y la compatibilidad de su
desarrollo con el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP).

Que, en sesion del 12 de junio de 2025, la Comision Intersectorial de Proyectos Estratégicos (CIPE),
en ejercicio de las facultades conferidas por el Decreto 1467 de 2019, reconoci6 el Programa Nacional
Colombia Solar como Proyecto de Interés Nacional y Estratégico (PINES), de conformidad con los
criterios establecidos en el Documento CONPES de Importancia Estratégica, atendiendo a su
relevancia para la politica de Transicion Energética Justa, su contribucion a la reduccion de la presion
fiscal del Fondo de Solidaridad para Subsidios y Redistribucién del Ingreso (FSSRI), y su impacto
directo en la mejora del acceso equitativo a fuentes de energia limpia para los hogares de menores
ingresos.

Que para garantizar la adecuada administracion, gestion, ejecucion, seguimiento y sostenibilidad
financiera y operativa del Programa Colombia Solar, se requiere celebrar convenios o contratos
interadministrativos con entidades publicas y patrimonios autbnomos especializados, asi como
negocios juridicos con los agentes que intervienen en la cadena de prestacion del servicio publico
domiciliario de energia eléctrica.

Que asi mismo, resulta necesario reconocer que los recursos provenientes de distintas fuentes de
financiacién podran administrarse y ejecutarse mediante diversos instrumentos juridicos y esquemas
contractuales, conforme a la naturaleza de los recursos y al régimen juridico aplicable a sus respectivos
titulares, administradores o ejecutores, con el propdsito de garantizar flexibilidad, eficiencia y
sostenibilidad en la implementacion del Programa Colombia Solar.

Que el Fondo de Energias No Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia —-FENOGE- cuenta
con experiencia técnica, operativa, financiera y administrativa para la estructuracién, administracion y
ejecucion de programas y proyectos asociados a Fuentes No Convencionales de Energia Renovable
y gestion eficiente de la energia, razén por la cual podra ser designado como entidad ejecutora del
Programa Colombia Solar conforme a las competencias previstas en la Ley 1715 de 2014 y sus normas
modificatorias.

Que mediante la Resolucién 40271 del 1 de agosto de 2022 del Ministerio de Minas y Energia se
adopto el Manual Operativo del FENOGE, el cual establece procedimientos, criterios, lineamientos y
mecanismos aplicables para la administracion, gestion y ejecucion de recursos destinados a programas
y proyectos de transicién energética y eficiencia energética.

Que los agentes que intervienen en la cadena de prestacion del servicio publico domiciliario de energia
eléctrica desarrollan sus actividades conforme al régimen juridico y a los manuales de contratacién que
les resultan aplicables, en observancia de los principios de eficiencia, transparencia, seleccion objetiva
y sostenibilidad financiera, conforme a lo dispuesto en la Ley 142 de 1994.

Que se ha hecho evidente la necesidad de incorporar en la reglamentacion un esquema de
sostenibilidad como propuesta de modelo operativo y financiero que permita asegurar la cobertura de:
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(i) la remuneracion del operador de AOM, (ii) la cobertura de la energia correspondiente al subsidio
que actualmente recibe el usuario beneficiado y, en lo posible, (iii) un porcentaje de la energia generada
por la solucién individual orientada a beneficiar al usuario, como fomento a la utilizacion de fuentes no
convencionales de energia renovable en el consumo de energia eléctrica.

Que, en virtud de lo anterior, el Ministerio de Minas y Energia, en su calidad de entidad lider y
coordinadora del Programa Colombia Solar, requiere impartir nuevos lineamientos, criterios técnicos,
directrices e instrucciones orientadas a garantizar la adecuada ejecucion, administracion, seguimiento
y control de los recursos publicos y demas fuentes de financiacion destinadas para el desarrollo,
ejecucion y puesta en marcha del Programa Colombia Solar.

Que, en atencion a la naturaleza de la presente iniciativa regulatoria, y en cumplimiento de la excepcion
establecida en el numeral 1 del articulo 2.1.2.5.1.4. del Decreto 385 de 2026 el término de publicacién
para comentarios se fija por un periodo inferior de diez (10) dias calendario, en consideracion a que el
proyecto de resolucion tiene por objeto derogar y sustituir la Resolucion MME 40159 de 2026,
preservando su estructura normativa y manteniendo el alcance de la reglamentacion de los articulos
2.2.3.2417,2.2.3.2.4.19y 2.2.3.2.4.21 del Decreto 1073 de 2015, incorporando principalmente ajustes
de técnica normativa, precisiones operativas y mejoras derivadas del proceso de implementacién del
Programa Colombia Solar. Adicionalmente, la oportunidad de su expedicion resulta necesaria para
garantizar la continuidad de la ejecucién del Programa, evitar afectaciones en la gestién administrativa
y contractual asociada a su implementacién y asegurar el cumplimiento oportuno de los objetivos de
politica publica en materia de acceso a soluciones energéticas sostenibles. En consecuencia, y de
conformidad con los principios de eficiencia, eficacia, celeridad y coordinacion que rigen la funcion
administrativa, asi como con las disposiciones aplicables sobre publicidad de proyectos especificos de
regulacién, se considera razonable y proporcional establecer un término de publicacién reducido, sin
menoscabar el derecho de participacion de los ciudadanos y de los grupos de interés.

A continuacién, se exponen las razones de oportunidad y conveniencia que justifican la expedicién de
la presente resolucién de reglamentacion:

LINEAMIENTOS DE FACTURACION, MEDICION, LIQUIDACION DEL PROGRAMA.

El presente numeral expone las consideraciones técnicas que justifican la inclusion de lineamientos en
materia de facturacién, medicion y liquidacion dentro de la reglamentacién del Programa Colombia
Solar. Estas consideraciones se derivan de la coexistencia entre la energia autogenerada mediante
soluciones solares fotovoltaicas y la energia suministrada por la red del Sistema Interconectado
Nacional, asi como de la necesidad de asegurar un tratamiento coherente del consumo amparado por
el programa, la correcta aplicacién de los subsidios vigentes vy la alternativa del programa, si como la
la trazabilidad de la informacion utilizada para la asignacion de los beneficios del Programa. En este
sentido, se establecen criterios orientadores para que la regulacion permita integrar el esquema del
Programa Colombia Solar al marco tarifario existente, garantizando consistencia operativa, claridad en
la facturacion y soporte técnico para los procesos de control y seguimiento.

a. Facturacion.
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El Programa Colombia Solar incorpora fuentes de generacién de energia eléctrica distintas a la red del
Sistema Interconectado Nacional, lo que requiere definir lineamientos para el tratamiento del consumo
amparado por el programa de los usuarios beneficiarios. En este contexto, la facturacion debera
permitir diferenciar la energia cubierta mediante la autogeneracion solar que se predica proveniente
del programa y la energia suministrada como respaldo por la red.

En ese sentido, la resolucion plantea directrices para que el Comercializador incluya dentro de la
factura el reflejo de la porcién del consumo del usuario que es cubierta por el Programa Colombia
Solar, asi como la energia no cubierta que contintia siendo atendida por el comercializador desde la
red. Esta diferenciacion es necesaria para asegurar la correcta aplicacion de los subsidios existentes
al consumo basico de subsistencia y evitar el reconocimiento de beneficios en duplicidad.

Es preciso acotar que, en este programa concurren de manera estratégica tanto la doble condicion de
usuario del servicio y de beneficiario del programa, como la de Comercializador del servicio y
Contratista de AOM del Programa. Lo anterior, permite que entre las mismas partes confluyan tanto
condiciones que son propias del servicio de energia como ajenas al mismo, esto es, de una parte, la
determinacion del consumo facturable, la determinacion del subsidio aplicable, y la definicion del
consumo que constituye la alternativa que fundamenta el Programa, para proceder asi a la liquidacién
correspondiente del cobro al usuario.

Ahora bien, la inclusion de los items correspondientes al programa Colombia Solar dentro de la factura
de servicios publicos, no es de naturaleza regulatoria, sino que se predican susceptibles de ser
informados e incluidos en la informacion de la factura por autorizacion de las partes en el Contrato de
Condiciones Uniformes.

La implementacion del esquema del Programa Colombia Solar requiere contar con informacién que
permita identificar la energia generada, la energia consumida por los usuarios beneficiarios del
programa desde los activos de autogeneracion y la energia tomada de la red. Para ello, se hace
necesario definir criterios de medicion que garanticen la trazabilidad de la informacion utilizada en los
procesos de asignacion y liquidacion de la energia.

Es de aclarar que los lineamientos ofrecidos no constituyen regulacion que pueda predicarse como
actividad que hubiera correspondido a la CREG, pues se hace remision directa al Cédigo de Medida y
ala CREG 100001 de 2022, ya expedidas por dicha entidad.

Adicionalmente, se definen lineamientos para que el Comercializador, garantice la adecuacion de los
equipos de medicién cuando estos no cumplan con los requerimientos técnicos, metrolégicos o
regulatorios aplicables, o cuando no permitan soportar el esquema de liquidacién definido.

b. Liquidacién
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Como ya se planteo, el esquema de liquidacién del Programa Colombia Solar se basa en la asignacion
de la energia a los usuarios beneficiarios, considerando la coexistencia entre la energia autogenerada
y la energia suministrada por la red. En este sentido, se establecen los criterios para la asignacién y
liquidacion de la energia, de forma consistente con el consumo medido y con los limites definidos para
el consumo basico de subsistencia.

La resolucion se orienta a que los mecanismos de liquidacion consideren la variabilidad del recurso
solar, reconociendo que la generacion efectiva puede variar entre periodos de operacién. En
consecuencia, la asignacion de la energia y la determinacion del beneficio asociado deberan basarse
en la energia efectivamente disponible en cada periodo de liquidacion.

Asimismo, se establecen lineamientos para que la liquidacion econdmica refleje de manera
diferenciada la energia cubierta por el Programa, la energia no cubierta uy aquella suministrada por la
red, asegurando coherencia con el régimen tarifario vigente y con los criterios de sostenibilidad
operativa definidos para el Programa Colombia Solar.

C. Coherencia con el régimen tarifario y de subsidios

Los lineamientos definidos en materia de facturacion, medicién y liquidaciéon buscan asegurar la
coherencia del Programa Colombia Solar con el régimen tarifario y de subsidios vigente. En particular,
la resolucién establece que el beneficio del Programa se aplica exclusivamente sobre la porcion del
consumo correspondiente al consumo basico de subsistencia, como alternativa al subsidio existente,
pero sin concurrencia de doble subsidio.

FOCALIZACION Y PRIORIZACION DE BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA.

3.1. Focalizacion departamental de recursos

La focalizaciéon de recursos es el proceso mediante el cual se identifican, ponderan y clasifican los
departamentos para la asignacion eficiente y equitativa de los recursos segun las necesidades reales
de cada uno, aplicando una metodologia constituida por cinco criterios base que, operados bajo
férmulas especificas, da como resultado, un valor definido como Valor Ponderado por Departamento
(®PTD).

PTD
@®PTD =

0
SPTD x 100%

(1)

PTD = AIPM = PIPM + AIPEM * PIPEM + ACU * PCU + A%PTU * PPTU + AHSP * PHSP )

Donde,
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El ®PTD se expresa en porcentaje y representa el peso o valor prioritario de un departamento
especifico, dentro de los 27 departamentos pertenecientes al Sistema Interconectado Nacional (SIN)
como se muestra en la formula (1), con el objetivo de cuantificar y justificar la Distribucion de los
recursos en cada Departamento.

El valor PTD es el Puntaje total por Departamento cuyo resultado se obtiene al efectuar la férmula (2).
Se indica como una constante que representa las condiciones socioecondmicas, energéticas y de
recurso solar de cada uno de los departamentos a evaluar. EI PTD se obtiene mediante la ponderacién
de cinco criterios: indice de Pobreza Multidimensional (IPM), indice de Pobreza Energética
Multidimensional (IPEM), Costo Unitario del Servicio de Energia Eléctrica (CU), Porcentaje de
Participacion de Usuarios (%PTU) y Horas Solares Pico (HSP), descritos a continuacion:

indice de Pobreza Multidimensional (IPM)

Indicador que evalula las privaciones de un individuo con respecto a ciertas caracteristicas vitales como
la educacion, salud, vivienda, trabajo, capacidad de adquisicidon de bienes y servicios, entre otras. Su
valor se expresa en términos de porcentaje y se obtiene a partir de los datos mas recientes publicados
por parte del DANE dentro del Boletin Técnico de Pobreza Multidimensional (IPM) afio 2024. EIl DANE
genera los datos del IPM por departamento, tomando como base cinco dimensiones con sus
respectivos indicadores:

DIMENSION INDICADOR
Condiciones educativas del hogar Analfabetismo
Bajo logro educativo
Condiciones de la nifiez y juventud Inasistencia escolar

Rezago escolar

Barreras de acceso a servicios de cuidado de la
primera infancia
Trabajo infantil

Salud Hogar si aseguramiento en salud
Barreras de acceso a servicios de salud cuando hay
necesidad
Trabajo Desempleo de larga duracion en el hogar
Trabajo informal
Acceso a servicios publicos domiciliarios y Sin acceso a fuente de agua mejorada
condiciones de la vivienda Eliminacién inadecuada de excretas (saneamiento)

Material inadecuado de pisos
Material inadecuado de paredes
Fuente: Datos tomados del DANE, Boletin técnico Pobreza multidimensional en Colombia - Afio 2024

La fuente de informacion de los datos asociados es la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV),
permitiendo el célculo del indice de pobreza multidimensional a partir de la evaluaciéon por hogar en
cuanto a la presencia de privacién en cada uno de los indicadores. Para la cuantificaciéon y suma de
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los datos obtenidos, el DANE asocia a cada dimension un peso igual del 20%, el cual se distribuye de
manera uniforme a través de sus indicadores correspondientes.

Para el calculo del Puntaje de indice de Pobreza Multidimensional (PIPM), se realiza la asignacion de
un valor de 1 a 5 asociado de forma directa a la posiciéon del IPM de un departamento especifico dentro
de un rango definido como se muestra a continuacion:

Rango Puntuacioén (PIPM)
Rango 5 5
Rango 4 4
Rango 3 3
Rango 2 2
Rango 1 1

Donde,
Rango 1 < Rango 2 < Rango 3 < Rango 4 < Rango 5
Es decir que, un puntaje mas alto representa una mayor pobreza multidimensional.

indice de Pobreza Energética Multidimensional (IPEM)

Indicador que refleja de manera directa las condiciones energéticas de los hogares y comunidades
evaluando aspectos como la disponibilidad, confiabilidad, asequibilidad y modernidad del suministro,
teniendo en cuenta que, la Pobreza Energética es definida como la situacion en la que un hogar
enfrenta formas de privacion en el acceso a la energia que limitan la satisfaccion de sus necesidades
basicas de energia. Su valor se expresa en términos de porcentaje y es tomado de los datos mas
recientes publicados por parte del Ministerio de Minas y Energia (MME) dentro del Informe sobre
Pobreza Energética Multidimensional en Colombia 2022-2023. No obstante, es importante sefialar que
sera el Ministerio de Minas y Energia el responsable de definir la fuente de informacion vigente que
debera ser consultada para este fin.

En el Informe sobre Pobreza Energética Multidimensional en Colombia 2022-2023 el MME presenta
los datos del IPEM por departamento y por municipio, tomando como base cuatro dimensiones con sus
respectivos indicadores:

DIMENSION INDICADOR
Acceso energia eléctrica y preparacion de Ausencia del servicio de energia eléctrica (6%)
alimentos (36%) Coccién con GLP (6%)

Coccidén con Kerosene (6%)
Coccion con Lefa (6%)
Coccidn con Carbon-Lena (6%)
Coccion con desechos (6%)
Vivienda Funcional (32%) Ausencia de espacio propio para Cocinar (8%)
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Ausencia de Estufa (8%)
Ausencia de nevera (8%)
Ausencia de lavadora (8%)
Aprender y Comunicarse (28%) Ausencia del servicio de internet (5.6%)
Ausencia de computador de mesa (5.6%)
Ausencia de computador portatil (5.6%)
Ausencia TV inteligente (5.6%)
Ausencia smartphone (5.6%)

Territorio Equipado (4%) Instituciones educativas publicas sin servicio de
energia eléctrica (4%)
Fuente: Datos tomados del MME, Informe de Pobreza Energética Multidimensional en Colombia- Afio
2024.

Para la cuantificacién y suma de los datos obtenidos, el MME tomara como base la metodologia para
el calculo del IPM por parte del DANE, mediante la cual asigna un peso porcentual a cada una de las
dimensiones e indicadores, siendo para el caso del IPEM, la ponderacion dividida de manera
proporcional entre el total de indicadores, llevando asi a la generacion de los porcentajes indicados en
la tabla anterior en cada una de las dimensiones e indicadores asociados.

Para el calculo del Puntaje de indice de Pobreza Energética Multidimensional (PIPEM), se realiza la
obtencion de los datos cualitativos definidos por parte del MME segun la posicion del valor porcentual
del IPEM dentro de un rango definido, para posteriormente, asignarles un valor de 1 a 5 asociado de
forma directa a la calificacion cualitativa de un departamento especifico como se muestra a
continuacion:

Rango Calificacion Cualitativa Puntuacién (PIPM)
Rango 5 MUY ALTO 5
Rango 4 ALTO 4
Rango 3 MEDIO 3
Rango 2 BAJO 2
Rango 1 MUY BAJO 1

Fuente: Elaboracién Propia — MME.
Donde,
Rango 1 < Rango 2 < Rango 3 < Rango 4 < Rango 5

Es decir que, un puntaje mas alto representa una mayor incidencia de pobreza energética en los
hogares.

Costo Unitario del Servicio de Energia Eléctrica (CU)

Valor conformado por la sumatoria de los costos de los componentes de generacion, transmision,
distribucion, comercializacion, pérdidas y restricciones del sistema bajo condiciones reguladas. Su
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valor se expresa en términos de pesos por kilovatio hora ($/kWh) y se obtiene a partir de los datos
comprendidos dentro de un rango de tiempo especifico publicados por las empresas prestadoras del
servicio publico domiciliario de energia eléctrica de acuerdo con la obligacién establecida en la
Resolucion 119 de 2007 y definidos para el proceso de focalizacién bajo un método de ponderacién
aritmética. Asi, el valor final se encontrara determinado de la siguiente manera:

PROMEDIO COSTO UNITARIO

GMmes1 TMmes1 PRmes1 Dmes1 Cvmes1 RMmes1 CUmes1
GMmesZ TMmesZ PRmesS Dmes4 CVmesS RM mes6 CUmes?
GMmes n TMmes n PRmes n Dmes n CVmes n RMmes n CUmes n

GMPromed TMPromed PRPromed DPromed CVPromed RMPromed CUPromed
Fuente: Elaboracion Propia — MME.

Donde,

GMpromed = (GMmest +GMmes2 +...+GMmesn )/n = Promedio Costo Generacién
TMopromed = (TMmes1 +TMmes2 +...+TMmesn )/n = Promedio Costo Transmisién
PRoromed = (PRmest #PRmes2 +...#PRmesn )/n = Promedio Costo Pérdidas

Doromed = (Dmest ¥Dmes2 *...+Dmesn )/n = Promedio Costo Distribucién

CVpromed = (CVmes1 +*CVmes2 +...+CVmesn )/N = Promedio Costo Comercializacién
RMpromed = (RMmest *RMmes2 +...+RMmesn )/n = Promedio Costo Restricciones

CUpromed = (CUmes1 +CUmesZ +...+CUmesn )/n = Promed'o COStO UnltarIO

El CU se obtiene finalmente como:
CU= CUpromed = GMpromed +TMpromed +PRpromed +Dpromed +CVpromed +RMpromed

Para el calculo del Puntaje del Costo Unitario Del Servicio De Energia Eléctrica (PCU), se realiza la
asignacion de un valor de 1 a 5 asociado de forma directa a la posicién del costo unitario dentro de un
rango definido como se muestra a continuacion:

Rango Puntuacién (PCU)
Rango 5 5
Rango 4 4
Rango 3 3
Rango 2 2
Rango 1 1
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Donde,
Rango 1 < Rango 2 < Rango 3 < Rango 4 < Rango 5
Es decir que, un puntaje mas alto representa un mayor costo del servicio de energia eléctrica.

Porcentaje de Participacion de Usuarios (%PTU)

Valor indicativo de la proporcién de usuarios conectados al SIN por departamento a través de un
operador de red (OR) en relacion con el total de usuarios evaluados conectados al SIN con una fecha
de actualizacién no mayor a dos meses atras de la fecha de revision. Su valor se expresa en términos
de porcentaje y se obtiene a partir de los datos publicados por la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios (SSPD) a través del Sistema Unico de Informacioén (SUI), el cual es el sistema
oficial que recoge, almacena, procesa y publica la informacién reportada por parte de las empresas
prestados de servicio y entidades territoriales. Se concentran los valores asociados a los usuarios de
estratos 1, 2, 3 conforme a los objetivos del programa Colombia Solar a nivel departamental para
posteriormente ser sumados de forma lineal por estrato. Asi, el valor final por departamento se
encontrara teniendo en cuenta la siguiente informacion:

Departamento Usuarios Residenciales Regulados Total

(Dpto) Estrato 1 Estrato 2 Estrato 3

Dpto 1 # Usuarios # Usuarios # Usuarios 3
Z # usuarios Estrato i,
i=1

Dpto 2 # Usuarios # Usuarios # Usuarios 3
z # usuarios Estrato i,
i=1

Dpto n # Usuarios # Usuarios # Usuarios 3
Z # usuarios Estrato i,
i=1

Asi,

# Usuarios conectados en un Departamento

%PTU = 1009
o # Total de Usuarios evaluados X /o

Donde,

#Usuarios conectados en un Departamento = Y3_, #Usuarios Estrato i,
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# Total de Usuario evaluados =

>, #Usuarios Estrato iy + Y3, #Usuarios Estrato i, +...+ Y-, #Usuarios Estrato i,

Para el calculo del Puntaje del Porcentaje de Participacion de Usuarios Atendidos por un operador de
Red (PPTU), se realiza la asignacion de un valor de 1 a 5 asociado de forma directa a la posicion del
%PTU de un departamento especifico dentro de un rango definido como se muestra a continuacion:

Rango Puntuacién (PPTU)
Rango 5 5
Rango 4 4
Rango 3 3
Rango 2 2
Rango 1 1

Donde,
Rango 1 < Rango 2 < Rango 3 < Rango 4 < Rango 5

Es decir que, un puntaje mas alto representa una mayor participacién de usuarios dentro de un
departamento.

Horas Solares Pico (HSP)

Valor que mide las horas en el dia durante las cuales se percibe un minimo de radiacién solar
(1000W/m2) en un lugar especifico, permitiendo una estimacion de produccion de energia a partir de
un SSFV especifico. Su valor se expresa en términos de horas y se obtiene a partir de los datos
publicados por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) y la Unidad de
Planeacion Minero-Energética (UPME).

Para el célculo del Puntaje del criterio de Horas solares Pico (PHSP), se realiza la asignacion de un
valor de 1 a 5 asociado de forma directa a la posicién del HSP de un departamento especifico dentro
de un rango definido como se muestra a continuacion:

Rango Puntuacién (PHSP)
Rango 5 5
Rango 4 4
Rango 3 3
Rango 2 2
Rango 1 1

Donde,

Rango 1 < Rango 2 < Rango 3 < Rango 4 < Rango 5

Pagina 14 de 35



FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA ﬂ

T-GJ-F-01
11-08-2023

V-1

Es decir que, un puntaje mas alto representa, mas horas diarias solares cuyo aprovechamiento implica
una mayor produccion de energia eléctrica.
Peso de Criterios

Se asignaron unos pesos porcentuales para cada criterio con el fin evaluar y definir un valor ponderado
para cada departamento:

CRITERIO PESO PORCENTUAL
IPM AIPM
IPEM AIPEM
CuU ACU
HSP A%PTU
%PTU AHSP

Cada uno de los pesos se encuentran definidos a través de una evaluacion integral, verificando la
relevancia de cada criterio comparado con los demas dentro del proceso de focalizacion, considerando
aspectos como la equidad social, el acceso y la calidad del servicio eléctrico, el costo de la energia, la
cobertura actual de energia, parametros técnicos que permitan la aplicacion eficiente de las soluciones
o sistemas solares y demas que permitan la distribucion adecuada de los recursos del programa
Colombia Solar.

El resultado entregado posterior a la aplicacion de la formula de Focalizacion se traduce en la siguiente
tabla de consolidacion de resultados:

Departamento PIPM PIPEM PCU PHSP PTD ®PTD
(DPTO)

DPTO 1 PIPM; PIPEM; PCU; PHSP; PTD;  ®PTD;

DPTO 2 PIPM, PIPEM, PCU, PHSP, PTD,  ®PTD;

DPTO n PIPM, PIPEM, PCU, PHSP, PTD, ®PTDn
Donde,

®PTD1 > ®PTD2 > ...> ®PTD,

Es decir que, la ponderacién asociada al proceso de Focalizacion permite determinar una adecuada
distribucion de recursos del programa Colombia Solar.
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3.2. Focalizacion de usuarios

Inicialmente se llevara a cabo la caracterizacion de usuarios mediante la consulta, revision y analisis
de la siguiente informacion reportada ante la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
(SSPD) por parte de los operadores de red a nivel nacional en los Formatos “TC1. Caracterizacion de
Usuarios” y “TC2. Facturacién a Usuarios”:

Campo Descripcion
Numero de Identificacion del Usuario o Se refiere al numero que OR le ha asignado a
Suscriptor (NIU) cada uno de los usuarios conectados a su
sistema.
Coédigo de Conexion Caodigo asignado por el OR, el cual corresponde

a un transformador o a un alimentador en donde
se conecta el usuario.

Tipo de Conexion Corresponde al elemento (Transformador,
Alimentador).

Ubicacién Indica si el usuario corresponde a un inmueble
rural disperso, urbano o centro poblado.

Direccion Esta informacién corresponde a la direccién del
usuario.

Condiciones Especiales Especial asistencial, especial educativo, hogar

comunitario, inquilinato, asentamiento indigena,
vivienda de interés social o prioritario, patrimonio
histérico etc.

Altitud (usuario) Corresponde a la informacién georreferenciada
de la posicion del usuario, en cuanto a la altitud
en metros sobre el nivel del mar.

Longitud (usuario) Coordenadas geograficas del sitio donde se
encuentra el usuario correspondiente a la longitud
en grado decimales en el sistema de referencia
MAGNA-SIRGAS oficial del Instituto Geografico
Agustin Codazzi.

Latitud (usuario) Coordenadas geograficas del sitio donde se
encuentra el usuario correspondiente a la latitud
en grado decimales en el sistema de referencia
MAGNA-SIRGAS oficial del Instituto Geografico
Agustin Codazzi.

Cédula catastral Es la identificacion alfanumérica de los predios.

Estrato socioeconémico Se refiere al estrato o sector asociado a la
estructura tarifaria aplicada.

Numero de familias por vivienda Corresponde al numero de familias o de usuarios
que hacen parte un inquilinato.

Consumo Usuario (kWh) Es el consumo de energia eléctrica en kWh que

es facturado para el respectivo periodo.
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Consumo promedio semestral (kWh) Este valor corresponde al consumo promedio
historico del usuario durante los ultimos seis
meses en kWh.

Consumo de subsistencia Corresponde a la cantidad minima de electricidad
definida por la UPME, utilizada en un mes por un
usuario tipico para satisfacer las necesidades
basicas que solamente pueden ser satisfechas
mediante esta forma de energia final.

Valor Cartera Consumo Corresponde al valor de cartera asociado al
consumo adeudado por el usuario.
Valor de intereses por mora Corresponde al valor en pesos, de los intereses

facturados por valores de los consumos dejados
de recaudar al usuario.

En el gjercicio de la ejecucion se evaluara la necesidad de consultar y analizar informacién adicional.

Ademas, se consultara, revisara y analizara la informacion sobre el indice de Pobreza Multidimensional
(IPM) publicado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), con el propdsito
de asignar a cada usuario el IPM correspondiente.

3.3. Priorizacién de Usuarios

Para la priorizacion de los usuarios de estratos 1, 2 y 3 del Sistema Interconectado Nacional (SIN) que
seran beneficiarios del Programa se tomaran los resultados de la focalizacion y se implementara un
esquema de seleccion multiobjetivo que considerara al menos los siguientes indicadores:

I1: Consumo Promedio Semestral: Este valor corresponde al consumo promedio histérico del usuario
durante los ultimos seis meses en kWh. Tomado de la informacion del Formato TC2 de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD).

12: indice de Pobreza Multidimensional: Indicador que evalta las privaciones en dimensiones como
educacion, salud, vivienda, trabajo, servicios publicos, entre otras. Tomado de la informacion publicada
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Un enfoque comun para la solucion de problemas de optimizacién multiobjetivo consiste en analizar el
compromiso (trade-off) entre los distintos objetivos mediante la representacion grafica de todas las
combinaciones factibles de resultados. En dicha representacion se identifica un conjunto de soluciones
optimas para las cuales no es posible mejorar un objetivo sin deteriorar al menos uno de los restantes.
Este conjunto de soluciones se conoce como frente de Pareto.

Cuando se dispone de un criterio de ponderacién que refleja la importancia relativa de cada objetivo,
es posible seleccionar una uUnica solucién del frente de Pareto como solucién éptima del problema. En
ausencia de tales ponderaciones, y siempre que el problema permita la implementacion simultanea de

Pagina 17 de 35




FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA

T-GJ-F-01

= 11082023 | V-

multiples soluciones, puede optarse por considerar la totalidad del frente de Pareto, con el fin de
abordar de manera equilibrada todos los objetivos planteados.

Para el caso especifico del Programa Colombia Solar, se debera graficar para cada usuario como
minimo los dos indicadores mencionados anteriormente obteniendo una grafica similar a la presentada
a continuacion:

A O
(o) o
0
&N ©) 0] Frente de Pareto - Usuarios
| OO C 77T TLIL=E5T Priorizados
2 B P
- Gaeenl ol -~
(¢} . s
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@ »
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indice 1

Fuente: Elaboracién Propia — MME CS.

En ese sentido, los usuarios priorizados deberan ser todos aquellos que componen el frente de Pareto.

PROPIEDAD DE LOS ACTIVOS DEL PROGRAMA.

La determinacion de que la propiedad de los activos construidos con recursos del presupuesto de
inversion del Programa Colombia Solar corresponda en principio a la Nacion — Ministerio de Minas y
Energia responde a la naturaleza publica de los recursos comprometidos y a la finalidad del Programa
como politica energética orientada a garantizar el acceso al consumo basico de subsistencia de los
usuarios de los estratos 1, 2 y 3, en ese marco la titularidad estatal de los activos permite asegurar que
las inversiones realizadas con recursos publicos se mantengan afectas al cumplimiento de un fin de
interés general, preservando su destinacion publica y garantizando su adecuada administracion,
control y sostenibilidad en el tiempo. Lo anterior opera sin perjuicio de la posibilidad de autorizar al
ejecutor para efectuar la transferencia a nombre del Ministerio de Minas y Energia y en favor del
Comercializador que va a obrar como Contratista de AOM.

Este esquema resulta coherente con el marco constitucional y legal que rige la prestacion del servicio
publico domiciliario de energia eléctrica, en el cual el Estado conserva un rol central de regulacion,
control y vigilancia, independientemente de que la prestacion del servicio o la operacion de la
infraestructura se realice de manera directa o indirecta, por esta razén, faculta al propietario inicial
(Nacion — Ministerio de Minas y Energia) transferir la propiedad a terceros agentes que integran la
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cadena de prestacion del servicio publico de energia eléctrica en uso de la facultad legal contenida en
el articulo 33 de la Ley 142 de 1994.

Esta transferencia en el marco del programa de Colombia Solar, se hace con el unico propdsito que el
agente, en este caso, comercializador de energia, garantice la sostenibilidad de los activos, a través
de las operaciones de AOM, por lo cual la reglamentacion fija los parametros econémicos.

Este esquema de transferencia de la propiedad de los activos al agente comercializador de energia
eléctrica, para garantizar las labores de AOM, contribuye a fortalecer la capacidad institucional del
Estado para asegurar la continuidad del servicio, proteger el interés publico asociado a la
infraestructura energética y evitar la fragmentacion patrimonial de los bienes estratégicos desarrollados
en el marco del Programa Colombia Solar.

Ahora bien, la prevision conforme a la cual el Ministerio de Minas y Energia podra transferir la
propiedad, o el uso y goce de los activos, encuentra sustento en el régimen especial aplicable al sector
de los servicios publicos domiciliarios, en particular, el articulo 39, numeral 39.3 de la Ley 142 de 1994,
como ya se indico, mediante el cual se habilita la celebracién de contratos especiales para la
organizacion y prestacién de los servicios publicos.

En este marco, la facultad del Ministerio para transferir la propiedad de los activos que se construiran
con los recursos del programa Colombia Solar, no implica una enajenacion automatica ni
indiscriminada del patrimonio publico, sino la posibilidad de estructurar esquemas juridicos
diferenciados que permitan la operacion eficiente de las soluciones solares fotovoltaicas, atendiendo a
criterios técnicos, operativos y de sostenibilidad del servicio. Esta flexibilidad resulta necesaria para
asegurar que los activos puedan ser gestionados por entidades con capacidad técnica y operativa
adecuada, sin desdibujar la responsabilidad estatal sobre el cumplimiento de los objetivos del
Programa.

Adicionalmente, la exigencia de que las entidades designadas entreguen un inventario de las unidades
constructivas que seran incorporadas a la contabilidad del Ministerio responde a principios de control,
transparencia y adecuada gestion del patrimonio publico, prevision que garantiza la trazabilidad de los
activos construidos, su correcto registro contable y la correspondencia entre la ejecucion fisica de los
proyectos y los recursos publicos invertidos, fortaleciendo los mecanismos de seguimiento, control
fiscal y rendicion de cuentas asociados al Programa Colombia Solar.

En conjunto, el régimen de propiedad de los activos previsto busca equilibrar la protecciéon del
patrimonio publico con la necesidad de garantizar la operacién eficiente y sostenible de las soluciones
de autogeneracion solar, asegurando que los activos desarrollados en el marco del Programa Colombia
Solar permanezcan al servicio del interés general y contribuyan de manera efectiva a la diversificacion
de la matriz energética y a los objetivos de la Transicion Energética Justa.

1. Actividades de Administracion, Operaciéon y Mantenimiento —AOM-.
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Las actividades de Administracién, Operacién y Mantenimiento (AOM) de las soluciones fotovoltaicas
son de caracter obligatorio para asegurar la sostenibilidad de los activos construidos en el marco de
Colombia Solar construidos con recursos del Presupuesto General de la Nacion - PGN. Al desarrollar
estas actividades de forma oportuna se brinda seguridad y continuidad operativa durante su vida util.
En este sentido las actividades de AOM se aplicaran para las soluciones fotovoltaicas individuales y
centralizadas sin almacenamiento implementadas en el marco del Programa Colombia Solar,
estableciendo criterios minimos para: responsables, remuneracioén, alcance técnico, reposiciones,
documentacion, inventarios, reportes, y demas actividades pertinentes.

5.1. Horizonte de vida util y Sostenibilidad

Para efectos de la estructuracién, implementacion y sostenibilidad del Programa Colombia Solar, se
adopta un horizonte de vida util de veinticinco (25) afos para las soluciones solares fotovoltaicas,
contado a partir de la Fecha de Puesta en Operacion (FPO).

Este horizonte se fundamenta en estandares técnicos internacionalmente reconocidos para la
evaluacion del desempefio y la durabilidad de los médulos fotovoltaicos, en particular la norma IEC
61215, la cual establece los ensayos de disefo y calificacion requeridos para verificar la confiabilidad
y resistencia de los moédulos frente a condiciones ambientales, mecanicas y eléctricas representativas
de una operacién prolongada en campo.

De manera complementaria, este horizonte de planeacion resulta coherente con la informacion técnica
y las garantias de desempefio declaradas por los fabricantes de médulos fotovoltaicos en sus fichas
técnicas, las cuales, de forma generalizada en el mercado, contemplan periodos de garantia de
potencia del orden de veinticinco (25) afios, con niveles de desempeno remanente cercanos al ochenta
por ciento (80 %) de la potencia nominal inicial.

En este contexto, bajo condiciones normales de operacién y mantenimiento, los médulos fotovoltaicos
presentan procesos de degradacién gradual de su capacidad de generacién, con tasas anuales
tipicamente inferiores al uno por ciento (1 %). En consecuencia, la adopcion del horizonte de veinticinco
(25) afos se establece exclusivamente para efectos de planeacion técnica, econdmica y de
sostenibilidad del Programa Colombia Solar, sin que ello implique el cese del funcionamiento de los
sistemas al finalizar dicho periodo ni la imposicién de obligaciones técnicas adicionales a las previstas
en la normativa vigente aplicable.

Asi las cosas, el Programa contempla un horizonte de vida util de veinticinco (25) afos para cada
solucion fotovoltaica a implementar, contados desde la fecha de puesta en operacién, con fines de
gestion del activo y sostenibilidad técnica financiera del Programa. El Ministerio de Minas y Energia
debera asegurar la ejecucion continua de las actividades de AOM mediante instrumentos contractuales
y financieros.

Para tal fin se dispone que la ejecucién de las actividades de AOM se realice durante el primer (1) afo
por el ejecutor de los proyectos y desde el segundo (2) afo por el Comercializador del Servicio Publico
Domiciliario de Energia Eléctrica.
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5.1.1. AOM para el Ao 1

Durante el primer afo, las actividades de AOM quedan a cargo del ejecutor del Programa Colombia
Solar, siendo esta una obligacién contractual entre el ejecutor del Programa y el contratista derivado a
cargo de la ejecucion integral de los proyectos. Este tiempo permite asegurar el debido procedimiento
para la transferencia de los activos al Ministerio y de este, la transferencia de los activos al
Comercializador encargado de realizar las actividades de AOM desde el afio dos (2) al afio veinticinco
(25).

Adicionalmente, este tiempo permite al contratista derivado realizar ajustes a la operatividad de las
soluciones fotovoltaicas, el comisionamiento, la compatibilidad en la configuracion de equipos, fallas
tempranas y de ser necesario aplicacion de garantias, entre otros.

La remuneracion para el Aho uno (1) se reconoce por componentes de Administracion, Operacion y
Mantenimiento, y esta incluida en el CAPEX de construccion de las soluciones solares fotovoltaicas.

5.1.2. AOM para los anos 2 a 25

Desde el segundo afo y hasta completar el horizonte de 25 afios, el Ministerio de Minas y Energia
transferira la propiedad de la infraestructura eléctrica al agente comercializador para efecto de llevar a
cabo las actividades de AOM aprovechando las capacidades operativas, de gestion y de articulacion
con la cadena del servicio (medicion, liquidacién, operacion, atencion al usuario, etc.), permitiendo
remunerar los costos de las actividades de AOM mediante esquemas asociados a la energia generada.

5.2. Plan de Sostenibilidad de las actividades de AOM

Para asegurar una ejecucion eficiente, segura y con estandares de calidad de cada actividad asociada
a las labores de Administracion, Operacion y Mantenimiento, el Ministerio de Minas y Energia debera
exigir un plan de implementacion para cada componente, a este se le denomina Plan AOM, y sera un
documento integral del instrumento contractual a suscribir.

El plan AOM constituye el mecanismo principal para traducir la remuneracion y operatividad de las
actividades desde una 6ptica administrativa, técnica y financiera, logrando la trazabilidad de cada
accion y garantizando la sostenibilidad del activo.

Por ello, el Plan AOM debe contener como minimo:

1. Alcance por componente (A—O-M): desagregacion técnica de las actividades a ejecutar en
Administraciéon, Operacion y Mantenimiento, de manera que el Ministerio pueda validar que el
contratista cubra integralmente la gestidn del activo y su rendimiento en la generacion de energia
eléctrica.

2. Recursos humanos: incluyendo los perfiles, su dedicacién, salarios y competencias minimas
del personal.
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3. Insumos, herramientas y materiales: listado minimo con sus valores asociados para el
mantenimiento preventivo y correctivo, incluyendo repuestos criticos; esta exigencia reduce el riesgo
de indisponibilidad por tiempos de adquisicion y fortalece la continuidad del servicio.

4, Periodicidad y cronograma: definicion de periodicidad para el mantenimiento preventivo, y
acciones correctivas bajo una programacion anual.

5. Procedimientos operativos y de seguridad: protocolos de operacién segura, control de riesgos,
y acciones frente a contingencias. Se busca garantizar que la operacién y el mantenimiento se realicen
con estandares de seguridad mitigando riesgos para usuarios, operarios o terceros.

6. Analisis de precios: Se debe cuantificar cada costo asociado al desarrollo de cada componente.

7. Sistema de recaudo para reposicién de inversores: Segun el costo asociado a cada activo de
inversor se debe generar un método de recaudo y asi prever la reposicion de estos equipos conforme
a la vida util definida por el fabricante en la ficha técnica y a las condiciones reales de operacion del
proyecto.

8. Indicadores de desempefio y verificacion del cumplimiento del plan: definicion de métricas
minimas para evaluar resultados, entre ellas: energia generada, numero de fallas, tiempos de atencion,
mantenimientos realizados, insumos utilizados, etc. Estos indicadores permiten soportar decisiones de
pagos, ajustes contractuales y medidas correctivas.

9. Criterios adicionales segun contexto territorial: debe incorporar variables de accesibilidad,
seguridad, logistica y disponibilidad de mano de obra local.

10. Pdlizas: cotizacion y amparos a adquirir para el desarrollo de todas las actividades.
5.3. Actividades minimas de Administracion

El componente de administracion debera contemplar, como minimo, las actividades orientadas a
asegurar la planeacion, control y gestién integral del activo y la sostenibilidad del proyecto durante la
vigencia de Contrato de AOM, este componente incluird como minimo lo siguiente:

1. Gestion documental: Comprende todas las actividades relacionadas al archivo, control y
manejo de documentos asociados a los equipos activos, registros de eventos (Incluyendo los registros
asociados a las inspecciones peridédicas, mantenimientos preventivos y correctivos teniendo en cuenta
el registro de bitacoras de AOM, historial de fallas, alarmas y demas acciones asociadas a la presencia
de anomalias en el funcionamiento del sistema), protocolos de seguridad, sistema de gestion integral,
manuales de equipos y planimetria de tipo AsBuilt del sistema.

2. Gestion Contractual: Se deberan archivar y controlar de forma adecuada y ordenada, los
contratos derivados asociados a la administracion del sistema, incluyendo aquellos relacionados con
el suministro de componentes criticos si aplica y todos aquellos asociados a la tercerizacion de
actividades referentes al AOM, incluyendo la gestién para garantizar la seguridad de los sistemas a
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través de empresas de vigilancia y asi evitar incidentes o eventos que puedan afectar la integridad de
los activos.

3. Gestion financiera y presupuestal: Con base en la generacion del Plan de AOM presentado
por parte del comercializador, se debera garantizar el cumplimiento de los cronogramas, recursos y
presupuestos asociados al AOM, asegurando la viabilidad econémica de la operacion del sistema. Se
incluye el seguimiento de los costos operativos y de mantenimiento preventivo y correctivo, verificando
posibles imprevistos presentados ante la materializacién de riesgos inherentes a la operacién del
sistema que deriven en desviaciones presupuestales considerables como la reposicion de activos
criticos.

4, Gestion de garantias y manejo de activos: Se debera Consolidar los documentos asociados
a las garantias de los equipos y elementos asociados al Sistema Solar Fotovoltaico (Paneles,
inversores, estructuras, cajas de proteccion, cableado, etc) teniendo en cuenta los reportes de vigencia
de garantias y/o la extension de estas con base en los criterios del fabricante, como el cumplimiento
de las condiciones adecuadas de instalacion, el registro de los equipos, la generacion de certificados
de cumplimiento Retie, la realizacién de mantenimientos preventivos certificados o el pago por parte
del instalador.

En caso de hacerse efectiva una garantia, el comercializador debera consolidar los documentos
asociados a las reclamaciones ante fabricantes o proveedores segun sea el caso, reportando los
eventos relacionados a fallas, cambios y/o reparaciones de cada equipo activo o componente
involucrado, para lo cual, debera contar con el apoyo del registro de los seriales que haran parte de un
inventario de elementos propios de la operacién del sistema y sus respectivos repuestos criticos.

5. Gestion de riesgos: El comercializador debera contar con una matriz de riesgos que permita
la identificacion, evaluacién y aplicacion de estrategias de mitigacion de los riesgos de tipo eléctrico,
de seguridad (Ejecucién de actividades que puedan poner en riesgo la salud de los involucrados),
operativos, de indisponibilidad de material o repuestos necesarios ante un eventual mantenimiento
correctivo, financieros, climaticos y ambientales.

6. La gestion de reportes e informacién requerida por el Ministerio de Minas y Energia y las
autoridades competentes: El comercializador debera presentar informes anuales (o bajo la solicitud
por parte del Ministerio de Minas y Energia) con la informacion referente a los indicadores de
desempeno técnico y econdémico del sistema, asi como la descripcion y detalle de la trazabilidad en
cuanto a los mantenimientos realizados y el registro de fallas, incidentes y/o acciones correctivas
efectuadas. Se deberan presentar los datos para la evaluacién de seguimiento segun el plan de AOM
indicado contractualmente.

5.4. Actividades minimas de Operacién

El componente de operacion debera contemplar, como minimo, las actividades necesarias para
asegurar el monitoreo, control y funcionamiento continuo, seguro y eficiente de la solucion fotovoltaica
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y su interaccion con la red eléctrica del Sistema Interconectado Nacional (SIN). Este componente
debera incluir como minimo:

a. Seguimiento del desempeio del sistema: Incluye las mediciones y/o monitoreo de los
parametros eléctricos (Tension, corriente, potencia, frecuencia, entre otros), bajo condiciones normales
de operacién, garantizando el cumplimiento de los valores proyectados dentro de los disefios del
sistema y definidos por el fabricante de los equipos activos, asi como la verificacion de sincronismo
con la red eléctrica. Se deberan presentar informes de seguimiento correspondiente al comportamiento
en la generacién de energia bajo diferentes escenarios de carga e irradiancia. El monitoreo del sistema
debe estar acompanado del registro y analisis de alarmas, fallas y eventos registrados por el sistema
tomando como base una configuracion inicial dada por el responsable del AOM.

b. Control Operativo: El comercializador debera realizar la verificacion periddica del estado y
funcionamiento de los equipos activos como inversores y tableros, asi como de los componentes
asociados a las protecciones, el cableado en DC y AC (Verificaciéon de deterioro o fallos por
sobrecalentamiento) y los elementos de conexién para garantizar el correcto funcionamiento del
sistema. Se realizara en caso de ser necesario, la coordinacion con el operador de red asociado a la
infraestructura de distribucion perteneciente al SIN, para la desconexion o ajuste del sistema
fotovoltaico para la realizacion de maniobras operativas autorizadas.

C. Gestion de incidentes y contingencias: Se deberdan contemplar procedimientos
estructurados para la atencion de eventos asociados a la presencia de alarmas, registro de fallas o
anomalias, desviacion significativa en los valores de energia generada y los requerimientos asociados
a la coordinacion y aplicacion de acciones correctivas que permitan el funcionamiento del sistema bajo
condiciones adecuadas de confiabilidad, seguridad y continuidad.

5.5. Actividades minimas de Mantenimiento Preventivo

Comprende las actividades planificadas para conservar la capacidad operativa, la seguridad y el
desempefio del sistema, evitando la presencia de fallas, asegurando la vida util de los componentes y
garantizando la precisién y rendimiento en los parametros del disefio en el funcionamiento del sistema.
Comprende como minimo las siguientes actividades:

a. Inspeccién visual de los componentes del sistema: Se debe realizar la verificacion de los
marcos, sellos y puntos de anclajes de los paneles, con el fin de identificar fisuras o sombras
permanentes. En cuanto a las estructuras, se verifica la presencia de: corrosién, fisuras,
deformaciones, mal estado de elementos de sujecién o soportes, y cambios de inclinacion de los
paneles ante la presencia de fuertes condiciones ambientales o cargas de viento. La frecuencia de esta
actividad permite la mitigacion de efectos negativos como la presencia prolongada de sombras, la
planeacion tardia de actividades de poda, la verificacién de mdédulos dafiados sin cubrimiento por
garantia, entre otros. Se debe incluir el ajuste o retorqueo de tornilleria, pernos y tuercas.

b. Limpieza de Paneles: Descartando la presencia de médulos rotos, se realizara la limpieza de
la superficie de los paneles solares mediante el uso de agua, un pafo de microfibra y jabéon no abrasivo
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sin ejercer presion sobre el vidrio de estos, reduciendo la acumulacién de polvo y suciedad, presencia
de hojas, excremento animal, polucién urbana, entre otros. Una mayor cantidad de suciedad representa
un mayor porcentaje de péerdidas eléctricas, menor aprovechamiento de radiacién y, por consiguiente,
pérdidas econdmicas asociadas a la menor produccion de energia.

C. Revision de conexiones eléctricas: Se verifica el estado de la integridad de las conexiones
asociadas a las terminales de los conductores como los conectores MC4, los bornes y los empalmes
segun correspondan al tipo de terminal. Se incluye el reapriete de conexiones flojas y la identificaciéon
de posibles deterioros de aislamientos que pueda indicar de forma visual la presencia de fallas,
sobrecalentamientos o falso contacto.

d. Revision del estado de las protecciones: Comprende la verificaciéon de estado de los fusibles,
protecciones en DC y AC y los descargadores de sobretensiones instalados, garantizando a su vez la
correcta instalacion y continuidad del sistema de puesta a tierra del sistema.

e. Revision alarmas de inversores: Se debe realizar el seguimiento y verificacion de alarmas
que puedan indicar fallas o solicitud de limpieza de rejillas de ventilacion. Asi mismo, se debera realizar
una verificacion periddica del estado de los parametros eléctricos preconfigurados para el sistema.

f. Mediciones parametros eléctricos: Comprende las actividades de seguimiento del
comportamiento de los parametros definidos para el sistema, teniendo en cuenta la medicion de la
energia generada, la tensién en DC y AC del sistema, la identificacion de perturbaciones o desviacion
significativa de datos y el registro de indicadores que permitan la generacién de informes periddicos
para la deteccion de pérdidas de energia y costos asociados a la eficiencia del sistema y fallas.

g. Mediciones termograficas: Procedimiento que consiste en la captura y analisis de imagenes
térmicas, de forma no invasiva, es decir, sin interrumpir la operacion de los equipos activos. Esta
medicion permite visualizar variaciones de temperatura dentro de parametros normales o anormales,
permitiendo la identificacion de puntos calientes, fallas por condiciones de aislamiento o deterioro y
mal contacto de terminales conectadas a los equipos activos.

Cada una de las intervenciones preventivas seran debidamente documentadas bajo formatos
preestablecidos que contemplen una lista de chequeo y registro de datos aduciendo a una adecuada
planeacion de mantenimiento.

La periodicidad del mantenimiento preventivo se definira dentro del Plan de AOM presentado por el
Comercializador, el cual debe evaluar las condiciones ambientales propias del entorno, siendo este
como minimo cada 3 meses.

El personal asociado estara conformado minimo por:
) Ingeniero(s) electricista(s).

° Técnico(s) electricista(s).
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° Ayudante(s) electricista(s).
° Supervisor(es) de seguridad y salud en el trabajo.
° Personal para poda.

5.6. Actividades de Mantenimiento Correctivo

Comprende las actividades destinadas a diagnosticar y corregir fallas que afecten la disponibilidad, la
seguridad o el desempeiio del sistema. Comprende como minimo las siguientes actividades:

1. Diagnéstico de fallas: Comprende el anadlisis de registros de alarmas de equipos,
comportamiento de parametros eléctricos, inspeccién fisica del componente afectado y la
documentacioén de las actividades realizadas para la determinacién de la o las causas de las fallas
presentadas, consignando en la bitacora de AOM el diagnéstico inicial y su diagnéstico final.

2. Reparaciéon o reemplazo de componentes: Una vez realizado el diagnéstico de la falla, se
determinara la accion correctiva del o los componentes afectados, siendo sustituidos o reparados
segun sea el caso.

El comercializador debera contemplar en inventario la tenencia de componentes criticos los cuales
deben ser certificados y compatibles, con el fin de garantizar el cambio inmediato. En el caso de que
los elementos no sean de inventario el Comercializador debera contar una gestion de proveedores, y
asi asegurar la confiabilidad, continuidad y seguridad del sistema.

3. Pruebas a los componentes reemplazados: Una vez reemplazos los componentes, se deben
realizar las pruebas necesarias para la verificacion del cumplimiento de los parametros eléctricos que
permitan el funcionamiento del sistema bajo parametros normalizados.

Cada una de las intervenciones correctivas seran debidamente documentadas en la bitacora de AOM
bajo formatos preestablecidos que contemplen una lista de chequeo y registro de datos aduciendo a
una adecuada planeacion de mantenimiento.

La periodicidad del diagnéstico para un mantenimiento correctivo serd minima cada 4 meses, o en los
momentos de fallas de equipos principales como paneles solares, inversor u otros elementos que
causen anomalias en el funcionamiento de la solucion fotovoltaica.

El personal minimo asociado estara conformado por:

- Ingeniero(s) electricista(s).
- Técnico(s) electricista(s).
- Ayudante(s) electricista(s).

5.7. Remuneracion de las actividades de AOM

La remuneracion de las actividades de Administracion, Operacion y Mantenimiento se estructura y
soporta en el Plan de AOM, en la medida en que dicho documento desagrega cada componente, define
las actividades asociadas y su forma de ejecucién, permitiendo estimar los costos mediante un analisis
de precios unitarios, que atiendan las condiciones técnicas y operativas del proyecto.
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En la estructuracién de la remuneracion deberan incorporarse los costos asociados a las pdlizas,
garantias o amparos que aseguren tanto los activos como la ejecucion de las actividades a desarrollar.
Adicionalmente, cuando la configuracion del proyecto lo requiera, podra incluirse dentro del
componente de administracion el costo correspondiente al arrendamiento del predio.

Una adecuada estructuracion del Plan de AOM permite determinar una remuneracién proporcional y
suficiente, en funcién de las condiciones especificas de cada proyecto, incluyendo su contexto
territorial, accesibilidad, logistica, riesgos, y requerimientos de operacion. En consecuencia, los valores
a reconocer por concepto de AOM deberan quedar definidos en el esquema contractual y financiero
pactado entre el Ministerio de Minas y Energia y el Comercializador encargado de las actividades de
AOM.

Como instrumento orientado a garantizar la sostenibilidad de las soluciones fotovoltaicas y del
Programa Colombia Solar, la remuneracion del Comercializador encargado de las Actividades de AOM
debera implementarse mediante un mecanismo de compensacion energética, en virtud del cual el pago
se realiza a través de un porcentaje de la energia eléctrica efectivamente generada por la solucion
fotovoltaica, conforme a la regulacién aplicable de la Comisién de Regulacion de Energia y Gas
(CREG) en materia de medicidn, liquidacién y facturacion.

5.8. Reposiciones de inversores

Dentro de los equipos principales de una solucién fotovoltaica, el inversor on-grid DC/AC constituye el
componente con mayor criticidad operativa y con menor vida util frente a los médulos fotovoltaicos,
debido a su naturaleza electronica, el estrés térmico, los ciclos de operacion, la exposicion ambiental
y las condiciones de calidad de red. En consecuencia, y con el fin de garantizar la continuidad y
sostenibilidad técnica de las soluciones implementadas en el marco del Programa Colombia Solar, se
prevé, como minimo, la reposicién programada de una (1) unidad de inversor on-grid DC/AC durante
el horizonte de vida util del proyecto, sin perjuicio de que puedan presentarse reposiciones adicionales
por eventos de fuerza mayor, siniestros o fallas no atribuibles a la operacion o al mantenimiento. La
vida util de los inversores se determinara en la ficha técnica, términos de garantia del fabricante, y las
condiciones reales de operacién del proyecto.

Con el propésito de asegurar que la reposicion programada se ejecute en términos oportunos y sin
afectar la generacion del sistema, el Comercializador debera incorporar en su Plan de AOM una
estimacion del afio probable de reposicion. Para esto se debe estructurar un esquema de recaudo
anual con destinacion especifica a la financiacion del activo, garantizando los recursos necesarios al
momento del reemplazo. Asi mismo, es necesario el detalle del procedimiento de sustitucion y las
pruebas de puesta en servicio.
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La reposicion debera realizarse garantizando la compatibilidad técnica y eléctrica con el sistema
existente, asi como su actualizacion tecnoldgica segun las disposiciones del mercado y de la
normatividad vigente.

El Ministerio de Minas y Energia debera estar informado de este cambio para realizar la gestién del
activo obsoleto e incorporar el nuevo.

5.9. Inventario Minimo para mantenimiento correctivo.

El Comercializador encargado de las actividades de AOM debera garantizar la disponibilidad de un
inventario minimo de materiales, repuestos y consumibles criticos que permita atender de manera
oportuna las fallas mas frecuentes y restablecer la operacién de la solucién fotovoltaica sin depender
de adquisiciones que incrementen los tiempos de indisponibilidad.

Dicho inventario debera definirse y mantenerse actualizado en el Plan AOM, y como minimo debera
cubrir las siguientes categorias:

- Elementos de seguridad y maniobra.
- Repuestos de tipo DC.

- Repuestos de tipo AC.

- Médulos fotovoltaicos.

- Componentes de inversores.

- Conectores MC4.

- Cables y conectores.

5.10. Seguimiento al AOM.

El comercializador encargado de realizar las actividades de AOM debera remitir al Ministerio de Minas
y Energia, de forma anual o cuando este lo requiera, un informe de seguimiento que contenga, como
minimo, la siguiente informacion:

1. Ejecucion de actividades de AOM

- Relacién detallada de actividades ejecutadas por componente.

- Comparativo entre el Plan de AOM y lo programado.

- Evidencias de ejecucién: bitacoras, 6rdenes de trabajo, actas de intervencién, registros
fotograficos.

2. Personal y capacidad operativa
- Personal asignado por actividad.

3. Mantenimiento preventivo, correctivo y reposiciones
- Resumen de mantenimientos preventivos realizados.
- Relacién de mantenimientos correctivos.

Pagina 28 de 35



FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA ﬂ

T-GJ-F-01
= 11082023 | V-

- Reposiciones ejecutadas, con trazabilidad de seriales cuando aplique.

4, Gestidn de garantias, polizas o reclamaciones asociadas a cambios de equipos.
- Cuando aplique detalle de las pdlizas y garantias utilizadas en el periodo.

5. Desempefio energético y operacional

- Energia generada (kWh) mensual y anual, y analisis de variaciones frente a lo esperado y
estimado.

- Indicadores minimos de desempefio: disponibilidad del sistema, eventos de desconexion y sus
causas.

6. Eventos de indisponibilidad y atencién de fallas

- Registro de eventos de indisponibilidad

- Tiempos de respuesta y restablecimiento

- Medidas correctivas adoptadas y acciones preventivas para evitar recurrencia.

7. Gestion financiera asociada al AOM y provisiones
- Relacion del recaudo o provision destinada a la reposicion de inversores, indicando los saldos
asociados.

8. Inventario minimo de repuestos criticos

- Estado del inventario minimo de repuestos criticos: niveles de stock, consumos, reposiciones y
faltantes.

- Alertas de riesgo por desabastecimiento y medidas adoptadas.

9. Atencién a PQRSF

- Consolidado de PQRSF relacionadas con operacion, fallas, indisponibilidad, seguridad y
servicio.

- Tiempos de respuesta y acciones implementadas.

El Ministerio de Minas y Energia realizara los formatos requeridos para la presentacion de los informes.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

Resulta aplicable en primer lugar, a la entidad o entidades que el Ministerio de Minas y Energia designe
como administradoras de los recursos destinados al desarrollo, implementacion y ejecucion del
Programa Colombia Solar, dichas entidades tendran a su cargo la gestién operativa, financiera y
administrativa de los recursos del Programa, en los términos que defina el Ministerio, garantizando su
adecuada destinacion, trazabilidad y alineacion con los objetivos de politica publica que sustentan el
Programa, de conformidad con el marco normativo vigente.
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Asi mismo, a los agentes que intervienen en la cadena de prestacion del servicio publico domiciliario de
energia eléctrica, con los cuales el Ministerio de Minas y Energia podra celebrar los negocios juridicos
necesarios para la ejecuciéon de los recursos de inversiéon destinados al desarrollo y puesta en marcha
del Programa Colombia Solar, esta disposicion permite articular la participacion de los distintos actores
del sector energético, en los términos previstos en la Ley 142 de 1994 y demas normas aplicables, y
habilita esquemas contractuales que faciliten la implementacion de soluciones de autogeneracion con
energia solar, asegurando eficiencia, coordinacion institucional y cumplimiento de los fines del
Programa.

3. VIABILIDAD JURIDICA

3.1 Anadlisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto
normativo

La competencia organica para la expedicion de la presente resolucion se encuentra definida en el
Decreto 381 de 2012, “por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Minas y Energia”, en
particular en su articulo 2, que establece como objetivos del Ministerio formular, adoptar, dirigir y
coordinar las politicas del Sector de Minas y Energia, asi como en su articulo 3, numerales 1,4y 5, que
le atribuyen, entre otras funciones, la de formular, adoptar y dirigir la politica en materia energética,
promover el uso racional y eficiente de la energia y el desarrollo de fuentes alternas, y expedir los actos
administrativos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

En este marco, el Ministerio de Minas y Energia se encuentra juridicamente habilitado para expedir
actos administrativos de caracter general, como la presente resolucion, orientados al desarrollo e
implementacién de las politicas publicas del sector energético, en concordancia con el marco legal y
reglamentario vigente.

Ahora bien, la competencia del Ministerio de Minas y Energia para intervenir normativamente en el
sector eléctrico se encuentra respaldada por un conjunto de disposiciones sectoriales. La Ley 143 de
1994 asigna al Estado la funcion de asegurar la cobertura y prestacion eficiente del servicio de
electricidad y faculta al Ministerio para definir criterios relacionados con el aprovechamiento de los
recursos energéticos. De igual forma, la Ley 697 de 2001atribuye al Ministerio de Minas y Energia la
responsabilidad de promover el uso racional y eficiente de la energia, asi como de formular y adelantar
programas orientados a dicho fin.

Por su parte, la Ley 1715 de 2014, modificada y fortalecida por la Ley 2099 de 2021, confirié al Ministerio
competencias expresas para promover el desarrollo de las fuentes no convencionales de energia,
particularmente las de caracter renovable, y para adoptar los lineamientos e instrumentos necesarios
para la implementacién de la politica de transicion energética.

En atencién a lo anterior, el articulo 19, numeral 4 del articulo 19 de la Ley 1715 de 2014 establece que:
‘el Gobierno Nacional considerara la viabilidad de desarrollar la energia solar como fuente de
autogeneracién para los estratos 1, 2 y 3 como alternativa al subsidio existente para el consumo de
electricidad de estos usuarios”.
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El Decreto 0972 de 2025 habilité el desarrollo de la energia solar como fuente de autogeneracién para
los usuarios de los estratos 1, 2 y 3 como alternativa viable al subsidio existente para el consumo de
electricidad. En ese sentido, el decreto ordend que el Ministerio de Minas y Energia reglamentara los
instrumentos contractuales y los aspectos relativos a la propiedad, operacion y mantenimiento de la
infraestructura que se desarrolle en el marco del Programa. Ademas, establecié que el MME debia
definir los criterios y el mecanismo para la focalizacion y priorizacion de usuarios de estrato 1, 2 'y 3 del
Sistema Interconectado Nacional (SIN).

De manera especifica, el mencionado decreto adiciond la Seccion 4C al Capitulo 2 del Titulo Il del
Decreto 1073 de 2015, cred el Programa Colombia Solar como una politica energética de alcance
nacional y atribuyd de forma expresa al Ministerio de Minas y Energia la competencia para expedir su
reglamentacion. En particular, el articulo 2.2.3.2.4.17 del citado decreto establece que corresponde al
Ministerio definir, mediante acto administrativo, los instrumentos financieros y contractuales para la
implementacion del Programa, asi como regular los aspectos relativos a la propiedad, operacion y
mantenimiento de la infraestructura que se desarrolle en su marco, esta habilitacion constituye un
mandato reglamentario claro, expreso y suficiente, que delimita el ambito material de la actuacion
administrativa del Ministerio y le confiere la competencia directa para expedir la presente resolucion, en
desarrollo de los objetivos del Programa y en armonia con el marco constitucional y legal vigente.

La expedicion de la reglamentacion del Programa Colombia Solar resulta necesaria para dotar de
operatividad y eficacia juridica al mandato contenido en el Decreto 0972 de 2025, en la medida en que
dicho acto cre6 el Programa como una politica energética de alcance nacional y previé expresamente
su desarrollo mediante instrumentos normativos posteriores. La reglamentacion permite definir de
manera clara los mecanismos institucionales, contractuales y operativos requeridos para la
implementacién del Programa, asegurar una gestiéon ordenada de los recursos publicos destinados a
su ejecucién y garantizar la coherencia entre los objetivos de politica publica, el marco legal vigente y
las actuaciones administrativas que deben adelantar las entidades involucradas.

En consecuencia, la reglamentacion se expide en ejercicio de competencias constitucionales, legales,
organicas y reglamentarias claramente definidas y vigentes, y encuentra sustento expreso y suficiente
en el Decreto 0972 de 2025, el cual habilita de manera directa al Ministerio de Minas y Energia para
reglamentar el Programa Colombia Solar. En tal sentido, el proyecto normativo resulta juridicamente
viable, al emanar de autoridad competente, respetar los limites de la habilitacién conferida y ajustarse
al marco constitucional y legal que rige la intervencién del Estado en el sector energético y el desarrollo
de la Transicién Energética Justa.

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

Las normas relacionadas se encuentran vigentes desde su publicacion y son de caracter permanente
en el tiempo, por lo que su vigencia y efectos no estaran sujetos a un plazo asociado o situacion
particular.

3.3 Analisis de las disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o
sustituidas

Con la presente Resolucién
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Se deroga y sustituye la Resolucion MME 40159 de 2026, mediante la cual se
reglamentan los articulos 2.2.3.2.4.17, 2.2.3.2.4.19. y 2.2.3.2.4.21 del Decreto 1073 de
2015 en lo relacionado con el Programa Colombia Solar.

3.4. Revisién y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la
expedicion del proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion).

A la fecha no existe jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicion del proyecto
normativo

4. IMPACTO ECONOMICO

El Programa Colombia Solar, constituye una de las iniciativas mas relevantes de la politica publica
energética de Colombia; su propdsito es contribuir a la Transicion Energética Justa (TEJ) mediante la
implementaciéon de soluciones de autogeneracion fotovoltaica que permitan reducir la carga fiscal del
Fondo de Solidaridad para Subsidios y Redistribucion de Ingresos (FSSRI) sobre el Presupuesto
General de la Nacién (PGN) y, al mismo tiempo, garantizar el acceso equitativo y sostenible al servicio
de energia eléctrica para los usuarios residenciales de los estratos 1, 2 y 3. Este proyecto permitira una
reduccion en los costos en la facturacion de la energia eléctrica para los hogares beneficiarios y un
ahorro fiscal por concepto de subsidios para el Estado estimado en 4,7 billones de pesos y una
reduccion significativa en el valor de factura de los usuarios objeto del Programa, con cerca de 3 billones
adicionales de beneficio.

Tabla Concepto de Beneficio

Concepto de beneficio Descripcién Valor en VPN (COP)
Ahorros para los Reduccioén del valor pagado por $3,010,458,823,300
usuarios energia eléctrica frente al escenario
sin programa.
Ahorros fiscales para el Disminucion de los subsidios $4,700,021,272,296
Estado (subsidios energéticos destinados a los
evitados) usuarios beneficiarios.
Emisiones de CO, Beneficio ambiental por reduccion de 23 MtonCO2 toneladas
evitadas emisiones del sistema eléctrico
convencional.
Empleos directos Personal contrato en funcion del 51,437
generados numero de proyectos

Fuente: Elaboracion propia Equipo CS - MME.

Esto beneficios fueron estimados de acuerdo con los insumos técnicos y, en especial, considerando los
aspectos formulados en la estructuracion del proyecto y pueden considerarse un impacto positivo que
se materializa Unicamente si se garantizan desde la reglamentacion del Programa las condiciones bajo
las cuales fueron estimados:
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e Adecuados procedimientos para la focalizacién y priorizacion de usuarios.

e Correcta liquidacién de la factura a los usuarios objeto del Programa.

e Aplicacién adecuada del Programa como una la alternativa al esquema de subsidios vigente.

o Claridad sobre la propiedad de la infraestructura.

e Esquema de sostenibilidad y de administracién, operacion y mantenimiento de la infraestructura.

En este sentido, si bien la reglamentacion propuesta en si misma no implica un impacto econémico,
de lo derivado de ella en la implementacién del Programa si condiciona el impacto positivo
identificado para el Programa.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Como parte de la estructuracion del Programa Colombia Solar se formul6 el Proyecto de Inversiéon
“Implementacion de soluciones de generacion fotovoltaica para la reducciéon del costo del servicio
eléctrico en los estratos 1, 2 y 3 del Sistema Interconectado Nacional (SIN) — Programa Nacional
Colombia Solar’, identificado con el cédigo BPIN 202500000025335 e inscrito en el Banco de
Programas y Proyectos de Inversion Nacional, reconocido ademas como Proyecto de Interés Nacional
y Estratégico (PINES). Ademas, se cuenta con la aprobacion del Aval Fiscal por parte del Ministerio
de Hacienday la aprobacion del Documento CONPES 4158 de 2025 de Importancia Estratégica:
“Declaracion de importancia estratégica del proyecto de inversién Implementacion de soluciones de
generacion fotovoltaica para la reduccién del costo del servicio eléctrico en los estratos 1, 2 y 3 del
sistema interconectado nacional del programa Colombia Solar”.

De esta manera, la financiacién del Programa Colombia Solar se soporta en recursos del Presupuesto
General de la Nacion (PGN), concebidos bajo un horizonte plurianual que asegura su coherencia con
los instrumentos de planeacion macroecondémica, en particular, el Marco Fiscal de Mediano Plazo
(MFMP) y el Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP) del sector energético.

Adicionalmente, el MINISTERIO de MME cuenta con: i) Aval Fiscal aprobado mediante Radicado No.
2-2025-055116 del 11 de septiembre de 2025, que permitio establecer que el Programa se enmarca en
el Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP) del sector; y ii) Autorizacion del cupo de Vigencia Futura
mediante el Radicado No. 2-2025-051770 del 9 de noviembre de 2025 del DNP y mediante Radicado
de 2-2025-072600 del 21 de noviembre de 2025 del CONFIS, bajo los siguientes montos:

Recursos Aprobados por Vigencia Futura

Vigencia Valor
2026 361.359.706.552
2027 1.967.630.160.573
2028 1.974.541.897.666
2029 1.978.788.488.539
2030 1.983.051.771.694

Fuente: Elaboracién Propia — Equipo CS.
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La disponibilidad de los recursos ratifica la prioridad nacional del programa y evidencian su
naturaleza plurianual y estratégica, la cual trasciende una sola vigencia fiscal; dichos hitos
constituyen pruebas claras de que el proyecto cuenta con la viabilidad y disponibilidad presupuestal.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION.

En la actualidad, el marco normativo ambiental vigente contempla disposiciones generales para la
gestion de residuos eléctricos y electronicos; sin embargo, no existe una regulacion especifica orientada
a la gestién integral de los residuos derivados de los sistemas de generacidon solar fotovoltaico,
particularmente aquellos asociados a soluciones solares fotovoltaicas implementadas de manera
masiva en el marco de programas publicos o inclusive en el marco general de implementacion de
soluciones de este tipo en el sector privado. Esta ausencia normativa dificulta la definicién de criterios
diferenciados para el manejo de los distintos componentes de los sistemas, cuyos ciclos de vida,
condiciones de operacién y alternativas de aprovechamiento no son homogéneos.

En este contexto, la implementacion del Programa Colombia Solar hace necesario avanzar hacia una
regulacién ambiental especifica que reconozca las particularidades técnicas de estas tecnologias,
incluyendo la diferencia entre el final de la vida util nominal de los equipos y su funcionalidad remanente.
En el caso de los mddulos fotovoltaicos, al finalizar su vida util nominal estos pueden conservar niveles
relevantes de eficiencia, lo que abre la posibilidad de su reutilizacion en aplicaciones de menor
complejidad, siempre que se cumplan las condiciones técnicas, de seguridad y ambientales definidas
en la normatividad vigente. En este contexto, resulta necesario que el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y/o las entidades competentes expidan lineamientos especificos que permitan
una gestion ambiental adecuada, coherente con el ciclo de vida real de los sistemas de generacion solar
fotovoltaica y con los objetivos del Programa.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO

No aplica.

ANEXOS:
Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, X
publicidad y de incorporacién en la agenda regulatoria)
Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo N/A
Informe de observaciones y respuestas X
Concepto de Abogacia de Ila Competencia de Ila N/A
Superintendencia de Industria y Comercio
Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento N/A
Administrativo de la Funcién Publica
Cuestionario de abogacia de la competencia X
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Documentos de Soporte: | X |

Aprobé:

DANIEL AUGUSTO JORGE EL SAIEH SANCHEZ DIEGO FERNANDO ROMAN DUENAS
Jefe Oficina Asesora Juridica Director Energia Eléctrica

Elabord: Luis Maria Padilla / XXXXXXXXXXXXXX/

Revis6: Diego Fernando Roman Duefias / Daniel Augusto Jorge El Saieh Sanchez/
XXXXXX/XXXXXX

Aprobé: Diego Fernando Roman Duefias / Daniel Augusto Jorge El Saieh Sanchez
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