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INTRODUCCION

El presente informe sistematiza los principales avances, resultados y desafios del sector
minero energético durante el cuatrienio, en el marco de la politica de Transicion
Energética Justa y del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia, Potencia
Mundial de la Vida", dando asi cumplimiento a la obligacidn constitucional y legal del
Ministerio de Minas y Energia de rendir cuentas ante el Congreso de la Republica sobre
su gestion.

El documento organiza la gestion ministerial en torno a cuatro ejes: el Pivote de Energia,
el Pivote de Mineria, el Pivote de Hidrocarburos y un capitulo transversal que recoge
temas de regalias, cooperacidn internacional, trabajo decente, justicia ambiental y
atencidn a conflictividades sociales. Cada capitulo da cuenta de los instrumentos de
politica formulados, los resultados alcanzados y los desafios pendientes en cada pivote.

En energia, el avance mas visible es la expansidn de la capacidad instalada en fuentes
limpias, que crecio cerca de 1.475% durante el cuatrienio en el marco del Plan 6GW
Plus, acompanada de programas de democratizacidn energética como las Comunidades
Energéticas y Colombia Solar, y de una gestion tarifaria orientada a contener los costos
para los usuarios de menores ingresos.

En mineria, el Gobierno impulsé un modelo de gobernanza territorial basado en
Distritos Mineros que vincula la formalizacidn, la reconversién productiva y la
participacion comunitaria en regiones de alta dependencia extractiva.

En hidrocarburos, el periodo estuvo marcado por la gestion del abastecimiento de gas
en un contexto de oferta ajustada, al tiempo que se sentaron las bases normativas e
institucionales para nuevos energéticos como el hidrégeno, la geotermia y la
bioenergia.

Por su parte, el capitulo transversal documenta avances en reduccidn de la pobreza
energética, atencidn a conflictividades sociales y el fortalecimiento de la politica de
derechos humanos y de equidad de género en el sector.

El cuatrienio representd un punto de inflexidn en la politica minero-energética
colombiana. Se formularon instrumentos de planificacion de largo plazo, se
establecieron marcos normativos inéditos y se reorientaron recursos hacia
comunidades y territorios histéricamente excluidos de los beneficios del sector. Al
mismo tiempo, persisten tensiones no resueltas en materia fiscal, de abastecimiento y
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de consolidacidn territorial que demandaran atencidn prioritaria en el periodo siguiente.
Este informe es, en ese sentido, un balance de lo construido y se constituye en una hoja
de ruta técnica que evidencia los avances sectoriales y los desafios inaplazables para
la continuidad de la politica publica.
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CAPITULO 1. PIVOTE DE ENERGIA

Desde el Ministerio de Minas y Energia encaminamos todas nuestras acciones hacia la
Transicion Energética Justa (TEJ), convencidos de que la transformacidn del sector debe
darse de la mano de las comunidades y de los territorios, con la energia de nuestra
gente en el centro. Creemos que la energia es un derecho que debe llegar a todos los
rincones de Colombia y que su generacion debe sustentarse, cada vez mas, en fuentes
limpias. Bajo esta conviccion, durante el cuatrienio 2022-2026 trabajamos por una
matriz energética segura, soberana, confiable y limpia, articulada con el cierre de
brechas, la reindustrializacidn, la democratizacidn de la energia y la justicia climatica,

ambiental y social.

El principal avance de este periodo fue consolidar la Hoja de Ruta para la Transicion
Energética Justa de Colombia como instrumento estratégico para orientar la
transformacion del sector minero-energético. Este documento nos permitié pasar de
una vision general de lineamientos y metas a una agenda concreta de accion, construida
sobre seis documentos técnicos y con la participacidn de mas de 2.000 personas de
comunidades étnicas y campesinas, organizaciones de género, jovenes, sindicatos,
academia, empresas y entidades del Estado. Esta Hoja de Ruta proyecta la
incorporacion de al menos 20 GW adicionales de energia y estima las inversiones
requeridas para la transicidn entre el 7,5% y el 10,3% del Producto Interno Bruto (PIB)
anual, reconociendo que la transicion debe ser gradual, planeada y territorialmente

diferenciada.

A partir de esa Hoja de Ruta intensificamos las acciones relacionadas con el pivote de
energia. Impulsamos el Plan 6GW Plus para incorporar nueva capacidad de generacidn
consolidando un sistema mas diversificado, resiliente y sostenible; gracias a esto, hoy
mas del 73 % de la matriz proviene de fuentes limpias (hidroeléctricas y solar-edlica).

Paralelamente, consolidamos la estrategia de Comunidades Energéticas para
democratizar el acceso al servicio de energia, a la fecha de corte, se registran 469
comunidades energéticas implementadas, con cerca de 97 mil beneficiarios
equivalentes y una orientacion territorial que ubica aproximadamente el 42% en
municipios de Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y/o Zonas mas
Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC) e incorpora 177 comunidades indigenas.

Esta estrategia ha sido reconocida con el Premio Nacional de Alta Gerencia otorgado
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por el Departamento Administrativo de la Funcidn Publica y el Premio a la Excelencia
Energética de la Organizacion Latinoamericana y Caribena de Energia (OLACDE).
Ademas, avanzamos con Colombia Solar, estrategia que busca que hogares
vulnerables de estratos 1, 2 y 3 produzcan su propia energia a partir de fuentes limpias
y reduzcan su dependencia de los subsidios tradicionales; garantizando el
abastecimiento de energia eléctrica.

También pusimos el bolsillo de los colombianos en el centro. A través de la politica de
Justicia Tarifaria logramos, desde el Pacto por la Justicia Tarifaria de 2022, la
renegociacion de 857 contratos bilaterales de energia y avanzamos hacia una reforma
estructural mediante el Proyecto de Ley 432 de 2025. En materia de subsidios,
garantizamos mas de $15 billones para los usuarios de menores ingresos del Sistema
Interconectado Nacional (SIN) y las Zonas No Interconectadas (ZNI) a través del Fondo
de Solidaridad para Subsidios y Redistribucion de Ingresos (FSSRI) y del Fondo de
Energia Social (FOES).

Asimismo, fortalecimos las interconexiones eléctricas y los planes de expansion de la
transmision para llevar el servicio a los territorios histéricamente apartados, y
habilitamos un nuevo instrumento de financiacién el Fondo Unico de Soluciones
Energéticas, FONENERGIA, que unifica los recursos del Fondo de Apoyo Financiero
para la Energizacion de las Zonas No Interconectadas (FAZNI), el Fondo de Apoyo
Financiero para la Energizacion de las zonas Rurales Interconectadas (FAER), el
Programa de Normalizacién de Redes Eléctricas (PRONE) y el Fondo Especial Cuota de
Fomento de Gas Natural (FECFGN).

En el presente capitulo se detalla la gestion y los resultados alcanzados durante el
cuatrienio en materia de energia, que consolidan el camino hacia una matriz mas limpia,
resiliente, confiable y democratica, y reflejan el compromiso del Gobierno del Cambio
con una energia al servicio de la vida.

Durante este periodo de Gobierno 2022-2026, el Ministerio de Minas y Energia
consolidd la Hoja de Ruta para la Transicion Energética Justa de Colombia como uno de
los principales instrumentos estratégicos para orientar la transformacion del sector
minero-energético. Este documento permitié organizar las acciones necesarias para
avanzar hacia una matriz energética segura, soberana, confiable y limpia, articulada con
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el cierre de brechas, la reindustrializacion, la democratizacion de la energia, la
participacion territorial y la justicia climatica, ambiental y social.

Justicia, participacion y planeacion de largo plazo

La Hoja de Ruta posiciond la justicia como principio orientador de la transicion
energética en Colombia. Este enfoque permitié reconocer que la transformacion del
sector debia desarrollarse de manera gradual, planeada y territorialmente diferenciada,
considerando las condiciones econdmicas, sociales y ambientales de las regiones.

Este resultado fue relevante porque la transicion no se planted unicamente como un
cambio tecnoldgico, sino como una apuesta de pais orientada a proteger la seguridad
energética, reducir vulnerabilidades econdmicas, cerrar brechas territoriales y ampliar
la participacion de las comunidades en las decisiones del sector. En ese sentido, el
documento integré la accion climatica con la reindustrializacion, la diversificacidon
productiva, la democracia energética, el desarrollo territorial y la participacion
ciudadana.

Asimismo, el Ministerio avanzd en la construccion de escenarios de Transicion
Energética Justa para analizar las posibles trayectorias del sistema energético
colombiano. Este ejercicio permitid identificar los riesgos asociados a la dependencia de
los combustibles fosiles, la vulnerabilidad frente a los mercados internacionales del
carbdn y los hidrocarburos, y la necesidad de preparar al pais frente a transformaciones
globales que ya se encuentran en curso.

La importancia de este resultado consistié en que el pais ahora cuenta con una base
técnica para tomar decisiones de largo plazo, orientar inversiones estratégicas y
garantizar que la transicidon se desarrollara de manera ordenada, sin afectar la
confiabilidad del sistema ni la seguridad energética nacional.

Transformacion sectorial para la seguridad, la diversificacién y la democratizacion
energética

En el componente de hidrocarburos, la Hoja de Ruta reconocié la importancia actual del
sector para el abastecimiento nacional, la estabilidad fiscal y la seguridad energética.
Al mismo tiempo, planted la necesidad de preparar al pais frente a los cambios del
mercado internacional de combustibles fdsiles y los escenarios de descarbonizacion
global. Como resultado, se definieron lineas orientadas a la gestion eficiente de

reservas, la reduccion de emisiones, el aumento de la eficiencia energética, el
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aprovechamiento de la infraestructura existente y la articulacion del sector con nuevos
encadenamientos productivos.

En materia minera, el documento identificé los retos de los territorios con alta
dependencia del carbdn y planted la necesidad de anticipar los impactos derivados de
los cambios en la demanda internacional. Este resultado permitié orientar acciones
relacionadas con diversificacion productiva, reconversion laboral, cierre minero
responsable y fortalecimiento de alternativas econdmicas en las regiones mineras. De
igual manera, incorpord una vision de mineria para la vida, vinculada con la
reindustrializacion, el aprovechamiento de minerales estratégicos, la formalizacidn
minera, la proteccion ambiental y la planificacion territorial.

En el sector eléctrico, la Hoja de Ruta priorizd la diversificacion de la matriz, la
incorporacion progresiva de Fuentes No Convencionales de Energia Renovable, la
generacion distribuida, el almacenamiento, la modernizacion del sistema y el impulso a
esquemas de participacion comunitaria. Este avance fue fundamental porque vinculé la
expansidn del sistema eléctrico con la democratizacion de la energia. Las comunidades
energéticas y los modelos territoriales de gestidn energética fueron planteados como
mecanismos para mejorar el acceso al servicio, reducir brechas territoriales y fortalecer
la apropiacion social de la transicion.

La Hoja de Ruta también incorpord los nuevos energéticos como una linea estratégica
para diversificar la economia, fortalecer la reindustrializacion nacional y reducir
progresivamente la dependencia de los combustibles fdsiles. Alternativas como el
hidrégeno, la bioenergia, la geotermia y otras fuentes emergentes fueron consideradas
oportunidades para crear nuevas cadenas de valor, promover innovacion tecnoldgica,
aprovechar los potenciales territoriales del pais y avanzar hacia una mayor soberania
energética.

Gestion de la demanda e inversiones para viabilizar la transicién

La Hoja de Ruta identificd la gestidn eficiente de la demanda como un componente
esencial de la Transicidn Energética Justa. Este resultado permitié reconocer que la
transformacion del sector no dependia Unicamente de producir energia con nuevas
fuentes, sino también de cambiar la forma en que los hogares, el transporte, la industria
y el comercio consumen energia.
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En este frente, se plantearon acciones orientadas a la eficiencia energética, la
electrificacion de usos finales, la movilidad sostenible, la sustitucion progresiva de
combustibles fdsiles y la reduccidn de pérdidas. Su importancia radicd en que permitio
enfocar la transicion en los sectores donde se concentra buena parte del consumo
energético y donde existen mayores oportunidades de ahorro, reduccidn de emisiones
y mejora en la calidad de vida.

Otro resultado destacado fue la estimacion de las inversiones requeridas para
materializar la Transicion Energética Justa, con proyecciones para el periodo 2024-
2050. La Hoja de Ruta compard distintos escenarios y establecid que, bajo el escenario
tendencial o Business as Usual (BAU), es decir, manteniendo la trayectoria actual del
sistema energético, el pais requeriria inversiones equivalentes a entre el 6,8 % y el 8,5
% del PIB.

Por su parte, el escenario de Transicion Energética Justa (TEJ) requeriria una inversion
promedio anual entre el 7,5 % y el 10,3 % del PIB. En ese sentido, la diferencia frente
al escenario tendencial estaria entre 0,5 % y 1,8 % del PIB, valor que representa el
esfuerzo adicional necesario para transformar la oferta y la demanda energética del
pais mediante inversiones en generacion, eficiencia, electrificacion, transporte, sector
residencial, industria, nuevos energéticos e infraestructura. De acuerdo con la Hoja de
Ruta, este esfuerzo permitiria incorporar al menos 20 GW adicionales de energia
(Ministerio de Minas y Energia, 2025, p. 50).

Este analisis fue relevante porque permitio dimensionar el esfuerzo financiero necesario
y orientar las decisiones de inversion publica, privada y de los hogares hacia los
sectores de mayor impacto estratégico, especialmente transporte, sector residencial y
oferta de electricidad.

Importancia estratégica para el pais

La Hoja de Ruta para la Transicion Energética Justa se consolidé como uno de los
principales insumos para la toma de decisiones del Gobierno nacional en materia
minero-energética. Su formulacion permitié ordenar prioridades, identificar riesgos,
definir lineas de accion y establecer una orientacion clara para avanzar hacia una matriz
energética mas segura, limpia, confiable y democratica.
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De esta manera, la Transicidn Energética Justa se proyectdé como una apuesta de pais
para garantizar energia para la vida, fortalecer la soberania nacional, promover la
reindustrializacion, cerrar brechas territoriales y avanzar hacia un modelo minero-
energético mas equitativo, participativo y sostenible.

EL Plan 6GW Plus tiene como propdsito central impulsar la incorporacion efectiva de al
menos 6 gigavatios (GW) de capacidad instalada en generacion eléctrica a partir de
Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FNCER). Esta meta no solo apunta
a diversificar la matriz energética nacional, sino también a fortalecer la seguridad
energética del pais, acelerar la transicidon energética justa, y contribuir al cumplimiento
de los compromisos climaticos y de desarrollo sostenible asumidos por Colombia a

nivel nacional e internacional.

Siendo este plan liderado por el Ministerio de Minas y Energia, en su rol como entidad
articuladora de politicas y coordinadora de esfuerzos técnicos e institucionales. Esta
labor se materializa a través de una Mesa Técnica Interinstitucional, un espacio
permanente de planeacion, coordinacidn, seguimiento y toma de decisiones para
acelerar el desarrollo y entrada en operacidn de proyectos de generacion eléctrica con

fuentes renovables.

La implementacidn del plan requiere una coordinacion efectiva entre multiples actores
del sector publico y privado. En este sentido, el Ministerio de Minas y Energia ha
consolidado una mesa técnica interinstitucional, conformada por entidades clave que,
desde sus competencias, impulsan el desarrollo, seguimiento y agilizacion de los
proyectos de generacion eléctrica a partir de fuentes renovables. Esta articulacion
permite avanzar de manera coordinada hacia una matriz energética mas limpia,

resiliente y sostenible.
Los integrantes clave que conforman este plan son:

e Ministerio de Minas y Energia (MME)

e Unidad de Planeacion Minero-Energética (UPME)

e Comisidn de Regulacidn de Energia y Gas (CREG)

e Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA)

e Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS)
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e Direccidn de la Autoridad Nacional de Consulta Previa (DANCP)

e |Instituto de Planificacion y Promocion de Soluciones Energéticas para Zonas No
Interconectadas (IPSE)

e Fondo de Energias no Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia
(FENOGE)

e Servicio Geoldgico Colombiano (SGC)

e Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH)

e Interconexion Eléctrica S.A. (ISA)

e Ecopetrol S.A.

Este conjunto de entidades refleja una vision sistémica y colaborativa, en la que
convergen los sectores energético, ambiental, financiero, social y territorial, lo que
permite responder de forma integral a los retos que implica la transformacion

energética del pais.

La dindamica operativa del plan se realiza a través de una Mesa Técnica que tiene como
funcidn central servir como un espacio de trabajo continuo, con sesiones mensuales, en
las cuales se revisan los avances en los proyectos, se identifican cuellos de botella
(ambientales, regulatorios, técnicos, sociales) y se definen acciones correctivas o de

impulso especificas.

Como parte del despliegue del Plan 6GW Plus, el Gobierno Nacional ha definido una
hoja de ruta que integra un conjunto de acciones estratégicas y complementarias
disefiadas para remover barreras, acelerar la ejecucidon de proyectos y consolidar una
matriz energética mas limpia y resiliente. Estas acciones estan orientadas a fortalecer
el ciclo completo de desarrollo de los proyectos FNCER, desde la planificacion vy
habilitacidn técnica, hasta la viabilidad financiera, social y regulatoria.

Entre las acciones estratégicas mas relevantes, se destaca la liberacidn de puntos de
conexidn en el Sistema Interconectado Nacional, liderada por la UPME y CREG,
incluyendo la creacidn del mdédulo Auto Generacidn de Gran Escala ~AGGE, que permite
identificar y liberar capacidad en subestaciones para nuevos proyectos renovables.
Asimismo, se han establecido criterios para la asignacién preferente de puntos de
conexidn a proyectos con alto grado de madurez, priorizando su ingreso a fases de
construccidn y operacion.
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A nivel de mercado, se promueve la ejecucion de subastas de energia de largo plazo, y
se impulsan esquemas de viabilidad financiera para nuevas inversiones en energias
limpias.

Por otro lado, en contextos donde existe coexistencia con iniciativas de hidrocarburos,
mineria, o energia, se ha establecido la priorizacion de proyectos FNCER, favoreciendo
su despliegue sobre tecnologias mas contaminantes.

EL Plan también contempla mecanismos de seguimiento intensivo a los proyectos de
generacion priorizados, con mesas técnicas de monitoreo y sistemas de alertas
tempranas, asi como una estrategia integral de gestion de la transmisidn, que busca
garantizar la infraestructura necesaria para evacuar la energia generada por fuentes
renovables.

Estas acciones estratégicas se complementan con otras iniciativas transversales que
contribuyen a asegurar la viabilidad socioambiental, operativa y financiera de los
proyectos. Entre ellas se encuentran el fortalecimiento del proceso de consulta previa,
el desarrollo de una estrategia social con enfoque territorial, y el acompanamiento a las
etapas de construccion, entrada a pruebas y puesta en operacidon de proyectos en
distintas regiones del pais.

Adicionalmente, se han promovido resoluciones para mitigar desviaciones técnicas, y
se han activado mecanismos para facilitar la autogeneracidon a gran escala y acelerar
los planes de descarbonizacion de la matriz energética nacional.

EL Plan 6GW Plus se enmarca en la politica de Transicién Energética Justa del Gobierno
Nacional, como uno de sus instrumentos operativos mas importantes. Al buscar reducir
la dependencia del pais de fuentes fdsiles tradicionales, se prioriza la incorporacidn de
soluciones tecnoldgicas limpias, con beneficios sociales, ambientales y econdmicos
para las regiones y comunidades.

Gracias al despliegue operativo de la estrategia, se han alcanzado importantes
resultados que consolidan el camino hacia una matriz energética mas limpia y resiliente
en el pais. Con corte a 30 de junio de 2026, el pais cuenta con una capacidad instalada
total de 4.466,97 MW provenientes de proyectos FNCER, tanto en operacion como en
pruebas:
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e 2.934,79 MW en operacion, todos correspondientes a energia solar. De estos,
2.854,32 MW corresponden al SIN y 80,47 a ZNI.

e 1532,18 MW en pruebas, de los cuales 1.491,18 MW son solares y 41 MW
edlicos.

La capacidad instalada total representa un crecimiento de cerca del 1.503,62 % en
comparacidon con 2022, cuando la capacidad instalada en este tipo de fuentes era de
apenas 297,08 MW. Estos avances reflejan el compromiso del Gobierno con un sistema

energético mas resiliente, sostenible y diversificado.
Aportes y resultados — UPME.

La UPME liderd el diagndstico y seguimiento de 320 proyectos de generacion renovable
(solar, edlica, hidraulica y biomasa), con una capacidad potencial de 5.463,92 MW para
el Sistema Interconectado Nacional, concentrada principalmente en tecnologia solar
(96%).

Para superar barreras como retrasos en tramites ambientales, licenciamientos
pendientes y limitaciones institucionales, la entidad desarrolld un esquema de
articulacidn con el Ministerio de Minas y Energia, operadores de red (ISA Inter Colombia,
ESSA, AIR-E, AFINIA) y autoridades ambientales nacionales y regionales. Este trabajo
se complementd con analisis regulatorios orientados a facilitar la incorporacion de
nueva capacidad renovable al sistema eléctrico.

Entre los principales resultados se destacan la elaboracion de rutas de accidn para
habilitar la transicion energética, documentos de habilitantes socioambientales para
seis departamentos del Caribe y el Pacifico, y la implementacion de metodologias de

enfoque territorial en el Choco.

Gracias a estos avances, como se muestra en la imagen 1. Colombia cuenta hoy con
una capacidad instalada de 23,8 GW, de la cual el 73,87% proviene de fuentes limpias:
hidroeléctrica (55,52%) y solar-edlica (18,35%), consolidando una matriz energética

mas diversificada, segura y sostenible.

Imagen 1. Composicidon generacion eléctrica en Colombia
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Fuente: Sistema de Informacién Minero Energético Colombiano (SIMEC) — Plan 6GW+, UPME. [1]

La estrategia también ha permitido consolidar espacios de articulacion entre
promotores, operadores de red, autoridades ambientales y entidades del sector,
fortaleciendo asi la planeacidn sectorial de largo plazo y acelerando la transicidn hacia
un sistema energético mas diversificado, seguro y sostenible.

Aportes y resultados — FENOGE

En el marco del Plan 6GW+, el Fondo de Energias No Convencionales y Gestidn
Eficiente de la Energia (FENOGE) desempend un rol estratégico en la implementacion
de soluciones energéticas sostenibles, contribuyendo a la diversificacion de la matriz
energética nacional y al cumplimiento de las metas de transicion energética del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026.

Durante este periodo, FENOGE ejecutd 21 iniciativas basadas en tecnologia solar
fotovoltaica, con una meta total de capacidad instalada superior a los 85.000 kW, bajo
dos modalidades principales: autogeneracion a pequefia escala y generacidon
distribuida.

A corte de junio de 2026, 9 iniciativas registran un avance del 100%, entre las que se
destacan BeEnergy (Providencia y Santa Catalina), Hogares Energéticamente
Sostenibles (Cali), Bahia Malaga y las comunidades energéticas de Bocas del Palo. Las
12 iniciativas restantes se encuentran en ejecucion o préximas a iniciar, siendo las de

mayor envergadura Colombia Solar (22.900 kW), Comunidades Energéticas (29.672
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kW / 500 comunidades) y Techos Solares para Poblacion Vulnerable (11.582 kW /
3.894 usuarios).

Los proyectos benefician a comunidades vulnerables, instituciones educativas publicas,
hogares de estratos 1, 2 y 3, economias populares y territorios rurales y costeros en
regiones como La Guajira, Valle del Cauca, Meta, la Regidn Caribe y el archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, con impactos concretos en la reduccion de
emisiones de GEl, la disminucidén de costos del servicio eléctrico y el cierre de brechas
territoriales en el acceso a energia limpia.

Aportes y resultados — CREG

La contribucidn de la CREG al logro de este plan se materializd a través de los
mecanismos regulatorios del cargo por confiabilidad, en particular mediante la
expedicion de las metodologias para el calculo de la Energia Firme para el Cargo de
Confiabilidad (ENFICC) de plantas edlicas y solares, y la realizacion de subastas de
Obligaciones de Energia en Firme (OEF) con resultados histdricos a favor de las FNCER.

Proyectos de generacion en operacidn y pruebas en el Sistema Interconectado
Nacional - SIN

En el Sistema Interconectado Nacional (SIN) se distinguen dos grandes grupos de
proyectos: aquellos orientados exclusivamente a la generacion de energia —
Generacidn a Gran Escala (GE) y Generacidn Distribuida (GD) — y los correspondientes
a autogeneradores, que, dependiendo de su capacidad instalada, pueden aportar
energia al sistema en mayor o menor medida —Autogeneradores a Gran Escala (AGGE)
y Autogeneradores a Pequena Escala (AGPE) —.

Asimismo, los proyectos se clasifican entre aquellos que ya se encuentran en operacidon
comercial y aquellos que, aunque aun no han alcanzado esta etapa, cuentan con obras
finalizadas y se encuentran en fase de pruebas, periodo durante el cual inician la
entrega progresiva de energia al sistema.

Para efectos del presente informe, la informacidn consolidada proviene de los reportes
oficiales del Operador del Sistema Interconectado Nacional, XM S.A. ES.P., y de la
Unidad de Planeacion Minero-Energética (UPME).
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En este sentido, considerando que la UPME puso a disposicidn informacion actualizada
recopilada en septiembre de 2025, el presente informe puede presentar variaciones
respecto de versiones previamente remitidas que no incorporaban dicha actualizacion.

Proyectos en Operacién
Generacidén a Gran Escala

Este ultimo afio (31 mayo de 2025 a 30 de junio de 2026) y segun la informacion
reportada por XM S.A. ES.P y la Unidad de Planeacion Minero-Energética UPME,
entraron en operacion comercial un total de 10 proyectos de generacion a gran escala,
sumando una capacidad de 459,10 MW, relacionandose a continuacion:

Tabla 1. Proyectos en Operacion de Generacién a Gran Escala

BSB 500 19.90 2025-11-05 | SABANALARGA |  ATLANTICO SOLAR
BSB 501 19.90 2025-11-01 | SABANALARGA |  ATLANTICO SOLAR
BSB 502 19.90 2025-11-19 | SABANALARGA |  ATLANTICO SOLAR
SHANGRI LA 160.00 2025-10-23 IBAGUE TOLIMA SOLAR
SOLAR SANTANDER DE
ARDOBELA | 9.90 2025-12-24 |~ a0 CAUCA SOLAR
SOLAR SANTANDER DE
ARDOBELA I 9.90 2025-12-24 |7 a0 CAUCA SOLAR
GUAYEPO III 180.00 2026-02-25 | PONEDERA ATLANTICO SOLAR
ROKRA 9.90 2026-06-28 SALDANA TOLIMA SOLAR
ALMA 1| 9.80 2025-12-23 ARAUCA ARAUCA SOLAR
PARQUE
SOLAR 19.90 2026-04-10 BARANOA ATLANTICO SOLAR
NISPEROS
PARQUE
SOLAR 9.90 2026-03-06 BARANOA ATLANTICO SOLAR
BUGAMBILES
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Generacidn Distribuida

Durante el periodo comprendido entre el 31 de mayo de 2025 y el 30 de junio de 2026,
y de acuerdo con la informacidn reportada por XM S.A. ES.P. y la UPME, entraron en
operacion comercial 142 proyectos de generacion distribuida, los cuales incorporaron
una capacidad instalada total de 129,20 MW.

Autogeneracion a Gran Escala (AGGE) y a Pequefia Escala (AGPE)

En el caso de la Autogeneracidon a Pequefia Escala (AGPE) y Autogeneracion a Gran
Escala (AGGE), la informacion consolidada proviene principalmente de la UPME, dado
que estos proyectos no estan obligados a reportarse ante el Centro Nacional de
Despacho (CND) de XM. Esto obedece a que, por su capacidad y naturaleza, no son
plantas despachadas centralmente ni estan bajo el control operativo del CND, lo que
limita la trazabilidad oficial de su aporte. En consecuencia, aunque se cuenta con datos
relevantes, pueden existir proyectos de autogeneracidon que no aparecen en los
registros, ya sea por depender exclusivamente del reporte de los Operadores de Red o
por operar de manera aislada (modo isla), lo que implica que la magnitud real de la
autogeneracion en el pais podria ser mayor a la registrada oficialmente.

Con esta aclaracion, y de acuerdo con la informacion recopilada por la UPME, se
presenta lo siguiente:

Tabla 2. Proyectos generacion distribuida

Estado Capacidad [MW]
Auto Generacion a Gran Escala (AGGE) 474.13
Autogeneracidn a Pequefa Escala (AGPE) 556.69

Fuente: Ministerio de Minas y Energia — Equipo de Fondos de Apoyo a la Energizacidn, 2026

La UPME realizd la actualizacion de la informacion con respecto a lo reportado por los
distintos operadores de red. Ademas, se realizé una actualizacion manual del indicador,
incorporando los proyectos AGPE CEDILLANOS, AGPE SUB LIBERTADOR y AGPE
FERCH2, los cuales fueron reportados por XM, pero no se encontraban registrados en
la base de UPME.
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De estos proyectos, este ultimo afio (31 mayo de 2025 a 30 de junio de 2026) entraron
en operacion comercial un total de 7 proyectos de AGGE y 5477 proyectos de AGPE,
sumando una capacidad de 39,7 MW y 126,03 MW respectivamente.

Considerando el alto volumen de proyectos asociados y con el propdsito de preservar
la claridad, legibilidad y estructura del documento, no se relaciona en este apartado el
detalle individual de cada proyecto. En consecuencia, dicha informacidn se incorpora
como anexo, el cual contiene la relacion consolidada y el detalle correspondiente para
su consulta.

Proyectos en Pruebas en SIN

De estos proyectos, este ultimo afio (31 mayo de 2025 a 30 de junio de 2026) entraron
en estado de pruebas un total de 43 proyectos, sumando una capacidad de 867,53 MW
al indicador 6GW+.

Nota: Considerando el alto volumen de proyectos asociados y con el propdsito de
preservar la claridad, legibilidad y estructura del documento, no se relaciona en este
apartado el detalle individual de cada proyecto. En consecuencia, dicha informacion se
incorpora como anexo, el cual contiene la relacion consolidada y el detalle
correspondiente para su consulta.

Impacto regulatorio en la capacidad instalada en operacién del SIN

Inicialmente se informa que, por la finalizacion del periodo de transicion de las
Resoluciones CREG 148 de 2021 y CREG 101 011 de 2022, se ha realizado el cambio
de estado de "Operacion" a "Pruebas" de 70 plantas solares objeto de estas
resoluciones, teniendo asi un total de 632,54 MW que se retiran del listado de las
plantas en operacidn y adicionan a la capacidad de proyectos en estado de pruebas.

Tabla 3. Resoluciones CREG

., Numero de plantas objeto de la Capacidad Efectiva

Resolucion CREG Resolucién Neta afectada [MW]
148 de 2021 47 566,96
101 011 de 2022 23 65,58
Total 70 632,54

Fuente: XM, mayo 2026
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Este evento afectd tanto a las plantas en operacidon pertenecientes al periodo
comprendido entre 2017-2022 (previo al Gobierno del Cambio), como a las plantas que

entraron en operacion en el cuatrienio perteneciente al Gobierno del Cambio (2022-
2026).

Tabla 4. Capacidad de generacion en operacion (MW)

: Capacidad en Operacion afectada por el
Periodo afectado . )
cumplimiento de las Resoluciones [MW]
2017-2022 166,04
2022-2026 466,50

Fuente: XM, junio2026.

Finalmente, se resalta la entrada en operacidon de dos plantas afectada por las
disposiciones establecidas en estas resoluciones. En particular, las plantas AUTOG
SOLAR PALMIRA Il BERRY y CELSIA SOLAR PUERTO TEJADA, sujetas a las
Resoluciones CREG 011 de 2022 y CREG 148 de 2021 respectivamente.

Nota: Los valores reportados para cada periodo corresponden a los proyectos que, de
acuerdo con la informacidn actualizada de XM, habian entrado en operacion durante
dicho lapso.

Proyectos de generacion en Zonas No Interconectadas — ZNI

Teniendo en cuenta los ciclos de reporte y el ultimo informe presentado (T2 - 2024), la
capacidad instalada de fuentes no convencionales de energia y de soluciones tipo
hibrido en las ZNI corresponde a 72,15 MW. De este total, 28,05 MW corresponden a
proyectos que han entrado en operacidn durante el Gobierno del Cambio (2022-2026).

Ahora bien, de forma complementaria, la informacion recopilada por la UPME en el
marco del Plan 6GW+ registra la entrada en operacion de 8,32 MW adicionales de
capacidad FNCER desde el segundo trimestre de 2024 hasta diciembre de ese mismo
afo.

En total, considerando las cifras del IPSE y de la UPME, las ZNI cuentan actualmente
con 80,47 MW de capacidad renovable instalada, de los cuales 36,37 MW
corresponden a proyectos que han entrado en operacion durante el Gobierno del
Cambio (2022-2026).
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Capacidad Efectiva Neta Nacional (CEN)

Teniendo en cuenta lo mencionado anteriormente, tenemos que la capacidad actual del
Sistema Interconectado SIN es de 22,250.04 megavatios (MW) mostrado en la
siguiente tabla:

Tabla 5. Matriz de Generacidn de Energia Eléctrica en Operacion

Tipo De Fuente ca::gii?_aifizﬁu[\sx; ta Participacién [%]
SOLAR 2854.32 12.81%
HIDRAULICA 13212.77 59.30%
COMBUSTIBLE FOSIL 5968.69 26.79%
BIOMASA 243.93 1.09%
Total 22279.7093 100.00%

Fuente: XM y UPME — Elaboracidn Propia, 2026

Grafica 1. Matriz de Generacidn de Energia Eléctrica en Operacion
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Fuente: XM y UPME — Elaboracién Propia

Ahora bien, para poder presentar el seguimiento y entrada de proyectos FNCER a gran
escala, es importante revisar la evolucidon de la matriz de energia eléctrica en el pais
como se presenta a continuacion:
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Grafica 2. CEN por tipo de fuente
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Fuente: XM — Ultima revisidn 30 de junio 2026

Con estos datos se puede mostrar el comportamiento de la matriz de generacidn
eléctrica en el ultimo afio. Asi, la matriz del pais es 73,06% renovable con 13,62 puntos
porcentuales de renovable no convencional.

Gréfica 3. Comportamiento de la capacidad efectiva en el ultimo afio

Variacion Anual - CEN

25000
20000
15000
10000
5000
O 2025 (Anteri
5 (Anterior 2025 2026
informe)
BIOMASA 1925 218,93 243,93
COMBUSTIBLE FOSIL 6093,62 6064,69 5068,69
HIDRAULICA 12208,37 13208,367 1321277
SOLAR 1303,04 1330,9 2854,32

mSOLAR mHIDRAULICA mCOMBUSTIBLEFOSIL m BIOMASA

Fuente: UPME, XM, MME - Ultima revisidn 30 de junio de 2026
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Nota: Se presentan diferencias entre la informacion reportada para el corte del 31 de
marzo de 2025 en el informe anteriormente remitido y la informacion actualmente
publicada por XM S.A. E.S.P. Lo anterior obedece a que la base de datos y los registros
asociados a proyectos de generacidon se encuentran en permanente actualizacion y
validacion, lo que puede derivar en ajustes posteriores sobre la informacion inicialmente

reportada.

Adicionalmente, algunos proyectos pueden entrar en operacion o modificar su estado
operativo en fechas cercanas al cierre del periodo de reporte, sin que dicha novedad
haya sido informada o consolidada previamente en las bases de datos utilizadas para
la elaboracidon del informe correspondiente. En consecuencia, pueden presentarse
variaciones en las cifras histdricas respecto de versiones anteriores del documento.

Es asi como se evidencia un aumento real de la CEN del 7,00%, pasando de 20.822,89
MW en mayo de 2025 a 22.279,71 MW en junio de 2026. No obstante, teniendo en
cuenta el valor previamente reportado, se tendria un aumento percibido de 12,54%.
Ahora bien, es importante considerar que la interpretacion de esta variacion debe

realizarse teniendo en cuenta dos elementos relevantes.

En primer lugar, el crecimiento de las FNCER en operacion comercial se ha visto limitado
por la entrada en vigor de los requisitos técnicos establecidos en el articulo 9 de la
Resolucion CREG 148 de 2022, segun el cual: “Sin excepcion, a partir del 01 de abril
de 2025, todas las plantas conectadas al Sistema Interconectado Nacional que hacen
parte del ambito de aplicacidon de esta resolucion, deberan cumplir y aplicar todos los
requisitos técnicos de la presente resolucion para su operacion”, asi como por lo
dispuesto en el articulo 11 de la Resolucién CREG 101 011 de 2022, que establece que
“a partir del 16 de mayo de 2025, todas las plantas de generacidn y autogeneracion
conectadas al Sistema Interconectado Nacional que hacen parte del ambito de
aplicacion de esta resolucidon deberan cumplir y aplicar todos los requisitos técnicos que

se les indique en la presente resolucion para su operacion”.

Como consecuencia de la implementacion de estas disposiciones regulatorias, un
numero significativo de plantas de generacion FNCER modificé su estado de “En
Operacidn” a “En Pruebas”, dado que, aunque contindan entregando energia al sistema,
se encuentran adelantando el proceso de validacién y cumplimiento de los requisitos

técnicos exigidos para su entrada definitiva en operacién comercial. Esta situacion
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impacta tanto la composicion de la matriz energética como el total de proyectos FNCER

clasificados oficialmente como operativos.

En segundo lugar, debe sefalarse que, como resultado de la actualizacion
metodoldgica aplicada a la medicion del indicador y de la adopcion de la informacion
remitida por la UPME, se ajustaron los criterios de consolidacidn, clasificacion y
contabilizacion de los proyectos, incorporando informacion recopilada y validada con
corte a septiembre de 2025. En consecuencia, las cifras histdricas presentadas en este
informe pueden diferir de aquellas reportadas en versiones anteriores, debido a la
incorporacion de la nueva informacion oficial disponible y a la aplicacion de los criterios

metodoldgicos actualizados.
Capacidad Efectiva Nacional (CEN) — FNCER
Con el contexto dado, se procedera a hacer el analisis de las FNCER durante este afio.

Grafica 4. Capacidad Efectiva neta de FNCER
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Fuente: UPME, XM, MME - Ultima revisién 30 de junio de 2026
Con la grafica anteriormente mostrada se puede evidenciar que, previo al cumplimiento
de las Resoluciones CREG 148 de 2021 y CREG 101 011 de 2022, se presentaba un
aumento de la capacidad efectiva neta de FNCER con respecto al afo anterior, sin
embargo, posterior al cumplimiento de las Resoluciones anteriormente mencionadas,

se evidencia una disminucion equivalente a los 632,54 MW de proyectos de generacidn
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que actualizan su estado a “pruebas”, sin embargo, durante este afio han entrado en

operacidn dos de estas plantas, teniendo asi una disminucién de la CEN por el
cumplimiento de las resoluciones CREG de 610,55 MW.

Es asi que, como se ve en la grafica 5, se tiene un aumento real de 1.523,42 MW en la

capacidad FNCER. No obstante, teniendo en cuenta el valor previamente reportado, se
tendria un aumento percibido de 1.551,28 MW.

Grafica 5. Variacion capacidad efectiva neta FNCER (mayo 2025 — junio 2026)
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Fuente: UPME, XM, MME - Ultima revisién 30 de junio 2026

Analisis Cuatrienio

Asi las cosas, para efectos del presente informe vy, atendiendo a la regulacion vigente,
se presenta la capacidad de generacion mediante FNCER declarada en “Operacion” y
en “Pruebas” acumulada y correspondiente al periodo del Gobierno del Cambio (2022-

2026), tanto para el SIN como para las ZNI.

Tabla 6. Capacidad instalada por estado (MW)
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Estado Capacidad [MW]

Acumulada Cuatrienio
1. SIN 4,386.50 4,179.12
1.1. En Operacion 2,854.32 2,646.94
1.1.1. Generacion Gran Escala 1.622.50 1.622.50
(GE)
(1613)2 Generacion  Distribuida 201.00 200.72

1.1.2. Auto Generacidon a Gran

Escala (AGGE) 474.13 365.10
1.1.3. Autogeneracién a Pequefia
Eocala (A GgE) a 556.69 458.62
1.2. En Pruebas 1,532.18 1,532.18
2. ZNI 80.47 36.37
2.1. IPSE 72.15 28.05
2.2. UPME 8.32 8.32
Total 4,466.97 4,215.49

Fuente: UPME, XM, IPSE - Elaboracién Propia, 2026.

Energia Generada

Consecuente con la capacidad instalada de generacidn de energia eléctrica del pais, en
la grafica 6 se presenta la energia generada por tipo de fuente durante el ultimo afo.

Grafica 6. Energia generada por tecnologia en el ultimo ano
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Fuente: XM- Ultima revisién 30 de junio de 2026
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Es importante senalar que la informacidn de generacion energética presentada en este
apartado corresponde principalmente a los reportes oficiales de XM S.A. E.S.P,, en su
calidad de operador del Sistema Interconectado Nacional (SIN). En este sentido, las
cifras expuestas no contemplan de manera integral la generacidon asociada a ciertos
proyectos solares de autogeneracion reportados por la UPME, particularmente aquellos
destinados principalmente al autoconsumo.

Lo anterior se debe a que este tipo de proyectos, especialmente los Autogeneradores
a Pequena Escala (AGPE), consumen internamente una parte significativa o la totalidad
de la energia producida, por lo que dicha generacidn no es inyectada al SIN ni cuenta
con mecanismos de medicion y seguimiento centralizado equivalentes a los aplicados
a las plantas de generacion despachadas o con entrega significativa de energia al
sistema. En consecuencia, la participacion real de las FNCER en la generacidn nacional
podria ser superior a la reflejada en las estadisticas operativas consolidadas por XM.

De forma acumulada, se tiene que la generacion de energia eléctrica por parte de
fuentes de energia renovable mantiene una participacion del 87,11% en lo corrido de
este ultimo afio (mayo 2025 — junio 2026).

Grafica 7. Energia generada por FNCER en el ultimo afio
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Fuente: XM - Ultima revisién 30 de junio de 2026

Ahora, de este total, se estima que un 6,71% corresponde a energia generada mediante
fuentes no convencionales.
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Proyectos Estratégicos

Para efectos del presente apartado, se consideran proyectos emblematicos aquellos
proyectos de Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FNCER) que, por su
capacidad efectiva neta, impacto sobre la diversificacion de la matriz energética, aporte
a la seguridad energética nacional y relevancia territorial, han contribuido de manera
significativa al incremento de la capacidad instalada del pais.

En este sentido, se relacionan los proyectos FNCER que, a la fecha de corte del presente
informe, se encuentran en operacidn y cuentan con una capacidad efectiva neta igual o
superior a 100 MW, los cuales se relacionan a continuacion:

Tabla 7. Proyectos estratégicos de generacion solar

GUAYEPO 370.00 2026-02-18 [ PONEDERA| ATLANTICO SOLAR
GUAYEPO Il 180.00 2025-07-21 [ PONEDERA| ATLANTICO SOLAR
SHANGRI LA 160.00 2025-10-23 | IBAGUE TOLIMA SOLAR
LATAM

SOLAR LA 150.00 2024-06-24 | ELPASO CESAR SOLAR
LOMA

PORTON DEL LA

oL 102.00 2024-03-08 | o CALDAS SOLAR
PARQUE AN ,

SOLAR LA 100.00 2024-06-19 CORDOBA SOLAR
UNION CARLOS

FUNDACION 100.00 2024-06-24 | PIVIAY MAGDALENA SOLAR

Fuente: Ministerio de Minas y Energia — Equipo de Fondos de Apoyo a la Energizacidn, 2026

Dado que los proyectos relacionados se encuentran conectados al Sistema
Interconectado Nacional (SIN), la energia generada se integra a la red nacional y
contribuye al abastecimiento general de la demanda eléctrica del pais. En consecuencia,
el impacto sobre beneficiarios se presenta en términos de aporte potencial al suministro
energético y equivalencia aproximada de hogares atendidos, cuando dicha informacidn
se encuentra disponible.
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En este sentido, tomando como referencia el consumo de subsistencia maximo
establecido en la Resolucidn 355 de 2004 de 173 kWh/mes (alturas inferiores a 1000
msnm), y el factor de planta proporcionado por XM, se estima un total de 43.095
hogares beneficiados.

Adicionalmente, se destaca la entrada en fase de pruebas de los proyectos Puerta de
Oro (300 MW) y Atlantico (180 MW), los cuales, si bien aun no han alcanzado la etapa
de operacion comercial, se encuentran adelantando el proceso de validacidon vy
cumplimiento de los requisitos técnicos necesarios para su formalizacidon y entrada
definitiva en operacion dentro del Sistema Interconectado Nacional.

Puntos de Conexién Asignados

Actualmente, la Unidad de Planeacién Minero-Energética (UPME) tiene asignada
capacidad de transporte para 304 proyectos de generacion FNCER hasta el 2029,
equivalentes a 13.899,81 MW en donde, como se muestra en la Grafica 9, la regidn

Caribe presenta un gran potencial de transporte asignado.

Grafica 8. Potencial por capacidad asignada por departamento
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Aporte y resultados IPSE

e Aporte del IPSE a la transicidn energética y ampliacion de cobertura en
las Zonas No Interconectadas (ZNl)

Durante el periodo 2022-2026, el IPSE fortalecié su aporte a la transicion energética
justa mediante la estructuracion, promocion e implementacion de soluciones
energéticas sostenibles en las Zonas No Interconectadas (ZNI), contribuyendo al cierre
de brechas de acceso a la energia y a la incorporacidn progresiva de Fuentes No
Convencionales de Energia Renovable (FNCER) en territorios histéricamente excluidos
del Sistema Interconectado Nacional. La gestion institucional se enfocé en fortalecer la
capacidad técnica del Instituto para formular y promover proyectos energéticos con
enfoque territorial, comunitario y sostenible, consolidando procesos internos de
estructuracion, ampliando mecanismos de financiacion y promoviendo soluciones
orientadas a la sostenibilidad del servicio.

e Estructuracién y promocion de proyectos energéticos

Uno de los principales avances del periodo fue el fortalecimiento de la estructuracion
técnica de proyectos al interior de la entidad, reduciendo la dependencia de esquemas
tercerizados y consolidando capacidades institucionales para el diseno y formulacion
de soluciones energéticas en las ZNI.

Como resultado de este proceso, entre 2022 y el 30 de junio de 2026 el IPSE logro:

e Disefary estructurar 381 proyectos energéticos.

e Viabilizar 195 proyectos a través de diferentes mecanismos de financiacion.

e Movilizar inversiones cercanas a $1,99 billones para proyectos con concepto
favorable.

Asi mismo, este cuatrienio se consolidé como el periodo con mayor estructuracidon de
proyectos energéticos, los cuales, en su gran mayoria, fueron promocionados ante
diferentes fuentes de financiacion como los fondos FAZNI, FAER, FENOGE, Sistema
General de Regalias - SGR, mecanismo de Obras por Impuestos - OXI, recursos IPSE,
entre otros, garantizando la gestidn de recursos para el acceso a la energia de nuevos
usuarios y para el mejoramiento de la infraestructura energética existente, con énfasis

en sistemas de generacion con Fuentes No Convencionales de Energia, en el marco de
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la transicion energética justa, la ampliacion de la cobertura y el desarrollo de
comunidades energéticas.

Tabla 8. Proyectos energéticos estructurados y actualizados 2022-2026

Vigencia Proyectos
2022 130
2023 44
2024 67
2025 135
2026 7
Total 383

Fuente: Elaboracion propia IPSE. Corte a 30 de junio de 2026.

Tabla 9. Proyectos viabilizados 2022-2026

Mecanismos De Financiacion % Por Mecanismo # Proyectos

Cooperacidn Internacional 0.51%
FAER 0.51%

FAZNI 30.26% 59

FENOGE 2.05% 4

OXl 26.15% 51

Recursos IPSE 23.59% 46

SGR 16.92% 33

Total general 100.00% 195

Fuente: Elaboracion propia IPSE. Corte a 30 de junio de 2026.
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Tabla 10. Inversién movilizada en el cuatrienio (51,97 billones)

Mecanismos De Financiacién Valor Total Del Proyecto (Cifra En
Millones De Cop) % Proyecto
Cooperacién Internacional $7.705,25 0,39%
FAER $9.973,37 0,50%
FAZNI $627.048,89 31,42%
FENOGE $135.733,44 6,80%
OXI $609.715,39 30,55%
RECURSOS IPSE $322.110,64 16,14%
SGR $283.567,55 14,21%
Total general $ 1.995.854,53 100,00%

Fuente: Elaboracion propia IPSE. Corte a 30 de junio de 2026.
e Implementacidn territorial y ampliacidon de cobertura

Durante el periodo de gobierno, el IPSE avanzé en la implementacion de proyectos de
energizacion rural y ampliacion de cobertura mediante soluciones individuales,
centralizadas e hibridas, priorizando territorios con mayores brechas de acceso al
servicio. La gestidn adelantada permitid fortalecer la presencia institucional en
departamentos como La Guajira, Chocd, Cauca, Vichada, Guainia, Amazonas, Caqueta
y San Andrés, entre otros, mediante proyectos orientados a mejorar las condiciones de
vida de las comunidades y garantizar acceso confiable y sostenible al servicio de
energia. Se destacan proyectos emblematicos desarrollados en territorios como Isla
Grande, Cumaribo y comunidades rurales dispersas de La Guajira y el Pacifico
colombiano, en los cuales se promovieron soluciones centralizadas con impacto
comunitario y enfoque territorial.

39 Ministerio de Minas y Energia



%2/

Enérgl'a

Imagen 2. Comunidades acompanadas - IPSE
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Fuente: IPSE, 2026.

Imagen 3. Isla grande

Fuente: IPSE, 2026.
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Imagen 4. Canchas Solares

Fuente: IPSE, 2026.

Imagen 5. Guachalito

Fuente: IPSE, 2026.
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Imagen 6. Guajira

Fuente: IPSE, 2026.

Grafica 9. Numero de usuarios beneficiados 2022-2026
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Fuente: Elaboracion propia IPSE. Corte a 30 de junio de 2026.

42 Ministerio de Minas y Energia

2027



Energia

Grafica 10. Numero de proyectos implementados por tipo de solucion 2022-2026
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Fuente: Elaboracion propia IPSE. Corte a 30 de junio de 2026.

e Seguimiento a la prestacion del servicio y fortalecimiento de
capacidades

Durante el periodo 2022-2026, el IPSE adelantd acciones orientadas no solo a la
implementacion de proyectos, sino al fortalecimiento de las capacidades técnicas,
organizativas y operativas de los prestadores del servicio de energia en las Zonas No
Interconectadas (ZNl), con el fin de garantizar la sostenibilidad, calidad y continuidad
del servicio. En este marco, se destacan dos lineas principales de intervencién: el
fortalecimiento de capacidades y la consolidacién de esquemas de administracidn,

operacidon y mantenimiento de los sistemas energéticos.
e Fortalecimiento de capacidades y esquemas empresariales

A través del Convenio Interadministrativo IPSE-SENA 140-2021, se adelantaron
procesos de formacidn dirigidos a operarios, prestadores del servicio y comunidades,
orientados a fortalecer competencias técnicas y operativas en la prestacion del servicio

de energia eléctrica en las ZNI.
Como resultado, se logro:

- Formacion de 67 operarios en Cauca y Chocd y 56 operarios adicionales en

Tumaco (Narifio).
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- Capacitacion en operacion y mantenimiento de sistemas solares fotovoltaicos y
fundamentos eléctricos, mediante metodologias tedrico-practicas.

- Desarrollo de jornadas complementarias en Chocd, beneficiando a 51
participantes.

Estas acciones permitieron fortalecer la operacion del servicio en zonas rurales,
promoviendo condiciones de seguridad, eficiencia y apropiacion técnica de las
soluciones energéticas.

De manera complementaria, mediante el contrato suscrito con FONPACIFICO en 2024
(Contrato 202), se avanzd en el fortalecimiento organizativo de los prestadores del
servicio y en la capacitacion de usuarios beneficiarios de los proyectos energéticos.

En este marco:

- Se capacitaron 40 prestadores del servicio en componentes técnicos,
administrativos, financieros y de gestidn del usuario.
- Se formaron 1.600 usuarios en temas de uso eficiente y racional de la energia,
asi como en la operacidn de sistemas energéticos (diésel, solar e hibrido).
Estas acciones contribuyen directamente a la sostenibilidad de los proyectos
implementados, al fortalecer la capacidad de gestion local y promover el uso adecuado
de la infraestructura energética.

Tabla 11. Usuarios capacitados 2022-2026.

Departamento Municipio Localidad Usuarrios
Capacitados
Atlantico Barranquilla Las Malvinas 100
Atlantico Barranquilla Adelita de Char 100
Bolivar Cartagena Isla Grande — Isleta 373
Chocé Litoral del San Papayo 174
Juan
Chocé Nuqui Coqui 88
Guainia Barrancominas Chatare 77
Guainia Barrancominas Carpintero 91
Guainia Inirida Venado 75
I
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Guaviare San José del Puerto Cachicamo
Guaviare
Vaupés Taraira Taraira
Vichada Cumaribo Cumaribo
La Guajira Uribia Coropontain
La Guajira Uribia Yotojoroin
TOTAL

Fuente: Elaboracion propia IPSE. Corte a 30 de junio de 2026.

Seguimiento a la Prestacion del Servicio

929

170
230
11
12
1.600

Entre el periodo comprendido de 2022 a 2026, se suscribieron veintidds (22) contratos

Especiales de aporte mediante los cuales se han entregaron trece mil doscientos dos

(13.202) bienes eléctricos en diferentes regiones del pais, lo cual permitié avanzar en

la puesta en operacion de los activos, garantizando su sostenibilidad, asi como su

administracion, operacion y mantenimiento (AOM) mediante operadores responsables,

en concordancia con la normatividad vigente.

Tabla 12. Contratos especiales de aporte suscritos entre 2022-2026
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: Bi
Contrato Prestador Departamento Cantu?ad' 1ENEs
Eléctricos
136-2022 Empresa de energia del Putumayo SA ESP Putumayo 290
137-2022 Soling del Sinu S.A.S. Bolivar 1558
147-2022 Emelce S.A Esp —Empre/sa De Energia Del Guainia 1273
Guainia
148-2022 Emelce S.A Esp —Empre/sa De Energia Del Guainia 620
Guainia
Empresa prestadora de servicios publicos
156-2022 de energias gas y telecomunicaciones Guaviare 458
S.AS. - EQ&TS.AS.ES.P
335-2023 Soling Del Sini S.AS. Bolivar Y Cdrdoba 1244
271-2024 Espdelca S.AS. ES.P. Caqueta ¥ 424
Meta
Empresa de servicios publicos del Alto ,
272-2024 Baudd E.S.P. S.A.S — Enerbauds Choco !
Empresa Caribemar De La Costa S.A.S.
002-2025 E.S.P. (Afinia) Sucre 254
Empresa Caribemar De La Costa S.A.S. i
003-2025 E.S.P. (Afinia) Cdrdoba 770
I |
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: Bi
Contrato Prestador Departamento Cantu?ad' 1ENEs
Eléctricos
Empresa Junta Administradora de
077-2025 Servicios Publicos De Capurgana-Choco- Choco 69
Jasepca E.S.P
195-2025 Dispower S.AS. E.S.P. La Guajira 178
199-2025 Municipio de Miraflores Guaviare Guaviare 3
207-2025 Electronuqui Sa Esp Choco 46
Empresa Prestadora de Servicios Publicos
231-2025 de energia gas y telecomunicaciones Sas Cundinamarca 82
Esp
237-2025 Dispower S.AS. E.S.P. La Guajira 178
Empresa De Servicios Publicos Del
241-2025 Caquetd S.A.S. E.S.P. — Espdelca S.A.S. Cesar Y La Guajira 2440
ES.P
247-2025 AIR-E S.AS. E.S.P. - Intervenida LA GUAJIRA 375
Empresa de energia eléctrica del
248-2025 departamento del Vichada S.A. E.S.P. - Vichada 1531
Electrovichada S.A. E.S.P.
052-2026 Dispower S.AS. E.S.P. Caqueta 1
Empresa Distribuidora Del Pacifico S.A. ..
154-2026 E.S.P. - Dispac S.A. E.S.P. La Guajira 455
Empresa de energia del Guainia La Ceiba .
159-2026 S.A.ESP. - Emelce S.A. ES.P. Guainia 952
Total 13.202

Fuente: Elaboracion propia IPSE. Corte a 30 de junio de 2026.

Asi mismo, a partir de 2024 se implementdé el modelo de procesos competitivos,
mediante convocatorias publicas adelantadas por el IPSE a través de SECOP I, con el
fin de promover la participacidn de oferentes interesados en la administracion,
operacion y mantenimiento de los activos eléctricos implementados por el Instituto;
como resultado de lo anterior, se publicaron cinco convocatorias bajo esta modalidad,
orientadas a la entrega de cuatro mil sesenta (4.060) soluciones energéticas,
fortaleciendo la transparencia, la concurrencia y la sostenibilidad operativa de los
activos.

Las acciones implementadas por el IPSE han fortalecido la gestion y sostenibilidad de
los activos eléctricos, mediante mecanismos que promueven la adecuada operacidon de
la infraestructura y la transparencia en la seleccion de operadores.

e Compra de energia eléctrica binacional Colombia - Venezuela
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Uno de los principales avances alcanzados, corresponde a la gestion adelantada
conjunta con el Gobierno de Venezuela, mediante mesas de negociacion binacional, las
cuales permitieron llegar a un acuerdo para el pago de la deuda derivada del Contrato
No. 046 de 2004 suscrito entre CORPOELEC e IPSE, en el marco del acuerdo binacional
establecido desde el afio 2001 para la ejecucion del proyecto de interconexion eléctrica
destinado al suministro de energia a las poblaciones de Puerto Nuevo, Puerto Paez y

Puerto Carrefio.

Este acuerdo no solo permite sanear las obligaciones pendientes de IPSE desde el aino
2020, sino también fortalecer las relaciones bilaterales en materia energética, con miras
al restablecimiento del intercambio de energia entre ambos paises. Lo anterior
redundara en beneficios para la poblacién de Puerto Carrefo, mediante una mayor

continuidad en la prestacion del servicio y condiciones tarifarias mas eficientes.

Imagen 7. Reunidn de la comision de vecindad e integracion Venezuela — Colombia

con la participacion del director general IPSE

11 REUNION DE LA COMISION DE VECINDAD E INTEGRACION
VENSZUELA - COLOMBIA
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Fuente: Registro fotogréfico propio IPSE

e Monitoreo, telemetria y sostenibilidad del servicio

Como parte de la estrategia de fortalecimiento del servicio en las ZNlI, el IPSE consolidd
capacidades de monitoreo, seguimiento y gestion de informacion para mejorar la
sostenibilidad y operacidn de las soluciones energéticas implementadas.
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En este marco, se fortalecié el Centro Nacional de Monitoreo (CNM), incorporando
infraestructura tecnoldgica, sistemas de visualizacidon y herramientas de analitica para

el seguimiento en tiempo real de la prestacidn del servicio.

A mayo de 2026, el IPSE cuenta con informacion consolidada sobre mas de 200.000
usuarios en ZNI, asi como sistemas de telemetria implementados en multiples

localidades priorizadas del pais.

Tabla 13. Monitoreo del servicio de energia en las ZNI. Vigencia 2026

Categoria Indicador Clave Resultado
Cobertura territorial Departamentos 18
Municipios 76
Localidades identificadas 1.638
Usuarios y prestacién Usuarios atendidos en centros 200.001
poblados
Prestadores del servicio 92
Telemetria Usuarios con telemetria 114.529
Usuarios sin telemetria 85.472
Localidades con telemetria 219
Localidades sin telemetria 1.362
Capacidad energética Energias renovables 18.887,7 kW
instalada Generacién diésel 256.142,89 kW
Gestidn del monitoreo Usuarios beneficiados con nuevos 15.674
sistemas de telemetria
Fortalecimiento del CNM Infraestructura tecnoldgica,
monitoreo en tiempo real y
analitica

Fuente: Elaboracion propia IPSE. Corte a 30 de junio de 2026.

El seguimiento a la prestacion del servicio en las localidades de las Zonas No
Interconectadas se realiza:

- Usuarios con seguimiento mediante sistemas de telemetria: Corresponden a las
localidades concentradas que cuentan con equipos de medicidn remota instalados y
operativos. A estos usuarios se les monitorea el estado de la prestacion del servicio de
energia eléctrica en tiempo real o casi real, a través del envio automatico de datos al
Centro Nacional de Monitoreo — CNM.
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- Usuarios con seguimiento mediante Contact Center: Corresponden a las localidades
concentradas que no cuentan con sistemas de telemetria. En estos casos, el
seguimiento a la prestacidn del servicio se realiza mediante llamadas telefdnicas
periodicas a los informantes energéticos (operadores, alcaldias, gobernaciones o
comunidad), quienes reportan el estado del servicio, novedades y restablecimientos.

Grafica 11. Comparacion monitoreados en ZNI con y sin sistemas de telemetria

USUARIOS HISTORICOS ZNI

SIN
TELEMETRIA;
85.472 CON
TELEMETRIA;
114.529

Fuente: Elaboracion propia IPSE. Informacion histdrica con corte a 30 de junio de 2026.

Tabla 14.Esquema conceptual de funcionamiento del Centro Nacional de Monitoreo -
CNM

€0 Muntirss owats pei0n
el I

N 12 pe—————
v 0 Mo v CNM

Avsnuiies

Rarwnm
Cotutar 30 /40,

Fuente: Elaboracién propia IPSE. Corte a 30 de junio de 2026.
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De igual manera, se avanzd en el fortalecimiento de esquemas de administracion,
operacion y mantenimiento (AOM), promoviendo condiciones para la sostenibilidad

técnica y operativa de los sistemas energéticos implementados.

La gestidon adelantada por el IPSE durante el periodo 2022-2026 permitio consolidar
avances significativos en la transicion energética de las Zonas No Interconectadas,
fortaleciendo la estructuracion e implementacion de proyectos con enfoque territorial,
promoviendo soluciones energéticas sostenibles y ampliando capacidades
institucionales para el monitoreo y sostenibilidad del servicio.

Estos resultados reflejan el aporte del Instituto al cierre de brechas energéticas, la
inclusion territorial y la construccion de un modelo energético mas equitativo y

sostenible para el pais.

Democratizar la energia es el principal objetivo de las Comunidades Energéticas,
estrategia surgida en el marco de la Transicion Energética Justa y el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia, Potencia Mundial de la Vida”. La transicidn
energética aparece como un nuevo paradigma que posibilita el desarrollo de nuevos
sistemas de cooperacion que promueven un sistema mas justo, eficiente y colaborativo

de nuestros recursos energéticos.

En este contexto, emergen las Comunidades Energéticas - CE como una alternativa
para acceder a la energia considerada un derecho fundamental, sin embargo, su
impacto trasciende mas alla al impulsar el desarrollo en los territorios y potencializar
otros derechos fundamentales. EL comin denominador de las iniciativas implementadas
bajo esta estrategia es la participacidon ciudadana.

Las CE garantizan la vinculacion de los actores locales al mismo tiempo que permiten
la descentralizacion del sistema energético. De esta manera, es posible asegurar que
las CE simbolizan una forma de democratizacion. La implementacién de CE ha
experimentado un crecimiento significativo a nivel mundial. Aunque en nuestro pais la
nocion de estas comunidades es reciente, su concepto tiene una historia extensa.

50 Ministerio de Minas y Energia



Energia

Recursos publicos para la implementacién de la estrategia.

La Estrategia Nacional de Comunidades Energéticas cuenta con un instrumento
presupuestal especifico para su implementacion a través del proyecto de inversion
BPIN 202400000000177, denominado “Desarrollo de estrategias de implementacion
en la conformacidn y financiacion de comunidades energéticas con Fuentes No
Convencionales de Energia Renovable (FNCER) Nacional”, a cargo del Ministerio de
Minas y Energia. El proyecto tiene un horizonte de ejecucion 2025-2038 y su objetivo
general es desarrollar estrategias de implementacion en la conformacidn y financiacion
de comunidades energéticas con FNCER, en concordancia con la apuesta del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 por una transicion energética justa, segura,
confiable y eficiente.

El proyecto estructura la intervencidn publica alrededor de cuatro lineas principales: i)
asistencia técnica para el fortalecimiento socio-organizativo y la formacion en
economias populares y comunitarias; ii) asistencia técnica para la estructuracion de
proyectos energéticos; iii) apoyo financiero para proyectos de infraestructura de
generacion de energia eléctrica con FNCER; y iv) asistencia técnica para la divulgacion,
gestion y fortalecimiento institucional de la Estrategia Nacional de Comunidades
Energéticas.

El costo total proyectado para el horizonte 2025-2038 asciende a
$18.368.463.847.939 (dieciocho billones trescientos sesenta y ocho mil cuatrocientos
sesenta y tres millones ochocientos cuarenta y siete mil novecientos treinta y nueve
pesos). De este valor, el componente de mayor peso corresponde al servicio de apoyo
financiero a proyectos de infraestructura para la generacidn de energia eléctrica con
FNCER, con un costo proyectado de $17.387.318.880.350 (diecisiete billones
trescientos ochenta y siete mil trescientos dieciocho millones ochocientos ochenta mil
trescientos cincuenta pesos), lo cual evidencia que el nucleo presupuestal del proyecto
estd concentrado en la construccion e implementacion de soluciones energéticas. Los
demas componentes financian las condiciones sociales, técnicas, institucionales vy
comunicativas necesarias para que dichas soluciones puedan consolidarse como
comunidades energéticas sostenibles.
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Tabla 15.Proyeccion de metas e inversion por producto

Producto Meta total horizonte Costo proyectado 2025-
2038

Servicio de asistencia técnica para el | 66.236 asistencias técnicas y | $128.602,69
fortalecimiento de capacidades socio- | 20.948 comunidades registradas
organizativas en la transicion energética | en el RCE.
justa.
Servicio de asistencia técnica en la | 66.236 asistencias técnicas y | $228.527,63
estructuracion de proyectos | 11.252 proyectos energéticos
energéticos. estructurados.
Servicio de apoyo financiero a proyectos | 20.528 comunidades | $17.387.318,88
de infraestructura para generacién de | energéticas financiadas.
energia eléctrica con FNCER.
Servicio de asistencia técnica para la | 20.964 asistencias técnicas. $624.014,65
divulgacion y gestion de comunidades
energéticas.

Total proyecto: | $18.368.463,85

Fuente: Elaboracién Grupo de Comunidades Energéticas — MME

Un elemento central de la estrategia presupuestal fue la autorizacion y utilizacion de
vigencias futuras ordinarias 2025-2026 para financiar proyectos orientados a la gestion
e implementacion de soluciones de generacion con FNCER en el marco de comunidades
energéticas. Este mecanismo permitio comprometer recursos de las vigencias 2025 vy
2026 para la ejecucion de proyectos en territorios priorizados, con énfasis en Zonas No
Interconectadas. En particular, se estructuraron 18 lotes orientados a beneficiar 2.297
comunidades energéticas, 29.911 usuarios beneficiados en los departamentos de
Chocd (4331 usuarios), La Guajira (11664 usuarios), Caqueta (755 usuarios), Norte de
Santander (3783 usuarios), Putumayo (2006 usuarios), Narifio (862 usuarios),
Magdalena (1581 usuarios), Santander (1312 usuarios), Meta (1003 usuarios) y Cesar
(1247 usuarios) y Amazonas (1367 usuarios).

Para la vigencia 2025, el proyecto contd con una apropiacion vigente de
$1.000.000.000.000, de la cual se comprometieron recursos por $801.907.912.576.
De este valor, $774.542.944.680 fueron constituidos como reserva presupuestal,
reflejando compromisos legalmente perfeccionados cuya ejecucidon financiera se
programo para la presente vigencia, en concordancia con la naturaleza de los contratos
y las vigencias futuras autorizadas. Del total de la reserva, $694.913.819.941
del 2025 de (17)

interadministrativos suscritos con operadores de red, respaldados con vigencias futuras

corresponden a los recursos los diecisiete contratos
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para la vigencia 2026, mientras que el valor restante corresponde principalmente al
convenio suscrito con FENOGE para la implementacién de Comunidades Energéticas
en Instituciones Educativas y a otros compromisos pendientes de ejecucion no
amparados con vigencias futuras. En desarrollo de la ejecucion de estos compromisos,
con corte al 30 de junio de 2026 se han constituido obligaciones por
$539.277.951.713,60, equivalentes al 69,63 % del valor total de la reserva
presupuestal, lo que evidencia un avance significativo en la ejecucidn financiera de los
recursos comprometidos, conforme a la programacion contractual, el cumplimiento de
los hitos de ejecucion y las condiciones establecidas para el desembolso de los

recursos.

En materia de inversidon para infraestructura energética, la implementacion de la
Estrategia Nacional de Comunidades Energéticas se soportd en un paquete contractual
y presupuestal que combina recursos de la vigencia 2025, vigencias futuras ordinarias
2026 y recursos de la vigencia 2026. En particular, se estructuraron 17 contratos
interadministrativos con operadores de red, amparados en el mecanismo de vigencias
futuras ordinarias 2025-2026, por un valor total de $914.360.289.397, de los cuales
$694.913.819.941 corresponden a recursos de la vigencia 2025 y $219.446.469.456
a recursos de la vigencia 2026, orientados a financiar soluciones energéticas con
FNCER para 2.274 comunidades energéticas y 28.544 usuarios en diez departamentos
del pais.

En conclusidn, para el desarrollo de las actividades financiadas con el proyecto de
inversion, durante la vigencia 2025 se suscribieron diecisiete (17) contratos
interadministrativos con operadores de red, respaldados con recursos de la vigencia
2025 y de vigencias futuras autorizadas para 2026. En consecuencia, al cierre de la
vigencia 2025 se constituyeron reservas presupuestales por valor de
$694.913.819.941 de dichos contratos, correspondientes a compromisos legalmente
adquiridos cuya ejecucion financiera continué durante la presente vigencia, de
conformidad con la programacion contractual y el cumplimiento de los hitos
establecidos en cada instrumento. Con corte al 30 de junio de 2026, dichas reservas
registran obligaciones por $539.277.951.713,60, equivalentes al 77,6 % del valor total
reservado de la vigencia futura, lo que evidencia el avance sostenido en la ejecucion
financiera de los compromisos asumidos y la materializacion de los recursos

comprometidos durante la vigencia 2025.
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Asi mismo, se suscribio el convenio GGC-2151-2025 con FENOGE, por
$74.564.216.942, para el desarrollo de comunidades energéticas educativas. De
manera complementaria, durante la vigencia 2026 se suscribid un otrosi al Contrato de
Concesion 052 de 2010 con ENAM, financiado exclusivamente con recursos de 2026
por $53.908.378.733, orientado al desarrollo de 23 proyectos energéticos para
beneficiar 23 comunidades en el departamento de Amazonas. En conjunto, estos
instrumentos representan recursos por $1.042.832.885.072 destinados a la
construccidn e implementacion de soluciones energéticas con FNCER en el marco de la
Estrategia Nacional de Comunidades Energéticas.

Reconocimiento de gestién publica a la estrategia

La estrategia ha sido reconocida por su caracter constructivo, participativo, innovador y
democratizador del proceso de generacion energética.

Premio de Nacional de Alta Gerencia a la Experiencia Exitosa

EL 29 de noviembre de 2024, la Estrategia Nacional de Comunidades Energéticas fue
reconocida por el Departamento Administrativo de la Funcidon Publica - DAFP como una
de las experiencias exitosas en gestion publica a nivel nacional; destacando su caracter
innovador, su enfoque participativo y su contribucion directa a la promocion de la
transicidn energética justa en Colombia.

La estrategia fue exaltada por su capacidad para articular distintos niveles de gobierno,
integrar a las comunidades en la toma de decisiones sobre la generacion y uso de
energia, y por establecer mecanismos de financiamiento y sostenibilidad técnica y social
que permiten su replicabilidad en diferentes regiones del pais; ademas, se valoro el
impacto positivo en términos de inclusion social, desarrollo territorial y fortalecimiento
de capacidades locales, asi como su alineacion con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y los compromisos climaticos del pais.

Este reconocimiento no solo visibilizd los avances institucionales en la implementacion
de modelos comunitarios de energia con base en Fuentes No Convencionales de
Energia Renovable (FNCER), sino que también reforzé el compromiso del Gobierno
Nacional con la construccion de un sistema energético mas equitativo, resiliente y
participativo.
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Premio de la Excelencia Energética - OLADE

La estrategia Nacional de Comunidades Energéticas recibido el premio de la
Organizacion Latinoamericana de Energia, OLADE, en la categoria de Entidades
Publicas con Impacto en Localidades Pequefias y Medianas, por la implementacion de
la central hibrida solar/diésel en Isla Grande, departamento de Bolivar, proyecto que se
estructurd en un proceso participativo con la comunidad, este proyecto conté con una
inversién superior a los $16 mil millones y beneficid con energia 24/7 a mas de 400
usuarios del territorio entre zonas residenciales, comercio, iglesias, la institucidn
educativa y el centro de salud.

Desarrollo de habilitantes normativos para la estrategia nacional de comunidades
energéticas en el marco de la transicidn energética

Segun el articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia, corresponde al Estado,
entre otros fines esenciales, servir a la comunidad y promover la prosperidad general
de los ciudadanos.

Conforme el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia “La funcidn
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus drdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos
que sefale la ley”.

El articulo 334 de la Constitucion Politica establece que (..) “La direccidn general de la
economia estara a cargo del Estado. Este intervendrd, por mandato de la ley, en la
explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccidn,
distribucion, utilizacién y consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados,
para racionalizar la economia con el fin de conseguir en el plano nacional y territorial,
en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del
desarrollo y la preservacion de un ambiente sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal

debera fungir como instrumento para alcanzar de manera progresiva los objetivos del
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Estado Social de Derecho. En cualquier caso, el gasto publico social serd prioritario.

()"

El articulo 365 de la Constitucion Politica de Colombia establece que los servicios
publicos son inherentes a la finalidad social del Estado y es deber de éste asegurar su
prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

De conformidad con lo previsto en los articulos 1°, 2° y 4° de la Ley 142 de 1994, la
prestacion del servicio publico domiciliario de energia eléctrica y sus actividades
complementarias constituyen servicios publicos esenciales y el Estado intervendra en
los mismos a fin de, entre otros, garantizar la calidad del bien objeto del servicio publico
y su disposicion final para asegurar el mejoramiento de la calidad de vida de los
usuarios, asi como su prestacion continua, ininterrumpida y eficiente.

El Ministerio de Minas y Energia — MME perteneciente al nivel central, en su mision y
vision tiene previsto el cumplimiento de objetivos de calidad, encaminados al
cumplimiento de los fines esenciales del estado, dentro de los cuales se encuentran los
siguientes: “Atender eficientemente los requerimientos de los ciudadanos, de la
industria y partes interesadas, para el desarrollo y fortalecimiento del sector minero y
energético a nivel nacional, (...) Formular, adoptar, dirigir y coordinar la politica en
materia de uso racional de energia y el desarrollo de fuentes alternas de energia y
promover, organizar y asegurar el desarrollo de los programas de uso racional y
eficiente de energia (...)”

El articulo 1 del Decreto 381 de 2012 “Por el cual se modifica la estructura del
Ministerio de Minas y Energia”, establece como objetivo del Ministerio de Minas y
Energia “Formular, adoptar, dirigir y coordinar las politicas, planes y programas del
Sector Minas y Energia”.

En las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026, se propusieron ejes de
transformacion para consolidar a Colombia como Potencia Mundial de la Vida,
promover el desarrollo econdmico del pais y la sostenibilidad social y ambiental, los
cuales, no pueden seguir siendo asumidos como procesos independientes. Esto implica
una conversion hacia actividades productivas, diversificadas, que aprovechen
sosteniblemente los recursos naturales y, ademas, sean intensivas en conocimiento e

innovacidn para reducir las emisiones de carbono, generando resiliencia ante los
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choques climaticos. Para lo anterior, la inclusidn social tiene que ir a la par con la
inclusion productiva.

En dicho documento, se planted como politica de gobierno acelerar una Transicion
Energética Justa - TEJ, entendida esta como una transicidn energética equitativa,
gradual y soberana, con participacion vinculante de todos los actores y extensiva en
conocimiento, para acelerar una transicidn, basada en el respeto a la naturaleza, la
justicia social y la soberania con seguridad, confiabilidad y eficiencia en el Plan Nacional
de Desarrollo 2022 - 2026, se determind que el pais integraria mayor energia

renovable en la matriz energética.

La transicion energética es clave para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
la ONU, especialmente los relacionados con el acceso universal a la energia (Objetivo
7) y la accion climatica (Objetivo 13) (Naciones Unidas, 2023); esto permitira cumplir
de manera efectiva la funcion de promover el uso de energias renovables y fomentar la
eficiencia energética en el pais, contribuyendo asi al logro de los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026:

“(...) Colombia Potencia Mundial de la Vida”, que se expide por medio de la
presente ley, tiene como objetivo sentar las bases para que el pais se convierta
en un lider de la proteccion de la vida a partir de la construccion de un nuevo
contrato social que propicie la superacion de injusticias y exclusiones histdricas,
la no repeticion del conflicto, el cambio de nuestro relacionamiento con el
ambiente y una transformacion productiva sustentada en el conocimiento y en
armonia con la naturaleza. Este proceso debe desembocar en la paz total,
entendida como la busqueda de una oportunidad para que todos podamos vivir
una vida digna, basada en la justicia; es decir, en una cultura de la paz que
reconoce el valor excelso de la vida en todas sus formas y que garantiza el
cuidado de la casa comun” (Congreso de la Republica, 2023).

La Transicidn Energética Justa como proceso clave para “(...) la generacion de energias
renovables y se impulsaran tecnologias que permitan el desarrollo del potencial de
energia edlica, solar, geotérmica, biomasa y otras no convencionales como estrategia
para democratizar la generacion de la energia {(...)”, implica la transformacion de los
sistemas energéticos actuales hacia un modelo mas sostenible y justo en términos
sociales y econdmicos. La transicion energética justa busca abordar las desigualdades

econdmicas y sociales asociadas con la transformacion y el uso de energia, esto incluye
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la creacion de empleos en la industria de energias renovables y la promocidn de acceso
equitativo a la energia para todas las personas, especialmente aquellas que viven en la
pobreza o en comunidades marginadas.

Bajo este escenario, se desarrollan las prioridades y premisas del Gobierno Nacional
para potencializar, democratizar y garantizar la oportunidad y accesibilidad a las
posibilidades del desarrollo socio territorial a las comunidades del pais, con la puesta
en marcha de procesos justos en la cadena de valor de la energia, desarrollados en el
Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida”, en
el catalizador Transformacion productiva, internacionalizacidon y accidn climatica
“Transicion energética justa, segura, confiable y eficiente”, asi:

Transicion energética justa, basada en el respeto a la naturaleza, la justicia social y la
soberania con seguridad, confiabilidad y eficiencia.
1. Generacidn de energia a partir de Fuentes No Convencionales de Energia
Renovable (FNCER)
2. Seguridad y confiabilidad energética.
3. Cierre de brechas energeéticas.

Se planted que para avanzar en la universalizacidon del servicio de energia eléctrica es
necesario la implementacion de planes de energizacion, regulando el modelo de
comunidades energéticas alrededor de caracteristicas culturales, étnicas, territoriales y
productivas, a través de esquemas asociativos, cooperativos o de otra indole.

Por lo anterior, el Ministerio de Minas y Energia, - MME mediante el Decreto 2236 del
22 de diciembre de 2023, establecio:

“(...) Se definira y regulara el modelo de comunidades energéticas para que las
personas naturales y juridicas tomen parte en la cadena de valor de la
electricidad, a través del uso de fuentes no convencionales de energias
renovables (FNCER), combustibles renovables y recursos energéticos
distribuidos. Se dispondrd de recursos publicos, para las comunidades
energéticas conformadas por personas naturales, en pro del impulso de este
esquema, considerando la reglamentacion que establezca el Ministerio de Minas

y Energia para la entrega, distribucidn y focalizacién de dichos recursos.

Se garantizara a la poblacién vulnerable de estratos 1 y 2 que cuente con el

servicio de energia eléctrica, un consumo indispensable, siempre que a través
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de tecnologias digitales pueda ser administrado para el bienestar del usuario y
garantia de la eficiencia en el gasto publico, sin superar los recursos economicos
establecidos para ello de acuerdo con la reglamentacidn del Ministerio de Minas
y Energia {(...)".

Este avance y puesta de ruptura del esquema de desarrollo lineal, implica una
articulacidn sana y decida con las comunidades que residen en las regiones de
Colombia, asi las cosas, comprender y abordar sus realidades Unicas en términos
sociales, culturales, ambientales y econdmicos como factores esenciales para generar
bienestar y sostenibilidad en estas areas. Para ello, la gran apuesta versa en la creacion
de Comunidades Energéticas - CE que no solo busca un proceso de suministro de
energia, sino también que propenda por la mejora en las condiciones de vida de los
habitantes de estos territorios, postulados desarrollados en el Decreto 2236 del 22 de
diciembre de 2023, el Ministerio de Minas y Energia.

En términos generales, una comunidad energética es entendida como:

“(..) Los usuarios o potenciales usuarios de servicios energéticos podran
constituir Comunidades Energéticas para generar, comercializar o usar
eficientemente la energia a través del uso de fuentes no convencionales de
energia renovables -(FNCER)-, combustibles renovables y recursos energéticos
distribuidos.” Decreto 2236 del 22 de diciembre de 2023, el Ministerio de Minas
y Energia.

Con las Comunidades Energéticas se busca entre otras cosas:

a) Aumentar la cobertura del servicio de energia y garantizar el acceso de las
poblaciones vulnerables a dicho servicio

b) Aumentar la eficiencia energética evitando las pérdidas de energia mediante
la proximidad del lugar de generacion de energia al lugar del consumo.

c) Democratizar la energia a partir de la participacion de los usuarios y
potenciales usuarios como generadores y gestores de las Fuentes No
Convencionales de Energia Renovables -FNCER-, combustibles renovables y
recursos energéticos distribuidos.
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d) Descentralizar la generacion, el almacenamiento y el consumo de energia
hacia las comunidades, especialmente, hacia las comunidades que
experimentan condiciones de vulnerabilidad.

e) Descarbonizar la economia a partir de Fuentes No Convencionales de Energia
Renovables -FNCER-, combustibles renovables y recursos energéticos
distribuidos.

f) Desarrollar la economia local y territorial, en el marco del desarrollo
sostenible, a partir de la generacion de energia, el almacenamiento y el uso
eficiente de la energia de las comunidades, especialmente, de las comunidades
que experimentan condiciones de vulnerabilidad.

g) Aumentar la confiabilidad del sistema mediante la inclusién de Fuentes No
Convencionales de Energia Renovables -FNCER-, combustibles renovables y
recursos energéticos distribuidos, bajo gestion comunitaria.

h) Ofrecer unas condiciones econdmicas asequibles al servicio de energia para
las comunidades, especialmente, aquellas que experimentan condiciones de
vulnerabilidad.

i) Fomentar o promover modelos de desarrollo energéticos respetuosos con el
medio ambiente.

j) Generar procesos de aprovechamiento eficientemente y socioambientalmente
responsable de los potenciales energéticos renovables regionales.

En este sentido, las Comunidades Energéticas representan un enfoque holistico que

reconoce la interconexion entre el acceso a la energia y el desarrollo humano integral;

estas comunidades no solo se centran en la generacion y distribucidn de energia, sino

gue también promueven la participacion comunitaria, la creacion de empleo local y el

fortalecimiento de las capacidades locales. Ademas, buscan integrar soluciones

energéticas sostenibles que minimicen el impacto ambiental y promuevan la resiliencia

frente al cambio climatico y superacion de los escenarios de riesgo producto de los

efectos generados.
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Por esta razdn, el Ministerio de Minas y Energia, es el encargado de determinar los
criterios de focalizacidn y de priorizacidon que permitan determinar el financiamiento de

inversion, operacion y mantenimiento de infraestructura:

“(...) Las Comunidades Energéticas podran ser beneficiarias de recursos publicos
para el financiamiento de inversién, operacion y mantenimiento de
infraestructura, con base en los criterios de focalizacion que establezca el
Ministerio de Minas y Energia”.

Accion que se ve materializada en la Resolucion No. 40509 del 21 de noviembre de
2024 mediante la cual se reglamenta el Registro de Comunidades Energéticas - RCE y
se definen los Criterios de Focalizacidén y Priorizacion para la orientacién de recursos
publicos con destino a Comunidades Energéticas, definidas en el articulo 12 de la citada
resolucion:

1. Criterios de focalizacion regional:

1.1.  Pobreza multidimensional.

1.2.  Pobreza energética multidimensional.

1.3.  Territorios de paz.

1.4.  Territorios del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo
Rural.

1.5.  Territorios Campesinos Agroalimentarios (TECAM).

1.6. Territorios de antiguos espacios territoriales de capacitacion y
reincorporacion y dareas especiales de reincorporacion colectiva:
Aplica a comunidades en los AETCR.

1.7.  Territorios colectivos de pueblos originarios o comunidades
indigenas

1.8.  Territorios con alta dependencia al carbdén térmico.

1.9. Areas especiales.

2. Criterios de focalizacion poblacional:
2.1.  Poblacion de especial proteccion constitucional del sector paz
(victimas y personas en proceso de reincorporacion).
2.2.  Presencia de comunidades étnicas.

2.3.  Estratificacidn.
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2.4. Género:

2.5.  Energias comunitarias.

Asi las cosas, con la Estrategia Nacional de Comunidades Energéticas - CE, se busca
propender por la reduccidn de la pobreza energética en Colombia, como meta crucial
para mejorar las condiciones de vida de millones de personas en el pais; para lograr
este objetivo, es fundamental garantizar un acceso libre e integral a la energia en todo
el territorio colombiano, lo que implica no solo proporcionar acceso fisico a la
electricidad y otros servicios energéticos, sino también abordar las barreras econdmicas
y sociales que impiden que ciertas comunidades disfruten plenamente de estos
recursos. Al enfocar los recursos hacia la reduccion de la pobreza energética, se puede
promover una equidad territorial que permita cerrar las brechas entre las regiones mas
y menos favorecidas, garantizando que aquellos lugares que han sido histéricamente
marginados tengan la oportunidad de mejorar sus condiciones de vida a través de

proyectos que satisfagan sus necesidades energéticas basicas.

Esta estrategia no solo beneficiara a las comunidades mas vulnerables al mejorar su
calidad de vida y oportunidades de desarrollo, sino que también contribuira al
desarrollo sostenible y la inclusidn social en todo el pais, al redistribuir los recursos
hacia areas donde se necesitan con mayor urgencia, se pueden generar impactos
positivos significativos en la reduccién de la desigualdad y la promocién de un
desarrollo equitativo y sostenible. Ademas, al priorizar la inversidon en proyectos
energéticos en comunidades marginadas, se establece un camino hacia un futuro mas
justo y préspero para todos los colombianos, donde el acceso a la energia no sea un
privilegio, sino un derecho fundamental que contribuya al bienestar y el progreso de la

sociedad en su conjunto.

Convenios con Operadores de Red

El Ministerio de Minas y Energia impulso la Estrategia de Comunidades Energéticas
como un pilar fundamental de la transicion energética justa. En este marco, a finales de
2023 se habilité un portal web para que las comunidades interesadas pudieran
postularse, lo que marcé el inicio formal del proceso. Durante el afio 2024 se avanzd
en la fase de focalizacidn y priorizacion, evaluando cada postulacion conforme a la

normativa vigente, con el propdsito de garantizar que las comunidades seleccionadas
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cumplieran los requisitos técnicos, sociales y juridicos indispensables para la viabilidad
de los proyectos.

Para responder a las solicitudes recibidas, el Ministerio decidié organizar un equipo
propio encargado de formular los proyectos. Dicho equipo estaba compuesto por
profesionales de distintas areas y asumio la tarea de adelantar las actividades
necesarias para la estructuracion de las iniciativas. El enfoque adoptado, denominado
“in house”, consistia en gestionar los procesos internamente, evitando la dependencia
exclusiva de terceros para su tramite.

No obstante, la magnitud de las postulaciones superd la capacidad operativa interna,
lo que llevod a articular esfuerzos con los operadores de red existentes. Estos actores
cuentan con mas de treinta afos de experiencia en el sector, reconocida y respaldada
por la Ley 142 y la Ley 143 de 1994, lo que les otorga las capacidades técnicas y
operativas necesarias en el territorio para estructurar y ejecutar proyectos de manera
eficiente. Son ellos quienes conocen de primera mano la infraestructura existente, las
redes disponibles y las necesidades reales de las comunidades, lo que los convierte en
los aliados estratégicos para garantizar la correcta implementacion de las Comunidades
Energéticas.

EL 18 de julio de 2025, fue publicada a través del portal web del Ministerio de Minas y
Energia, la invitacion para que Generadores y Operadores de Red publicos y mixtos;
donde el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), para que
postularan proyectos de fuentes no convencionales de energia renovables - FNCER,
con los cuales se implementen soluciones energéticas basadas en Fuentes No
Convencionales de Energia Renovables (FNCER) en todo el territorio nacional. Esta
invitacion estuvo disponible para consulta desde el 18 al 28 de julio de 2025.

Finalizada la invitacidn de los postulantes, se recibieron 173 proyectos por valor de 2.38
billones en diferente estado de maduracién, ya que la invitacidn, no excluyd la
posibilidad de presentacion de proyectos en fases tempranas, siempre que incluyeran
una estrategia clara y documentada para la gestion y obtencion del respectivo punto de
conexidn, en coherencia con las normas expedidas por la CREG y los lineamientos
establecidos por el Ministerio de Minas y Energia para la conformacion de comunidades
energéticas.
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Luego de implementar la metodologia de priorizacion de los proyectos, se suscribieron
18 contratos proyectos de energizacion en las zonas no interconectadas de los
departamentos de Chocd, César, Caqueta, Meta, Guajira, Norte de Santander,
Putumayo, Narifo, Magdalena, Santander y Amazonas. Estos proyectos contemplan
beneficiar a 29.911 usuarios con una potencia instalada de 37,06 MWp.

Actualmente en todos los contratos interadministrativos se suscribieron los contratos
derivados de obra e interventoria con sus respectivas actas de inicio. Dentro de las
actividades que se estan desarrollando son: replanteo de usuarios y adquisicién de

equipos y materiales.
Evaluacion y estructuracién de Proyectos

Dentro de las actividades que el equipo de comunidades energéticas ha desarrollado

se encuentran:

- Dentro de la invitacion realizada a los operadores de red se recibieron 173
proyectos los cuales fueron revisados desde el componente eléctrico, civil,
ambiental, juridico-predial y presupuestal, con lo cual se emitieron matrices de
verificacion documental para determinar el grado de maduracién de cada uno
de los proyectos.

- Estructuraciones de mas de 125 proyectos entre 2024 y 2025 pertenecientes a
la estrategia de FENOGE 1.0y 1.1, y 10 proyectos trasladados a FENOGE para
el desarrollo e implementacidn de los mismos.

- 429 validaciones de informacion de proyectos en cuanto a los momentos Oy 1
de las comunidades NARP, étnicos y otros que se encuentran focalizados vy
priorizados.

A continuacion, se muestra un resumen de las estructuraciones realizadas a la fecha:

Tabla 16. Estructuracion de proyectos energéticos realizada

Linea Usuarios Capacidad \{alor Precisidn técnica
estimado
, 35,04 mil COP 914,0 17 proyectos en ZNI: 2
OR 28,5 mil . centralizados en Choco y
kWp mil M e
restantes individuales.
FENOGE 6.5 mil 10,36 mil COP 56,0 mil SIN: proyectos centralizados e
11 ’ kWp M individuales.
FENOGE 5 4 mil 10,12 mil COP 69,8 mil SIN: proyectos centralizados e
1.0 ' kWp M individuales.
I |
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Linea Usuarios Capacidad \{alor Precisidn técnica
estimado
Tech
echos 3,5 mil 7,00 mil kWp Por validar SIN: proyectos centralizados.
solares
ENAM 1.4 mil 2,02 mil kWp COP 53,9 mil 23 proyectos centralizados en
Amazonas M ZNL.
Ecoescuelas 990 1,95 mil kWp COP 34,3 mil ZNI o deficiencia ehergetlca:
M sedes educativas.
EIF 357 595 mitkwp | COF 7{\;1’6 ML | SiN: soluciones individuales.

Fuente: Elaboracién Grupo de Comunidades Energéticas — MME

CONPES PACIFICO

En el marco del CONPES 4185 del 06 de marzo de 2026 y las Resoluciones UPME 749
de 2025 y 143 de 2016, el CONPES Pacifico se constituye como una estrategia
orientada al fortalecimiento energético de la region Pacifica colombiana mediante la
analisis y priorizacion de proyectos de Pequenas Centrales
(PCH),

departamentos de Chocd, Valle del Cauca, Cauca y Narifio, en articulacién con

identificacion,

Hidroeléctricas minicentrales, microcentrales y picocentrales en los

entidades territoriales, empresas del sector energético y autoridades ambientales.
A continuacidn, se muestra los avances que se tienen actualmente por departamento:

Tabla 17. Avances por departamento

Departamento Gestidn realizada Resultados Estado
Chocé 162 correos enviados a 2 respuestas recibidas y 1 Baja respuesta
alcaldias y 4 municipio reporta no contar institucional.
comunicaciones a con proyectos PCH.
CODECHOCO.
Valle del Cauca 84 correos enviados a 5 respuestas negativas Prospeccién en
alcaldias y comunicacién a | sobre existencia de analisis.
CVC. proyectos PCH.
Cauca Seguimiento territorial y Municipios como Silvia y Proyectos en
carga de 13 fichas Toribio reportan proyectos evaluacién.
SharePoint. en formulacién y
construccion.
Narifio 120 fichas técnicas Taminango reporta proyecto | Cluster activo y
cargadas en SharePoint. en estructuracién y priorizado.
CEDENAR reporta
proyectos activos.

Fuente: Elaboracién Grupo de Comunidades Energéticas — MME
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De los avances obtenidos hasta el momento permiten evidenciar un ecosistema técnico
con oportunidades de estructuracion, especialmente en el departamento de Narifio,
concentra la mayor cantidad de iniciativas estructuradas y ecosistemas activos para
proyectos PCH, mientras que departamentos como Chocéd y Valle del Cauca requieren

mayores niveles de articulacion institucional y gestion territorial.
Registro de Comunidades Energéticas

Se crea el registro unico de comunidades energéticas (RUCE) mediante la Resolucidn
40136 del 23 de abril de 2024 y se reglamenta el Registro de Comunidades
Energéticas (RCE) y se definen los Criterios de Focalizacidn y Priorizacion para la
orientacidn de recursos publicos con destino a Comunidades Energéticas mediante la
Resolucion 40509 del 21 de noviembre de 2024.

En el registro se asignada un Numero Unico de Reconocimiento e ldentificacién
Nacional NURIN con el cual se pueden acceder a beneficios legales y regulatorios para
las Comunidades Energéticas y se permite identificar la base de datos de las
Comunidades Energéticas implementadas en Colombia con recursos publicos o

privados.

Los requisitos y tipos de registros se encuentran establecidos en los articulos No. 3 y
No. 4 de la Resolucion 40509 de 2024. De manera general se requiere un contrato o
convenio asociativo, certificado de cumplimiento de la Escuela TEJ, certificado de
capacidad instalada o nominal de la solucion energética de la CE, certificado del tramite
u obtencion del punto de conexion y certificado de puesta en marcha o acta de la

inspeccidon RETIE.
De los registros que se tiene a la fecha, se tiene que:

- Durante el ano 2024 se registraron 73 CE en fase inicial que representan 36.405
beneficiarios

- Durante el ano 2025 se registraron 183 CE en fase inicial beneficiando a
209.842 personas.

- Lo que va corrido del afo 2026, se tienen registradas 23 CE en operacion y 96
CE en fase inicial, beneficiando asi a mas de 50.000 personas.
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Articulacidén con actores clave para la implementaciéon de comunidades energéticas
- Escuela TEJ

Vigencia 2024

Durante la vigencia 2024, el equipo de Relacionamiento Social y Territorial realizé un
total de seiscientas veintidds (622) visitas en quinientas noventa y seis (596)
comunidades a nivel nacional. De este total, sesenta y cinco (65) visitas se desarrollaron
durante el primer semestre y quinientas cincuenta y siete (557) en el segundo semestre
del afo. Asimismo, entre junio y diciembre se avanzé en la implementacién de
cuatrocientas doce (412) comunidades con Momento 1 y veintiséis (26) comunidades
con Momento 2, de un total de cuatrocientas noventa y dos (492) comunidades
priorizadas para la vigencia. Adicionalmente, se efectuaron visitas a cuarenta y tres (43)
comunidades en el marco del mecanismo de financiacion de Obras por Impuestos, siete
(7) comunidades orientadas a financiacidn mediante regalias para comunidades NARP

y cincuenta (50) territorios energéticos.

Durante el primer semestre de 2024 se realizaron visitas a sesenta y cinco (65)
comunidades ubicadas en doce (12) departamentos y dieciséis (16) municipios. Estas
acciones se desarrollaron de manera articulada con el Instituto de Planificacion vy
Promocion de Soluciones Energéticas para las Zonas No Interconectadas (IPSE) y el
Fondo de Energias No Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia (FENOGE), en
el marco de programas orientados a la instalacion de soluciones energéticas basadas

en fuentes de energia renovable.

Para el segundo semestre, se efectud la priorizacidn inicial de quinientas cuatro (504)
comunidades. No obstante, posterior al proceso de contacto correspondiente al
Momento O del componente de Relacionamiento Social y Territorial, la base
consolidada se ajustd a cuatrocientas noventa y dos (492) comunidades priorizadas. De
este total, se logro realizar la visita a cuatrocientas doce (412) comunidades durante el

segundo semestre del afio.

En relacion con las comunidades pendientes de visita, se identificaron diferentes
barreras logisticas y territoriales que limitaron el desarrollo de las actividades
programadas. Entre las principales dificultades se encuentran los altos costos de

transporte y acceso a zonas apartadas, situacidn que impidid la visita de sesenta y

67 Ministerio de Minas y Energia



Energia

cuatro (64) comunidades priorizadas. Adicionalmente, en dieciséis (16) casos no fue
posible establecer contacto con las comunidades debido a la ausencia de informacion

de contacto precisa o a problemas de conectividad.

De igual manera, se evidenciaron dificultades asociadas a condiciones de seguridad y
orden publico en determinados territorios. En este sentido, diez (10) comunidades, pese
a haber sido contactadas previamente, no pudieron ser visitadas debido a la suspensidn
reiterada de las actividades por falta de garantias de seguridad para el desarrollo de

las jornadas en territorio.

Ademas, de las visitas a comunidades priorizadas, el equipo desarrollé acciones de
relacionamiento con comunidades susceptibles de ser financiadas mediante
mecanismos de Obras por Impuestos, regalias, programas de Territorios Energéticos y
FENOGE. Estas actividades se realizaron de manera conjunta con empresas interesadas
en la financiacidn de proyectos, operadores de red, autoridades locales y organizaciones

sociales.
Primer semestre de 2025

Durante el primer semestre de 2025, el equipo de Relacionamiento Social implementd
actividades correspondientes a los Momentos 0, 1 y 6, asi como procesos de validacidn
de la Escuela de Transicion Energética Justa (Escuela TEJ). En este periodo se realizaron
cincuenta y dos (52) fichas de Asistencia Técnica Social correspondientes al Momento
0, orientadas a la validacion de la informacion de postulacion de las comunidades vy a

la organizacion logistica de las visitas iniciales.

En el marco del Momento 1, enfocado en el didlogo social de caracterizacion vy la
implementacion de la primera visita territorial, se desarrollaron trece (13) fichas de
Asistencia Técnica Social. Asimismo, para el Momento 6, correspondiente a procesos
de relacionamiento territorial con comunidades y entidades, se implementaron sesenta

(60) fichas de Asistencia Técnica Social.

De manera complementaria, se implementaron cinco (5) Escuelas para Guardianes de
la Energia en instituciones educativas y centros hospitalarios, asi como una (1)

validacidn de la Escuela TEJ.
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En relacion con los tipos de comunidades atendidas, para las comunidades clasificadas
como “Acuerdo Institucional Etnico” se implementaron siete (7) procesos de
relacionamiento territorial. En “Comunidades Firmantes de Paz” se desarrollé un (1)
relacionamiento territorial. Para las “Comunidades Educativas” se implementd una (1)

Escuela para Guardianes de la Energia.

En cuanto a las “Comunidades Generales”, se ejecutaron treinta y ocho (38) Momentos
0, dos (2) Momentos 1, treinta (30) relacionamientos territoriales y una (1) validacidn
de la Escuela TEJ. Para las “Comunidades Generales — Granjas” se desarrollaron ocho
(8) Momentos 0, cinco (5) Momentos 1 y siete (7) relacionamientos territoriales. En las
“Comunidades en Salud” se realizaron cinco (5) relacionamientos territoriales y cuatro
(4) Escuelas para Guardianes de la Energia. Finalmente, en “Territorios y Municipios
Energéticos” se implementaron seis (6) Momentos 0, seis (6) Momentos 1 y ocho (8)
relacionamientos territoriales.

Respecto a la participacion comunitaria, el mayor nimero de asistentes se registré en
el Momento 6, asociado a procesos de relacionamiento territorial e interinstitucional,
con un total de ochocientas setenta y seis (876) personas participantes. En el Momento
1 participaron quinientas veintiséis (526) personas. Por su parte, las actividades de
implementacidn de la Escuela TEJ para comunidades especiales, como instituciones
educativas y de salud, contaron con la participacidn de setenta y una (71) personas.

Finalmente, el Momento O registro la participacion de cincuenta y dos (52) personas.
Segundo semestre de 2025

Durante el segundo semestre de 2025 se implementaron ochenta (80) fichas de
Asistencia Técnica Social correspondientes al Momento 0, dieciocho (18) fichas para
Momento 1, siete (7) fichas para Momento 2, cuatro (4) fichas para Momento 3, once

(11) fichas para Momento 4 y diez (10) fichas para Momento 5.

En relacion con el Momento 6 o procesos de Relacionamiento Territorial, se
desarrollaron ciento veintisiete (127) acciones de relacionamiento con comunidades y
actores territoriales. Adicionalmente, se realizaron cincuenta y ocho (58)
implementaciones dirigidas a comunidades especiales de tipo educativo y del sector

salud.
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De igual forma, se efectuaron veinticinco (25) acompafiamientos a procesos de
postulacion de Comunidades Energéticas y dieciséis (16) validaciones de informacion

de comunidades previamente postuladas.
Vigencia 2026 (enero — marzo)

Entre enero y marzo de 2026 se realizaron un total de ochenta y seis (86) fichas de
Asistencia Técnica Social. De este total, seis (6) correspondieron al Momento 0, sesenta
y tres (63) a procesos de Relacionamiento Social o Momento 6 y diecisiete (17) a

procesos de postulacién de Comunidades Energéticas.

Durante el mes de febrero se implementaron seis (6) asistencias técnicas sociales
correspondientes al Momento O de la Escuela de Transicion Energética Justa (Escuela
TEJ), dirigidas a comunidades priorizadas en el marco de la Estrategia Nacional de
Comunidades Energéticas. Las comunidades acompafiadas se encuentran articuladas
con el Movimiento Paro Civico de Buenaventura y corresponden a comunidades
afrodescendientes ubicadas en el distrito de Buenaventura, departamento del Valle del
Cauca. Entre estas se identifican dos juntas de accion comunal, tres consejos

comunitarios y una asociacion de mujeres.

Por otra parte, durante el mes de marzo se desarrollaron ochenta (80) asistencias
técnicas sociales, correspondientes a sesenta y tres (63) procesos de relacionamiento
social (Momento 6) y diecisiete (17) postulaciones de Comunidades Energéticas. Estas
actividades se implementaron en comunidades y entidades ubicadas en los
departamentos de Amazonas, Arauca, Atlantico, Boyaca, Caquetd, Cauca, Choco,
Cundinamarca, Huila, La Guajira, Norte de Santander y Santander, asi como en los
municipios de Algeciras, Arauca, Arauquita, Barrancabermeja, Barranquilla, Beltran,
Bogotad, El Agrado, Florencia, Fonseca, Gacheta, fquira, La Argentina, La Plata, Maicao,
Morelia, Pitalito, Popayan, Puerto Narifio, Quibdd, Riohacha, Tibu, Uribia, Villa de Leyva
y Villavieja. Las comunidades acompanadas incluyeron juntas de accién comunal,
comunidades indigenas y comunidades afrodescendientes. Asimismo, se adelantaron
procesos de relacionamiento con entidades territoriales e institucionales, entre las

cuales se encuentran alcaldias, gobernaciones, operadores de red y entidades adscritas.
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Comunidades Energéticas Implementadas

Durante el periodo comprendido entre el 7 de agosto de 2022 y el 30 de junio de 2026,
el Ministerio de Minas y Energia avanzé en la consolidacion de la estrategia de
Comunidades Energéticas como uno de los instrumentos centrales para materializar la
transicidn energética justa en los territorios. Esta estrategia busca promover la
participacion activa de usuarios, comunidades, organizaciones sociales e instituciones
locales en la generacion, uso y gestion de energia limpia, con énfasis en el cierre de
brechas energéticas, la democratizacidn del acceso a la energia y el fortalecimiento de
capacidades territoriales.

En este periodo, las Comunidades Energéticas pasaron de ser una apuesta normativa y
programatica a una plataforma de implementacion territorial. El pais cuenta con un
marco habilitante para su desarrollo, criterios de focalizacion y priorizacion, mecanismos
de registro y un portafolio de proyectos en ejecucidon y estructuracion orientado a
atender tanto territorios del Sistema Interconectado Nacional - SIN como zonas con
mayores desafios de acceso, calidad y continuidad del servicio, incluyendo Zonas No
Interconectadas - ZNlI y territorios con deficiencia energética.

A la fecha de corte, se registran 469 comunidades energéticas implementadas,
entendidas como aquellas que cuentan con una solucidn energética y/o con registro de
comunidad energética. Estas comunidades representan una inversidon estimada de COP
290,38 mil millones, una capacidad instalada de 12,84 mil kW, aproximadamente 16
mil usuarios equivalentes y cerca de 97 mil beneficiarios equivalentes. Estos resultados
evidencian un avance concreto en la territorializacion de la transicion energética justa y
en la construccion de modelos energéticos mas participativos, descentralizados vy
sostenibles.

La estrategia presenta un enfoque territorial y diferencial relevante. Del total de
comunidades implementadas, aproximadamente el 42% se ubica en municipios
PDET/ZOMAC, lo que refleja una orientacion hacia territorios con mayores retos
histéricos de desarrollo, conflictividad, vulnerabilidad social o rezagos en
infraestructura. Asimismo, se registran 177 comunidades indigenas vinculadas, lo cual
evidencia la incorporacion de un enfoque diferencial en la implementacién de
soluciones energéticas y en la priorizacién de comunidades étnicas.
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En términos territoriales, se identifican avances destacados en departamentos como La
Guajira, Risaralda, Choco, Putumayo, Meta, Cesar, Valle del Cauca, Antioquia, Bolivar,
Cauca y Magdalena, entre otros. La Guajira presenta una concentracion significativa de
comunidades implementadas, especialmente en el municipio de Uribia, lo que permite
evidenciar una focalizacion de la estrategia en zonas con alta vulnerabilidad energética
y presencia de poblacion étnica.

De manera complementaria, se consolidd un portafolio de proyectos en estructuracion
y ejecucion que permite proyectar la expansion de la estrategia. Este portafolio suma
aproximadamente 46,6 mil usuarios a beneficiar, 72,43 mil kWp de capacidad a instalar
y cerca de COP 1,2 billones en valor estimado de proyectos. La implementacion se
organiza a través de diferentes lineas de accidn, entre ellas OR, FENOGE 1.0, FENOGE
1.1, Ecoescuelas, Energia que Ilumina el Futuro - EIF, ENAM Amazonas y Techos
solares.

La estrategia combina dos rutas técnicas de intervencion. Por una parte, las lineas
asociadas a ZNl y territorios con deficiencia energética, como OR, Ecoescuelas y ENAM,
buscan cerrar brechas de acceso y calidad del servicio mediante soluciones individuales
y proyectos centralizados, segun las condiciones del territorio. Por otra parte, las lineas
desarrolladas en el SIN, como FENOGE, EIF y Techos solares, promueven la
democratizacion de la generacidn de energia limpia mediante soluciones individuales,
proyectos centralizados y esquemas de generacion distribuida.

Los avances alcanzados permiten identificar a las Comunidades Energéticas como una
herramienta de politica publica para mejorar condiciones de vida, fortalecer
capacidades locales, reducir brechas energéticas, promover el aprovechamiento de
fuentes no convencionales de energia renovable y vincular a comunidades, instituciones
educativas, usuarios vulnerables y territorios aislados como actores activos de la
transicidn energética. En este sentido, la estrategia no solo aporta al aumento de
capacidad instalada renovable, sino también a la construccion de modelos de
gobernanza energética territorial.

Para garantizar la continuidad de la estrategia, se requiere fortalecer la sostenibilidad
operativa de las soluciones implementadas, asegurar esquemas adecuados de
operacidn y mantenimiento, consolidar mecanismos de seguimiento a usuarios vy

beneficiarios, mejorar la trazabilidad entre registro, financiacidn, ejecucidn y operacion,
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y robustecer las capacidades técnicas y organizativas de las comunidades. Asimismo,
resulta prioritario mantener la maduracidn técnica, financiera y social del portafolio en
estructuracion y ejecucion, con especial énfasis en territorios ZNI, municipios
PDET/ZOMAC, comunidades étnicas y zonas con alta vulnerabilidad energética.

En conclusion, durante el cuatrienio se avanzd en la consolidacion de una estrategia
nacional de Comunidades Energéticas con resultados implementados, cobertura
territorial amplia y una ruta de expansidn en marcha. La estrategia constituye un
mecanismo concreto para llevar la transicion energética justa a los territorios, promover
la participacidn comunitaria, cerrar brechas de acceso a energia y fortalecer la
seguridad, sostenibilidad y equidad del sistema energético colombiano.

Procesos de ejecucion contractual

A continuacion, se detallan los procesos contractuales vigentes suscritos entre el
Ministerio de Minas y Energia y otras entidades o empresas.

Aporte de FENOGE a la Estrategia Nacional de Comunidades Energéticas

El Fondo de Energias No Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia — FENOGE
ha actuado como operador técnico y financiero de la estrategia, en el marco de la Ley
1715 de 2014 y la Ley 2099 de 2021. Su rol es complementario al del Ministerio de
Minas y Energia, entidad rectora que define los lineamientos y criterios de politica
publica de las Comunidades Energéticas. Las iniciativas ejecutadas por FENOGE
constituyen el insumo técnico y operativo para el desarrollo territorial de dicha politica.
En ese sentido, los contratos suscritos con FENOGE — detallados en la tabla siguiente
— concentran su objeto en la implementacidn de sistemas solares fotovoltaicos en
comunidades priorizadas a nivel nacional, incluyendo sedes educativas publicas vy
comunidades rurales del departamento del Cauca, con recursos que suman mas de
$440.000 millones y plazos de ejecucidn de entre 15 y 36 meses.

Tabla 18. Contratos Comunidades Energéticas (cifras en millones de pesos)

No Fecha Plazo
Contrato Objeto Aporte Contrato Ejec‘u.aon Estado
Inicial
Aunar Capacidades VALOR TOTAL: .
GGC- .. Treintay
1090- Tecn!c§s, . $69.087.418.953,64 12/09/2024 seis (36) . En‘,
Administrativas Y M/CTE) ejecucion
2024 . . meses
Financieras De Las
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No ) Fecha .Plaz?'
Contrato Objeto Aporte Contrato Ejec‘u.aon Estado
Inicial

Partes Para | APORTE FENOGE:

Implementar S

Soluciones De | $49.087.418.953,64

Energizacién

Basadas En FNCER, APORTE MEN:

En Sedes Educativas | $20.000.000.000,00

Publicas Para el

Cumplimiento de las

Estrategias

Sectoriales.

Aunar Esfuerzos Y

Capacidades

Técnicas, Operativas,

Administrativas Y

Financieras De Las

Partes Para

Implementar La VALOR TOTAL —
GGC- Actividad De APORTE FENOGE 3 Veinticuatro En
1099- ., 349.375.701.882,00 | 13/09/2024 . -,
2024 Forpento, Promougn, (24) meses ejecucion

Estimulo E Incentivo

Denominada

“Comunidades

Energéticas:

Democratizando La

Energia En

Colombia".

Aunar Capacidades

Técnicas, Operativas,

Regulatorias,

Juridicas,

Administrativas Y

Financieras De Las EL VALOR TOTAL

Partes Para La HACE ES DEL

Implementacion, COnggA-;CO)ZGfC_
GGC- Operacién Y Puesta ) Quince (15) En
1392- En Marcha De 11/06/2025 . .,
2025 Sistemas Solares meses ejecucion

Fotovoltaicos - Ssfv, APORTE

En El Marco De La RECURSOS

FENOGE $

Afpei "Comunidades
Energéticas:
Democratizando La

16.731.512.601,48
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Plazo
Ejecucién Estado
Inicial

No . Fecha
Contrato Objeto Aporte Contrato

Departamento  Del
Cauca.

Aunar Esfuerzos Y
Capacidades
Técnicas, Operativas,
Financieras Y
Administrativas De
Las Partes Para
Implementar
Sistemas Solares
Fotovoltaicos - Ssfv Y
Realizar
Adecuaciones De
Redes Eléctricas
Internas Cuando Se

Gge- | Requiera, En | APORTEMME S Treinta y
Instituciones

2151- . - 73.907.985.074.00 | 30/12/2025 seis (36)
Educativas Publicas
2025 A Nivel Nacional Asi APORTE meses
Como Garantizar Su RECURSOS
Operacién v 6523\;?(533::3; 00
Sostenibilidad En EL T
Marco De La Afpei
"Comunidades
Energéticas
Educativas: Energia
Que Ilumina EL
Futuro" Del Fondo De
Energias No
Convencionales Y
Gestidon Eficiente De
La Energia-Fenoge.
Fuente: Elaboracion Grupo de Comunidades Energéticas — MME

VALOR TOTAL $
74.564.216.942.00

En
ejecucion

Operadores de Red

La ejecucidn de 17 proyectos por parte de ejecutores del sector eléctrico, cuyos
beneficiarios potenciales podran consolidarse como comunidades energéticas tras la
entrada en operacidn y el cumplimiento de los requisitos de registro, para efectos de
transparencia, se presenta el consolidado de los 17 proyectos contratados, con
ejecutor, ubicacion, valor de inversion, potencia y usuarios estimados, asi como un
estimado de comunidades a implementar una vez se confirme la puesta en operacion:
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Tabla 19. Operadores de red por municipios (cifras en millones de pesos)

Estimad
Potenci Usuario ode
Departame ... Operador de ) a Para Comuni
Municipio Inversion s
nto Red Instalar Totales dades a
MWp Implem
entar
Chocéd Nuqui DISPAC $79.316,87 4,00 2.036 29
Chocéd Bahia Solano GENSA $ 83.008,04 3,00 2.295 33
La Guajira Maicao Y DISPAC $32270975 | 11,73 | 10664 | 711
Albania
Teorama, EL
Carmen,
Nortede | encion, | E-ECTROCAQ L« 15158000 | 416 | 3783 252
Santander . UETA
Hacari, San
Calixto, Tibu
Narino Ricaurte ELECTROCAQ $27.742,03 0,95 862 6l
UETA
Magdalena Santa Marta ELECTROCAQ $51.087,24 1,74 1.581 110
UETA
Bolivar,
Charala, EL
Pefidn, Florian,
La Belleza,
Santander Landazuri, ELECTROCAQ $37.573,92 1,27 1.158 83
UETA
Ocamonte,
Simacota,
Sucre,
Zapatoca
ELECTROCAQ
Santander Guaca UETA $4.402,51 0,19 154 7
Meta La Uribe GENSA $31.420,26 1,21 1.003 71
. ELECTROCAQ
Cesar Becerril UETA $ 18.447,81 0,76 623 43
Cesar Curumani ELECTROCAQ $18.114,66 0,76 624 44
UETA
La Guajira Uribia GENSA $30.713,27 1,20 1.000 70
Putumayo San Miguel GENSA $6.880,38 4 0,31 217 10
Putumayo Valle Del GENSA $22.802,91 072 719 51
Guamuez
Putumayo Villa Garzon GENSA $9.349,55 0,42 293 16
Putumayo Puerto GENSA $24.764,67 1,10 777 55
Guzman
Caquetd Ca“gﬁaei?; Del GENSA $24.437,34 1,52 755 54
I




Energia

Amazonas Amazonas ENAM $53.908,38 2,02 1367 23

TOTAL $914.360,29 37,06 29911 2.297

Fuente: Elaboracién Grupo de Comunidades Energéticas MME.

Aporte de la ANH a la Estrategia Nacional de Comunidades Energéticas

Desde que la ANH recibié la delegacion que la faculta para trabajar en Fuentes No
Convencionales de Energia - FNCE en febrero de 2023 con la Resolucion 40234, la
entidad inicié inmediatamente las acciones necesarias para el desarrollo de estas
nuevas orientaciones del Ministerio de Minas y Energia. Esta delegacion ha tenido
alcances con las Resoluciones 40066 de 2024 y 40051 de 2025 y dentro de los
alcances de esta ultima, en cuanto a la delegacidn se tiene textualmente lo siguiente:

“Articulo 1. Modifiquese el articulo 1 de la Resolucion 40234 del 23 de febrero
de 2023, modificado por la Resolucion 40066 del 20 de febrero de 2024, el cual
quedara asf:

“Articulo 1. Delegar en la Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH, la
elaboracion de los insumos y el apoyo necesario para la continuidad en la
formulacidn y disefo de la politica publica a cargo del Ministerio de Minas y
Energia en el marco de las Fuentes No Convencionales de Energia - FNCE, para
lo cual podra:

1. Realizar estudios, diagndsticos, identificacion de necesidades, investigacion,

recomendaciones de politica publica sobre los recursos energéticos de que trata
el inciso primero del presente articulo.

2. Estructurar y realizar los procesos necesarios para la seleccion de interesados,
contratistas y operadores para proyectos derivados de los recursos energéticos
de que trata el inciso primero del presente articulo, cuando aplique y en tanto
Sea competencia del Ministerio de Minas y Energia.
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3. Realizar las estrategias de promocion nacional e internacional de los
proyectos derivados de los recursos energéticos de que trata el inciso primero
del presente articulo.

4. Desarrollar Comunidades Energéticas en zonas y municipios influenciados por
las dreas de exploracion y produccion de Hidrocarburos a través de la asesoria
y acompafamiento técnico, con enfoque diferencial, para la estructuracion y
financiacion de la Autogeneracién Colectiva (AGRC) y la Generacidn Distribuida
Colectiva (GDC), asi como la asesoria para el perfeccionamiento de asociaciones
de comunidades energéticas y el relacionamiento con terceros de los sectores
publico, privado y/o popular, de conformidad con lo previsto en el articulo
2.2.9.2.4 del Decreto 2236 de 2023, compilado en el Decreto 1073 de 2015.”

En el segundo semestre de 2025 se suscribié el Convenio 549 de 2025 con el Centro
de Bioinformatica y Biologia Computacional — BIOS, con el objeto de estructurar 103
proyectos en municipios priorizados de La Guajira, Sucre, Cérdoba, Arauca, Casanare,
Meta, Santander y Huila. Como resultado, la ANH cuenta con un banco de 82 proyectos
en perfil profundo (Fase 1-Fase 2) y 21 proyectos con estudios y disenos (Fase 3) listos
para implementacion; a mayo de 2026 se adelantaban los procesos precontractuales

para los primeros 20 proyectos.

Para la continuidad de esta linea de accion, en 2025 la ANH estructurd y aprobd el
proyecto de inversion BPIN 202500000025188 - “Desarrollo de Comunidades
Energéticas en Zonas de Influencia Hidrocarburifera a Nivel Nacional” para el periodo
2026-2029, con una inversidn total estimada de $510.402.494.000 (quinientos diez
mil cuatrocientos dos millones cuatrocientos noventa y cuatro mil pesos). La meta es
financiar 20 proyectos anuales de comunidades energéticas (80 en el cuatrienio), asi
como realizar un estudio anual de identificacion del potencial de Fuentes No
Convencionales de Energia Renovable en zonas de influencia hidrocarburifera del pais.

Aporte de la CREG a la Estrategia Nacional de Comunidades Energéticas

La CREG expidid la Resolucién 101 072 de 2025, que establecié el marco regulatorio
para la integracion de las comunidades energéticas al Sistema Eléctrico Nacional. Esta
resolucion define las condiciones técnicas, comerciales y operativas bajo las cuales
grupos de usuarios organizados pueden producir, compartir y auto consumir energia

eléctrica de fuentes renovables en un esquema descentralizado, reconociendo la
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autogeneracion comunitaria como un elemento complementario de la seguridad
energética distribuida del pais.

EL marco regulatorio establece las modalidades de participacidn de las comunidades
energéticas en el mercado eléctrico, incluyendo los mecanismos para la medicidn de la
energia compartida, la liquidacion de los excedentes y las condiciones de conexion a la
red de distribucion. Con esta regulacion, la CREG avanzdé en la democratizacion del
acceso a la energia renovable, creando condiciones para que hogares y comunidades
de bajos ingresos puedan beneficiarse de los esquemas de autogeneracion vy
autoconsumo colectivo, en desarrollo del mandato de la Ley 2294 de 2023 (Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026) y del Decreto 2236 de 2023. Las disposiciones
relativas a la remuneracion de los excedentes de energia de las comunidades
energéticas y de la generacion distribuida se complementan con la Resolucién 101 087
de 2025.

Esquema de administracion, operacidon, mantenimiento y comercializacion

Los esquemas de sostenibilidad proyectados desde el Ministerio de Minas y Energia
para los proyectos con Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FNCER),
buscan garantizar el funcionamiento efectivo de las soluciones energéticas de
generacion previamente seleccionadas segun los criterios expuestos en los
documentos técnicos de estructuracion basados en las condiciones propias de los
territorios, de las fuentes de financiacidn, y de cada una de las potencias identificadas
segun la demanda de energia de los usuarios a impactar.

Luego de evaluar técnica y financieramente las opciones de generacion mediante la
aplicacion del andlisis de alternativas mediante un proceso de toma de decisiones
estratégico buscando identificar, comparar y evaluar diferentes opciones viables para
resolver un problema previamente identificado en la inscripcion de comunidad
energética y dimensionado en las visitas a campo (Articulo 2.2.9.2.4. Asesoria vy
acompafiamiento a las comunidades energéticas) evaluando la informacidn desde el
enfoque de gestidn de proyectos, diseno y tecnologia para seleccionar la mejor solucidon
en términos de viabilidad, costos, riesgos, impacto ambiental y beneficios para la
comunidad.

Una vez identificado el tipo de proyecto y la potencia a estructurar, de acuerdo con la

ubicacion de la solucidn y con las tarifas de energia de la region formuladas por los
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operadores de red que prestan el servicio, se hace un estimado de ingresos por
generacion con el fin de realizar el calculo de los indicadores financieros que
permitieran hacer un analisis de viabilidad del proyecto para su futura implementacion
cumpliendo con los disenos y lineamientos técnicos particulares de las regiones.

La estructuracion del esquema de sostenibilidad se fundamenta en planificar los costos
de operacion, administracion, mantenimiento y demas aspectos implicitos (Articulo
2.2.9.2.2 del decreto 2236 de 2023) con el propdsito de mantener el funcionamiento
del proyecto continuo durante los afios de vida util. Para ello se definen los costos de
operacidn, se simula y obtiene la generacidon de energia por ano con el fin de calcular
los ingresos totales del sistema que garantizaran la solvencia, la reposicion oportuna
de materiales y componentes de ser necesario, y el cubrimiento de los gastos directos
e indirectos del proyecto.

Posterior a la identificacion de ingresos y costos se realiza el analisis socio - econdmico
del proyecto, formulando flujos de caja en donde se consolidan y se contrastan los
ingresos y costos previamente identificados bajo diferentes escenarios segun sea el
contexto del proyecto en términos de numero de usuarios, apalancamiento de los
recursos y distribucion de la energia generada.

Con el fin de hacer un analisis socio econdmico, en un flujo de caja se detallan los
beneficios obtenidos por la ejecucidon del proyecto aplicando el concepto de Razones
Precio Cuenta (RPC) establecidos en la Guia MGA del DNP, considerando beneficios
entre otros por venta o ahorro de energia eléctrica al inyectar la energia generada a la
red para ser transada con el consumo de las viviendas, el ahorro en intereses moratorios
si se realizara el supuesto de que la totalidad de la generacion de energia eléctrica se
destina al pago de deuda en mora, generacion de empleo en la etapa de
implementacidon del proyecto en el afio O y en la vida util del mismo, reduccién de
emisiones de CO2, reduccion de consumo de sustitutos energéticos y valor de
salvamento de los materiales.

Asi mismo, desde el enfoque de sostenibilidad ambiental, el programa de RESPEL Y
RAEE, incluido en el PMA (Plan de Manejo Ambiental) de cada uno de los proyectos
contempla las siguientes actividades para el tratamiento adecuado de los residuos
generados en todas las etapas de implementacidn del proyecto como lo son:

Actividad de retiro de materiales.
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e Respel: Bateria generadora de energia en desuso y celdas solares.

e Descripcidon del manejo: La bateria una vez cumplida su vida util debe
disponerse en un lugar autorizado y la celda solar la componen varios
elementos quimicos como el Plomo, Silicio, Boro, Fosforo.

e Almacenamiento: Se destinara en la obra un lugar (celda de seguridad) para el
almacenamiento temporal de los residuos peligrosos que se generen. El lugar
estara senalizado, aireado y cubierto.

e Disposicion final: Gestor autorizado

Finalmente, después de realizar la evaluacidn financiera para el proyecto mediante la
interpretacion de indicadores como el VPN (Valor Presente Neto) y la razdn Beneficio
Costo y la TIR (Tasa Interna de Retorno), se logra identificar si durante la vida util del
proyecto se recupera la inversion inicial y si el proyecto mediante los flujos netos de
caja evidencia la existencia de utilidades que permitan apalancar la existencia de
imprevistos y las actividades de Administracion, Operacidn y Mantenimiento.

Ahora bien, un componente fundamental en las fases de ejecucion de los proyectos son
las actividades de seguimiento, monitoreo y control para lo cual una vez implementados
los proyectos de acuerdo con las particularidades de cada contrato de ejecucion, el
Ministerio de Minas y Energia vela por articular las condiciones contractuales para que
los proyectos de comunidades energéticas se articulen con el CNM (Centro Nacional de
Monitoreo) area misional del IPSE que realiza actividades fundamentales para el
seguimiento a la prestacion del servicio de energia eléctrica en la ZNI (Zonas No
Interconectadas), coadyuvando a que las entidades responsables aseguren la
prestacion y calidad del servicio a los usuarios de dichas zonas, ademas suministra
informacidn oportuna de parametros eléctricos para la planeacion, toma de decisiones
y elaboracidn de soluciones energéticas estructurales.

Asi mismo el Ministerio de Minas y Energia alna esfuerzos para que en la contratacidn
de proyectos a implementar en el SIN (Sistema Interconectado Nacional) los
contratistas encargados de la implementacion disefien e implementen metodologias de
monitoreo, gestion y reporte de metas, indicadores y resultados durante todas las fases
de implementacion y durante la operacidn de estos.

Estas actividades deben estar enfocadas en medir y monitorear la generacion de los
SSFV (Sistemas Solares Fotovoltaicos), los consumos de los beneficiarios y la
estimacion de las toneladas de CO?2 evitadas. Adicionalmente el Ministerio de Minas y
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Energia propendera porque las metodologias junto con sus herramientas, mecanismos,
aplicativos, entre otros, pueda integrarse al Centro Nacional de Monitoreo (CNM).

- Estrategias de sostenibilidad para evitar obsolescencia o subutilizacién de
activos

Los planes de sostenibilidad se fundamentan en planificar los costos de operacion,
mantenimiento y demas aspectos implicitos con el propdsito de mantener el
funcionamiento del proyecto continuo durante los anos de vida util. Para ello se definen
los costos referentes a las actividades de mantenimientos correctivos y preventivos, asi
mismo dentro de la estructuracion de los proyectos se parametriza y costean los
sistemas de monitoreo y control con el fin de hacer seguimiento a la generacion de
energia e identificar la existencia de posibles fallas a manera preventiva.

De acuerdo con las especificaciones técnicas de los componentes de los sistemas, los
proyectos tienen dimensionado los costos para la reposicion de equipos como
inversores, paneles solares y baterias segun su vida util. En los flujos de caja se
descuenta el costo total de reposicion de los componentes, de ser necesario, previa
indexacidn, utilizando métodos econdmicos como la depreciacion en linea recta para ir
aprovisionando recursos de las utilidades netas provenientes del tratamiento de
excedentes y haciendo uso de los fondos de reserva para la disposicion de estos.

- Esquemas de operacién y mantenimiento (responsable, reposicién de
baterias, fondos de reserva).

Luego de evaluar técnica y financieramente las opciones de generacion mediante la
aplicacion del andlisis de alternativas mediante un proceso de toma de decisiones
estratégico buscando identificar, comparar y evaluar diferentes opciones viables para
resolver un problema previamente identificado en la inscripcion de comunidad
energética y dimensionado en las visitas a campo (Articulo 2.2.9.2.4. Asesoria vy
acompafiamiento a las comunidades energéticas) evaluando la informacidn desde el
enfoque de gestidn de proyectos, diseno y tecnologia para seleccionar la mejor solucidn
en términos de viabilidad, costos, riesgos, impacto ambiental y beneficios para la
comunidad.

Una vez identificado el tipo de proyecto y la potencia a estructurar, de acuerdo con la

ubicacion de la solucidn y con las tarifas de energia de la region formuladas por los
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operadores de red que prestan el servicio, se hace un estimado de ingresos por
generacion con el fin de realizar el calculo de los indicadores financieros que
permitieran hacer un analisis de viabilidad del proyecto para su futura implementacion
cumpliendo con los disenos y lineamientos técnicos particulares de las regiones.

La estructuracion del esquema de sostenibilidad se fundamenta en planificar los costos
de operacion, administracion, mantenimiento y demas aspectos implicitos (Articulo
2.2.9.2.2 del decreto 2236 de 2023) con el propdsito de mantener el funcionamiento
del proyecto continuo durante los afios de vida util. Para ello se definen los costos de
operacidn, se simula y obtiene la generacidon de energia por ano con el fin de calcular
los ingresos totales del sistema que garantizaran la solvencia, la reposicion oportuna
de materiales y componentes de ser necesario, y el cubrimiento de los gastos directos
e indirectos del proyecto.

Posterior a la identificacion de ingresos y costos se realiza el analisis socio - econdmico
del proyecto, formulando flujos de caja en donde se consolidan y se contrastan los
ingresos y costos previamente identificados bajo diferentes escenarios segun sea el
contexto del proyecto en términos de numero de usuarios, apalancamiento de los
recursos y distribucion de la energia generada.

Con el fin de hacer un analisis socio econdmico, en un flujo de caja se detallan los
beneficios obtenidos por la ejecucidon del proyecto aplicando el concepto de Razones
Precio Cuenta (RPC) establecidos en la Guia MGA del DNP, considerando beneficios
entre otros por venta o ahorro de energia eléctrica al inyectar la energia generada a la
red para ser transada con el consumo de las viviendas, el ahorro en intereses moratorios
si se realizara el supuesto de que la totalidad de la generacion de energia eléctrica se
destina al pago de deuda en mora, generacion de empleo en la etapa de
implementacidon del proyecto en el afio O y en la vida util del mismo, reduccién de
emisiones de CO2, reduccion de consumo de sustitutos energéticos y valor de
salvamento de los materiales.

Asi mismo, desde el enfoque de sostenibilidad ambiental, el programa de RESPEL Y
RAEE, incluido en el PMA (Plan de Manejo Ambiental) de cada uno de los proyectos
contempla las siguientes actividades para el tratamiento adecuado de los residuos
generados en todas las etapas de implementacidn del proyecto como lo son:

Actividad de retiro de materiales.
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e Respel: Bateria generadora de energia en desuso y celdas solares.

e Descripcidon del manejo: La bateria una vez cumplida su vida util debe
disponerse en un lugar autorizado y la celda solar la componen varios
elementos quimicos como el Plomo, Silicio, Boro, Fosforo.

e Almacenamiento: Se destinara en la obra un lugar (celda de seguridad) para el
almacenamiento temporal de los residuos peligrosos que se generen. El lugar
estara senalizado, aireado y cubierto.

e Disposicion final: Gestor autorizado

Finalmente, después de realizar la evaluacidn financiera para el proyecto mediante la
interpretacion de indicadores como el VPN (Valor Presente Neto) y la razdn Beneficio
Costo y la TIR (Tasa Interna de Retorno), se logra identificar si durante la vida util del
proyecto se recupera la inversion inicial y si el proyecto mediante los flujos netos de
caja evidencia la existencia de utilidades que permitan apalancar la existencia de
imprevistos y las actividades de Administracion, Operacidn y Mantenimiento.

Ahora bien, un componente fundamental en las fases de ejecucion de los proyectos son
las actividades de seguimiento, monitoreo y control para lo cual una vez implementados
los proyectos de acuerdo con las particularidades de cada contrato de ejecucion, el
Ministerio de Minas y Energia vela por articular las condiciones contractuales para que
los proyectos de comunidades energéticas se articulen con el CNM (Centro Nacional de
Monitoreo) area misional del IPSE que realiza actividades fundamentales para el
seguimiento a la prestacion del servicio de energia eléctrica en la ZNI (Zonas No
Interconectadas), coadyuvando a que las entidades responsables aseguren la
prestacion y calidad del servicio a los usuarios de dichas zonas, ademas suministra
informacidn oportuna de parametros eléctricos para la planeacion, toma de decisiones
y elaboracidn de soluciones energéticas estructurales.

Asi mismo el Ministerio de Minas y Energia alna esfuerzos para que en la contratacidn
de proyectos a implementar en el SIN (Sistema Interconectado Nacional) los
contratistas encargados de la implementacion disefien e implementen metodologias de
monitoreo, gestion y reporte de metas, indicadores y resultados durante todas las fases
de implementacion y durante la operacidn de estos.

Estas actividades deben estar enfocadas en medir y monitorear la generacion de los
SSFV (Sistemas Solares Fotovoltaicos), los consumos de los beneficiarios y la
estimacion de las toneladas de CO?2 evitadas. Adicionalmente el Ministerio de Minas y
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Energia propendera porque las metodologias junto con sus herramientas, mecanismos,
aplicativos, entre otros, pueda integrarse al Centro Nacional de Monitoreo (CNM).

- Manuales AOM (Administracién, Operaciéon y Mantenimiento) por tipologia
de CE.

La transicion energética en Colombia demanda la implementacidn de soluciones
energéticas sostenibles, seguras y accesibles para comunidades vulnerables y con baja
cobertura eléctrica. En este marco, las Comunidades Energéticas (CE), los sistemas de
Generacidn Distribuida (GD) y Autogeneracion Colectiva (AGRC), a partir de Fuentes
No Convencionales de Energia Renovable (FNCER), particularmente los sistemas de
generacion fotovoltaica cumplen un papel estratégico para reducir la dependencia de
fuentes fdsiles, mejorar la calidad de vida y fomentar la participacion ciudadana en la
gestion de su propio suministro energético. Este enfoque es coherente con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS). Especialmente, el ODS 7 (Energia asequible y no
contaminante) y el ODS 13 (Accidn por el clima).

ELl marco normativo nacional respalda esta vision. El articulo 235 de la Ley 2294 de
2023 (Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026) establece que los usuarios o
potenciales usuarios de servicios energéticos podran constituir Comunidades
Energéticas para generar, comercializar y/o usar eficientemente la energia, a través de
FNCER, combustibles renovables y recursos energéticos distribuidos.

De manera complementaria, el decreto 2236 de 2023 define a las CE como una forma
de organizacidon colectiva que surge de un acuerdo entre personas naturales y/o
juridicas, de derecho publico o privado, que cooperan mediante contratos o convenios
asociativos para desarrollar, gestionar y beneficiarse de sistemas energéticos
sostenibles. Estos sistemas se fundamentan en la participacion de la comunidad, la
autonomia territorial, y un enfoque de transicidon energética justa, con criterios de
equidad y desarrollo local.

En coherencia con lo anterior, las CE operan como mecanismos para garantizar
derechos colectivos, participacion incidente, veeduria y control social, acceso a un
servicio esencial y goce de un ambiente sano y al tiempo que fortalecen la soberania
energética. Su implementacidon impulsa procesos organizativos locales (comités de

energia, autoridades propias, redes y alianzas), promueve la transparencia y habilita
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rutas de formacion y transferencia de capacidades que disminuyen asimetrias de
conocimiento.

En territorios histéricamente excluidos, estos procesos contribuyen al cierre de brechas
mediante la articulacion de la gestion de Administracion, Operacidn y Mantenimiento
(AOM) con la economia local y la apropiacion tecnoldgica, garantizando un servicio
seguro, continuo y culturalmente pertinente.

Desde un punto de vista técnico, una Comunidad Energética puede operar bajo
esquemas de Autogeneracion a Pequena Escala (AGPE) o de Generacion Distribuida
(GD) empleando fuentes renovables como energia solar, edlica, biomasa o pequenas
centrales hidroeléctricas, entre otras, en combinacidn con tecnologias de
almacenamiento y sistemas de gestion de la demanda.

Dicho lo anterior el Ministerio de Minas y Energia establece lineamientos de
Administracidn, Operacion y Mantenimiento (AOM) para los sistemas fotovoltaicos
comunitarios, con el fin de garantizar su sostenibilidad técnica, econdmica, ambiental y
social; considerando las particularidades de cada territorio y las diferentes escalas de
capacidad de generacion.

La naturaleza de los proyectos comunitarios demanda un enfoque flexible y adaptativo,
que reconozca la diversidad territorial, cultural, social y tecnoldgica del pais. En
consecuencia, los lineamientos se conciben como directrices generales, susceptibles de
ser ajustadas, detalladas y complementadas en cada comunidad y proyecto, en
coherencia con sus particularidades y en estricto cumplimiento de las disposiciones
regulatorias y normativas vigentes.

En el marco de una Transicidn Energética Justa y Participativa, estos lineamientos
destacan el papel fundamental de las comunidades como actores activos en el ciclo de
vida de los sistemas, desde el uso responsable de la energia hasta el monitoreo y la
gestion colectiva de su infraestructura energética. De igual manera, establecen el rol
protagonico de los operadores de AOM como garantes de la seguridad, eficiencia,
confiabilidad y de la transferencia progresiva de capacidades a nivel territorial.

Con el fin de facilitar su aplicacidn practica, los lineamientos de AOM formulados por
el Ministerio de Minas y Energia se organizan segun las principales escalas de
capacidad de los sistemas fotovoltaicos comunitarios, clasificadas en cuatro categorias:
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e Sistemas de 10 a 60 kW.

e Sistemas de 61 a 240 kW.

e Sistemas de 241 a 600 kW.
e Sistemas de 601kW a 1 MW.

De esta manera, se proporciona una referencia diferenciada que orienta las actividades
de administracidn, operacién y mantenimiento conforme al tamafio, complejidad y

necesidades de cada sistema.
En sintesis, se habla de lineamientos porque:

e Establecen una base comun de criterios técnicos y de gestion para orientar la
implementacién de AOM en las Comunidades Energéticas.

e Reconocen la autonomia comunitaria y territorial, permitiendo la adaptacion del
marco general a condiciones locales.

e Articulan los aspectos técnicos con los sociales y econdmicos, promoviendo una
gestion integral y sostenible.

e Sirven como guia de accidon para los diferentes actores (comunidades,
operadores de red, entidades gubernamentales, aliados técnicos y financieros),
sin sustituir las obligaciones regulatorias ni las normas técnicas especificas

como el RETIE o las resoluciones de la CREG.

El Ministerio de Minas y Energia en aras de respaldar el desarrollo de la Transicion
Energética Justa busca fortalecer las capacidades locales, asegurar la correcta gestion
de los activos y establecer protocolos estandarizados para la operacidn y el
mantenimiento de los sistemas, promoviendo la eficiencia energética, la seguridad

eléctrica, la participacidon comunitaria y la transparencia en la gestion.

Ademas, de la participacion activa de las comunidades y el disefio e implementacidn de
los lineamientos de Administracion Operacion y Mantenimiento, reconoce el papel
estratégico de los Operadores de Red legalmente constituidos, cuya trayectoria en la
gestion de infraestructura eléctrica en Colombia resulta fundamental para garantizar la
sostenibilidad de los sistemas. Estos operadores cuentan con experiencia consolidada
en la ejecucidn de actividades de AOM tanto en el Sistema Interconectado Nacional

(SIN) como en las Zonas No Interconectadas (ZNI).
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Un Operador de Red (OR) es una entidad habilitada por la regulacidn vigente para
operar, mantener y expandir las redes de distribucion eléctrica dentro de un area
determinada. Su rol dentro de la cadena de valor del servicio energético se adapta
segun el contexto territorial. En el SIN, los OR se concentran principalmente en la etapa
de distribucion, garantizando la entrega segura y continua de energia desde el sistema
de transmision hasta los usuarios finales.

En las ZNI, los OR asumen funciones mas integrales, que abarcan no solo la
distribucion, sino también la generacion aislada (mediante sistemas solares, hibridos o
diésel) y la comercializacion del servicio (incluyendo facturacion, atencion al usuario y
gestion de subsidios). Esta ampliacion de responsabilidades responde a la necesidad
de adaptar el modelo energético a territorios sin infraestructura interconectada.

Por su posicion estratégica, los operadores actian como puente técnico e institucional
entre el sistema eléctrico nacional y las comunidades, y constituyen actores clave para:

e Asegurar el cumplimiento de la normatividad técnica, regulatoria y de
seguridad.

e Proveer servicios especializados de mantenimiento preventivo y correctivo.

e Realizar diagndsticos técnicos, actualizaciones y mejoras de los sistemas
energéticos.

e Garantizar la continuidad y calidad del servicio de energia eléctrica.

e Transferir conocimiento técnico a las comunidades en operacion basica,
seguridad eléctrica, gestion administrativa y monitoreo de los sistemas,
contribuyendo a fortalecer las capacidades locales en pro de la sostenibilidad
de las soluciones energéticas.

Su participacion activa es esencial para alcanzar soluciones energéticas sostenibles,
adaptadas a las condiciones territoriales y alineadas con las politicas publicas del
sector. Ademas, su conocimiento del entorno regulatorio y operativo permite que las
intervenciones sean viables técnica y legalmente, incluso en contextos de dificil acceso
o en territorios sin infraestructura consolidada.

Por lo tanto, el Ministerio de Minas y Energia busca articular las actividades de AOM
mediante una interaccion entre las comunidades energéticas y las empresas de AOM,
fomentando alianzas que permitan una operacion segura, eficiente y sostenible de las
soluciones energéticas comunitarias.
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Es asi como estos lineamientos de AOM pretenden:

Definir una estructura de AOM clara y estandarizada para sistemas fotovoltaicos

comunitarios.

Establecer roles y responsabilidades para todos los actores involucrados
(comunidades, operadores de AOM, autoridades, gestores, implementadores).
Promover la participacidn comunitaria, la apropiacion del sistema energético y
el fortalecimiento de capacidades locales.

Asegurar la operacion eficiente, segura y confiable de los Sistemas
Fotovoltaicos (SFV).

Fomentar la transparencia y la rendicidon de cuentas en la gestion comunitaria
de la energia.

Establecer protocolos técnicos, de seguridad, administrativos y de gestion,
diferenciados segun las escalas de capacidad de los sistemas energéticos ya
referenciados.

Promover la interaccion entre las comunidades y los operadores de AOM,
articulando esfuerzos para garantizar la sostenibilidad técnica y operativa de los

proyectos.

Alcance y Aplicabilidad

Comunidades Energéticas beneficiarias de soluciones energéticas con SFV.
Gestores, administradores y operadores de SFV comunitarios.

Empresas legalmente constituidas en Colombia para operar infraestructura
energética en el SIN y en las ZNI, prestadoras de servicios de operacidon y
mantenimiento de infraestructura eléctrica.

Entidades de financiamiento, ejecutoras e implementadoras de proyectos de
soluciones energéticas con SFV.

Los lineamientos aplican a todas las etapas del ciclo de vida de un SFV, desde su

implementacion hasta la operacion diaria, el mantenimiento preventivo y correctivo, la

gestion comunitaria y la mejora continua.
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Colombia Solar (CS) representa una apuesta estratégica para avanzar en una Transicidn
Energética Justa (TEJ), establecida en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia, Potencia Mundial de la Vida”, como mecanismo descentralizado vy
sostenible; la iniciativa no solo contribuye a mejorar el acceso equitativo y asequible a
la energia, sino que también fortalece la industria nacional de energias renovables,
reduce las emisiones de gases de efecto invernadero y mejora la eficiencia del gasto
publico, asi, se consolida como una herramienta clave para garantizar la sostenibilidad
del sector energético y la equidad territorial en el acceso a un servicio esencial.

Colombia Solar, como programa de Gobierno Nacional, se convierte en una alternativa
sostenible a los subsidios eléctricos para los estratos 1, 2 y 3, con el propdsito de
generar ahorros en los hogares mas vulnerables y aumentar su capacidad de gasto en
otros bienes y servicios; mejorando la sostenibilidad fiscal del sistema de subsidios
eléctricos (FSSRI - SIN) y en consecuencia reduciendo su presion sobre el Presupuesto
General de la Nacion — PGN. Asimismo, el programa busca brindar autogeneracion con
energia solar para los usuarios de estratos 1, 2 y 3 de las ZNI.

En cuanto a su base normativa, la Ley No. 1715 de 2014 establecio el marco juridico
para promover el desarrollo y uso de fuentes no convencionales de energias renovables
(FNCER) en Colombia. Posteriormente, la Ley 2099 de 2021 amplid su alcance y definid
nuevos instrumentos para fomentar el desarrollo de las FNCER, tales como incentivos
tributarios y mecanismos orientados a garantizar el acceso universal a la energia. De
manera especifica, el articulo 19, numeral 4, de la Ley 1715 establece que el Gobierno
Nacional considerara la viabilidad de desarrollar la energia solar como fuente de
autogeneracion para los estratos 1, 2 y 3, como alternativa al subsidio existente para el

consumo de electricidad de estos usuarios.

Es asi que, en el marco de formulacidn y consolidacion de la politica publica orientada
a la transicion energética justa, el Ministerio de Minas y Energia adelanté la
estructuracidon técnica juridica y regulatoria del Programa Colombia Solar, iniciativa
concebida para promover soluciones de autogeneracion con energia solar fotovoltaica
dirigidas principalmente a hogares de estratos 1, 2 y 3. La gestidn institucional
desarrollada por el Ministerio permitié avanzar en la construccion del soporte normativo

requerido para formalizar el programa como una estrategia de alcance nacional,
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armonizada con los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026,articularmente en el eje de Transformacidon Productiva, Internacionalizacion y
Accion Climatica y el catalizador de Transicidn Energética Justa (TEJ), segura, confiable
y eficiente.

Como resultado de este proceso de articulacion técnica y normativa, el 8 de septiembre
de 2025 se expidio el Decreto 972 de 2025, mediante el cual se crea el Programa
Colombia Solary se habilita la autogeneracion fotovoltaica como alternativa al subsidio,
asi como también define el marco regulatorio que orienta actualmente su
implementacidn. La expedicion de este decreto representa uno de los principales hitos
de gestion del Ministerio de Minas y Energia, al establecer de manera formal el alcance,
objetivos, poblacion beneficiaria, mecanismos de implementacion y fuentes de
financiacion del programa, tanto para su fase de disefio como para su ejecucion
operativa y territorial.

El Programa Colombia Solar fue estructurado sobre dos pilares estratégicos: i) la
implementacion de soluciones de autogeneracidn con energia solar fotovoltaica, en
cualquiera de sus modalidades v ii) el fortalecimiento de capacidades institucionales,
operativas y sociales que permitan garantizar la sostenibilidad técnica, administrativa y
comunitaria de las soluciones energéticas en el tiempo. Esta estrategia busca generar
alivios directos en la factura de energia eléctrica de los hogares beneficiarios y, de
manera complementaria, contribuir a la reduccion progresiva del déficit fiscal asociado
al Fondo de Solidaridad para Subsidios y Redistribucidn de Ingresos (FSSRI).

Adicionalmente, el decreto define un esquema amplio de financiacion que contempla
recursos provenientes del Presupuesto General de la Nacidn, fondos especiales,
cooperacion internacional, banca multilateral, entidades territoriales e inversidn
privada, con el propdsito de asegurar la sostenibilidad financiera y la escalabilidad del
programa en el territorio nacional. En este sentido, el marco juridico desarrollado
mediante el Decreto 972 de 2025 consolida al Programa Colombia Solar como un
instrumento estratégico del Gobierno Nacional para garantizar el abastecimiento de la
demanda de electricidad hasta el Consumo Basico de Subsistencia mediante soluciones
de autogeneracion, configurandose como una alternativa complementaria al esquema
tradicional de subsidios y como uno de los avances mas relevantes de la politica de
transicidon energética del pais.
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Logros
Estructuracidn técnica, juridica y regulatoria del Programa

En el marco de formulacion y consolidacion de la politica publica establecida en el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia, Potencia Mundial de la Vida”, orientada
a la transicion energética justa, el Ministerio de Minas y Energia adelanté la
estructuracidn técnica, juridica y regulatoria del programa Colombia Solar, iniciativa
concebida para promover soluciones de autogeneracion con energia solar fotovoltaica

dirigidas principalmente a hogares de estratos 1,2y 3.

Imagen 8. Hitos para la estructuracion técnica, juridica y regulatoria del Programa
Colombia Solar
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Fuente: Elaboracion Equipo Colombia Solar — MME

- Implementacidn del proyecto en el marco del articulo 5 del PND

Constituye uno de los principales avances de gestion institucional del Ministerio de
Minas y Energia para la implementacién de Colombia Solar, en la medida en que
permite consolidar una actuacién coordinada entre entidades publicas del sector
energético, fortalece la articulacidon técnica y financiera, y asegurar mecanismos de
ejecucion agiles y transparentes a través de la suscripcion de instrumentos
interadministrativos. Facilitando con ello el cumplimiento de los objetivos de la
transicidn energética justa y la democratizacion del acceso a soluciones energéticas
justas y la democratizacidn del acceso a soluciones energéticas sostenibles en el pais.
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Tabla 20. Instrumentos interadministrativos suscritos en el marco del articulo 5 del

PND.
Contrato / Convenio Numero Entidad Valor Usuario Beneficiarios
Contrato
. . GGC-2144-2025 | GECELCA $ 180.679,85 10.118
Interadministrativo
Convenio 116231-100- N
Interadministrativo 2026 FENOGE 5186.156,51 11.766

Fuente: Convenio interadministrativo GGC-2144-2025.

Nota: *EL valor total del convenio Interadministrativo con FENOGE asciende a
$186.156.506.008 (FENOGE aportard recursos en especie por la suma de
$5.476.652.732 y Ministerio de Minas y Energia $180.679.853.276)

Permitiendo con ello alcanzar una ejecucidn presupuestal a 31 de mayo, respecto de la

apropiacion del 99% en compromisos y 69% en obligaciones.

Grafica 12. Apropiacion vigente CS

COMPROMISOS
99%
370.158.946.548

APROPIACION
VIGENTE 69% OBLIGADO
255.386.098.584
372.133.529.088 o
, PAGADO
//— 69% 255.386.098.584

Fuente: Reporte SIIF a 30 de junio de 2026

- Avances en la implementacion del convenio con FENOGE

El 21 de enero de 2026, mediante el Acta No. 75, el Comité Directivo del Fondo de
Energias No Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia — FENOGE aprobd la
Actividad de Fomento, Promocion, Estimulo e Incentivo (AFPEI) denominada
"Implementacion del Programa Colombia Solar", por un valor total de
$186.156.506.008 (ciento ochenta y seis mil ciento cincuenta y seis millones quinientos
seis mil ocho pesos), con una estructura de cofinanciacion del 97,1 % a cargo del
Ministerio de Minas y Energiay el 2,9 % restante a cargo del FENOGE. La iniciativa tiene
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como meta la instalacidon de sistemas solares fotovoltaicos para beneficiar a 11.766
usuarios de estratos 1, 2 y 3, con una capacidad estimada de 22,9 MWp y una
generacion proyectada de 35.108,3 MWh/ano. Para dar inicio a su ejecucion, el
convenio interadministrativo entre el Ministerio y el FENOGE fue suscrito el 28 de enero
de 2026, con acta de inicio del 2 de febrero del mismo afo.

La AFPEI se estructura en ocho componentes: (i) focalizacion de beneficiarios; (ii)
diagndstico de mercado mediante Solicitudes de Informacion a Proveedores (SIP); (iii)
caracterizacion integral de usuarios; (iv) evaluacidn y definicidon de beneficiarios vy
tipologias de solucidn; (v) implementacion de los sistemas solares fotovoltaicos; (vi)
seguimiento a la ejecucidn contractual; (vii) definicion de propiedad de activos,
Administracidn, Operacion y Mantenimiento (AOM) y monitoreo; y (viii) estrategias de
socializacidn, capacitacion y divulgacion.

En esta linea, el FENOGE ha adelantado actividades de planeacion y estructuracion
técnica, operativa, financiera y precontractual. Entre los principales resultados se
destacan: la elaboracidon del documento metodoldgico de ejecucidn, el cronograma de
implementacidn, el flujo estimado de recursos, la estructura organizacional del equipo
ejecutor y los formatos de seguimiento; instrumentos que establecen la linea base para
la ejecucidn y control de las actividades a cargo del FENOGE.

En materia precontractual, el FENOGE publicé Solicitudes de Informacién a
Proveedores (SIP) orientadas a recopilar informacion técnica, econdmica y de mercado
para los componentes de caracterizacion, socializacion, capacitacidn, construccion y
AOM de los sistemas solares fotovoltaicos. Entre las mas recientes se destacan: la SIP-
003-2026-FENOGE-AOM "(publicada el 13 de abril de 2026), relacionada con la
construccién y AOM de sistemas fotovoltaicos individuales de 1,5 kWn, y la SIP-004-
2026-FENOGE™-Implementaciéon Colombia Solar (publicada el 16 de abril de 2026),
orientada a la caracterizacion de beneficiarios y las actividades de sensibilizacion,
socializacidn y capacitacion para instalaciones en piso y/o techo en el SIN a nivel
nacional.

De igual manera, con base en los insumos disponibles, el FENOGE ha venido
preparando y revisando documentos técnicos y contractuales asociados a la
implementacion, incluyendo términos y condiciones comerciales, anexos técnicos,

estudios de mercado, analisis de precios y documentos soporte requeridos para avanzar
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hacia la contratacion de las actividades previstas lo cual se espera que el proceso sea
publicado en el mes de junio de 2026.

Actualmente, la iniciativa de implementacién del Programa Colombia Solar a cargo del
FENOGE se encuentra en fase de planeacion, estructuracidon y alistamiento
precontractual, previa al inicio de la ejecucion en campo.

- Consolidacién esquema de planeacién financiera y operativa del proyecto

En el marco de la estructuracion e implementacion del Programa Colombia Solar, el
Ministerio de Minas y Energia consolidd un esquema de planeacion financiera y
operativa multianual para el proyecto de inversidn orientado a garantizar la expansion
progresiva de soluciones solares fotovoltaicas en el territorio nacional entre las
vigencias 2026 y 2030. La planeacion contempla una articulacion financiera entre
GECELCA y FENOGE, entidades que participan de manera conjunta en la ejecucion de
las diferentes soluciones energéticas previstas por el programa.

Imagen 9. Planeacidn ejecucion financiera y operativa del proyecto

PROYECTO DE INVERSION COLOMBIA SOLAR — ESCENARIO AJUSTADO (REALIDAD 2026)
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Fuente: Documentos Elaboracién Equipo CS — MME

Avances en la Implementacion de Soluciones Fotovoltaicas
- Desarrollo del marco regulatorio que orienta actualmente la implementacion

Este marco regulatorio define los lineamientos técnicos, financieros y operativos para
poner en marcha la implementacidn de soluciones fotovoltaicas en todo el pais y

establece criterios para priorizar a los beneficiarios como niveles de pobreza, costo del
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servicio de energia y condiciones del territorio, asi como el potencial de radiacién solar

en cada region.

La resolucidon crea la base operativa para la integracion de los criterios base para la
sostenibilidad de las soluciones solares fotovoltaicas a través de la compensacidn
energética que se entregara a lo agentes comercialidadores para las actividades de
AOM y que a su vez permitan garantizar la transferencia de activos para el desarrollo y
cumplimiento de los objetivos del programa Colombia Solar.

La regulacion permite determinar los requisitos de datos necesarios para la articulacion
entre el marco regulatorio y las condiciones operativas que se llevan a cabo para la
determinacion de los valores a cobrar a los usuarios sin incumplir con la reglamentacion
existente o el marco tarifario siendo este, invulnerable a cambios atendiendo a las

competencias y alcances del ministerio de minas y energia.

Grafica 13. Resolucidn 40159 de 2026

Resolucion 40159 del 16 de
marzo de 2026
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que garantice el AOM vy las
sostenibilidad del programa.

Fuente: Documentos Elaboracién Equipo CS — MME

- Disefio e implementacién proyecto piloto

Disefio e implementacidn de un proyecto piloto en el barrio Villas de San Pablo de la
ciudad de Barranquilla, el cual, tiene como objetivo beneficiar a 500 usuarios en el
marco del programa con una solucidn de potencia de 750KWn, en el segundo trimestre

como primer despliegue territorial del programa.
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Imagen 10. Proyecto piloto Villas de San Pablo, Barranquilla

O e - — Y el
Fuente: Documentos Elaboracion Equipo CS — MME

Las soluciones implementadas permitiran a las familias generar energia limpia desde
sus hogares, reducir el costo del servicio eléctrico y fortalecer la transicion energética
justa.

El piloto de Villas de San Pablo representa, ademds, un escenario estratégico de
aprendizaje institucional y territorial para Colombia Solar, al permitir evaluar
mecanismos de coordinacion técnica, social y comunitaria en contextos urbanos, asi
como fortalecer capacidades operativas para futuras fases de implementacion del
programa en otros departamentos del pais.

Imagen 11. Proyecto piloto Villas de San Pablo, Barranquilla

Fuente: Documentos Elaboracion Equipo CS — MME

En desarrollo de este piloto y en el marco de la implementacion a 2 de junio se

alcanzd el siguiente avance:

Grafica 14. Avance de meta proyecta junio 2026
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Divulgacion y acompafiamiento territorial del Programa Colombia Solar

En relacion con los procesos de divulgacion y acompanamiento territorial del Programa
Colombia Solar, el Ministerio de Minas y Energia ha adelantado acciones en el
componente social a través de Siete (7) Jornadas de sensibilizacidn, socializacion y
dialogo comunitario — particularmente en el proyecto piloto de Villas de San Pablo,
Barranquilla, cuyo propdsito es informar a la comunidad sobre los objetivos del
programa, criterios de seleccidn de beneficiarios, fases y tiempos de instalacion de los
sistemas solares, beneficios esperados, responsabilidades asociadas al uso vy
sostenibilidad de las soluciones energéticas. Estas actividades han permitido fortalecer
la confianza institucional, promover la participacion comunitaria y gestionar

expectativas frente al proyecto.

Imagen 12. Proyecto piloto Villas de San Pablo, Barranquilla

FECHA ACTIVIDAD DE DIVULGACION LUGAR PROMEDIO
ASISTENTES
Marzo Divulgacién del Programa - Capacitacién Villas de San 30 personas
27 caracterizadores y primera socializacion JAC Pablo -
Barranquilla
Abril 22  Divulgacion del Plan de Gestidn Social - actores Instalaciones 6 personas
institucionales GECELCA,
Barranquilla
Abril 22 Divulgacién del Programa - Socializacion JAC Villas de San 12 personas
Pablo -

Barranquilla
Abril 23 Divulgacién del Programa - Socializacion JAC, Cancha Villas de 200 personas

Etapa 1 VSP San Pablo
Mayo 2 Divulgacién del Programa - Administracion CR Villas de San 8 personas
Parques de Bolivar 2 Pablo -
Barranquilla
Mayo 2 Divulgacién del Programa - Socializacion CR Villas de San 100 personas
Parques de Bolivar 1 Pablo -

Barranquilla
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Mayo 3 Divulgacién del Programa - Socializacion CR Villas de San 100 personas
Parques de Bolivar 2 Pablo -
Barranquilla
Mayo Divulgacién del Programa - Dialogo de Biblioteca 60 personas
14 contingencia VSP Etapa 1 Comunitaria VSP
Junio 27 Divulgacién del Programa - V Artes Fest 2026 Villas de San 1.700 personas
-28 Pablo -
Barranquilla

Fuente: Documentos Elaboracion Equipo CS — MME

- Formulacién de instrumentos técnicos y metodoldgicos

En relacion con los procesos de divulgacidon y acompanamiento territorial del Programa
Colombia Solar, el Ministerio de Minas y Energia también ha adelantado acciones a
través de la formulacion de instrumentos técnicos y metodoldgicos orientados a
fortalecer la implementacion del programa en los territorios priorizados.

El Programa Colombia Solar contempla en el proyecto la elaboracidon de catorce (14)
estudios orientados a fortalecer la implementacidn de la Transicion Energética Justa y
acompafar técnicamente la ejecucidn del programa en los territorios priorizados. Estos
productos se dividen en cuatro (4) documentos de caracter nacional y diez (10)
documentos departamentales.

Imagen 13. Entregables estratégicos

Froote mretodaidgen de Colambes Sotm

e b s e b neaie o it
S s s s i o 4 .

e e e e ettt 2

P — — I

Fuente: Documentos Elaboracion Equipo CS — MME
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Desde el 01 de junio de 2025 hasta el 30 de junio de 2026 se han reportado 48.168
nuevos usuarios conectados al servicio de energia eléctrica. De estos, 18.162 usuarios
se encuentran ubicados en los municipios catalogados por los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial — PDET, de los cuales 5.627 fueron conectados mediante
sistemas fotovoltaicos individuales.

Los 43.643 usuarios conectados se encuentran distribuidos asi: Antioquia 4.876,
Arauca 1.736, Bolivar 654, Boyaca 1.645, Caldas 939, Caqueta 2.749, Casanare 2.759,
Cauca 4.723, Cesar 259, Chocé 1.694, Cérdoba 159, Cundinamarca 726, Guaviare 744,
Huila 4.370, La Guajira 2.291, Magdalena 231, Meta 105, Narifio 2.450, Norte de
Santander 3.229, Putumayo 2.970, Quindio 772, Risaralda 512, Santander 1.072,
Sucre 50, Tolima 7 y Valle del Cauca 1.921.

Estos reportes fueron suministrados por los diferentes mecanismos que contribuyen a
la universalizacion del servicio de energia eléctrica con recursos publicos provenientes
del Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas Rurales
Interconectadas (FAER), el Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de las
Zonas No Interconectadas (FAZNI), el Sistema General de Regalias (SGR), el Instituto
de Planificacion y Promocion de Soluciones Energéticas para las Zonas No
Interconectadas (IPSE), el mecanismo Obras por Impuestos, las alcaldias y

gobernaciones, asi como de fuentes privadas, como los operadores de red de cada zona.

En la siguiente imagen se muestra un mapa de calor en el que se presenta la
distribucion territorial de los nuevos usuarios del servicio de energia eléctrica que

fueron conectados durante el periodo.
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Imagen 14. Ampliacion de Cobertura del servicio de energia eléctrica

Fuente: Elaboracion propia, Ministerio de Minas y Energia, mayo 2026.

De la anterior imagen se observa que los departamentos en los que se conectaron
mayor cantidad de nuevos usuarios durante el periodo del informe fueron: Antioquia
con 6.667, Cauca con 5.011, y Huila con 4.601, los cuales en su conjunto conectaron el
33,8% de los nuevos usuarios.

Aportes y avances de la CREG a la garantia del abastecimiento de energia eléctrica

El cargo por confiabilidad constituye el mecanismo central mediante el cual la CREG
garantiza la disponibilidad de energia firme en el SIN durante periodos criticos. A lo
largo del periodo de reporte, la Comision fortalecid y actualizé de manera progresiva
los distintos componentes de este instrumento, desde los procedimientos de subasta
hasta las metodologias de calculo de la energia firme para las tecnologias renovables.

En el segundo semestre de 2022, la CREG expidié la Resolucion 101 024 de 2022,
mediante la cual ajustd los procedimientos aplicables a las subastas del cargo por
confiabilidad, y la Resolucion 101 034A de 2022, que convocd la subasta de
Obligaciones de Energia Firme (OEF) para el periodo de abastecimiento 2027-2028.
Esta subasta representd un paso fundamental en la planificacion de largo plazo de la

capacidad de generacion.

Un avance normativo de especial relevancia se alcanzo en el primer semestre de 2023,
cuando la CREG expidid las Resoluciones 101 006 y 101 007 de 2023, que
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establecieron las metodologias para el calculo de la Energia Firme para el Cargo de
Confiabilidad (ENFICC) de las plantas edlicas y solares, respectivamente. Con estas
resoluciones, las fuentes no convencionales de energia renovable quedaron en
condicion de participar en condiciones técnicamente sélidas en los mecanismos de
asignacion de obligaciones de energia firme, reconociendo sus caracteristicas de
variabilidad e intermitencia mediante procedimientos estadisticos rigurosos. En el
mismo periodo, la CREG gestiond de manera ordenada la oficializacion de los flujos del
indice de Precios de Abastecimiento de Transmisién (IPAT) para cinco proyectos de
infraestructura de las empresas Promigas y Transportadora de Gas Internacional (TGl),
lo cual permitié actualizar los valores de remuneracion de la transmision de acuerdo
con la metodologia vigente.

Durante el segundo semestre de 2023, la CREG detectd sefiales tempranas del
Fenomeno del Nifio 2023-2024 y adopté medidas preventivas. A través del proyecto
de Resolucion 701 020 y de las resoluciones transitorias 701 021 y 701 034 de 2023,
la Comisidn buscd preparar al mercado mayorista de energia para condiciones de baja
hidrologia. En este mismo periodo, mediante la Resolucién 101 025, se llevd a cabo la
asignacion administrada de OEF para los periodos de abastecimiento 2025-2026 vy
2026-2027, garantizando la continuidad en la cobertura de las obligaciones de energia

firme para los afos venideros.

El primer semestre de 2024 estuvo dominado por la respuesta regulatoria al Fendmeno
del Nino, gue se manifestd con particular intensidad en los niveles de los embalses del
Sistema Interconectado Nacional. La CREG adoptd un amplio paquete de medidas de
emergencia, materializadas en las resoluciones 101 034, 101 036, 101 037, 101 040,
101 041, 101 042 y 101 043 de 2024, entre otras. Estas resoluciones incluyeron
ajustes transitorios a las reglas de despacho, modificaciones a los mecanismos de
declaracion de disponibilidad de plantas, la implementacién del Mecanismo de
Respuesta a la Demanda (MRD) y medidas para incentivar la generacion con plantas
que tuvieran capacidad disponible. La subasta de cargo por confiabilidad, celebrada en
febrero de 2024, arrojo resultados histdricos: se adjudicaron 4.489 megavatios (MW)
de nuevas obligaciones de energia firme, de los cuales aproximadamente el 99 %
correspondio a proyectos de generacion solar fotovoltaica. Este resultado evidencia la
transformacion estructural que experimenta la matriz de generacién colombiana hacia
las Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FNCER).
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Adicionalmente, durante ese primer semestre de 2024, la CREG expidio la Resolucidn
101 044, que introdujo ajustes al calculo de la ENFICC para plantas solares cuando se
dispone de informacidn secundaria de generacion, mejorando la precision del calculo y
la confiabilidad de las obligaciones asignadas.

En el segundo semestre de 2024, la critica situacion de los embalses condujo a que el
Centro Nacional de Despacho identificara que el nivel del embalse agregado habia
descendido por debajo de la senda de referencia. La CREG confirmd, mediante la
Circular 072 de octubre de 2024, el cambio del estado del sistema de vigilancia a riesgo,
en los términos de la Resolucion CREG 026 de 2014, activando el mecanismo para el

sostenimiento de la confiabilidad.

En paralelo, el Ministerio de Minas y Energia (MME) declard, mediante la Resolucion
40444 de 2024, un racionamiento programado de gas natural para el periodo
comprendido entre el 31 de octubre y el 4 de noviembre de 2024, con ocasidon del

mantenimiento de la planta de regasificacion del Caribe.

A partir de la activacion del Estatuto para Situaciones de Riesgo de Desabastecimiento
(ESRD), la Comisidn expididé un amplio conjunto de resoluciones que cubrié la gestion
del despacho de emergencia y la priorizacidon del uso del agua. La Resolucion 101 052
de 2024 establecié un método de actualizacidn del Nivel Probabilistico de Vertimiento
(NPV) y del Nivel ENFICC Probabilistico (NEP), para mejorar las decisiones en el marco
del ESRD. La Resolucion 101 053 de 2024 flexibilizd la declaracidn de plantas en
estado de pruebas para la entrega de energia adicional al sistema y habilité excedentes
de generacion para su inyeccion al SIN. La Resolucion 101 054 de 2024 establecié un
programa transitorio de participacion activa de la demanda en el despacho diario, el
cual fue prorrogado por la Resolucion 101 065 de 2024 por tres meses adicionales. La
Resolucion 101 055 de 2024 complementd las reglas de evaluacion del estado del
sistema, habilitando su reevaluacidn en un menor término para gestionar la
incertidumbre de los aportes hidricos. La Resolucion 101 056 de 2024 modifico el
precio de oferta ajustado del mecanismo de confiabilidad para evitar precios superiores
a los costos de racionamiento. La Resolucion 101 057 de 2024 habilitd la contratacion
directa de energia por parte de los comercializadores que atienden demanda regulada,
como mecanismo de cobertura frente a la volatilidad del precio de bolsa. La Resolucién

101 058 de 2024 adoptd medidas transitorias para garantizar el abastecimiento
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durante el mantenimiento de la planta de regasificacion de Cartagena. La Resolucidn
101 059 de 2024 ajustd las reglas del mecanismo de confiabilidad (fin de
embalsamiento, efectos del EVE y precio de oferta ajustado), mientras que la
Resolucion 101 063 de 2024 definid el mecanismo de desescalamiento seguro del
ESRD para finalizar el esquema de energia vendida y embalsada (EVE), sin poner en
riesgo la atencion de la demanda durante el verano 2025-2026. La Resolucion 101 051
de 2024 ajustd la remuneracion de los costos de arranque y parada de plantas térmicas,
diferenciandolos segun el estado térmico (frio, tibio o caliente) y las unidades
efectivamente operadas. Finalmente, la Resolucién 101 066 de 2024 definié nuevos
precios de escasez del cargo por confiabilidad, actualizando la metodologia para reflejar
de manera mas precisa los costos reales de la generacidon de emergencia. Por su parte,
la Resoluciéon 101 062 de 2024 convocd tres subastas de reconfiguracidn de
Obligaciones de Energia en Firme (OEF) para los periodos 2025-2026, 2026-2027 y
2027-2028, con el fin de corregir eventuales déficits frente a las proyecciones de
demanda de la UPME.

En materia de Zonas No Interconectadas (ZNI), durante ese mismo segundo semestre
de 2024 la Resolucion 101 060 modificd el plazo maximo de prorroga de los contratos
de energia suscritos antes de la vigencia de la Resolucion 101 021 de 2022,
garantizando la continuidad del servicio en los mercados de ZNI atendidos mediante
contratos. La Resolucion 101 064 de 2024 establecié un cargo transitorio de
generacion de energia eléctrica para sistemas centralizados solares fotovoltaicos con y
sin almacenamiento en ZNI, cubriendo el vacio normativo generado por la derogatoria
de los cargos regulados para estas tecnologias.

En el primer semestre de 2025, la CREG profundizé el trabajo de normalizacion pos-
crisis. La Resolucion 101 069 introdujo modificaciones al mecanismo de liquidacion del
cargo por confiabilidad, mientras que la Resolucién 101 073 prorrogd las medidas
sobre el tratamiento de las desviaciones de las plantas de generacidon variable,
reconociendo que la transicion energética requeria un tratamiento diferencial para estas
tecnologias durante el periodo de consolidacion. Adicionalmente, se adelantd el
proceso participativo correspondiente al proyecto de resolucion 701 085, que definid
las bases para convocar la subasta de expansion de OEF para el periodo 2029-2030.

En el segundo semestre de 2025, la Resolucion 101 079 formalizé la convocatoria de

la subasta de OEF para el periodo de abastecimiento 2029-2030, y las Resoluciones
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101 090, 101 092y 101 095 introdujeron ajustes adicionales a los parametros y reglas
del cargo por confiabilidad. Por su parte, las Resoluciones 101 083, 101 084, 101 085
y 101 086 adoptaron medidas transitorias ante el mantenimiento programado de la
planta de regasificacion de Cartagena, asegurando el suministro firme al sistema
durante ese periodo.

La accidn regulatoria en materia de garantia de abastecimiento también incluyd el
avance en iniciativas estructurales de largo plazo. La regulacion de la integracion de las
comunidades energéticas al SEN, establecida mediante la Resolucion CREG 101 072
de 2025, se desarrolla en la seccion 1.2 del presente informe. Igualmente, se inicid el
proceso regulatorio para la incorporacion de los Sistemas de Almacenamiento de
Energia Eléctrica con Baterias (SAEB), a través del proyecto 701 103, y se avanzo en
los proyectos de regulacidn de la autogeneracion remota (proyectos 701 091 y 701
092) y de la conexion de Zonas No Interconectadas (ZNI) al SIN (proyecto 701 113).

Reducir los costos de las tarifas de energia eléctrica exige actuar sobre toda la cadena
de valor del servicio: generacion, transmision, distribucidn, comercializacion y medicion.
Para ello, el Ministerio de Minas y Energia (MME) y el Gobierno nacional han adoptado,
desde el 7 de agosto de 2022 hasta el 30 de abril de 2026, un conjunto articulado de
medidas que incluye dialogos participativos con comunidades y actores del sector,
decretos ejecutivos, resoluciones ministeriales, actos regulatorios de la Comisidn de
Regulacidon de Energia y Gas (CREG), proyectos normativos en proceso y la iniciativa
legislativa contenida en el Proyecto de Ley 432 de 2025.

El enfoque gubernamental parte de un diagndstico claro: la volatilidad de los precios
en la bolsa de energia, los saldos acumulados por la aplicacion de la opcidn tarifaria,
los cobros no relacionados con el servicio incluidos en la factura, las pérdidas de energia
no técnicas y la insuficiente contratacion bilateral de largo plazo, son las principales
causas del alza en el Costo Unitario de Prestacion del Servicio (CU) que determina el
valor de la factura para los usuarios. Las acciones descritas en el presente apartado
buscan atacar cada una de estas causas de manera simultanea y sostenida.

La administracion del sector minero-energético, durante el periodo comprendido entre
el 7 de agosto de 2022 y el 30 de abril de 2026, se ha fundamentado en un cambio de

105 Ministerio de Minas y Energia



Energia

paradigma estructural que sitla al usuario y a la justicia social en el centro de la
regulacidon de los servicios publicos. Bajo la premisa de que el acceso a la energia
eléctrica es un derecho habilitante para la dignidad humana y el desarrollo productivo,
el Gobierno nacional, a través del Ministerio de Minas y Energia, ha implementado una
hoja de ruta integral para corregir las fallas histdricas en la formacidn de precios y en la

remuneracion de los eslabones de la cadena de valor.

La politica de “Justicia Tarifaria” no se limitd a intervenciones coyunturales; por el
contrario, evoluciond desde un pacto voluntario inicial con los agentes del mercado en
2022 hacia una reconfiguracion legal del modelo mediante decretos de politica publica
y el Proyecto de Ley 432 de 2025. Esta transformacion busca desvincular el costo de
la energia de la volatilidad excesiva de los mercados de corto plazo (bolsa) y de
indexadores macroecondmicos que no reflejan la realidad de la operacidn del sistema,
promoviendo en su lugar la contratacidn a largo plazo, la democratizacion a través de
comunidades energéticas y la eficiencia en la remuneracion de activos.

A continuacidn, se presentan las acciones clasificadas segun su naturaleza juridica y
ordenadas cronoldgicamente dentro de cada categoria.

Didlogos con comunidades y actores del sector eléctrico

Desde el inicio del periodo de Gobierno, el Ministerio de Minas y Energia adoptd un
modelo de gestion basado en la concertacion y en la escucha activa de los territorios.
Las instancias de didlogo constituyeron el primer eslabdn de la cadena de accidn, pues
permitieron identificar las realidades tarifarias en cada region, sistematizar propuestas
de usuarios y gremios, y construir acuerdos de reduccidn de precios entre los agentes
del sistema.

El despliegue de la politica de reduccion de costos se cimentd en un modelo de
gobernanza participativa. La legitimidad de las decisiones regulatorias ha dependido de
la capacidad del Ministerio para sistematizar las realidades territoriales y convertirlas
en insumos normativos técnicos. Este proceso de didlogo se dividid en tres ejes
fundamentales: la concertacidn nacional con gremios y empresas, la escucha directa a
los usuarios a través de asambleas populares y el tratamiento diferencial de la crisis
energética en la region Caribe.
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Durante el segundo semestre de 2022, se consolidd el “Pacto por la Justicia Tarifaria”.
Este primer hito de concertacion permitio la renegociacion voluntaria de 857 contratos
bilaterales de compra de energia, impactando tanto al mercado regulado (53%) como
al no regulado (47%). El objetivo fue estabilizar los componentes de generacién (G) y
comercializacion (C) en las facturas, mitigando las alzas derivadas de la inflacion y el
comportamiento del indice de Precios al Productor (IPP). Este pacto fue la respuesta
inmediata a una tendencia creciente en el Costo Unitario (CU) que amenazaba la

estabilidad socioecondmica del pais.

Paralelamente, el Ministerio inicid6 un recorrido por las regiones mediante las
Asambleas Populares de Servicios Publicos y Energia. Hasta junio de 2023, se llevaron
a cabo 19 asambleas y 8 dialogos sociales en departamentos como Antioquia,
Atlantico, Bolivar, Cesar, Chocd y la ciudad de Bogotd. En estos espacios, se
identificaron barreras criticas como los cobros de pérdidas no técnicas y las deficiencias
en la calidad del suministro. La informacion recolectada en estas asambleas permitié al
Gobierno nacional estructurar el Decreto 2236 de 2023 sobre Comunidades

Energéticas, devolviendo el poder de autogestion a los usuarios.

En la region Caribe, el dialogo adquirié un caracter de urgencia institucional. Las mesas
de trabajo realizadas entre abril y agosto de 2024, que culminaron en la Mesa Caribe
de Energia del 10 de agosto de 2024, reunieron a la RAP Caribe, alcaldes,
gobernadores y a las empresas Air-e y Afinia. De este encuentro surgié el compromiso
del Ministerio de acompanar la renegociacion de contratos bilaterales, con la
supervision de la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC), para asegurar que los
beneficios de la desindexacidn llegaran efectivamente a los estratos 1, 2 y 3. Para mayo
de 2026, este modelo de didlogo se institucionalizé bajo el Modelo Tripartito, un
mecanismo permanente de concertacion en departamentos como La Guajira, para
garantizar que la transicidn energética justa se desarrollara en armonia con las

comunidades étnicas y locales.
- Resumen de instancias de didlogo (2022-2026)

En la siguiente tabla se presentan las principales instancias de dialogo sectorial

convocadas durante el periodo reportado:

Tabla 21. instancias de didlogo sectorial
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Populares de
Servicios Publicos y
Energia

locales, comités de usuarios
(13 deptos. y Bogota)

Instancia Periodo Participantes Logro principal
Pacto por la Justicia Sep.—Oct. 2022 MME, CREG, SSPD, Gremios Renegociacién de 857
Tarifaria del sector contratos bilaterales de
energia
Asambleas 2022-jun. 2023 | Comunidades, autoridades 19 asambleas y 8 didlogos

sociales; sistematizacién de
necesidades regionales

Mesas de trabajo
situacion tarifaria
Caribe

Abr.—jun. 2024

MME, AIR-E, AFINIA, EPM,
ACOLGEN, ANDEG,
ANDESCO, MinHacienda,
CREG, SSPD, entre otros

15 mesas; propuestas sobre
tarifas, incentivos,
renegociaciéon de contratos y
alivios financieros

Mesa Caribe de 10 ago. 2024 MME, RAP Caribe, alcaldes y Compromisos de EPM e

Energia congresistas del Atlantico, ISAGEN de reducir precios
AIR-E, AFINIA, ACOLGEN, en contratos; solicitud formal
ANDEG, Gobernacion a la SIC de supervisar
Atlantico, representantes renegociaciones
usuarios

Mesas Permanentes 2022-2026 Vocales de control, Incorporacion de la visién

de Usuarios (contindas) comunidades, organizaciones ciudadana en el disefio
sociales regulatorio y en el Proyecto
de Ley 432 de 2025
Modelo Tripartito Mayo 2026 Comunidades, Empresas de Institucionalizacion del
Guajira Energia, Estado didlogo para la transicion

energética.
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Fuente: Ministerio de Minas y Energia, 2024-2026.
Pacto por la Justicia Tarifaria (2022)

La primera fase de intervencidn, durante el segundo semestre de 2022, se caracterizd
por una intensa actividad de concertacion politica y técnica. Bajo el liderazgo del
Ministerio de Minas y Energia, se convocé a generadores, transportadores,
distribuidores y representantes de la sociedad civil para establecer el Pacto por la
Justicia Tarifaria. Esta iniciativa logrd la renegociacion de 857 contratos bilaterales de
compra de energia, de los cuales el 53% estaba destinado al mercado regulado y el
47% restante al mercado no regulado, lo que se reflejé de manera directa en una
moderacion de los precios de compra para los comercializadores con mayor exposicion

a la bolsa.
Asambleas Populares de Servicios Publicos y Energia (2022-2023)

Paralelamente al proceso de concertacion con los agentes del mercado, el Ministerio

recorrio diferentes regiones del pais a través de las Asambleas Populares de Servicios
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Publicos y Energia. En estas asambleas se escucharon las realidades de los usuarios
para avanzar hacia una justicia tarifaria. Hasta junio de 2023 se realizaron 19 asambleas
y 8 dialogos sociales en los departamentos de Antioquia, Atlantico, Bolivar, Cesar,
Cdrdoba, Chocd, Cundinamarca, Huila, Meta, Sucre, Tolima y Valle del Cauca, asi como
en la ciudad de Bogota. Estos escenarios de dialogo permitieron consolidar un nuevo
estilo de relacionamiento con la comunidad, en el que se sistematizan las necesidades
y propuestas ciudadanas con el fin de orientar los programas e iniciativas del sector
minero-energético en clave regional.

Mesas de trabajo sobre situacion tarifaria de la Region Caribe (2024)

La tendencia alcista del Costo Unitario, que se agudizé en la Region Caribe durante
2023 y 2024, dio lugar a la convocatoria de una segunda fase de dialogo. Entre abril y
junio de 2024, el Ministerio de Minas y Energia lideré mas de 15 mesas de trabajo con
diferentes actores del mercado: agremiaciones, agentes del Sistema Interconectado
Nacional (SIN) y empresas distribuidoras y comercializadoras. En estas mesas surgieron
propuestas relacionadas con esquemas de subsidio diferencial, bonos de alivio tarifario
y modificaciones a la opcidn tarifaria mediante el giro directo del Gobierno.

A continuacidn, se detalla la composicion de cada mesa de trabajo realizada:

Tabla 22. Mesas de trabajo sobre situacion tarifaria de la Regidn Caribe (2024)

Fecha Participantes
30 de abril de 2024 Ministerio de Minas y Energia, ACOLGEN, AFINIA S.AS ES.P., AIR-E
S.ASES.P.
02 de mayo de 2024 Ministerio de Minas y Energia, AIR-E S.A.S E.S.P. (ACOLGEN y
AFINIA citados sin asistencia)

06 de mayo de 2024 Ministerio de Minas y Energia, AIR-E S.A.S E.S.P., AFINIA S.A.S
E.S.P., Grupo de Energia de Bogota, ACOLGEN

10 de mayo de 2024 Ministerio de Minas y Energia, Empresas Publicas de Medellin,

AFINIA S ASES.P.

16 de mayo de 2024 Ministerio de Minas y Energia, ANDEG

16 de mayo de 2024 Ministerio de Minas y Energia, ANDESCO

20 de mayo de 2024 Ministerio de Minas y Energia, PHC Consultores

21 de mayo de 2024 Ministerio de Minas y Energia, ENEL

25 de mayo de 2024 Ministerio de Minas y Energia, IEB Energia Vital

28 de mayo de 2024 Ministerio de Minas y Energia, ISAGEN

29 de mayo de 2024 Ministerio de Minas y Energia, ASOENERGIA

I |
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04 de junio de 2024 Ministerio de Minas y Energia, CREG, SSPD, AIR-E S ASESP.y
AFINIA S ASES.P.
06 de junio de 2024 Ministerio de Minas y Energia y AIR-E S.A.S E.S.P.
06 de junio de 2024 Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, CREG, SSPD y Grupo EPM
07 de junio de 2024 Ministerio de Minas y Energia y VATIA S.A.S E.S.P.

Fuente: Ministerio de Minas y Energia, 2024.
Mesa Caribe de Energia (10 de agosto de 2024)

El proceso de mesas de trabajo durante los primeros dias de agosto de 2024 convergio
en la Mesa Caribe de Energia, celebrada el 10 de agosto de 2024. Esta instancia,
presidida por el Ministerio de Minas y Energia, reunié a la Region Administrativa y de
Planificacion del Caribe (RAP Caribe), los alcaldes y alcaldesas del Atlantico, los
congresistas del departamento, las empresas comercializadoras de energia AIR-E vy
AFINIA, los generadores agremiados en ACOLGEN y ANDEG, el gobernador del
Atlantico, representantes de usuarios, gremios y la Superintendencia de Industria vy
Comercio (SIC). Como resultado, el Ministerio se comprometié a acompafar la
renegociacion de contratos bilaterales entre generadores y comercializadoras del
Caribe en el marco del alivio regulatorio derivado de la nueva indexacién de la energia,
y se solicitd formalmente a la SIC supervisar dichas renegociaciones para garantizar
que los beneficios llegaran efectivamente al consumidor final.

Decretos Ministeriales

El Gobierno nacional se apoyd en la expedicidn de decretos ejecutivos para dotar de
liquidez al sistema, fortalecer la contratacion bilateral de largo plazo, incentivar la
autogeneracion distribuida y promover la eficiencia tarifaria, mediante modificaciones
al Decreto 1073 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Minas y Energia, entre otros instrumentos.

El marco juridico de la intervencidn estatal se ha formalizado a través de decretos que
modifican y adicionan el Decreto 1073 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Minas y Energia. Estas normas han tenido como propdsito dotar de liquidez al
sistema, fomentar la eficiencia y reducir la exposicion a los precios de bolsa, los cuales
suelen ser los mas costosos y volatiles de la cadena.

El Decreto 0929 de 2023 establecid los lineamientos de politica publica para promover

la eficiencia y competitividad del servicio. Su mandato fue claro: la CREG debe adoptar
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decisiones que garanticen una mayor eficiencia econdmica mediante el uso dptimo de
los recursos de generacidn. Este decreto abrié el camino para que los usuarios dejaran
de ser sujetos pasivos y pudieran participar activamente en el mercado mediante la
gestion de la demanda y la autogeneracion.

Frente al problema de la “Opcidn Tarifaria” —una deuda acumulada de los usuarios con
las empresas comercializadoras que superaba los $9.2 billones de pesos—, el Gobierno
expidid los Decretos 1637 de 2023 y 268 de 2024. Estas normas habilitaron a Findeter
para otorgar créditos directos con tasa compensada a las empresas, permitiendo que el
cobro de la deuda a los usuarios finales se realizara en plazos extendidos y con menores
costos financieros. Esta medida fue vital para evitar un “estallido tarifario” tras la
finalizacidn de los periodos de gracia otorgados durante la pandemia.

En octubre de 2025, se expidieron dos decretos fundamentales para el cambio
estructural del mercado. El Decreto 1072 de 2025 introdujo los lineamientos para
garantizar la confiabilidad y estabilidad tarifaria, ordenando que al menos el 95% de la
generacion de las plantas hidricas se venda mediante contratos bilaterales, priorizando
la demanda regulada (hogares y pequenos comercios). Esta medida busca eliminar la
especulacidn en el precio de bolsa durante periodos de sequia o Fendmeno de EL Nino.
Simultaneamente, el Decreto 1091 de 2025 fortalecid la contratacidn a largo plazo,
incentivando subastas competitivas que incluyan tecnologias de almacenamiento y
energias renovables, con el fin de diversificar la matriz y bajar los costos marginales de
produccion.

La siguiente tabla presenta los decretos expedidos durante el periodo reportado,
ordenados cronoldgicamente:

Tabla 23. Decretos expedidos

Acto Denominacién Alcance e impacto tarifario
Decreto 929 (7 Por el cual se establecen lineamientos | Ordena a la CREG adoptar decisiones
jun. 2023) de politica publica para promover la que garanticen una mayor eficiencia

econdémica del mercado eléctrico
mediante el uso éptimo de los recursos.
Fija metas para que los operadores
optimicen inversiones y reduzcan
pérdidas.

eficiencia y competitividad del servicio
de energia eléctrica

Decreto 1637
(2023)

Habilita a FINDETER para otorgar
crédito directo con tasa compensada a

Crea una linea de crédito de hasta $1
billén de pesos para financiar la opcién
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Acto

Denominacién

Alcance e impacto tarifario

empresas distribuidoras y
comercializadoras con opcidn tarifaria

tarifaria, permitiendo diferir el cobro a
los usuarios hasta por 10 afios.

Decreto 2236
(2023)

Por el cual se adiciona al Decreto
1073 de 2015 en lo relacionado con
Comunidades Energéticas en el marco
de la Transicién Energética Justa

Define la naturaleza juridica y objetivos
de las Comunidades Energéticas (CE),
permitiendo que usuarios se asocien
para producir, consumir y comercializar
energia renovable.

Decreto 2274
(2023)

Amplia el alcance de los créditos
FINDETER para opcidn tarifaria

Extiende los beneficios de la linea de
crédito creada por el Decreto 1637 de
2023.

Decreto 268
(2024)

Extiende la linea de crédito directo con
tasa compensada de FINDETER

Prorroga los beneficios establecidos en
el Decreto 1637 de 2023 y amplia las
condiciones de acceso.

Decreto 1023
(2024)

Amplia el Programa de Normalizacién
de Redes Eléctricas (PRONE)

Financia proyectos de autogeneracion en
barrios de dificil gestién y abre la
posibilidad de instalar granjas solares
comunitarias en ciudades de la Regidn
Caribe.

Decreto 1401
(2024)

Amplia la linea de crédito directo con
tasa compensada de FINDETER en un
segundo billén de pesos

Incrementa el cupo de la linea de crédito
para cubrir los saldos de opcidn tarifaria
que superan el primer billén autorizado;
prioriza el pago del COT de usuarios de

estratos 1, 2y 3.

Decreto 1403
(2024)

Habilita expresamente la
Autogeneracion de Forma Remota
(AGFR)

Permite que la energia producida por un
autogenerador viaje a través de las
redes del SIN hasta un punto de
consumo distinto al de produccién.
Marco desarrollado por la CREG
mediante la Resolucién 101 099 de
2026.

Decreto 972
(2025)

Programa Colombia Solar

Habilita energia solar como
autogeneracién para estratos 1,2y 3 en
el SIN y ZNI.

Decreto 1072
(15 oct. 2025)

Por el cual se establecen lineamientos
de politica publica para garantizar la
confiabilidad y la estabilidad tarifaria
del servicio de energia eléctrica

Ordena a la CREG disefiar mecanismos
para que los generadores hidraulicos
vendan al menos el 95% de su energia
mediante contratos bilaterales. Busca
reducir la exposicion de los
comercializadores del mercado regulado
a los precios de bolsa, especialmente
durante el Fendmeno de ELl Nifio.
Beneficia a mas de 12 millones de
usuarios de estratos 1, 2y 3.

Decreto 1091
(16 oct. 2025)

Por el cual se establecen lineamientos
de politica publica para la contratacion
a largo plazo de proyectos de

Crea un marco permanente para
subastas de energia a largo plazo,
permitiendo contratos de hasta 15 afos.
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Acto Denominacién Alcance e impacto tarifario
generacion, almacenamiento, Incorpora proyectos de Fuentes No
transmisién, distribucién y otros Convencionales de Energia Renovable
servicios relacionados con el servicio (FNCER), sistemas de almacenamiento
de energia eléctrica con baterias y diferentes productos

horarios. Desarrollado mediante las
Resoluciones Ministeriales 40178 y
40208 de 2026.

Fuente: Ministerio de Minas y Energia; Funcion Publica — Gestor Normativo. * FINDETER: Financiera de Desarrollo
Territorial S.A. | PRONE: Programa de Normalizacién de Redes Eléctricas | AGFR: Autogeneracion de Forma Remota |

FNCER: Fuentes No Convencionales de Energia Renovable | SIN: Sistema Interconectado Nacional, 2026.

Resoluciones Ministeriales

Las resoluciones ministeriales han actuado como instrumentos de ejecucion rapida para
situaciones de coyuntura y como senalamientos precisos para la actividad regulatoria
de la CREG.

La Resolucion 40225 de 2024 fue el pilar para la reduccién de tarifas a usuarios
regulados. A través de este acto, el Ministerio dio lineamientos a la CREG para regular
la titularizacion de la deuda de la opcion tarifaria, la renegociacidn forzosa de contratos
bilaterales y la creacion de esquemas tarifarios diferenciales para areas especiales
(zonas con altos niveles de pobreza y pérdidas). Este mandato directo permitié que la
regulacidn técnica se alineara con los objetivos de justicia social del Gobierno.

Durante el Fendmeno de El Nifio 2023-2024, el Ministerio emitié resoluciones clave
para proteger el sistema vy las tarifas. La Resolucion 40330 de 2024 restringio las
exportaciones de electricidad a paises vecinos para garantizar que el recurso hidrico
nacional se utilizara prioritariamente en la atencion de la demanda interna a costos
eficientes. Asimismo, la Resolucidn 40307 de 2024 suspendié los programas de
limitacidn de suministro en la regidn Caribe, asegurando que las dificultades financieras
de los comercializadores no se tradujeran en cortes masivos de energia para los
usuarios mas vulnerables mientras se resolvian los problemas de recaudo estructural.

En el primer semestre de 2026, destaca la Resolucién 40208 de 2026, la cual convoca
formalmente al primer mecanismo de contratacion de energia eléctrica a largo plazo
bajo las directrices del Decreto 1091 de 2025. Esta resolucion define productos
especificos para energia solar, edlica y, por primera vez, almacenamiento con baterias

(SAEB) para cubrir las horas pico nocturnas. El objetivo de esta subasta es adjudicar
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contratos a 15 anos que inicien obligaciones en 2030, blindando al pais contra la
variabilidad climatica futura y reduciendo el componente de generacion (G) de la tarifa

mediante la competencia.

El Ministerio de Minas y Energia utilizd su facultad de senalamiento de politica para
orientar la actuacion de la CREG, proteger a los usuarios del servicio en la Regidn Caribe
y establecer las condiciones habilitantes para la implementacion de mecanismos de
contratacidn de energia limpia a largo plazo. Las resoluciones descritas a continuacidn
se presentan en orden cronoldgico:

Tabla 24.Resoluciones CREG

Acto

Denominacién

Alcance e impacto tarifario

Resolucidn
40225 (2 jul.
2024)

Por la cual se adoptan medidas
para la reduccién de tarifas a los
usuarios regulados del servicio de
energia eléctrica

Establece lineamientos a la CREG para
regular la titularizacién de la deuda por
opcidn tarifaria, la renegociacion forzosa de
contratos bilaterales y la fijacién de precios
preferenciales para areas especiales. Aplica a
empresas con opcion tarifaria que cuenten
con créditos FINDETER, FDN u otras
entidades autorizadas.

Resolucidn
40307 (2024)

Por la cual se adoptan medidas
transitorias de suministro de
energia para la Regién Caribe

Suspende los programas de limitacién de
suministro para empresas con saldos
acumulados de opcidn tarifaria que superen el
promedio mensual de pagos al ASIC y LAC.
Vigencia inicial de tres meses, prorrogable
hasta el 30 de abril de 2024.

Resolucidn
40330 (2024)

Por la cual se restringen las
exportaciones de electricidad
durante el Fendmeno de ELl Nifio

Limita la exportacidon de energia en periodos
de baja hidrologia, protegiendo el suministro
del mercado regulado colombiano y
reduciendo la exposicién a la volatilidad de la
bolsa.

Resolucién Por medio de la cual se dictan Habilita a las empresas del Caribe para
40505 (28-30 lineamientos de caracter disponer de recursos de los planes de
oct. 2025) transitorio para propender por la inversion y reduccidn de pérdidas con el fin de
continuidad de la prestacién del asegurar la estabilidad operativa. Vigencia de
servicio de energia dos afos. Ordena a la CREG expedir la
regulacién para proteger a los usuarios y
estabilizar financieramente a los operadores.
Resolucién Por la cual se definen las reglas Desarrolla el Decreto 1091 de 2025. Faculta
40178 (mar. generales para la implementacion al Ministerio para convocar mecanismos de
2026) de mecanismos de contratacién a contratacion cuando el mercado lo requiera,

largo plazo de energia limpia

cuando exista riesgo de desabastecimiento o
cuando sea necesario avanzar en las metas
de politica energética. El algoritmo de
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Acto Denominacién Alcance e impacto tarifario

optimizacidon maximiza el beneficio para el
usuario final.

Resolucién Por la cual se convoca y define el Primera convocatoria de subasta de energia
40208 (21 abr. mecanismo de contratacién a largo | limpia bajo el Decreto 1091 de 2025. Permite
2026) plazo de energia eléctrica contratos de hasta 15 afios con FNCER,
almacenamiento con baterias y productos
horarios diferenciados. El operador logistico
es la Bolsa Mercantil de Colombia. La subasta
debe realizarse antes del 31 de julio de 2026.

Fuente: Ministerio de Minas y Energia. * CU: Costo Unitario de Prestacidn del Servicio | COT: Costo de Opcidn Tarifaria |
SSPD: Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios | ASIC: Administrador del Sistema de Intercambios
Comerciales | LAC: Liquidador y Administrador de Cuentas.

Resoluciones CREG

La Comision de Regulacién de Energia y Gas (CREG) ha materializado la politica de
justicia tarifaria a través de actos administrativos de caracter técnico que ajustan los
componentes del Costo Unitario de prestacion del servicio.

Durante 2023, la CREG expidid6 medidas para la estabilidad comercial como la
Resolucion 101 028, que modificd la Resolucion CREG 119 de 2007 para actualizar el
Costo de Opcion Tarifaria (COT) y asegurar que su recuperacidon no generara
incrementos desproporcionados en el corto plazo. También se destacan las
resoluciones de ampliacidon de vigencia de mecanismos de cubrimiento (101 024 de
2023) para mitigar riesgos financieros en las transacciones del mercado mayorista que

pudieran trasladarse a la tarifa.

En 2024, la gestidn se centré en la respuesta ante el Fendmeno de El Nino. La
Resolucion 101 042 de 2024 establecid un programa transitorio de incentivos al uso
eficiente de energia, premiando a los usuarios que lograran reducciones en su consumo
mensual. Un hito técnico fue la Resolucion 101 054 de 2024, que cred el programa
transitorio para la participacion de la demanda en la bolsa de energia, permitiendo que
los usuarios (representados por sus comercializadores) oferten reducciones de
consumo para aliviar el sistema en horas de estrés hidrico y bajar los precios de bolsa.

Para 2025 y el primer trimestre de 2026, la CREG avanzd en la regulacidén de la
descentralizacion energética. La Resolucidn 101 072 de 2025 armonizo la integracidon

de las comunidades energéticas al SIN, definiendo las reglas para que estas
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asociaciones puedan vender sus excedentes de energia renovable de manera
simplificada. Finalmente, la Resolucion 101 099 de 2026 establecié el marco para la
autogeneracion remota, permitiendo que un usuario descuente de su factura la energia
producida en un sitio distinto al de su consumo (por ejemplo, una granja solar en zona
rural compensando el consumo de un edificio en la ciudad), eliminando barreras de
conexidn para autogeneradores menores a 5 MW.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG) ejecutd los ajustes técnicos
necesarios para materializar la voluntad politica de reduccion tarifaria, actuando sobre
los diferentes componentes del Costo Unitario: generacion (G), transmision (T),
distribucion (D), comercializacion (C), pérdidas (P) y restricciones (R). En ejercicio de las
facultades legales conferidas por las Leyes 142 y 143 de 1994 y de lo dispuesto en el
Decreto 929 de 2023, la CREG expidid los actos administrativos que se describen a
continuacion, agrupados por afio de expedicion.

Resoluciones expedidas en 2023

Tabla 25. Resoluciones expedidas en 2023

Acto Denominacién Alcance e impacto tarifario

Res. CREG 101 Por la cual se amplia el periodo de Extiende las disposiciones de estabilizacién

023 de 2023 aplicacion de la Resolucion CREG del CU, garantizando continuidad
101 029 de 2022 regulatoria.

Res. CREG 101 Por la cual se amplia el ambito de Extiende el uso de mecanismos de

024 de 2023 aplicacion y la vigencia de las cobertura para la gestidn de riesgos en el
medidas transitorias sobre los Mercado de Energia Mayorista (MEM),
mecanismos de cubrimiento para mejorando la eficiencia en las
las transacciones del Mercado de transacciones.
Energia Mayorista

Res. CREG 101 Por la cual se establece la Define el marco temporal y los

025 de 2023 oportunidad para asignar las procedimientos para la asignacion de OEF,
Obligaciones de Energia Firme garantizando la disponibilidad y estabilidad
(OEF) del Cargo por Confiabilidad del suministro eléctrico a mediano plazo.

para los periodos dic. 2025 a nov.
2026 y dic. 2026 a nov. 2027

Res. CREG 101 Por la cual se determinan Establece marco regulatorio para calcular

026 de 2023 parametros de calculo y se define la | la remuneracion de servicios prestados por
tasa de descuento para la paneles solares individuales en zonas sin
remuneracion de Soluciones acceso al Sistema Interconectado Nacional.

Individuales Solares Fotovoltaicas
(SISFV) en Zonas No
Interconectadas (ZNl)
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Res. CREG 101
027 de 2023

026 de 2014

Por la cual se modifica parcialmente
el articulo 5 de la Resolucion CREG

Actualiza el procedimiento para definir la
senda de referencia del embalse, incidiendo
en el despacho y costos de generacidn
hidraulica.

Res. CREG 101
028 de 2023

Por la cual se modifica la

lo relacionado con el Costo de
Opcidn Tarifaria (COT)

Resolucién CREG 119 de 2007, en

Modifica la férmula tarifaria para incluir el
COT como valor fijo solidario entre agentes.
Evita incentivos negativos en la
recuperacion de saldos acumulados e
impide incrementos desmesurados en las
tarifas.

Res. CREG 101
029 de 2023

Por la cual se modifica la
Resolucién CREG 012 de 2020

Ajusta el mecanismo de opcidn tarifaria
para evitar que la acumulacion de saldos
genere alzas abruptas en la factura de
energia de los usuarios.

Res. CREG 101
032 de 2023

Por la cual se actualiza el

operativos y técnicos del

asignacion de OEF

reglamento con los procedimientos

administrador de la subasta para la

Moderniza los procesos de subasta para
mejorar la eficiencia, la transparencia y la
asignacion efectiva de las Obligaciones de
Energia Firme.

Fuente: CREG — Gestor Normativo Alejandria. * MEM: Mercado de Energia Mayorista | OEF: Obligacién de Energia Firme
| CxC: Cargo por Confiabilidad | SIN: Sistema Interconectado Nacional.

Resoluciones

expedidas en 2024

Tabla 26. Resoluciones expedidas en 2024

Acto Denominacién Alcance e impacto tarifario
Res. CREG Por la cual se establecen Facilita la entrega de excedentes de energia
101 034 de disposiciones temporales para la térmica ante el Fendmeno de EL Nifio,
2024 entrega de excedentes de generacién | aumentando la oferta disponible en bolsa.
de energia al Sistema Interconectado
Nacional (SIN)
Res. CREG Por la cual se dictan disposiciones Otorga a las comercializadoras opciones de
101 036 de transitorias para las compras de contratacion distintas a la bolsa, reduciendo su
2024 energia con destino al mercado exposicion a precios spot durante el Fendmeno
regulado y su correspondiente de ELl Nifo.
traslado en el componente G del
Costo Unitario (CU)
Res. CREG Por la cual se amplia el ambito de Extiende las medidas de estabilidad del MEM.
101 037 de aplicacion y la vigencia de las Apoya la confiabilidad y competitividad del
2024 medidas transitorias sobre los mercado en periodos de incertidumbre.
mecanismos de cubrimiento para las
transacciones del Mercado de
Energia Mayorista
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Acto Denominacién Alcance e impacto tarifario
Res. CREG Por la cual se establecen medidas Garantiza disponibilidad de energia suficiente
101 040 de transitorias para aumentar la oferta durante periodos de sequia y alta demanda para
2024 de energia ante el Fendmeno de EL prevenir el desabastecimiento.
Nifo
Res. CREG Por la cual se dictan medidas Optimiza la gestidn de recursos hidricos,
101 041 de transitorias para el despacho de asegurando que las plantas hidraulicas operen
2024 plantas hidraulicas con embalse de forma eficiente y contribuyan a la estabilidad
disponible ante el Fendmeno de EL del sistema.
Nifo
Res. CREG Por la cual se establece un programa | Incentivé a usuarios y generadores a adoptar
101 042 de transitorio de incentivos al uso practicas de ahorro para reducir el consumo y
2024 eficiente de energia eléctrica para proteger los recursos hidricos durante el
promover la recuperacion de los Fendmeno de EL Nifio. Medida finalizada el 30
niveles de los embalses de abril de 2024.
Res. CREG Por la cual se establece un programa | Permite la participacion activa de la demanda
101 043 de transitorio para la participacion de la en la bolsa, promoviendo mayor flexibilidad y
2024 demanda en la bolsa de energia eficiencia en el mercado energético.
Res. CREG Por la cual se complementan las Permite que plantas en construccién cedan sus
101 046 de alternativas de cesion de OEF, asegurando el cumplimiento de
2024 Obligaciones de Energia Firme (OEF) compromisos energéticos y la estabilidad del
para plantas en construccién suministro.
Res. CREG Por la cual se establecen reglas para | Protege a los usuarios regulados de la
101 057 de la compra de energia con destino al volatilidad extrema de la bolsa durante los
2024 mercado regulado, limitando el periodos de escasez hidrica.
traslado de precios de bolsa al
componente G del CU
Res. CREG Por la cual se modifican las reglas del | Introduce un precio de escasez diferencial para
101 066 (2 Cargo por Confiabilidad, en particular | plantas de costos variables bajos (renovables),
dic. 2024) el calculo de los precios de escasez buscando reducir las rentas extraordinarias
durante eventos de escasez y moderar el CU
para los usuarios.
Res. CREG Por la cual se dictan disposiciones Regula la gestién de compras de energia en
101 067 de para las compras de energia eléctrica | operadoras intervenidas, garantizando la
2024 al mercado regulado por parte de los | continuidad del servicio al usuario final.
prestadores del servicio sobre los
cuales se ha ordenado toma de
posesion por parte de la SSPD

Fuente: CREG — Gestor Normativo Alejandria. * MEM: Mercado de Energia Mayorista | OEF: Obligacién de Energia Firme

| CxC: Cargo por Confiabilidad | SIN: Sistema Interconectado Nacional.
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Resoluciones expedidas en 2025-2026

Tabla 27. Resoluciones expedidas en 2025-2026

071 de 2006, se modifica la
Resolucién CREG 101 066 de
2024 y se toman otras
disposiciones

Acto Denominacién Alcance e impacto tarifario
Res. CREG 101 069 Por la cual se define el ajuste del | Complementa la Resolucién CREG 101
(29 ene. 2025) Anexo 7 de la Resolucién CREG 066 de 2024 y habilita su implementacion

operativa. A partir del 1 de marzo de 2025,
XM aplicé la nueva férmula de liquidacion
de tarifas basada en los nuevos precios de
escasez del Cargo por Confiabilidad.

Res. CREG 101 072
(6 abr. 2025)

Por la cual se armoniza la
regulacion para la integracion de
las Comunidades Energéticas al
Sistema Energético Nacional y se
dictan otras disposiciones

Desarrolla el Decreto 2236 de 2023 y fija
las reglas operativas para que las
Comunidades Energéticas participen en el
SIN, incluyendo su integracion a las ZNI
mediante Areas de Servicio Exclusivo.

Res. CREG 101 099
(19 feb. 2026)

Por la cual se regula la actividad
de autogeneracién remota
(AGFR) y el productor marginal
remoto con usuarios de forma
remota (PMRUFR), se regulan
aspectos comerciales, de
conexidn y operacion en el SIN

Bajo el principio de simetria regulatoria
frente al Mercado de Energia Mayorista
(MEM), establece el primer marco operativo
completo para la autogeneracion remota.
Permite a un consumidor industrial o
comercial abastecerse con generacion
propia ubicada en un predio distinto,
usando las redes del SIN como vehiculo de
transporte, sin necesidad de ser empresa
de servicios publicos. Reduce costos
energéticos para la industria y abre nuevas
oportunidades para proyectos renovables.

Fuente: CREG - Gestor Normativo Alejandria. * SEN: Sistema Energético Nacional | ZNI: Zonas No Interconectadas |
AGFR: Autogeneracién de Forma Remota | PMRUFR: Productor Marginal Remoto con Usuarios de Forma Remota | SIN:
Sistema Interconectado Nacional | MEM: Mercado de Energia Mayorista.

Proyectos de Actos Normativos en Tramite

Ademds de los actos normativos definitivos descritos en las secciones anteriores, se

encuentran en proceso de expedicion los siguientes proyectos regulatorios, cuya

finalizacidn se prevé que redundara en reducciones adicionales en las tarifas de energia

eléctrica para los usuarios.

En la actualidad, cursan proyectos de resolucidn que buscan profundizar la reforma

tarifaria atacando componentes estructurales que no habian sido modificados en

décadas.
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El Proyecto de Resolucion CREG 701 038 de 2024 propone una nueva metodologia
para remunerar la actividad de comercializacidon de energia eléctrica a usuarios
regulados. La propuesta busca que los ingresos de los comercializadores varien en
funcidn de los indices de calidad del servicio prestado, vinculando la rentabilidad de las
empresas con la satisfaccion de los usuarios. Asimismo, plantea la actualizacion del
costo base de comercializacion con base en modelos de eficiencia de frontera
estocastica, lo que permitiria identificar y eliminar los sobrecostos operativos
ineficientes que hoy se trasladan a la tarifa.

Otro proyecto critico es el CREG 701 055 de 2024, el cual define nuevos indexadores
aplicables a las metodologias tarifarias. Histdricamente, las tarifas han estado ligadas
al IPP de oferta interna, el cual ha mostrado incrementos superiores al IPC (inflacidn).

En cuanto a la reduccion directa para estratos bajos, el Proyecto CREG 701 063 de
2024 busca integrar el traslado de los beneficios de los créditos Findeter directamente
a las facturas de los estratos 1, 2 y 3 del SIN. Este proyecto habilitaria a las empresas
para que el “Costo de Opcion Tarifaria” sea descontado proporcionalmente a los
recursos recibidos de la Nacion, logrando alivios inmediatos en el valor total a pagar.
Para 2026, el Proyecto 701 125 de 2026 establece las condiciones de competencia
para las subastas de largo plazo, limitando que un solo generador pueda concentrar
mas del 40% de las ventas, asegurando asi precios competitivos y evitando abusos de
posicion dominante.

Tabla 28. Proyectos De Actos Normativos En Tramite

Acto Denominacién Descripcién Estado
Proy. Decreto Por el cual se adiciona el Publicado para Pendiente de
“Eficiencia Decreto 1073 de 2015y se | comentarios del 5 al 20 expedicion definitiva
tarifaria” establecen politicas y de marzo de 2024.
lineamientos para la Recibié mas de 600
eficiencia tarifaria en el comentarios actualmente
sector energético en revision.
Proy. CREG 701 Por la cual se establecen los | Publicado para consulta. | Pendiente de
038 de 2024 criterios generales para Busca fomentar la expedicion definitiva
determinar la remuneracidon | competitividad y la (reforma tarifaria de
de la actividad de sostenibilidad financiera | largo periodo)
comercializacién de energia | en el mercado eléctrico
eléctrica a usuarios regulado.

regulados en el SIN
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Proy. CREG 701
054 de 2024

Por la cual se establece un
programa para la
participacién activa de la
demanda en la bolsa de
energia

Propone integrar a los
consumidores en la
gestién de la demanda
mediante ofertas de
desconexion, facilitando
mayor flexibilidad en el
mercado.

Pendiente de
expedicion definitiva

Proy. CREG 701
055 de 2024

Por la cual se definen los
indexadores aplicables en
las metodologias tarifarias
de energia eléctrica

Propone ajustar los
factores de indexacién
aplicables en los
componentes de
transmision, distribucion
y comercializacion para
reflejar adecuadamente
los costos del sistema.

Pendiente de
expedicion definitiva

Proy. CREG 701
063 de 2024

Por la cual se adoptan
ajustes regulatorios para la
reduccién de tarifas de
energia eléctrica para los
usuarios de estrato 1,2y 3
del SIN

Busca integrar a las
férmulas tarifarias el
traslado de beneficios
derivados de los créditos
FINDETER para el pago
de la opcidn tarifaria e
incentivar la
renegociacion de
contratos. Periodo de
comentarios cerrado en
sept. 2024. La CREG
estd a la espera de los
mecanismos definitivos
del Gobierno Nacional
(habilitacion legal) para
emitir la resolucién
definitiva.

Pendiente de
expedicion definitiva

Fuente: Ministerio de Minas y Energia; CREG — Gestor Normativo Alejandria. * CREG: Comisién de Regulacidn de Energia
y Gas | SIN: Sistema Interconectado Nacional | CU: Costo Unitario de Prestacidn.

Nota importante sobre el Proyecto de Decreto de eficiencia tarifaria: Publicado en dos
oportunidades para comentarios ciudadanos, primero entre el 5 y el 20 de marzo de
2024, el proyecto recibié mas de 600 comentarios. Los comentarios se encuentran
actualmente bajo andlisis por parte del Ministerio. Al momento de elaboracion de este

informe, el proyecto continua en revision previa a su expedicion definitiva.

Nota sobre el Proyecto CREG 701 063 de 2024: La CREG ha senalado que la expedicion
de esta resolucion requiere contar con la habilitacion legal pertinente y los mecanismos
definitivos del Gobierno Nacional, dado que la diferenciacién del CU por estratos podria

generar riesgos juridicos relacionados con el principio de neutralidad y la reserva legal
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del régimen tarifario establecida en el articulo 86 de la Ley 142 de 1994. La Comision
continda realizando los analisis necesarios para proceder a emitir la resolucion
definitiva.

Proyecto de Ley 432 de 2025 Camara "Por medio del cual se establecen mecanismos

para la regulacion justa y la democratizacion del sector energético”

El Ministerio de Minas y Energia radico este proyecto de ley ante el Honorable Congreso
de la Republica el 21 de octubre de 2025. Su tramite se asignod a la Comisiéon Quinta
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes.

Objeto: La iniciativa propone una reforma estructural a las Leyes 142 y 143 de 1994,
con el propdsito de garantizar la prestacidn eficiente, transparente y justa del servicio
publico de energia eléctrica, promover la sostenibilidad financiera del sistema y avanzar
en la transicion energética justa y la adaptacidn al cambio climatico. Su articulado busca
elevar a rango de ley los avances logrados mediante decretos y resoluciones
administrativas expedidas en el periodo 2022-2026, cuya vigencia resulta mas

vulnerable frente a cambios de Gobierno o impugnaciones judiciales.
Entre los principales mecanismos que el proyecto busca institucionalizar, se encuentran:

e Socializacion de la deuda de la Opcidn Tarifaria entre los usuarios de estratos 5
y 6, los no residenciales y los no regulados, para aliviar la carga que actualmente
recae sobre los estratos 1, 2y 3 (Art. 2).

e Criterios diferenciados para la entrega de subsidios con base en consumo
eficiente, con proteccion especial para hogares vulnerables, pacientes oxigeno-
dependientes y zonas de clima extremo (Art. 3).

e Prohibicion expresa de incluir en la factura de energia tasas, impuestos o
contribuciones ajenas al servicio eléctrico (Art. 4).

e Mecanismos de estabilizacion tarifaria frente a la volatilidad de la bolsa de
energia y habilitacion de la compra unificada de energia para comercializadoras
publicas. Introduccion de tarifas equivalentes al estrato 1 para hogares con
pacientes cuya vida dependa de equipos electromédicos (Art. 5).

e Reforma de la composicidn de la CREG incluyendo un representante de los
usuarios, uno de la academia y uno del sector sindical, con dedicacion exclusiva.
Creacion del Comité Consultivo Ciudadano de Participacién (CCCP) (Art. 6).
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Prohibiciéon de remunerar nuevamente activos cuya vida util regulada ha
culminado y que ya fueron pagados por los usuarios via tarifa. Ajuste de
formulas para que las pérdidas no imputables a operacion eficiente no se
trasladen al usuario (Art. 7).

Redisefio del esquema del Cargo por Confiabilidad (CxC), enfocando la
remuneracion en recursos con vocacion real de confiabilidad y excluyendo
plantas antiguas que no contribuyen a la seguridad del sistema (Art. 10).
Diferenciacion de precios por tecnologia de generacidon (hidro, solar, edlica,
térmica), con topes maximos y minimos orientados a reducir las rentas excesivas
(Art. 12).

Transferencia de hasta el 2% adicional de las ventas brutas de hidroeléctricas
seleccionadas a los municipios del area de influencia del embalse (Art. 13).
Desmonte gradual del cobro por pérdidas no técnicas en todas las empresas
que aun lo efectien, en un plazo maximo de un afo con reducciones trimestrales
del 25% (Art. 14).

Estado del tramite legislativo al 30 de abril de 2026

Tabla 29. Estado del tramite legislativo al 30 de abril de 2026

Etapa Fecha / Periodo Observacién
Radicacion 21 de octubre de Ministerio de Minas y Energia. Asignado a Comision
2025 Quinta Constitucional Permanente de Camara de

Representantes.

Primer debate Aprobado 15y 16 de | Se estudiaron mas de 30 proposiciones. Ponente:

(Comision Quinta diciembre de 2025 Representante José Octavio Cardona Ledn (Partido

Cémara) Liberal). Texto aprobado con modificaciones
derivadas de proposiciones avaladas.

Fuente: elaboracién propia MME, 2026.

Fondo de Solidaridad para Subsidios y Redistribucion de Ingresos — Zonas No

Interconectadas (ZNI)

En el periodo comprendido entre el 7 de agosto de 2022 al 31 de mayo de 2026, el

Ministerio de Minas y Energia, en calidad de administrador del Fondo de Solidaridad

para Subsidios y Redistribucion de Ingresos (FSSRI), ha adelantado las siguientes
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acciones para la asignacion y reconocimiento de subsidios por menores tarifas del
servicio publico domiciliario de energia eléctrica en las Zonas No Interconectadas (ZNI):

e Expedicion de actos administrativos (resoluciones de pago): emisidn continua de
resoluciones orientadas al reconocimiento y giro de subsidios a empresas
prestadoras del servicio de energia eléctrica en ZNI.

e Validacion de cuentas de subsidios: se ha realizado la revision y validacion de la
informacidn que ha sido reportada por las empresas prestadoras del servicio
publico de energia eléctrica en las ZNI.

e Ejecucion presupuestal: se han gestionado los recursos asignados para el pago
de subsidios.

e Visitas de seguimiento y monitoreo: se han efectuado visitas de seguimiento y

monitoreo a las empresas prestadoras para revisar la aplicacidon de subsidios.

Actos Administrativos - Resoluciones de pago

Entre el 7 de agosto de 2022 al 31 de mayo de 2026, se han expedido 153 resoluciones
de pago, por un valor de $1,65 billones, con el propdsito de cubrir los subsidios por
menores tarifas del servicio publico domiciliario de energia eléctrica, otorgados a los
usuarios de menores ingresos en las ZNI, evidenciando una gestién continua en la

asignacion de subsidios:

Tabla 30. Relacidn resoluciones emitidas durante el cuatrienio

Afo Numero total de Resoluciones emitidas Valor Total en Resoluciones emitidas
2022* 16 $165.407,32

2023 40 $422.503,67

2024 43 $439.001,81

2025 40 $457.656,57
2026** 14 $164.673,87
TOTAL 153 $1.649.243,25

Fuente: Ministerio de Minas y Energia — Equipo de Subsidios de Energia, 2026

Nota 1*: El numero de resoluciones y el valor que se indica para el afio 2022,
corresponde a las resoluciones que fueron emitidas desde el 7 de agosto al 31 de
diciembre de 2022
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Nota 2**: El numero de resoluciones y el valor que se indica para el ano 2026,
corresponde a las resoluciones que han sido emitidas en lo corrido del afio 2026 (con
corte al 31 de mayo)

En lo corrido del ano 2026, se han expedido 14 resoluciones de pago para las ZNI por
un valor total de ciento sesenta y cuatro mil seiscientos setenta y tres millones
ochocientos sesenta y siete mil cuatrocientos veintinueve pesos m/cte
(5164.673.867.429), que representan el 30,47% de la apropiacidén presupuestal para
las ZNlI, las cuales ya se encuentran pagadas en su totalidad.

Tabla 31.Resoluciones de pago para las ZNI (cifras en millones de pesos)

Numer'o' Fecha. , Concepto Valor Total Resolucién AL
Resolucion Resolucion de pago

Por la cual se
ordena el giro de
subsidios a Sopesa
S.A. ESP por la
prestacion del
servicio de energia
eléctrica en el drea
00187 18/02/2026 de servicio exclusivo $10.243,99 S0
de San Andrés,
Providencia y Santa
Catalina,
correspondientes al
segundo pago
parcial del cuarto
trimestre de 2025.

Por la cual se
ordena el giro de
subsidios a GENSA
S.A ESP,
correspondiente al
segundo pago
parcial del cuarto
00221 3/03/2006 | trimestre de 2025, $4.041,01 30
por la prestacion del
servicio de energia
eléctrica
(generacidn), de
conformidad con la
cesidn realizada por
los

comercializadores:
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Numer'o' Fecha. , Concepto Valor Total Resolucién AL
Resolucion Resolucion de pago

Centrales de
Energia Eléctrica de
Vaupés S.A.S.
E.S.P., Cooperativa
de Servicios
Publicos de Cupica
y Empresa de
Servicios Publicos
de Bahia Solano
S.A. ESP

Por la cual se
ordena el pago
parcial de subsidios
por menores tarifas
del sector eléctrico
en ZNlI, destinados
al combustible para
generacion,
causados en los
meses de junio,
septiembre, octubre,
noviembre y
diciembre de 2025,
y enero de 2026.

00228 5/03/2026 $10.068,46 S0

Por la cual se
ordena el giro de
recursos para cubrir
subsidios por
menores tarifas de
energia eléctrica,
generada a través
de Soluciones
Individuales Solares
Fotovoltaicas, en las
00302 20/03/2026 Zonas No $6.514,47 0]
Interconectadas —
ZNI -
correspondientes a
saldos de los
trimestres segundo,
tercer y cuarto de
2021 y primer,
segundo, tercer y
cuarto de 2022, asi
como el pago
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Numer'o' Fecha. , Concepto Valor Total Resolucién AL
Resolucion Resolucion de pago

parcial de subsidios
del tercer y cuarto
trimestre de 2025y
primer trimestre de
2026

Por la cual se
ordena el giro de
subsidios a GENSA
S.A ESP,
correspondiente al
pago del tercer y
cuarto trimestre de
2025 y pago parcial
del primer trimestre
de 2026, por la
prestacion del
servicio de energia
eléctrica de
conformidad con la
cesidn realizada por
los
comercializadores:
Centrales de
Energia Eléctrica de
Vaupés S.A.S.
E.S.P., Cooperativa
de Servicios
Publicos de Cupica,
Empresa de Energia
del Guainia La Ceiba
S.A ESP.y
Empresa de
Servicios Publicos
de Bahia Solano
S.A.ESP

00332 27/03/2026 $28.708,10 S0

Por la cual se
ordena el giro de
recursos para cubrir
subsidios por
00415 13/04/2026 menores tarifas de $16.687,64 S0
energia eléctrica en
las Zonas No
interconectadas -
ZNlI,
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Numero Fecha

v ., Concepto Valor Total Resolucién
Resolucion Resolucion

Pendiente
de pago

correspondientes a
saldos de los
trimestres Primero,
Segundo, Tercero y
Cuarto de las
vigencias 2022,
2023, 2024,y 2025.

Por la cual se
ordena el giro de
subsidios a Sopesa
S.A. ESP por la
prestacion del
servicio de energia
eléctrica en el drea
de servicio exclusivo
00419 14/04/2026 de San Andrés, $27.207,85
Providencia y Santa
Catalina,
correspondientes al
pago del saldo del
cuarto trimestre de
2025, y primer pago
parcial del primer de
2026.

S0

Por la cual se
distribuyen recursos
para pagos de
subsidios por
menores tarifas del
sector eléctrico
(ZNI) en el Area de
00420 14/04/2026 Servicio Exclusivo $8.833,82
del Amazonas,
correspondientes al
pago del cuarto
trimestre de 2025y
pago parcial del
primer trimestre de
2026.

S0

Por la cual se
ordena el pago
parcial de subsidios
por menores tarifas
del sector eléctrico
en ZNI, destinados

00456 21/04/2026 $11.562,10

S0
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Numer'o' Fecha. , Concepto Valor Total Resolucién AL
Resolucion Resolucion de pago

al combustible para
generacion,
causados en los
meses de junio,
octubre, noviembre
y diciembre de
2025,y eneroy
febrero de 2026.

Por la cual se
ordena el giro de
subsidios a
CEDENAR S.A
ES.P.,
correspondiente al
Cuarto trimestre de
2025 y pago parcial
del Primer trimestre
de 2026, por la
00463 23/04/2026 prestacion del $6.394,08 o)
servicio de energia
eléctrica
(generacidn), de
conformidad con la
cesién de subsidios
realizada por el
comercializador en
ZNI| Empresa de
Servicios Publicos
de Leguizamo.

Por la cual se
ordena el giro de
recursos para cubrir
subsidios por
menores tarifas de
energia eléctrica,
generada a través
00524 28/04/2026 | de Sotuciones $7.950,13 0
Individuales Solares
Fotovoltaicas, en las
Zonas No
Interconectadas —
ZNI —del segundo,
tercer y cuarto
trimestre de 2022;
primer, segundo y
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Numer'o' Fecha. , Concepto Valor Total Resolucién AL
Resolucion Resolucion de pago

tercer trimestre de
2023; y el pago
parcial de subsidios
del primer, segundo
y tercer trimestre de
2025y del primer
trimestre de 2026.

Por la cual se
ordena el pago
parcial de subsidios
por menores tarifas
del sector eléctrico
en ZNI, destinados
al combustible para
generacion,
causados en los
meses de diciembre
de 2024, enero,
febrero, noviembre
y diciembre de
2025, asi como
enero, febreroy
marzo de 2026.

00537 29/04/2026 $6.802,94 S0

Por la cual se
ordena el giro de
subsidios a GENSA
S.A ESP,
correspondiente al
pago parcial del
primer y segundo
trimestre de 2026,
por la prestacion del
servicio de energia
00732 25/05/2026 | Clectricade $11.751.31 0
conformidad con la
cesidn realizada por
los
comercializadores:
Centrales de
Energia Eléctrica de
Vaupés S.A.S.
E.S.P., Cooperativa
de Servicios
Publicos de Cupica,
Empresa de Energia
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Numer'c: Fecha' . Concepto Valor Total Resolucién Pendiente
Resolucion Resolucion de pago
del Guainia La Ceiba
SA ESP.y
Empresa de

Servicios Publicos
de Bahia Solano
S.A ESP
Por la cual se
ordena el pago
parcial de subsidios
por menores tarifas
del sector eléctrico
en ZNI, destinados
00733 25/05/2026 al combustible para $7.907,97 S0
generacion,
causados en los
meses de marzo y
diciembre de 2025,
y de marzo y abril
de 2026

TOTAL $164.673,87 S0
Fuente: Ministerio de Minas y Energia — Equipo de Subsidios de Energia, 2026

Validaciones del FSSRI en las ZNI

En el periodo comprendido entre el 7 de agosto de 2022 al 31 de mayo de 2026, se
adelanto el proceso de validacidn de las cuentas de subsidios de alrededor de mil
veinticinco (1025) trimestres del FSSRI de aproximadamente 81 empresas prestadoras

del servicio publico domiciliario de energia eléctrica en las ZNI.
Ejecucion presupuestal en la distribucién de subsidios

Para el ano 2026, se aprobaron quinientos cuarenta mil cuatrocientos ochenta y un
millones cuatrocientos diecisiete mil seiscientos noventa y siete pesos m/cte
(5540.481.417.697), para pago de subsidios por menores tarifas en las ZNI, de los
cuales, mediante las resoluciones emitidas se ha ordenado un valor de ciento sesenta
y cuatro mil seiscientos setenta y tres millones ochocientos sesenta y siete mil
cuatrocientos veintinueve pesos m/cte ($164.673.867.429), correspondiente al
30,47 %.

Visitas de seguimiento y monitoreo
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Durante el periodo del 7 de agosto de 2022 al 31 de mayo de 2026, el Ministerio de
Minas y Energia, en calidad de administrador del FSSRI, llevd a cabo visitas de
seguimiento y monitoreo a la aplicacion de subsidios por parte de algunas de las
empresas prestadoras del servicio publico domiciliario de energia eléctrica y que
reportan las conciliaciones para las ZNlI, asi:

Tabla 32. Visitas de seguimiento y monitoreo

. Ciudad/ Departamento Fecha Inicio De | Fecha Cierre De La
Empresa Vistada . . . . . .
Visitado La Visita Visita
COSEPCU Bahia Solano /Choco 24/08/2022 25/08/2022
GENSA Bahia Solano /Choco 26/08/2022 27/08/2022
E.P.B. Bahia Solano /Choco 29/08/2022 31/08/2022
CEDENAR S.A. E.S.P. Puerto Leguizamo/ 08/05/2023 10/05/2023
Putumayo
Puerto Leguizamo/
EMPULEG E.S.P. 10/05/2023 15/05/2023
Putumayo
ELECTROVICHADA Puerto Carrefio/Vichada 09/10/2023 14/10/2023
CEELVA S.ASES.P Mitu/Vaupés 25/06/2024 29/06/2024
EMELCE S.A., ES.P. Inirida/Guainia 29/07/2024 02/08/2024
ELECTROSUR ESP Tumaco/ Narifio 09/06/2025 13/06/2025
JASEPCA E.S.P. Capurgana/Choco. 11/08/2025 15/08/2025
E.P.B. Bahia Solano /Choco 29/09/2025 03/10/2025
GENSA Bahia Solano /Choco 29/09/2025 03/10/2025
EGYT Puerto Asis/Putumayo 10/11/2025 14/11/2025
DISPOWER Cartagena del Chaira/ 24/11/2025 28/11/2025
Caqueta
SOPESA S.A.ES.P. San Andrés Islas 09/03/2026 14/03/2026

Fuente: Ministerio de Minas y Energia — Equipo de Subsidios de Energia, 2026

La visita fue realizada en la vigencia 2026, por esta razén el soporte de la misma
corresponde a un informe en version preliminar, el cual ya fue compartido al prestador.

Fondo de Solidaridad para Subsidios y Redistribucion de Ingresos - Sistema
Interconectado Nacional (SIN)

En el periodo comprendido entre el 7 de agosto de 2022 y el 31 de mayo de 2026, el
Ministerio de Minas y Energia, en calidad de administrador del FSSRI, ha adelantado las

siguientes acciones para la asignacion y reconocimiento del déficit de subsidios por
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menores tarifas del servicio publico domiciliario de energia eléctrica en el Sistema
Interconectado Nacional (SIN):

e Expedicion de actos administrativos (resoluciones de pago): Emision continua de
resoluciones orientadas al reconocimiento y giro del déficit de subsidios a
comercializadores del servicio publico domiciliario de energia eléctrica cuyo
estado de cuenta sea deficitario en el SIN.

e Validacion de cuentas de subsidios: Se ha realizado la revisidn y validacidon de
las conciliaciones trimestrales de subsidios y contribuciones del FSSRI a los
comercializadores del servicio publico domiciliario de energia eléctrica en el SIN.

e Ejecucion presupuestal: Se han gestionado los recursos asignados para el pago
del déficit de subsidios por memores tarifas.

e Visitas de seguimiento y monitoreo: Se han efectuado visitas de seguimiento y
monitoreo a las empresas prestadoras para revisar la aplicacion de los

subsidios, las contribuciones y de la exencion a la contribucidn de solidaridad.

Actos Administrativos - Resoluciones de pago

Entre el 7 de agosto de 2022 al 31 de mayo de 2026, se han expedido 57 resoluciones
de pago, por un valor de aproximadamente $13,03 billones, con el propdsito de cubrir
el déficit de subsidios por menores tarifas del servicio publico domiciliario de energia
eléctrica, otorgados a los usuarios de menores ingresos en el SIN, evidenciando una
gestion continua en la asignacion de subsidios en el SIN:

Tabla 33. Actos Administrativos - Resoluciones de pago

Afo Numero total de Resoluciones Valor Total en Resoluciones
emitidas emitidas
2022* 3 $566.364.573.480
2023 17 $3.646.659.032.363
2024 15 $3.596. 85.976.675
2025 12 $2.632.267.413.002
2026** 10 $2.595.668.818.322
TOTAL 57 $13.037.645.813.842

Fuente: Ministerio de Minas y Energia — Equipo de Subsidios de Energia, 2026
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Nota 1*: ElL ndmero de resoluciones y el valor que se indica para el ano 2022,
corresponde a las resoluciones que fueron emitidas desde el 7 de agosto al 31 de

diciembre de 2022

Nota 2**: EL numero de resoluciones y el valor que se indica para el afo 2026,
corresponde a las resoluciones que han sido emitidas en lo corrido del ano 2026 (con

corte al 31 de mayo)

En lo corrido del ano 2026, se han expedido 10 resoluciones de pago para el SIN por
un valor total de dos billones quinientos noventa y cinco mil seiscientos sesenta y ocho
millones ochocientos dieciocho mil trescientos veintidds pesos m/cte
($2.595.668.818.322) que representan el 54,34% de la apropiacién presupuestal para
el SIN. De este total, 6 resoluciones ya se encuentran pagadas en su totalidad, mientras
que 4 resoluciones se encuentran pendientes de pago, por un valor total de ochenta mil
trescientos sesenta y cuatro millones ciento cincuenta y nueve mil novecientos noventa
y cuatro pesos m/cte ($80.364.159.994), asociado a la programacién de pagos y
disponibilidad de PAC por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP).

Tabla 34. Resoluciones de pago para el SIN (cifras en millones de pesos)

Numero Fecha Valor Total Pendiente de
aa i Concepto .,
Resolucion Resolucion Resolucion pago

Por la cual se
ordena el giro de
subsidios a
CENTRALES
ELECTRICAS DE
NARINO S.A. E.S.P.
— CEDENAR S.A.
E.S.P., como

168 17/02/2026 representante de la $22.578,82 S0
frontera de
comercial de la
linea Cauca—Narifio
(COCANA)
correspondientes al
Primer, Segundo,
Tercer y Cuarto
trimestre de las
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Numero
Resolucién

Fecha
Resolucién

Concepto

Valor Total
Resolucién

Pendiente de
pago

vigencias 2018,
2019, 2021y 2021

169

17/02/2026

Por la cual se
ordena el giro de
subsidios a
CENTRALES
ELECTRICAS DE
NARINO S.A. E.S.P.
— CEDENAR S.A.
E.S.P., como
representante de la
frontera de
comercial de la
linea Cauca—Narifio
(COCANA)
correspondientes al
Primer, Segundo,
Tercer y Cuarto
trimestre de las
vigencias 2018,
2019, 2021y 2021

$113.952,30

S0

178

17/02/2026

Por la cual se
ordena el giro de
recursos por
concepto de
subsidios a la tarifa
de energia eléctrica,
correspondientes al
pago de saldos del
segundo trimestre
de 2025, a las
empresas
prestadoras del
servicio en el
Sistema
Interconectado
Nacional (SIN)

$570.432,81

$21.920,53

185

17/02/2026

Por la cual se
ordena el giro de
recursos por
concepto de
subsidios a la tarifa
de energia eléctrica,
correspondientes al
pago de saldos del

$611.126,27

S0
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Numero Fecha Valor Total Pendiente de
aa i Concepto .,
Resolucion Resolucion Resolucion pago
tercer trimestre de
2025, alas
empresas

prestadoras del
servicio en el
Sistema
Interconectado
Nacional (SIN)

Por la cual se
ordena el giro de
recursos por
concepto de
subsidios a la tarifa
de energia eléctrica,
correspondientes al
pago de saldos del
233 05/03/2026 primer, segundo y $89.234,31 o)
tercer trimestre de
2025, a la empresa
ELECTRIFICADORA
DEL HUILA S.A.
E.S.P del servicio en
el Sistema
Interconectado
Nacional (SIN)

Por la cual se
ordena el giro de
recursos por
concepto de
subsidios a la tarifa
de energia eléctrica,
correspondientes al
pago de saldos del
293 19/03/2026 primer, segundo y $7.380,95 o)
tercer trimestre de
2025, a la empresa
ELECTRIFICADORA
DEL HUILA S.A.
E.S.P del servicio en
el Sistema
Interconectado
Nacional (SIN).
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Numero Fecha Valor Total Pendiente de
aa i Concepto .,
Resolucion Resolucion Resolucion pago

Por la cual se
ordena el giro de
recursos por
concepto de
subsidios a la tarifa
de energia eléctrica,
correspondientes al
primer pago al
Primer trimestre de
2026 a las
empresas
prestadoras del
servicio en el
Sistema
Interconectado
Nacional (SIN).

460 23/04/2026 $288.182,44 $12.060,55

Por la cual se
ordena el giro de
recursos por
concepto de
subsidios a la tarifa
de energia eléctrica,
correspondientes al
pago de saldos del
segundo trimestre
de 2025 ala
empresa DISPAC,
pago del cuarto
462 23/04/2026 | trimestre de 2025a $637.988,76 $24.121,10
las empresas
prestadoras del
servicio en el
Sistema
Interconectado
Nacional (SIN), y
primer pago del
primer trimestre de
2026 ala
COMPANIA
ENERGETICA DE
OCCIDENTE S.AS.
E.S.P.
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Numero Fecha Valor Total Pendiente de
aa i Concepto .,
Resolucion Resolucion Resolucion pago

Por la cual se
ordena el giro de
recursos por
concepto de
subsidios a la tarifa
de energia eléctrica,
correspondientes al
pago del déficit de
633 13/05/2026 | Subsidios del cuarto $69.959,31 $0
trimestre de la
vigencia 2025y el
primer pago al
primer trimestre de
la vigencia 2026, a
la empresa
ELECTRIFICADORA
DEL HUILA S.A.
E.S.P.

Por la cual se
ordena el giro de
recursos por
concepto de
subsidios a la tarifa
de energia eléctrica,
correspondientes al
segundo pago al
primer trimestre de
2026 a las
empresas
prestadoras del
servicio en el
Sistema
Interconectado
Nacional — SIN.

691 21/05/2026 $184.832,85 $22.261,98

Fuente: Ministerio de Minas y Energia — Equipo de Subsidios de Energia, 2026

Estado validaciones SIN

Durante el periodo comprendido entre el 7 de agosto de 2022 al 31 de mayo de 2026
correspondiente al presente informe se adelantd el proceso de validacion de las
cuentas de subsidios y contribuciones del FSSRI de mil ciento ochenta y seis (1186)
trimestres correspondientes a aproximadamente 70 empresas comercializadoras de

energia eléctrica que tienen o tuvieron relacion con el FSSRI en el SIN, es pertinente
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aclarar que para la mayoria de las validaciones finales que se expidieron, fue necesario
realizar una validacidn inicial ya que se encontraban diferencias entre los valores
presentados por los comercializadores de energia eléctrica y los calculados por este
Ministerio.

Asimismo, en algunos casos fue necesario realizar alcances a periodos anteriores ya
validados ya que se encontraban diferencias en materia de giros efectuados o recibidos
entre comercializadores.

Ejecucion presupuestal en la distribucién de subsidios del FSSRI en el SIN

Para el periodo comprendido entre el 7 de agosto de 2022 al 31 de mayo de 2026,
desde las Leyes de presupuesto expedidas por el Gobierno Nacional, se asignaron vy
ejecutaron los recursos para el pago del déficit de subsidios del FSSRI en el SIN, tal
como se muestra en la siguiente tabla, es importante precisar que estos valores no
incluyen los recursos de la actividad de seguimiento del proyecto de inversion:

Tabla 35. Ejecucion presupuestal en la distribucion de subsidios del FSSRI en el SIN

Afio Presupuesto astigr\ado (sin incluir Valor Ejecutado Porf:enta.j'e de
seguimiento) ejecucion
2022 $1.575.376,78 $1.575.376,78 100,00%
2023 $3.646.659,03 $3.646.659,03 99,98%
2024 $3.596.685,98 $3.596.685,98 100,00%
2025 $2.468.569,63 $2.468.569,63 100,00%
TOTAL $11.287.291,42 $11.287.291,42 99,99%

Fuente: Ministerio de Minas y Energia — Equipo de Subsidios de Energia, 2026

Para lo corrido del afo 2026, se asignd una partida presupuestal por valor de cinco
billones setecientos mil millones de pesos m/cte ($5.700.000.000.000), de los cuales
cinco billones ciento cincuenta y seis mil trescientos setenta y seis millones noventa mil
ochocientos ochenta y tres pesos m/cte ($5.156.376.090.883) corresponden al
reconocimiento del déficit de subsidios del Sistema Interconectado Nacional (SIN), al
respecto de estos recursos se han asignado mediante resoluciones de pago, un valor
de dos billones quinientos noventa y cinco mil seiscientos sesenta y ocho millones
ochocientos dieciocho mil trescientos veintidds pesos m/cte ($2.595.668.818.322),

equivalente al 50,34% de la ejecucidn presupuestal.

Visitas de seguimiento y monitoreo
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Durante el periodo del 7 de agosto de 2022 al 31 de mayo de 2026, el Ministerio de
Minas y Energia, en calidad de administrador de los fondos FSSRI, llevd a cabo visitas
de seguimiento y monitoreo a la aplicacion de subsidios por parte de las empresas
comercializadoras del servicio publico domiciliario de energia eléctrica y que reportan
las conciliaciones para el SIN, asi:

Tabla 36. Visitas de seguimiento y monitoreo

Empresa Departamento / Municipio Fei;?;ode Fecha de cierre
AIR-E S.A. ES.P. Atlantico/ Barranquilla 08/08/2022 11/08/2022
Empresa de Energia de . .
Pereira SA ESP. Risaralda/Pereira 27/03/2023 31/03/2023
Empresa de Energia del Quindio/Armenia 10/07/2023 14/07/2023
Quindio S.A. ES.P.
Celsia Colombia S.A. E.S.P. Valle del Cauca/ Yumbo 11/09/2023 15/09/2023
Electrificadora del Caqueta Caquetd/Florencia 17/06/2024 21/06/2024
S.A.ES.P.
EleCt”f'cadoErZ c;fL Huila SA Huila/Neiva 29/07/2024 | 02/08/2024
Ruitoque S.A. E.S.P. Santander/ Bucaramanga 12/08/2024 16/08/2024
Ql Energy S.A.S. ES.P. Valle del Cauca/Cali 23/09/2024 27/09/2024
Ca”bemarszl; Costa SA. Cartagena/Bolivar 21/10/2024 25/10/2024
Enel Colombia S.A. E.S.P. Bogota D.C. 12/11/2024 15/11/2024
Empresa de Energia de , .
Boyacd SA. ES.P. Boyaca/Tunja 18/11/2024 22/11/2024
Empresa de Energia de Arauca/Arauca 19/05/2025 23/05/2025
Arauca
Centrales Eléctricas de Narifio .
S.A ES.P. (COCANA) Narino/Tumaco 16/06/2025 20/06/2025
Electrificadora de Santander Bucaramanga/Santander 11/08/2025 15/08/2025
S.A.ES.P.
Central Hidroeléctrica de .
Caldas SA ESP. Caldas/Manizales 10/11/2025 14/11/2025
Central Hidroeléctrica de .
Caldas SA ESP. Caldas/Manizales 10/11/2025 14/11/2025
D'St”b“'doraE c;l) Pacifico S.A. Chocé/Quibdd 10/11/2025 14/11/2025
Celsia Colombia S.A. E.S.P. Tolima/lbagué 14/03/2026 17/03/2026
Caribemar de la Costa S.A. . .
Ecp Bolivar/Cartagena de Indias 11/05/2026 15/05/2026

Fuente: Ministerio de Minas y Energia — Equipo de Subsidios de Energia, 2026

Ministerio de Minas y Energia



Energia

Seguimiento a usuarios exentos y excluidos de la contribucion — Formato 6 FSSRI
SIN

En el marco del seguimiento al Formato 6 — Contribuyentes exentos correspondiente al
cuarto trimestre de 2023, se identificd que las empresas prestadoras del servicio
publico domiciliario de energia eléctrica reportaron un total de 21.687 usuarios
clasificados como no sujetos del cobro de la contribucidn de solidaridad.

Con el fin de verificar la correcta aplicacion del beneficio de exencidn y/o exclusidn de
la contribucidn, se solicitd informacidn a 56 empresas, requiriendo soporte documental
de 2.682 usuarios seleccionados para revision.

Del analisis efectuado a la documentacidn aportada, se evidenciaron inconsistencias en
1.980 usuarios, equivalentes al 74% del total revisado, relacionadas principalmente
con:

e Falta de soportes documentales completos.
¢ Inconsistencias en la actividad econdmica acreditada.
e Ausencia de verificacidon del cumplimiento de requisitos normativos.

e Posible clasificacidn erronea entre exencidn y exclusion.

Acciones realizadas

e Remisidn de 52 oficios detallando las inconsistencias identificadas.

e Solicitud formal a cada empresa para revisar la totalidad de sus usuarios
beneficiarios.

¢ Remisidn con copia a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
(SSPD) para las actuaciones correspondientes en el marco de sus competencias.

e Seguimiento individual a las respuestas remitidas por las empresas.

e Analisis comparativo del nimero de usuarios antes y después de la revision.

A la fecha, 44 empresas han remitido el informe solicitado.

Estado final (resultado preliminar)

Como consecuencia de la revision adelantada por las empresas, el numero de usuarios
clasificados como no sujetos del cobro de la contribucidn paso de:

e 26.646 usuarios antes de la revisidn
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e 13.142 usuarios después de la revision

Lo anterior representa una reduccidon de 13.504 usuarios, quienes preliminarmente

pasarian a clasificarse como contribuyentes.
Resultados e impacto:

Tabla 37. Resultados e impacto

Indicador Resultado
Empresas requeridas 56
Usuarios reportados en f6 4T 2023 68.050
Usuarios revisados documentalmente 2.682
Usuarios con inconsistencias 1.980 (74%)
Usuarios no sujetos antes de revision ESP 26.646
Usuarios no sujetos después de revision 13.142
Reduccién estimada 13.504 usuarios

Fuente: Ministerio de Minas y Energia — Equipo de Subsidios de Energia, 2026

Impacto:

e Reduccidn potencial del déficit fiscal del FSSRI,

al

contribuyentes usuarios que no cumplian los requisitos del beneficio.

e Mejora en la calidad del reporte del Formato 6.

reclasificarse como

Fortalecimiento del seguimiento por parte del Ministerio.
Mayor trazabilidad documental en la aplicacidon de exenciones y exclusiones.
Generacidn de alertas regulatorias ante la SSPD para posibles actuaciones

administrativas.

Recomendaciones:

Requerir a las empresas que aun no han remitido informe el cumplimiento inmediato
de la solicitud.

Formular requerimientos adicionales a las empresas donde se evidencio revision
incompleta.

Implementar un esquema de seguimiento periddico (semestral o anual) a los
usuarios clasificados como no sujetos.

Articular con la SSPD para consolidar criterios técnicos sobre clasificacion de

exencion y exclusion.

Reglamentacién numeral 2 del articulo 274 de la Ley 2294 de 2023
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En cumplimiento de lo establecido en el numeral 2 del articulo 274 de la Ley 2294 de
2023, se inicio la estructuracidn del proyecto de decreto reglamentario, incluyendo la
elaboracion del articulado y su respectiva memoria justificativa.

Durante el proceso se realizaron mesas técnicas de trabajo para la revision normativa y
ajuste del contenido, asi como consultas juridicas internas y una consulta formal al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio con el fin de precisar aspectos relacionados
con el alcance del Decreto 1077 de 2015, subrogado por el Decreto 0960 de 2025.
Con base en las respuestas recibidas, se efectuaron los ajustes correspondientes al

proyecto.

Como resultado, se consolidd una version técnica y juridicamente revisada del decreto
reglamentario, junto con su memoria justificativa, quedando lista para el tramite interno

de aprobacion.

Posteriormente en el mes de abril de 2026, se realizd la respectiva publicacion a
consulta publica con el fin de recibir los comentarios pertinentes al proyecto de decreto
por parte de la ciudadania y demas entidades interesadas.

Resultados e impacto:

- Elaboracion el borrador del decreto reglamentario.

- Elaboracion la memoria justificativa.

Como resultado, se cuenta con un proyecto normativo estructurado de manera
técnica, juridicamente sustentado y alineado con el marco regulatorio vigente.

Impacto:
- Dar cumplimiento efectivo al mandato legal contenido en el numeral 2 del
articulo 274 del Plan Nacional de Desarrollo.
- Brindar seguridad juridica frente a la aplicacidn de la disposicidon legal.
Recomendaciones:
Se recomienda continuar con el seguimiento del tramite interno hasta su expedicidon
formal, garantizando la incorporacion de observaciones que surjan en etapas

posteriores de revision.
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En el periodo comprendido entre el 7 de agosto de 2022 y el 31 de mayo de 2026, el
Ministerio de Minas y Energia, en calidad de administrador del FOES, ha adelantado las
siguientes acciones para la asignacion y reconocimiento del beneficio a los usuarios
ubicados en areas especiales del Sistema Interconectado Nacional (SIN):

e Expedicion de actos administrativos (resoluciones de pago): Emision continua de
resoluciones orientadas a cubrir el beneficio FOES en las areas especiales del
SIN.

e Validacion de cuentas del FOES: Se ha realizado la revision y validacion de la
informacidn que ha sido reportada por las empresas prestadoras del servicio
publico de energia eléctrica en las areas especiales del SIN

e Ejecucion presupuestal: Se han gestionado los recursos asignados para el pago
del beneficio FOES.

e Visitas de seguimiento y monitoreo: Se han efectuado visitas de seguimiento y

monitoreo a las empresas prestadoras para revisar la aplicacion del FOES.

Actos Administrativos - resoluciones de pago

Durante el periodo comprendido entre el 7 de agosto de 2022 al 31 de mayo de 2026,
se han expedido 60 resoluciones de pago por un valor superior a 670 mil millones de
pesos, destinados a cubrir un valor variable de hasta noventa y dos pesos ($92) por
kilovatio hora del valor de la energia eléctrica destinada al consumo de subsistencia de
los usuarios residenciales de estratos 1y 2 de las Areas Rurales de Menor Desarrollo,
Zonas de Dificil Gestion y Barrios Subnormales:

Tabla 38. Actos Administrativos - Resoluciones de pago (cifras en millones de pesos)

Afo Numero de resoluciones emitidas Valor en resoluciones emitidas
2022* 4 $51.681,5

2023 13 $200.282,604

2024 13 $197.743,90

2025 24 $182.422,48
2026** 6 $38.370,99
TOTAL 60 $670.501,50

Fuente: Ministerio de Minas y Energia — Equipo de Subsidios de Energia, 2026
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Nota 1*: ElL ndmero de resoluciones y el valor que se indica para el ano 2022,

corresponde a las resoluciones que fueron emitidas desde el 7 de agosto al 31 de

diciembre de 2022.

Nota 2**: EL nimero de resoluciones y el valor que se indica para el afo 2026,

corresponde a las resoluciones que han sido emitidas en lo corrido del ano 2026 (con

corte al 31 de mayo).

En lo corrido del afo 2026, se han expedido 6 resoluciones de pago para el FOES por

un valor total de treinta y ocho mil trescientos setenta millones novecientos ochenta y

nueve mil quinientos veintiséis pesos m/cte. ($38.370.989.526), que representan el

24,93% de la asignacion presupuestal del FOES, las cuales se encuentran pagadas en

su totalidad.

Tabla 39. Resoluciones de pago para el FOES (cifras en millones de pesos)

Numero Fecha
Resolucidn Resolucidn

Concepto

Valor Total
Resolucidn

Pendiente de pago

186 17/02/2026

Por la cual se ordena girar
subsidios del Fondo de
Energia Social - FOES para
que sean entregados por las
empresas a sus usuarios,
calculados con base en el|
consumo de energia
eléctrica del mes de
noviembre de 2025.

$12.492,45

S0

235 5/03/2026

Por la cual se ordena girar
subsidios del Fondo de
Energia Social — FOES- para
que sean entregados por la
empresa
ELECTRIFICADORA  DEL
HUILA S.A. ESP a sus
usuarios, calculados con
base en el consumo de
energia eléctrica del mes de
noviembre de 2025.
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$118,16

S0




Numero
Resolucidn

Fecha
Resolucidn

Concepto

Valor Total
Resolucidn

Pendiente de pago

461

23/04/2026

Por la cual se ordena girar
subsidios del Fondo de
Energia Social - FOES para
que sean entregados por las
empresas a sus usuarios,
calculados con base en el|
consumo de energia
eléctrica del mes de
diciembre de 2025.

$12.842,95

S0

612

12/05/2026

Por la cual se ordena girar
subsidios del Fondo de
Energia Social - FOES para
que sean entregados por las
empresas a sus usuarios,
calculados con base en el|
consumo de energia
eléctrica del mes de enero
de 2026.

$ 108,59

632

13/05/2026

Por la cual se ordena girar
subsidios del Fondo de
Energia Social - FOES para
que sean entregados por la
empresa
ELECTRIFICADORA  DEL
HUILA S.A. ES.P. a sus
usuarios, calculados con
base en el consumo de
energia eléctrica del mes de
diciembre de 2025.

$12.685,28

S0

720

22/05/2026

Por la cual se ordena girar
subsidios del Fondo de
Energia Social - FOES para
que sean entregados por la
empresa

ELECTRIFICADORA  DEL
HUILA S.A. ES.P. a sus
usuarios, calculados con
base en el consumo de
energia eléctrica del mes de

enero de 2026.

$ 123,57

S0

Fuente: Ministerio de Minas y Energia — Equipo de Subsidios de Energia, 2026
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Validaciones del FOES

Durante el periodo comprendido entre el 7 de agosto de 2022 al 31 de mayo de 2026,
se adelantaron un total de 224 validaciones finales del FOES para las 17 empresas que,

durante este periodo, atendieron usuarios ubicados en las areas especiales del SIN.
Ejecucion presupuestal en la distribucién del FOES

El Fondo de Energia Social ha presentado ejecucion del presupuesto superior al 90%
en lo relacionado con los subsidios a usuarios ubicados en areas especiales.

Tabla 40. Ejecucion presupuestal en la distribucion del FOES

Afio Presupuesto as.ig?ado (sin incluir Valor ejecutado Porf:enta!jle de
seguimiento) ejecucion
2022 $151.980,30 $151.978,77 100,00%
2023 $200.282,96 $200.282,60 100,00%
2024 $197.744,00 $197.743,90 100,00%
2025* $260.589,34 $182.422,48 70,00%
TOTAL $810.596,61 $705.548,49 90,36%

Fuente: Ministerio de Minas y Energia — Equipo de Subsidios de Energia, 2026

Nota 1*: Para el ano 2025 fueron aprobados en la Ley de presupuesto para actividades
diferentes al seguimiento, 260.589 millones de pesos, de los cuales $182.423 se
destinaron a cubrir los valores del subsidio y el valor restante para la implementacidn
de soluciones con Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FNCER) en areas
especiales. No obstante, a pesar del esfuerzo realizado por la Direccion de Energia
Eléctrica para la publicacidon del decreto modificatorio del decreto 1073 de 2015 en
relacion con el FOES, para la reglamentacion del articulo 248 de la ley 2294 de 2023,
que incluye la actividad de financiacion de soluciones con FNCER en las areas
especiales, no se surtid su publicacidon, por lo que no fue posible la utilizacion de estos
recursos. El presupuesto para esta actividad, por valor de $78.181.147.878, fue
reducido mediante el Decreto 1484 del 31 de diciembre de 2025.

Para el aiio 2026, para el pago del beneficio FOES, se asignaron ciento cincuenta y tres
mil novecientos veintisiete millones trescientos ochenta y ocho mil novecientos catorce
pesos m/cte. (5153.927.388.914), respecto de los cuales se han desighado mediante

resoluciones de pago, un valor de treinta y ocho mil trescientos setenta millones

147 Ministerio de Minas y Energia



¥

Energia

novecientos ochenta y nueve mil quinientos veintiséis pesos m/cte. ($38.370.989.526),

equivalente al 24,93% de la asignacion presupuestal.

Visitas de seguimiento y monitoreo

Durante el periodo comprendido entre el 7 de agosto de 2022 al 31 de mayo de 2026,

el Ministerio de Minas y Energia, en calidad de administrador del FOES, llevd a cabo

visitas de seguimiento y monitoreo a la aplicacion del beneficio por parte de las

empresas comercializadoras del servicio publico domiciliario de energia eléctrica que

atienden usuarios ubicados en areas especiales, asi:

Tabla 41. Visitas de seguimiento y monitoreo

Empresa visitada Gtk t-ie'partamento Fecha 'T".c io de Fecha cierre de la visita
visitado la visita

Air-e (Caribe Sol) Barranquilla/Atlantico 11/08/2022 12/08/2022
Companiia Energética de ,
Occidente (Ceo) Popayan/Cauca 15/05/2023 19/05/2023
ElectroHuila S.A. E.S.P. Neiva/Huila 14/08/2023 18/08/2023
Afinia S ASES.P. Cartagena/ Bolivar 20/11/2023 24/11/2023
Dispac S.A. ES.P. Quibdd/Chocd 28/05/2024 31/05/2024
Elgcli”f'cadma Del Meta S.A. Villavicencio/Meta 27/08/2024 30/08/2024
Empresas - Municipales De | - valle del Cauca 24/09/2024 27/09/2024
Cali EI.C.E. ES.P.
Empresa de Energia del
Putumayo S.A. ES.P. Mocoa/Putumayo 7/10/2024 10/10/2024
Air-e S.AS.E.S.P. Barranquilla/Atlantico 5/11/2024 8/11/2024
Ebsa Tunja/Boyaca 18/11/2024 22/11/2024
Enelar Arauca/Arauca 19/05/2025 23/05/2025
Enerca Yopal/Casanare 3/06/2025 4/06/2025
Companiia Energética de ,
Occidente (Ceo) Popayan/Cauca 3/06/2025 6/06/2025
EPME E.S.P. Medellin/Antioquia 15/07/2025 18/07/2025
ChecES. P. Manizales/Caldas 10/11/2025 14/11/2025
ElectroHuila S.A. E.S.P. Neiva/Huila 25/11/2025 28/11/2025
Celsia Colombia S.A. E.S.P. Ibagué/Tolima 14/03/2026 17/03/2026

Fuente: Ministerio de Minas y Energia — Equipo de Subsidios de Energia, 2026
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Reglamentacion del articulo 248 de la Ley 2294 de 2023

Se proyectd el decreto modificatorio del Decreto 1073 de 2015, en relacidn con el
FOES, que incluye los ajustes normativos establecidos en el articulo 248 de la Ley 2294
de 2023, e incluye ajustes a la reglamentacion actual, entre los que se encuentran:

e Modificacion del indicador para definicién de ARMD.
¢ Inclusidn de definicion de Beneficio Limite.
e Limitacion de la medicion y facturacion comunitaria solo en Barrios
Subnormales.

e Ajuste a la transferencia de los recursos al FOES de acuerdo con la Ley 2294 de
2023.

e Aclaracidon de las responsabilidades del representante del Suscriptor
Comunitario.

e Inclusién de proyectos de infraestructura energética con recursos del FOES
(Articulo 248 de la ley 2294 de 2023).

e Definicion de plazos para devolucion de recursos no aplicados del FOES.
Durante el proceso se realizaron mesas técnicas de trabajo internas con la Oficina de
Asuntos Reglamentarios y Empresariales (OARE), como con la Oficina Asesora Juridica
(OAl), para la revision normativa y ajuste del contenido y con abogados de Presidencia
de la Republica asignados para la revisidon del decreto. Se avanzd hasta la publicacidon
del decreto modificatorio del Decreto 1073 de 2015 que reglamenta el articulo 248 de
la Ley 2294, entre otros.

Resultados, avances y brechas (RO):

El pasado 22 de mayo de 2026 se expidid el Decreto No 0526 por medio del cual se
modifica y adiciona el Decreto 1073 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia en relacién con el Fondo de Energia Social (FOES), y
se dictan otras disposiciones.

Impacto:
- Dar cumplimiento efectivo al mandato legal contenido en el articulo 248 del Plan
Nacional de Desarrollo vigente.

- Brindar seguridad juridica frente a la aplicacion de la disposicion legal.
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Recomendaciones:

Se recomienda realizar el seguimiento y divulgacidn del decreto para su aplicacion.

Aporte de la CREG a los subsidios para la energia

El régimen de subsidios a la energia eléctrica para los usuarios residenciales de los
estratos 1 y 2, y la contribucidn de los estratos 5 y 6 y del sector no residencial, se
mantuvo como un componente fundamental de la politica tarifaria durante el periodo
2022-2026. La accidon regulatoria de la CREG se orientd a garantizar la continuidad
legal de los subsidios, a ajustar su aplicacion ante las circunstancias extraordinarias del
mercado y a explorar mecanismos de focalizacidn mas eficientes.

En el segundo semestre de 2022, la CREG expidid la Resolucion 105 005, mediante la
cual prorrogd la vigencia de los subsidios al consumo de energia eléctrica para los
usuarios de los estratos 1y 2 hasta el 31 de diciembre de 2023. Esta prérroga garantizd
la continuidad del apoyo tarifario a los hogares de menores ingresos mientras se
adelantaban los debates legislativos y regulatorios sobre el marco definitivo del
régimen subsidiario.

En el segundo semestre de 2023, la CREG expidio la Resolucion 105 006, que actualizd
el régimen de subsidios en el marco de lo dispuesto por la Ley 2294 de 2023 (Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia, Potencia Mundial de la Vida"). Esta
resolucién armonizd las disposiciones regulatorias con los mandatos legales del Plan
Nacional de Desarrollo, asegurando la financiacion y continuidad de los subsidios de
energia eléctrica para estratos 1 y 2 en el nuevo horizonte de planeacion.

Durante 2024, la CREG avanzd en el proyecto de Resolucion 701 063, orientado a
revisar las condiciones de la reduccidn tarifaria para los estratos 1, 2 y 3 en el contexto
de la opcion tarifaria. Este proceso de consulta buscd encontrar un balance entre la
sostenibilidad financiera del mecanismo de diferimiento y la proteccion de los usuarios
residenciales de menores recursos, reconociendo que los saldos acumulados de la
opcidn tarifaria debian recuperarse sin comprometer la asequibilidad del servicio para
la poblacién vulnerable.

La opcidn tarifaria aplicable al servicio de gas combustible por redes, que comparte su

racionalidad con el mecanismo eléctrico, fue objeto de ajuste mediante la Resolucion
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101 011 de 2024, que modificd algunos parametros del mecanismo de opcidn tarifaria
en gas (OTT) para armonizarlo con las condiciones actuales del mercado y con la
estructura de costos del servicio de gas natural por redes.

EL marco de subsidios también incorporé las disposiciones relacionadas con la
respuesta a la crisis hidroldgica: durante la vigencia del Estatuto para Situaciones de
Riesgo de Desabastecimiento (ESRD) en el segundo semestre de 2024, las medidas de
reduccidn voluntaria y programada del consumo incluyeron consideraciones especificas
para los usuarios subsidiados, de modo que las restricciones no recayeran
desproporcionadamente sobre los hogares de estratos 1 y 2. Asimismo, la Resolucion
CREG 101 072 de 2025, al regular la participacion de comunidades energéticas en el
Sistema Eléctrico Nacional, cred condiciones para que hogares de bajos ingresos
organizados en comunidades energéticas puedan acceder a los beneficios de la
autogeneracion y el autoconsumo, complementando el régimen tradicional de subsidios
con mecanismos de democratizacion del acceso a la energia renovable.

Durante el periodo reportado, el Ministerio de Minas y Energia continué impulsando
proyectos de interconexidn eléctrica orientados a ampliar el acceso al servicio publico
de energia, fortalecer la confiabilidad del sistema y avanzar en la integracion de
territorios histéricamente apartados del Sistema Interconectado Nacional (SIN). Estas
iniciativas se desarrollan en coordinacion con entidades del sector, operadores y
autoridades territoriales, priorizando regiones con altos niveles de dispersidn
geografica y necesidades de fortalecimiento de infraestructura eléctrica. Los proyectos
buscan mejorar la continuidad del servicio, promover condiciones para el desarrollo
territorial y reducir la dependencia de esquemas de generacion aislada.

Proyectos de interconexion
Region Pacifico — Chocd

En el departamento del Chocd se adelanta un conjunto de proyectos estratégicos
dirigidos a fortalecer el acceso y la calidad del servicio de energia eléctrica en
municipios y comunidades que actualmente operan mediante esquemas aislados o con

limitaciones en la prestacion del servicio. Estas iniciativas tienen un alto impacto social
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debido a su capacidad para integrar territorios histéricamente apartados a la
infraestructura energética nacional.

Quibdé — Beté

ElL proyecto de interconexion Quibddo-Beté contempla la construccion de
aproximadamente 52 kildmetros de linea a 13,2 kV, con una inversidn estimada
superior a $22.100 millones. Su objetivo es incorporar al Sistema Interconectado
Nacional la poblacion de Beté, ubicada en el municipio de Medio Atrato, donde
actualmente el servicio se presta mediante generacidon diésel con una capacidad
instalada de 264 kW durante 13 horas al dia y una atenciéon aproximada de 569
usuarios. Asi las cosas, el Ministerio de Minas y Energia suscribid el contrato FAER
GGC-1365-2024 con el Operador de Red de la zona Empresa Distribuidora del Pacifico
S.A. E.S.P. DISPAC S. A. quien viene realizando actividades de replanteo y procesos de
articulacidn con las comunidades para la implementacion del proyecto.

Istmina — Boca de Pepé - Pizarro

EL proyecto Istmina—Boca de Pepé-Pizarro contempla la construccion de
aproximadamente 110 kildmetros de linea a 34,5 kV, con una inversion estimada
superior a $134.500 millones. Esta iniciativa permitird fortalecer el servicio de energia
para poblaciones que actualmente operan mediante generacion diésel y que cuentan
con una prestacion aproximada de 18 horas diarias. Se ha avanzado en procesos
asociados a consulta previa, validacion técnica y estructuracion requerida para la
asignacion de recursos y desarrollo de las etapas posteriores del proyecto.

Unguia — Acandi

El proyecto de interconexion Unguia—Acandi constituye una de las iniciativas
estratégicas para la region norte del departamento del Chocd y beneficiara poblaciones
como Unguia, Acandiy Capurgana, que actualmente dependen de sistemas aislados de
generacion. Se encuentran en evaluacidon alternativas de conexidn mediante
infraestructura a 110 kV con trazados terrestres y maritimos, cuya longitud proyectada
oscila entre 158 y 165 kildmetros y una inversién estimada entre $500.000 y $540.000
millones. Durante el periodo reportado se avanzo en analisis técnicos y en la evaluacion
de esquemas para el desarrollo y financiacion del proyecto.

Vigia del Fuerte — Bojaya
|
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Con el propdsito de garantizar un servicio continuo y fortalecer la infraestructura
energética de la regidn, se adelanta el proyecto de interconexion Vigia del Fuerte—
Bojaya, el cual contempla una linea de aproximadamente 6,3 kildmetros a 44 kV con
una inversidn cercana a $18.000 millones. Esta iniciativa permitird fortalecer el servicio
para aproximadamente 1.863 usuarios y avanzar hacia esquemas con mayor
continuidad en la prestacion. EL Gobierno Nacional financid esta obra a través del Fondo
“Todos Somos Pazcifico” registrando avances constructivos y actividades asociadas a
la infraestructura complementaria requerida para su puesta en operacion.

Caucheras - Riosucio — Vigia del Fuerte

Como parte de las acciones dirigidas a garantizar la sostenibilidad y confiabilidad de la
infraestructura energética existente en la region del Chocé y Antioquia, se adelanta el
proyecto de recuperacion y fortalecimiento de la linea Caucheras—Riosucio—Vigia del
Fuerte, infraestructura de aproximadamente 220 kildmetros a 44 kV que constituye un
activo estratégico para el suministro de energia en esta zona del pais. La infraestructura
existente cuenta con mas de 19 anos de operacion y cumple una funcién fundamental
en la conexidn y continuidad del servicio hacia diversos municipios y poblaciones de la
region.

El alcance del proyecto comprende la realizacion de actividades de diagndstico y
evaluacion técnica de la infraestructura existente, asi como la ejecucion de
intervenciones orientadas a su recuperacidn y fortalecimiento. Dentro de las acciones
previstas se incluyen actividades de despeje de servidumbres, cambio e instalacidn de
estructuras, reposicion de aisladores, reemplazo de conductores y herrajes, instalacidon
de equipos complementarios y otras intervenciones necesarias para mejorar las
condiciones operativas de la linea. Se ha avanzado en procesos de diagndstico técnico
y en la identificacion de actividades prioritarias para la recuperacién gradual de la
infraestructura, con el propdsito de fortalecer la continuidad y confiabilidad del servicio
en la region.

Proyecto de Interconexién del Proyecto Hidroeléctrico San Bartolomé al Sistema
de Transmisién Nacional (STN)

Como parte de las acciones orientadas a fortalecer la infraestructura requerida para la
incorporacion de nueva generacion renovable al Sistema Interconectado Nacional (SIN),

se realiza seguimiento al proyecto de conexidn asociado al Proyecto Hidroeléctrico San
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Bartolomé, promovido por ISAGEN. La iniciativa contempla ademas la construccidn de
una linea de transmision de 230 kV en circuito sencillo, con una longitud aproximada
de 32,5 kildmetros y 94 estructuras, cuyo punto de conexidon se encuentra previsto en
la subestacidn Malena, infraestructura perteneciente a EPM. La financiacion de esta
infraestructura se encuentra a cargo del promotor del proyecto.

Actualmente se encuentra en desarrollo una Pequena Central Hidroeléctrica (PCH) con
capacidad instalada de 21 MW y una energia media anual estimada de 139 GWh, con
un factor de planta aproximado de 0,77. Esta nueva capacidad de generacion permitira
aportar energia renovable al Sistema Interconectado Nacional, fortaleciendo la
diversificacion de la matriz energética y contribuyendo al aprovechamiento de fuentes
de generacion de bajas emisiones.

Se han adelantado actividades relacionadas con la gestidn y seguimiento de tramites
requeridos para el desarrollo del proyecto, incluyendo actuaciones asociadas al tramite
de licencia ambiental, procesos de coordinacion técnica entre los actores involucrados
y actividades de socializacion con comunidades del area de influencia. Adicionalmente,
se han desarrollado acciones de articulacién entre los responsables de generacion,
transmision y conexion, orientadas a garantizar el avance coordinado de las etapas
requeridas para la futura entrada en operacion del proyecto.

Region Pacifico — Cauca y Narifio proyecto de Interconexion Cauca — Narifio
(COCANA Fase ll)

El proyecto de interconexion Cauca—Narifio corresponde a una de las iniciativas de
mayor alcance social actualmente en desarrollo y tiene como objetivo conectar al
Sistema Interconectado Nacional aproximadamente 15.699 viviendas pertenecientes a
municipios de Cauca y Narino. El alcance contempla la construccion de
aproximadamente 152 kildmetros de lineas de transmisidn a 34,5 kV, mas de 1.180
kildmetros de redes de distribucion, redes de baja tension, subestaciones eléctricas y
sistemas de medicion inteligente. Se ha avanzado en ajustes administrativos, procesos
contractuales y actividades de socializacion con comunidades y autoridades locales
para el desarrollo del proyecto.

Interconexiones regionales estratégicas

Proyecto Colectora — Cuestecitas — La Loma
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El proyecto Colectora—Cuestecitas—La Loma constituye una infraestructura estratégica
para facilitar la incorporacidon de nueva generacidon renovable al Sistema Interconectado
Nacional, particularmente asociada al desarrollo de proyectos edlicos y solares en el
departamento de La Guajira. El proyecto contempla infraestructura de transmision con
capacidad para facilitar la incorporacidn de aproximadamente 1.050 MW adicionales al
sistema. Se registran avances importantes en actividades constructivas y de
infraestructura asociada.

Interconexiones Internacionales

El Gobierno Nacional continia promoviendo iniciativas de integracion energética
regional mediante proyectos de interconexion con paises vecinos, orientados a
fortalecer la seguridad energética, ampliar las capacidades de intercambio y consolidar
mecanismos de cooperacidn regional. Dentro de estas iniciativas se destacan los
avances en la interconexién Colombia—Panama, asi como los analisis técnicos asociados

a posibles desarrollos con Venezuela y Ecuador.
Interconexién Colombia — Panama

EL Gobierno Nacional continda avanzando en el desarrollo del proyecto de
Interconexion Eléctrica Colombia—Panama como una iniciativa estratégica para
fortalecer la integracidn energética regional, ampliar las capacidades de intercambio
entre ambos paises y contribuir a la seguridad energética y al desarrollo sostenible.
Colombia y Panama ratificaron su compromiso con la iniciativa y continuaron avanzando
en la estructuracidn técnica, regulatoria y financiera del proyecto, con el
acompanamiento del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la CAF. Asimismo, se
adelantaron reuniones técnicas entre entidades y actores involucrados para evaluar
alternativas que permitan fortalecer su viabilidad econdmica y definir mecanismos de
financiacidon y remuneracion de la infraestructura.

En materia regulatoria y ambiental se registraron avances relevantes mediante acciones
de armonizacion normativa entre la Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG) y
la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos de Panama (ASEP), asi como
actividades relacionadas con procesos de consulta publica, gestion ambiental vy
relacionamiento con comunidades ubicadas en las areas de influencia del proyecto. La

iniciativa contempla una inversion estimada cercana a USD 800 millones y continuara
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desarrollando las actividades requeridas para consolidar las condiciones técnicas,
institucionales y financieras necesarias para su implementacion.

Interconexidn Colombia — Venezuela

El Gobierno Nacional continda realizando seguimiento a las alternativas de integracion
energética entre Colombia y Venezuela, mediante el analisis de infraestructura
existente y posibles mecanismos para fortalecer el intercambio energético entre ambos
paises. En este marco, se han evaluado distintas interconexiones binacionales, entre las
que se encuentran Cuestecitas—Cuatricentenario (220/230 kV), San Mateo-El Corozo
(220/230 kV) y Tibu-La Fria (110 kV), con el propdsito de identificar sus condiciones
técnicas, operativas y los requerimientos necesarios para una eventual utilizacion
futura. Estas interconexiones representan infraestructura estratégica para fortalecer la
integracidn regional y ampliar las capacidades de intercambio energético entre ambos
sistemas.

Se ha avanzado en el seguimiento técnico y en la coordinacidon entre los actores
involucrados para evaluar el estado de la infraestructura disponible y los
requerimientos asociados a su posible aprovechamiento. Particularmente, se
registraron avances relacionados con la interconexién San Mateo-EL Corozo, en la cual
se han desarrollado actividades orientadas a revisar aspectos técnicos, operativos y
comerciales requeridos para su eventual entrada en operacion. Asimismo, contindan las
evaluaciones asociadas a otras alternativas de interconexidn existentes, considerando
las condiciones actuales de infraestructura y las necesidades de adecuacidn requeridas
para fortalecer su funcionalidad y capacidad futura.

Interconexiéon Colombia — Ecuador

El Gobierno nacional, en coordinacidn con la Unidad de Planeacidn Minero-Energética
(UPME) y las entidades homodlogas de Ecuador, continda adelantando analisis
orientados a fortalecer la capacidad de intercambio energético entre ambos paises. En
el marco de estos estudios se evallan alternativas para ampliar la infraestructura
existente y aumentar la capacidad de transferencia entre los sistemas eléctricos, con el
propdsito de fortalecer la integracion energética regional y la confiabilidad del
suministro en zonas estratégicas de frontera.
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Entre las alternativas actualmente evaluadas se encuentran la construccion de una
subestacion intermedia Carlosama sobre dos de los cuatro circuitos del enlace San
Bernardino (Colombia) — Pomasqui (Ecuador), asi como un enlace a 115 kV desde la
subestacion Jamondino hacia el departamento de Putumayo, con el propdsito de
atender las cargas asociadas a esta region y ampliar la capacidad de intercambio
energético entre ambos paises. Se han adelantado acercamientos técnicos iniciales y se
continuara con el seguimiento a las actividades de estructuracién y planeacidn
requeridas para el desarrollo de estas iniciativas.

Planes de expansion de la transmisién

De acuerdo con la informacion proporcionada por la Unidad de Planeacién Minero-
Energética (UPME), los planes de expansion de la transmision identifican las
necesidades de refuerzo y ampliacidn del Sistema de Transmisidn Nacional (STN) y los
Sistemas de Transmision Regional (STR), a partir del analisis de la demanda, la oferta

de generacion y el desempefio de la red.

El sistema eléctrico colombiano enfrenta un cambio estructural marcado por el
crecimiento sostenido de la demanda, la incorporacion acelerada de Fuentes No
Convencionales de Energia Renovable (FNCER) y mayores exigencias de confiabilidad

operativa.

Estas dinamicas incrementan la presidn sobre la infraestructura de transmision
existente, evidenciando restricciones de cargabilidad, control de tensién y cumplimiento
del criterio N-1.

En este contexto, la planeacidn anticipativa y de largo plazo de la red de transmision se
convierte en un factor critico para garantizar la seguridad del suministro, la eficiencia

econdmica y la transicion energética del pais.

Los planes de expansion de la transmision formulado por la UPME, define las
inversiones estructurales necesarias del STN y STR para atender de manera oportuna
y eficiente los requerimientos futuros del Sistema Interconectado Nacional (SIN).

En el tramite de interconexiones eléctricas en el Sistema Interconectado Nacional se
destacan los proyectos propuestos y adoptados en los Planes de Expansion. En este
sentido, una vez estructuradas las alternativas y evaluados los proyectos por la UPME,

asi como recomendados por el Comité Asesor para el Planeamiento de la Transmisidn
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- CAPT, se propusieron para su adopcion en los Planes de Expansion, finalmente
adoptados por el Ministerio de Minas y Energia.

Igualmente, en cumplimiento de lo dispuesto en las Resoluciones CREG 024 de 2013
y CREG 015 de 2018, la Subdireccion de Energia Eléctrica de la UPME adelantd los
analisis y estudios técnico-econdmicos correspondientes a las solicitudes de
aprobacidn de Unidades Constructivas asociadas al nivel de tension 4, presentadas por
los diferentes Operadores de Red (OR) del pais.

En desarrollo de esta actividad, se efectud la evaluacion de diversas obras de expansion
requeridas para fortalecer la capacidad, confiabilidad y calidad de prestacién del
servicio, tanto del Sistema de Transmision Nacional (STN), como de los Sistemas de
Transmisidon Regional (STR), considerando las necesidades operativas y de crecimiento
de la demanda en las distintas areas eléctricas del territorio nacional. Los resultados de
los proyectos evaluados e incorporados en los respectivos Planes de Expansion de
Referencia Generacion—-Transmision, se resumen en la siguiente tabla.

Tabla 42. Obras de expansion en el STN con concepto favorable

Proyectos Area Plan de Expansion Estado proyecto
Segundo circuito Cerromatoso — . Plan de etx‘p,ansmn de . L,
1 , ., Caribe Transmision 2022- En ejecucién.
Sahagun — Chinu 500 kV.
2036
., . Plan de expansién de . .,
5 Corte central subestacién Chinu Caribe Transmisidn 2022- En ejecucién por

220 kV ampliacion.

2036

Plan de expansién de

Transmision 2022- En ejecucion por

Adecuacion en la subestacion .
3 Suroccidental

San Marcos 500 kV

2036

ampliacion.

Tercer transformador

Plan de expansién de

En ejecucion —

subestacion Virginia 500/230 kV

2036

4 subestacién Bolivar 500/220 kV Caribe Transmisién 2022- Proxnrrjamente e.n
2036 operacion comercial.
Se reemplaza por la
obra 2 transformador
Plan de expansién de |La Virginia y segundo
5 Segundo transformador en la Suroccidental Transmision 2022- transformador San

Marcos del plan de
expansion 2025 -
2039.
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Proyectos Area Plan de Expansion Estado proyecto
Linea de transmision HVDC — . Plan de etx‘p,ansmn de A la espera de la
6 . Caribe Transmision 2022- S
Alta Guajira. consultoria técnica.
2036
Declarada desierta
., UPME 08-2021
. ., ., Plan de expansién de -,
7 Reconfiguracion subestacion Nordeste Transmisidn 2022~ Subestacion La Paz
Banadia 230 kV. 230 kV — a la espera
2036 .,
de la resolucién del
MME.
Aprobado mediante -
Subestacién Sopé 230/115 kV' y . resolucién del MME, Adjudicada.
8 , . Oriental ., Préximamente en
lineas asociadas. pero no se publico en . .,
ejecucion.
el Plan.
Compensadores sincronos — . Primer paquete de -
9 STR. Caribe Obras Urgentes 2024 Adjudicada.
Subestacién Magangué 500 kV y . Primer paquete de . .,
10 lineas asociadas. Caribe Obras Urgentes 2024 En ejecucion.
Subestacién Tonchald 230/110 Primer paquete de
11 kV y SVC en la subestacién Nordeste Obras Urpe:tes 2024 En ejecucion.
fnsula 110 kV. d
Subestacion Nueva Quibdd Antioquia Primer paquete de
12 230/110 kVy SVC en la Chgcé Obras Urpe:tes o9 | Dectarada desierta.
subestacién Cértegui 110 kV. 9
Refuerzo Monteria y obras Etapa 1: Declarada
asociadas al STR. desierta.
Etapa 1: Segunda linea Nueva Etapa 2: Declarada
Monteria — Rio Sind 110 kV. desierta.
Etapa 2: Segundo circuito Urra Etapa 3: En
13 — Tierralta — Rio Sind 110 kV y Caribe Segundo paquete de estructuracion.
segundo transformador Urrd Obras Urgentes 2024 Etapa 4: Segundo
220/110 kV circuito Monteria —
Etapa 3: Tercer transformador Urabd — en ejecucion;
Monteria 220/110 kV Segundo circuito
Etapa 4: Segundo Circuito Urabd — Urrd —
Monteria — Uraba — Urrd 220 kV. declarada desierta.
14 Reconfiguracion subestacion Caribe Segundo paquete de En ejecucion por
Sabanalarga 220 kV. Obras Urgentes 2024 ampliacion.
Interconexién Nordeste — Oriental y Segundo paquete de . .
15 Oriental Nordeste Obras Urgentes 2024 Abierta oficialmente.
Subestacién Nueva Magangué . Segundo pagquete de .
16 500/110 y lineas asociadas. Caribe Obras Urgentes 2024 Declarada desierta.
I |
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Proyectos Area Plan de Expansion Estado proyecto
Enlace Olaya Herrera — Buchelly
(Tumaco) 115 kV y segundo . Segundo paquete de .
17 corredor Jardinera — Junin — Suroccidental Obras Urgentes 2024 Declarada desierta.
Tumaco 115 kV
Obras bahias de transformacién Plan de expansién de
18 | en la subestacidon Sahaguin 500 Caribe Transmision 2024- | Abierta oficialmente.
kV. 2038
Subestacién Amanecer . Plan de etx‘p,ansmn de .,
19 , . Suroccidental Transmision 2024- En estructuracién.
500/230/115 y lineas asociadas.
2038
., Plan de expansién de
20 Subestac,lon Corzo .500/115 kVy Oriental Transmision 2024- | Abierta oficialmente.
lineas asociadas.
2038
., A Nordeste y Plan de expansién de
21 Interconeiir;ioNourerzte y Uraba Antioquia — Transmision 2024- En estructuracion.
quenc. Chocé 2038
Plan de expansion de En estructuracion. A
22 Subestacion Macanzil 230/115 Suroccidental Transmision 2024- la.espere? ,de
kV y obras asociadas. 2038 manifestacion de
interés de CHEC.
Plan de expansion de En estructuracion. A
Subestacidon Carlosama 230/115 . . p la espera de
23 . Suroccidental Transmision 2024- . .,
kV y obras asociadas. 2038 manifestacion de
interés de CEDENAR.
Obra nueva subestacién Puerto Plan de etx‘p,ansmn de A la espera de la
s , . Transmision 2025- .
24 Gaitan 220 kV y lineas Oriental o, resolucion de
asociadas 2039 (Resolucion del aprobacién del MME
’ MME en trédmite) P ’
Cuarto transformador Chinu P#igndsem?;p;ann;gjznf)c_ie A la espera de la
25 500/110 kV y sus bahias de Caribe 2039 (Resolucién del resolucién de
transformacion 110 kV y 500 kV. , . aprobacién del MME.
MME en tramite)
Nueva subestacion Zaque 230
kV y obras asociadas con un
banco de transformacién de 180 Plan de expansién de A la espera de La
26 MVA. Segundo T Suroccidental Transmisién 2025- resolScién de
transformador 230/115 kV de 2039 (Resolucion del aprobacin del MME
90 MVA en la Subestacién Paez MME en tramite) P ’
y un tercer circuito Popayan -
San Bernardino 115 kV.
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Proyectos

Area

Plan de Expansion

Estado proyecto

27

Proyecto subestacion Sabana
Occidente 230/34,5 kV y lineas
asociadas.

Oriental

Plan de expansién de
Transmision 2025-
2039 (Resolucion del
MME en tramite)

A la espera de la
resolucién de
aprobacién del MME.

28

Refuerzo subestacién Heliconia
500/230 kV: tercer
transformador en la subestacion
Heliconia.

y Segundo circuito Heliconia -
Occidente 230 kV.

Antioquia -
Oriental

Plan de expansién de
Transmision 2025-
2039 (Resolucion del
MME en tramite)

A la espera de la
resolucién de
aprobacién del MME.

29

Proyecto nueva subestacién
Guarne 230/110 kV y obras
asociadas.

Antioquia

Plan de expansién de
Transmision 2025-
2039 (Resolucion del
MME en tramite)

A la espera de la
resolucién de
aprobacién del MME.

30

Proyecto Compensadores
Sincronos Fase A, Fase By
reactor de barras en Colectora
500 kV y reactor de barras en
Cuestecitas 500 kV.

Caribe

Plan de expansién de
Transmision 2025-
2039 (Resolucion del
MME en tramite)

A la espera de la
resolucidn de
aprobacién del MME.

31

Reactores de la linea Chinu -
Nueva Magangué - EL Copey
500 kV.

Caribe

Plan de expansién de
Transmision 2025-
2039 (Resolucion del
MME en tramite)

A la espera de la
resolucidn de
aprobacién del MME.

32

Proyecto Interconexién
Antioquia - Oriental: subestacién
La Montera 500/220 kV vy lineas

asociadas.

Antioquia -
Oriental

Plan de expansién de
Transmision 2025-
2039 (Resolucion del
MME en tramite)

A la espera de la
resolucidn de
aprobacién del MME.

33

Segundos transformadores
Virginia y San Marcos 500/230
kV

Suroccidental

Plan de expansién de
Transmision 2025-
2039 (Resolucion del
MME en tramite)

A la espera de la
resolucidn de
aprobacién del MME.

Fuente: Elaboracidon propia UPME

De igual forma, la UPME efectud el seguimiento técnico y regulatorio a sesenta y dos

(62) proyectos de expansion del Sistema de Transmision Regional (STR) que cuentan

con aprobacion vigente y son desarrollados por distintos Operadores de Red a nivel

nacional.

Gestidn de convocatorias y proyectos de transmision

Convocatorias de transmision
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En el periodo comprendido entre agosto de 2022 y el 30 de junio de 2026, la UPME, a
través de su Subdireccidn de Energia, publicd oficialmente 31 convocatorias de

transmision, con los siguientes resultados:

e 15 adjudicadas
e 7 en proceso de seleccion de inversionista (abiertas)

e 9 declaradas desiertas

Tabla 43. Convocatorias de proyectos de transmision
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Santander UPME Cuarto abr-23 2025 En operacién comercial
02-2023 | transformador
Sogamoso
500/230 kV
Santander UPME Segundo abr-23 2025 En operacién comercial
01- transformador
2023 de  Primavera
500/230 kV
Casanare UPME Linea de | ago-23 2027 En ejecucion
07-2021 | transmisién San
Antonio -
Alcaravan 230
kV
Arauca UPME Subestacién La | ago-23 2028 Declarada desierta. los
08-2021 | Paz 230 kV proponentes superaron
el valor maximo de
adjudicaciéon de CREG
Bolivar UPME Tercer nov-23 2026 En ejecucion
05 - | Transformador
2023 Bolivar 500 kV
[ D
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Bolivar UPME Subestacién sep-23 2027 En ejecucion
06 - | Carreto 500 kV
2021
Cundinamarca | UPME Bahia trafo | ene-24 2026 En ejecucion
03 - | Nueva
2023 Esperanza 500
kV
Chocé UPME Compensacion | sep-24 2027 Declarada desierta. No
STR 01 - | SVC Cértegui se presentaron
2024 proponentes
Bolivar UPME Subestacién feb-24 2027 En ejecucion
05-2021 | Pasacaballos
220 kV
Cérdoba UPME Segundo ene-24 2026 En ejecucion
04 - | Cirduito
2023 Sahagun 500
kV
Magdalena UPME Subestacién sep-24 2028 En ejecucion
02 - | Magangue 500
2024 kV
Santander UPME Subestacién mar-25 2027 En ejecucion
09-2021 | Trinitaria
(Cabrera) 230
kV
Cundinamarca | UPME Subestacién may-25 2029 Adjudicada
01-2024 | Sopd6 230 kV
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Cérdoba UPME Segundo abr-25 2027 Declarada desierta. los
01-2025 | Circuito Urra proponentes superaron
Urabd 220 kV el valor maximo de
adjudicaciéon de CREG
Narifio UPME Enlace  Olaya | ago-25 2027 Declarada desierta. No
STR 01- | Herrera - se presentaron
2025 Buchelly y 2do proponentes
corredor Junin -
Buchelly 110 kV
Chocé UPME Subestacién nov-25 2030 Declarada desierta. No
STR 02- | Nueva Quibdé se presentaron
2025 110 kV proponentes
Antioquia UPME Subestacién jun-25 2027 Adjudicada
10 - | Corrientes (San
2021 Lorenzo) 230 kV
Chocé UPME Nueva Quibdé | jul-25 2030 Declarada desierta. los
05 - | 220 kV proponentes superaron
2024 el valor maximo de
adjudicaciéon de CREG
[ D
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GCM UPME Compensadores | feb-25 2028 Adjudicada
03-2024 | Sincronos en las
subestaciones
Maicao y Santa
Marta

GCM UPME Compensadores | feb-25 2028 Adjudicada
04-2024 | Sincronos en las
subestaciones
La Jagua, El

Banco y
Guatapuri
Norte de | UPME Subestacién abr-25 2028 En ejecucion
Santander 06-2024 | Tonchald 230
kV
Bolivar, UPME Nueva sep-25 2029 Declarada desierta. No
Magdalena, STR 02 - | Subestacién se presentaron
Sucre 2024 Magangué 110 proponentes
kV y lineas de
transmision
asociadas
Cérdoba UPME Linea de | oct-25 2027 Declarada desierta. No
STR 03 - | Transmision se presentaron
2025 Urra — Tierralta proponentes
— Rio Sind 110
kV
Cérdoba UPME Linea de | dic-25 2027 Declarada desierta. No
STR 05- | Transmisiéon - se presentaron
2025 Segundo proponentes
circuito 110 kV —
Rio Sind -

Nueva Monteria

Cérdoba UPME Subestacién ene-26 2027 Abierta oficialmente
STR 01 - | Nueva Lorica
2026 110 kV
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Boyaca - | UPME Subestacién ene-26 2030 Abierta oficialmente
Casanare 02 - | Aguaclara 230
2025 kV y lineas de
transmisién
asociadas
Cesar UPME Subestacién feb-26 2029 Abierta oficialmente

STR 02- | Nueva Bosconia
2026 110 kV

Atlantico - [ UPME Subestacién abr-26 2029 Abierta oficialmente
Magdalena STR 05- | Palermo y
2026 Nueva Galapa
110 kV
Cundinamarca | UPME Subestacién feb-26 2031 Abierta oficialmente
02 - | Corzo 500 kV
2026
Cérdoba UPME Bahias de | mar-26 2029 Abierta oficialmente
01 - | Transformacién
2026 SE Nueva
Sahagun
500/110 kV
Casanare UPME Subestacién jun-26 2027 Abierta oficialmente

STR 11 - | Alcaravan STR
2021 115 kV

Fuente: Elaboracion propia UPME

La anterior informacion se puede consultar en el siguiente enlace de la pagina oficial de
la UPME. https://www.upme.gov.co/home/convocatorias/convocatorias-de-

transmision/
Proyectos que entraron en operaciéon comercial

En materia de infraestructura, el periodo registrd la entrada en operacion comercial de
14 proyectos de transmision, los cuales fortalecen la capacidad y confiabilidad del
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sistema eléctrico nacional en distintas regiones del pais. A continuacidn, se relacionan

los proyectos que entraron en operacion comercial durante el periodo, organizados por

ano:

2022

2023

2024

2025

UPME 05-2009 - Linea Quimbo (Tesalia) — Alférez 230 kV, en los
departamentos de Huila y Valle del Cauca.

UPME 13-2015 STR — Subestacidon La Loma 110 kV y lineas de transmision La
Loma — El Paso y La Loma — La Jagua, en el departamento del Cesar.

UPME 02-2019 Atlantico STR - en la ciudad de Barranquilla.

UPME 03-2019 STR - Subestacién La Marina 110 kV, en la ciudad de
Cartagena.

UPME 07-2017 - Linea de transmisién 500 kV Sabanalarga — Bolivar, en los
departamentos de Atlantico y Bolivar.

UPME STR 10-2018 - Subestacidn Guatapuri 110 kV y lineas de transmisidn
asociadas. El proyecto contempld la construccidon de la subestacion y la
reconfiguracion de la linea Valledupar — Guatapuri — San Juan, en la ciudad de
Valledupar, Cesar.

Proyectos por Ampliacién FACTS — Tebsa — Sabanalarga 1y 2 (220 kV), Nueva
Barranquilla — Termoflores 1y 2 (220 kV) y Caracoli — Sabanalarga (220 kV), en
el departamento del Atlantico.

UPME 05-2018 - Subestacion Toluviejo 220 kV, linea Chind — Toluviejo 220 kV
y linea Toluviejo — Bolivar 220 kV, en los departamentos de Cdrdoba, Sucre y

Bolivar.

UPME 09-2016 - Linea Copey (Copey) — Cuestecitas (Albania) 500 kV, en los
departamentos de La Guajira y Cesar.
UPME 07-2016 - Linea de transmision Virginia — Nueva Esperanza 500 kV, en

los departamentos de Risaralda y Cundinamarca.
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¢ UPME 02-2023 - Cuarto transformador de Sogamoso 500/230 kV, en el
departamento de Santander.
¢ UPME 01-2023 - Segundo transformador de Primavera 500/230 kV, en el
departamento de Santander.
e UPME 10-2019 - Linea de transmisién Rio Cérdoba — Bonda (Termocol) 220 kV,
en el departamento del Magdalena.
En paralelo, con corte al 31 de marzo de 2026, la UPME adelanta seguimiento integral
a 24 proyectos en ejecucion — 19 del Sistema de Transmision Nacional, 1 del Sistema
de Transmisién Regional y 4 por ampliacion—, con monitoreo permanente sobre
permisos, avance de ingenieria, gestion social y predial, hitos ambientales y
cronogramas de entrada en operacion.

Tabla 44. Proyectos en ejecucion STN

Adjudicé
Convocatoria Alcance Ejecutor Adjudicé | (Millones Propdsito
us$)
Reducir necesidad de
generacion  local vy
UPME STN 03- Subestaciones Abril de mejorar la confiabilidad
2010 Chivor Il y Norte y ENLAZA-GEB 2013 44.84 y seguridad en
linea Chivor - Norte Cundinamarca, Meta y
- Bacata 230 kV parte del Tolima.
Reducir necesidad de
Linea Sogamoso - ger?eracién L(.)ca‘L. v
UPME STN 01- Norte - Nueva ENLAZA-GEB Mayo de 171.40 mejorar la confiabilidad

2013 Esperanza 500 kV 2014 y .segundad en
Cundinamarca, Meta y
parte del Tolima.

Lineas Heliconia — Reducir la necesidad de

e generacion  local vy

UPME STN 04- Virginia, Virginia — Febrero . L
5014 Alférez y Alférez - ENLAZA-GEB de 2015 198.20 mejorar le.a confiabilidad
y seguridad en el

San Marcos 500 kV ; ,
suroccidente del pais.

Reducir necesidad de
generacion  local vy

UPME STN 07- Linea Virginia - Transmisora | Noviembr mejorar la confiabilidad
5016 Nueva Esperanza Colombiana de ede 182.76 cequridad on
500 kV Energia - TCE 2016 y . d

Cundinamarca, Meta y

parte del Tolima.
Lineas de ISA . Reducir necesidad de
UPMEOS;Z;I 09- Transmisiéon Copey | INTERCOLOM Juzl|001<;e 147.85 generacion  local vy
- Cuestecitas 500 BIA mejorar la confiabilidad

I |
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Adjudicé
Convocatoria Alcance Ejecutor Adjudicé | (Millones Propdsito
USsS)
kV y Copey - y seguridad y habilitar
Fundacién 220 kV conexién de generacion
en GCM.
Subestacién Mejorar la confiabilidad
Colectora, dos y seguridad y habilitar
UPME STN 06- lineas Colectora — Febrero conexién de generacion
2017 Cuestecitas y ENLAZA-GEB de 2018 17433 en GCM.
Cuestecitas — La
Loma 500 kV
L, Mejorar la confiabilidad
Nueva subestacion y seguridad y habilitar
UPME STN 05- Toluviegjo, linea Celsia Noviembr 70.59 conexion de generacion
2018 Chind — Toluviejo— | Colombia S. A e 2018 ’ i
Bolivar 220 KV en / Coérdoba-Sucre vy
Bolivar.
UPME STN 04 Li La L ISA M d Mejorar'tljla gonﬁsbtial'i?ad
- inea La Loma— arzo de y seguridad y habilitar
2019 Sogamoso 500 kV INTERCOLOM 2020 76.25 conexién de generacion
BIA
en GCM.
Mejorar la confiabilidad
UPME STN 10- Linea Rio Cérdoba Agosto y seguridad y habilitar
2019 - Bonda 220 kV ENLAZA-GEB de 2020 9.70 conexién de generacion
en GCM.
UPME STN O1- | Subestacién Huila ENLAZA- | Septiemb | .. y?géirﬁfagosf's:gﬁ;‘i
2022 230 kV GEB re 2023 ’ ., .,
conexidn de generacion.
Reducir necesidad de
generacion local,
Subestacién ISA . mejorar la confiabilidad
UPMESTNO3- | eles 230 kvy | INTERCOLOM | UM0de | 15 47 y  seguridad, como
2021 , 2021 ., .
tramo de linea BIA también habilitar
conexién de generacion
y carga en GCM.
Solucionard problemas
relacionados con
Demanda No Atendida
UPME STN 06- Subestacion Celsia Diciembr | - oo LE:]NGAL) Slj'm;ci’gfr'zb'c:falj
2021 Carreto 500 kV Colombia S.A e 2023 , o
energia eléctrica a la
cargas locales y
aledafias al drea de
Bolivar.
Subestacién Diciembr Mejorar la confiabilidad
UPME STN 07- Alcaravan 230 kVy | ALUPARS.AS ede 50.187 y seguridad y habilitar
2021 ,
lineas de 2023
I |
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Adjudicé
Convocatoria Alcance Ejecutor Adjudicé | (Millones Propdsito
us$)
transmision conexién de generacion
asociadas en la region.
Segundo circuito Celsia Mavo Mejorar la confiabilidad
UPME 04-2023 Subestacién . v 11.96 y seguridad y habilitar
, Colombia S.A 2024 ., L
Sahagun 500 kV conexion de generacion.
Tercer Abril Mejorar la confiabilidad
UPME 05 -2023 transformador GEB 2024 13.24 y seguridad y habilitar
Bolivar conexién de generacion.
-Permitir la instalacion
de un segundo
transformador en
, Nueva Esperanza
tran?ff:'r::c?én ] 500/115/11,4 kV 450
500kV para un !VjéidadAmpgzr t:
UPME STN 03- transformador EPM Abril 44 suEestacic’m Nueva
2023 500/115 kV de 450 2024 '
Esperanza; Asegurar la
MVA en la L,
., atencion de la
Subestacion Nueva .
demanda; -Permitir el
Esperanza .
crecimiento de la
capacidad de
transferencia de energia
del SIN hacia el STR
Mejorar la confiabilidad
Subestacién ISA Julio y seguridad y habilitar
UPME 05 -2021 Pasacaballos 220 INTERCOLOM 17.13 conexién de generacion
2024 . .
kV BIA en la zona industrial de
Mamonal en Cartagena
Subestacién ISA Diciembr Mejorar la confiabilidad
UPME 02-2024 , INTERCOLOM 21.6 y seguridad y habilitar
Magangué 500 kV e 2024 ., .
BIA conexion de generacion
Subestacién t/(l)??i:‘)rilliilad
Trinitaria 230 KV y Marso sequridad y Y
UPME 09-2021 llneas. de CENS 2028 17.46 habilitar
transmision .,
. conexion de
asociadas L,
generacion
Fuente: Elaboracién propia UPME con corte al 31 de marzo de 2026
Tabla 45.44 Proyectos en ejecucion SRT
Adjudicé
Convocatoria Alcance Ejecutor Adjudicé (Millones Propdsito
Cop)
|
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Reducir
UPMESTRO1- | FTEEEI | sAEBLA | ode | o | SRR e
2021 , ARENOSA 2021 ' .
baterias y evitar
restricciones.
Fuente: Elaboracién propia UPME.
Tabla 46.45 Proyectos por ampliacion en ejecucion
Tipo Alcance Ejecutor Propdsito
2° circuito Mejorar la confiabilidad y

Ampliacién Cuestecitas - La ENLAZA GEB seguridad y habilitar conexion

Loma 500 kV de generacién en GCM

o, Mejorar la confiabilidad y
Ampliacion . L .,

Ampliacién Subestacién San ISA INTERCOLOMBIA | S€9uridad y habilitar conexion

Marcos 230 KV de generauon el Area Sur

Occidental
o, Reconfiguracién SE Mejorar la confiabilidad y
Ampliacion Sabanalarga ISA INTERCOLOMBIA seguridad en la Costa Atlantica
Segundo circuito Mejorar la confiabilidad y
Ampliacién Monteria — Uraba ISA INTERCOLOMBIA | seguridad en en el Uraba
220 kV Antioquefio y Cérdoba

Fuente: Elaboracion propia UPME.

Aporte de la CREG a las interconexiones eléctricas

La regulacidn de las interconexiones eléctricas internacionales y de la expansion del
Sistema de Transmisidn Nacional (STN) constituyd un eje de trabajo permanente de la
CREG durante el periodo 2022-2026. Las actuaciones mas destacadas se desarrollaron
en dos dimensiones: la integracion energética regional en el marco de la Comunidad
Andina de Naciones (CAN) y el proceso de armonizacidn regulatoria bilateral con
Panama, ambas enmarcadas en los objetivos de la politica de transicion energética del
Gobierno nacional.

En el primer semestre de 2023, la CREG participd activamente en el proceso de
elaboracion y revision de los reglamentos del Mercado Andino de Energia de Corto
Plazo (MAERCP), en el marco de la Decisién CAN 816 y de las deliberaciones del
Comité Andino de Regulacién (CANREL). Estos reglamentos, una vez adoptados,
sentaran las bases normativas para que Colombia, Ecuador, Perd y Bolivia puedan
realizar intercambios de electricidad en tiempo real a precios de mercado,
complementando los intercambios bilaterales existentes con un mecanismo

multilateral de mayor eficiencia. En el segundo semestre de 2023, la CREG avanzé en
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el estudio del Mecanismo de Despacho en el Espacio de la Comunidad Andina (MDEC),
que define los procedimientos operativos para la implementacion practica del MAERCP.
Al cierre del periodo de reporte, el proceso de aprobaciéon formal de los reglamentos
del MAERCP continuaba en curso en las instancias comunitarias de la CAN.

El proceso de integracion energética Colombia-Panama alcanzd hitos relevantes
durante el periodo de reporte. En el segundo semestre de 2023, la CREG y la Autoridad
Nacional de los Servicios Publicos de Panama (ASEP) suscribieron un plan de trabajo
conjunto estructurado en cuatro blogues temadticos que cubren 24 temas de
armonizacion regulatoria, incluyendo aspectos de calidad del servicio, procedimientos
de interconexidon, mercado mayorista y seguridad del sistema. En el segundo semestre
de 2025, este proceso culmind con la suscripcion del acuerdo formal de cooperacidn
regulatoria entre la CREG y la ASEP, que fue publicado mediante la Circular 165 de
2025. Este acuerdo establece los marcos de colaboracidn técnica y regulatoria que
deben preceder a la eventual construccidn y operacion de una interconexidn eléctrica
fisica entre los dos paises.

En materia de expansion del STN, la CREG procesd de manera continua las solicitudes
de ingreso anual esperado para nuevos proyectos de transmision. A lo largo del periodo
de reporte se expidieron resoluciones de ingreso anual esperado para proyectos como
las subestaciones Alcaravan, Sogamoso, Primavera, Carreto, Huila, Magangué y El Rio,
entre otras, que fortalecen la capacidad de evacuacidon de energia desde las nuevas
plantas de generacidon renovable y mejoran la confiabilidad del sistema de transmision
en las regiones de expansion.

En el segundo semestre de 2025, la CREG inicio el proceso regulatorio para definir el
marco de remuneracion de los proyectos de almacenamiento de energia con baterias
(SAEB) en el proyecto 701 103, y avanzo en la regulacidn de la autogeneracion remota
a gran escala (proyectos 701 091 y 701 092), elementos que, aungue no son
interconexiones en sentido estricto, forman parte de la arquitectura técnica de un
sistema eléctrico mas integrado y flexible. Adicionalmente, el proyecto 701 113 inicid
el proceso de definicion del marco regulatorio para la conexion de algunas Zonas No
Interconectadas (ZNI) al SIN, lo que permitira ampliar la cobertura del sistema
interconectado a territorios que actualmente se abastecen de manera aislada.
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Las actuaciones de la CREG en materia de hidrégeno como nuevo vector energético,
incluyendo las Circulares 138,211 y 215 de 2025, se desarrollan en la seccion 3.5 del
presente informe.

Contexto general

El Fondo Unico de Soluciones Energéticas — FONENERGIA- es el instrumento del
Ministerio de Minas y Energia encargado de coordinar, articular y focalizar recursos para
el financiamiento de proyectos de energia eléctrica y gas combustible. Durante el
periodo reportado, la gestion se orientd a la reglamentacion, estructuracion institucional
y puesta en operacion del fondo.

Marco regulatorio

El Fondo Unico de Soluciones Energéticas — FONENERGIA- fue creado mediante el
articulo 41 de la Ley 2099 de 2021, modificado por el articulo 247 de la Ley 2294 de
2023 y reglamentado a través del Decreto 0375 de 2025. En el marco de su
implementacion, el Ministerio de Minas y Energia adelanta las acciones administrativas,
técnicas y financieras necesarias para garantizar la entrada en operacién y el
funcionamiento del nuevo esquema de financiacidn de soluciones energéticas del
sector.

El Decreto 0375 de 2025 establece que FONENERGIA funcionard como un fondo
cuenta administrado por el Ministerio de Minas y Energia, cuyo objeto consiste en
coordinar, articular y focalizar los recursos para ejecutar proyectos orientados a la
expansidon de cobertura de energia eléctrica, mejoramiento en la calidad del servicio,
normalizacidon de redes eléctricas y de gas combustible.

En desarrollo de lo anterior, el Gobierno nacional dispuso la unificacion de los recursos
asociados al Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas No
Interconectadas — FAZNI, el Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de las
Zonas Rurales Interconectadas — FAER, el Programa de Normalizacion de Redes
Eléctricas - PRONE y el Fondo Especial Cuota de Fomento de Gas Natural - FECFGN
en el Fondo Unico de Soluciones Energéticas —- FONENERGIA.

Objeto
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FONENERGIA tiene como finalidad financiar y promover proyectos, programas y
estrategias orientadas a ampliar el acceso a servicios energéticos, mejorar la calidad y
continuidad del suministro y fomentar el uso de fuentes no convencionales de energia
y tecnologias eficientes.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.8.1.2 del Decreto 0375 de 2026, el objeto
del fondo serd "(...) la coordinacion, articulacion y focalizacidn de las diferentes fuentes
de recursos para financiar y realizar planes, programas y proyectos de mejora de la
calidad en el servicio, expansion de la cobertura energética y normalizacion de redes a
través de soluciones de energia eléctrica y gas combustible, con criterios de
sostenibilidad ambiental y progreso social, bajo esquemas de servicio publico
domiciliario o diferentes a este. En desarrollo de su objeto podra atender emergencias
en las Zonas No Interconectadas —ZNI-, invertir en acometidas y redes internas, asf
como en mecanismos de sustitucion hacia Fuentes No Convencionales de Energia —
FNCE y combustibles mas limpios."

Principales hitos de la gestion

e 9 de abril de 2026 — Decreto 0375 de 2026: Se expidid el decreto
reglamentario mediante el cual se definieron la naturaleza juridica del
fondo, sus drganos de gobierno, fuentes de financiacion y lineamientos de
operacion.

e 15 de mayo de 2026 — Manual Operativo: Se adoptd el Manual Operativo
de FONENERGIA mediante Resolucién MME 40233, estableciendo
procedimientos, lineamientos técnicos y administrativos para su
funcionamiento.

e 22 de mayo de 2026 — Ventanilla Unica: Se avanzé en la construccién de la
Ventanilla Unica para la gestion de proyectos, incluyendo la revisidn del
flujograma propuesto por el equipo TICs para su validacion.

e 26 de mayo de 2026 - Proyecto de inversion: Se gestiond la inclusidn del
proyecto de inversion en el aplicativo del DNP, remitido por la Oficina de
Planeacion y Gestion Internacional, garantizando su incorporacion en
Plataforma Integrada de Inversion Publica - PIIP obteniendo el registro con
BPIN 202600000013949.

e 27 de mayo de 2026- Mesas de trabajo traslado presupuestal: Se da inicid
a mesas de trabajo en conjunto con el Departamento Nacional de
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Planeacion para la presentacidn del tramite de traslado presupuestal en
PIIP.

e 17 dejunio de 2026- Cargue en PIIP traslado presupuestal: Se realiza el
cargue del traslado presupuestal en la plataforma PIIP para la aprobacion
de la Direccion técnica y Direccidn de inversiones del DNP y posterior envio
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

e 30 dejunio de 2026: Se recibe concepto favorable de traslado
presupuestal del componente de Energia y se encuentra en espera de la
emisidon de concepto del componente de Gas para remitir toda la
documentacion al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Asi las cosas, el Ministerio de Minas y Energia continuara con los tramites de traslado
presupuestal, personal de apoyo y demas requerimientos para garantizar la financiacion
de planes, programas y proyectos de mejora de la calidad en el servicio, expansion de
la cobertura energética y normalizacion de redes a través de soluciones de energia
eléctrica y gas combustible. Posteriormente, se fijarda mediante acto administrativo la

fecha a partir de la cual FONENERGIA iniciard oficialmente operacién.

Reglamentos técnicos

EL Articulo 5 del Decreto 381 de 2012 senala: “Despacho del Ministro. Son funciones
del Despacho del Ministro de Minas y Energia, ademas de las previstas en la
Constitucion Politica, en el articulo 61 de la Ley 489 de 1998 y en las demas
disposiciones legales, las siguientes: (..) 7. Expedir los reglamentos técnicos sobre
produccion, transporte, distribucion y comercializacion de energia eléctrica y gas
combustible, sus usos y aplicaciones (...)".

El articulo 16 del Decreto 381 de 2012, por su parte, senala como funciones de la
Direccion de Energia Eléctrica del Ministerio de Minas y Energia, entre otras, la
siguiente: “3. Proyectar los reglamentos técnicos del subsector de energia eléctrica {(...)".

Dado lo anterior, la Direccion de Energia Eléctrica, a través del Grupo de Reglamentos
Técnicos (GRT), se encarga de los siguientes reglamentos:

e Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas (RETIE)
e Reglamento Técnico de lluminacion y Alumbrado Publico (RETILAP)
e Reglamento Técnico de Etiquetado (RETIQ)

e Reglamento Técnico de Instalaciones Térmicas (RETSIT).
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En este marco, durante el periodo comprendido entre el 7 de agosto de 2022 y el 31
de mayo de 2026, el Grupo de Reglamentos Técnicos (GRT) adelantd acciones
orientadas a la actualizacion, implementacion, divulgacidon y fortalecimiento de los
reglamentos, promoviendo la seguridad y eficiencia energética, la incorporacién de
nuevas tecnologias y el cumplimiento de las buenas practicas regulatorias.

A continuacion, se presentan los principales avances y resultados desarrollados
durante el cuatrienio 2022-2026.

Gestidn y acciones realizadas

Durante este periodo, el Grupo de Reglamentos Técnicos adelanto acciones orientadas
al fortalecimiento regulatorio, la articulacion institucional y la divulgacidn técnica de los
reglamentos del subsector eléctrico. Asimismo, entre 2022 y 2026, participd en el
programa de conciencia ciudadana sobre riesgo eléctrico “No se te vayan las luces”,
liderado por el Centro de Innovacion y Desarrollo Tecnoldgico del Sector Eléctrico
(CIDET), apoyando jornadas de divulgacion en instituciones educativas y promoviendo
el conocimiento general de los reglamentos técnicos entre ninos y jovenes. Durante
estas fechas, se realizaron 181 mesas de trabajo a nivel nacional, con el fin de divulgar
los reglamentos RETIE, RETILAP, RETIQ y RETSIT.

Grafica 15. Mesas técnicas realizadas durante los afios 2022 hasta mayo de 2026.
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Fuente: Ministerio de Minas y Energia — Equipo de Reglamentos Técnicos, 2026
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El Ministerio de Minas y Energia obtuvo el premio de Buenas Practicas Regulatorias

otorgado por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), en la categoria de

simplificacion administrativa e innovacion regulatoria, como reconocimiento a las

acciones desarrolladas en materia de mejora normativa.

En desarrollo de estas actividades, se adelantaron las siguientes acciones especificas

para cada uno de los reglamentos técnicos del subsector eléctrico:

Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas — RETIE.

Expedicion de la Resolucidn 40117 de 2024 del Ministerio de Minas y Energia,
“Por la cual se modifica el RETIE”, reglamento vigente desde 2013.

Expedicion de la Resolucion 40304 de 2025, donde se autoriza a los técnicos
electricistas con matricula profesional vigente clase TE-1 y/o TE-4 para ejecutar
esquemas constructivos en viviendas unifamiliares.

Articulacidon interinstitucional entre el Ministerio de Minas y Energia y el
Ministerio de Salud y Proteccion Social para la elaboracion de la Cartilla ABC
del RETIE, orientada a consolidar respuestas a preguntas frecuentes
relacionadas con el Manual de Inscripcion de Prestadores y Habilitacion de
Servicios de Salud adoptado mediante la Resolucién 3100 de 2019 vy sus

modificaciones, cuyos requisitos contemplan la aplicacion del RETIE.

Reglamento Técnico de lluminacién y Alumbrado Publico — RETILAP.

Expedicion de la Resolucidn 40150 de 2024 del Ministerio de Minas y Energia,
“Por la cual se modifica el RETILAP”, reglamento vigente desde 2010.
Lanzamiento de la aplicacion movil “Tu Bombilla” asociada al RETILAP, la cual
estda disefada para facilitar a los usuarios la toma de decisiones al seleccionar
bombillas para espacios interiores y estimar la cantidad de luminarias a instalar
en un proyecto de iluminacion permitiendo un ahorro energético.

Expedicion de la Resolucidn 40318 de 2025 del Ministerio de Minas y Energia,
mediante la cual se modificaron disposiciones transitorias del Reglamento
Técnico de Iluminacion y Alumbrado Publico (RETILAP).

Reglamento Técnico de Etiquetado — RETIQ.

Se realizd la evaluacion ex post del RETIQ, de conformidad con los criterios

establecidos en el Decreto 1468 de 2020, mediante el cual se modifica el

177 Ministerio de Minas y Energia



Energia

Decreto 1074 de 2015 y se establece la obligacion de realizar evaluaciones ex
post de los reglamentos técnicos.

Se desarrolld el Andlisis de Impacto Normativo (AIN) completo para la
actualizacion del RETIQ, mediante el cual se evaluaron alternativas regulatorias
y no regulatorias, con el propdsito de seleccionar la mejor alternativa en

términos de costo-beneficio y criterios de evaluacion.

Reglamento Técnico de Instalaciones Térmicas — RETSIT

Expedicion de la Resolucidn 40773 de 2023 del Ministerio de Minas y Energia,
“Por la cual se expide el nuevo Reglamento Técnico de Instalaciones Térmicas
-RETSIT”, orientado a fortalecer las condiciones técnicas, de seguridad vy
eficiencia energética aplicables a las instalaciones térmicas en el pais.

Se suscribid el proyecto de cooperacidn internacional denominado Programa
Distritos Energéticos en Colombia, entre la Organizacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial (ONUDI), el Ministerio de Minas y Energia, la
Cooperacion Econdmica y Desarrollo de la Embajada de Suiza en Colombia
(SECO) y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el objetivo de
promover la implementacidn de proyectos de Distritos Energéticos (DE) vy

Distritos Energéticos con Energias Renovables (DE-ER).

Participacion en comités técnicos y espacios de articulacion

Durante el periodo 2022-2026, el Grupo de Reglamentos Técnicos participd en

diferentes comités técnicos, espacios de normalizacion y escenarios de articulacidon

nacional e internacional, orientados al fortalecimiento regulatorio, la armonizacion

normativa y el intercambio de experiencias técnicas del sector energia, entre los cuales

se destacan:

Comité Directivo — Programa Distritos Energéticos en Colombia.
Comision Panamericana de Normas Técnicas (COPANT).

Grupo Técnico Asesor de Organismos de Inspeccion Nacional (GTA OIN).
Comité 024 — Energias Alternativas.

Comité 125 — Artefactos para Uso Doméstico, Comercial e Industrial.
Comité 141 — Iluminacidn.

Comité 228 — Gestion Energética.

178 Ministerio de Minas y Energia



Ene

rgia

Comité 241 — Comité Electrotécnico Nacional Colombiano (CENC).

Comité 263 — Criterios ESG y Contribucion a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) para organizaciones.

Consejo de Equipos Electro-Electrdnicos del Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA).

Herramientas tecnoldgicas

- Desarrollo de las aplicaciones moviles “Mi Bombilla” y “Mi bolsillo
Eficiente”, orientadas a fortalecer la divulgacion y apropiacion de los
reglamentos técnicos y promover el uso eficiente de la energia.

- Desarrollo de un chatbot como herramienta de atencidon y orientacion a la
ciudadania, que permitira realizar consultas en tiempo real sobre los

reglamentos técnicos del subsector eléctrico.

Resultados e impacto

- Como resultado de las acciones adelantadas por el Grupo de Reglamentos
Técnicos (GRT), durante el periodo 2022-2026, se fortalecieron los
procesos de articulacidn técnica, actualizacidon regulatoria y cooperacidon
nacional e internacional en materia de reglamentacion del subsector
eléctrico y eficiencia energética.

Entre los principales resultados alcanzados se destacan los siguientes:

Participacion en la Comision Panamericana de Normas Técnicas (COPANT) y en
el Forum of the IEC National Committees of the Americas (FINCA), fortaleciendo
la articulacidn de la reglamentacion técnica nacional con estandares y buenas
practicas internacionales.

Participacion en la Conferencia Internacional Energia Distrital LAC 2025, en el
panel “Experiencia de Colombia en el despliegue de Distritos Energéticos”,
posicionando la experiencia regulatoria del pais en escenarios internacionales.
Suscripcion del proyecto de cooperacion internacional “Programa Distritos
Energéticos en Colombia”, entre la Organizacidn de las Naciones Unidas para el

Desarrollo Industrial (ONUDI), el Ministerio de Minas y Energia, la Cooperacidn
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Econdmica y Desarrollo de la Embajada de Suiza en Colombia (SECO) y el

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Antecedentes y respuesta al periodo 2023-2024

Al iniciar este Gobierno, se recibieron recomendaciones de parte los miembros de la

Comision Asesora de Coordinacion y Seguimiento de la Situacidn Energética del pais

(CACSSE), sin embargo, no existian medidas anteriores que se pudieran usar como base

para la situacion afrontada, por esta razon, por medio de distintas resoluciones se apoyd

con lineamientos de politica publica a procurar el abastecimiento del servicio de energia
eléctrica durante el fendmeno de EL Nifio 2023-2024.

La primera medida tomada fue la restriccion de las exportaciones a Ecuador a
solo con combustibles liquidos por medio de la Resolucion 40619 de 2023, esto
surgid de una contingencia en los embalses de Quimbo y Betania.

Tras observaciones de distintos agentes de la cadena, expresaron que las
exportaciones exclusivamente con liquidos iban a generar una entrada en
mantenimiento de manera anticipada en las plantas y que se permitieran que
estas se realizaran con gas natural, para la cual se expidié la Resolucién 40718
de 2023.

Finalizando el mes de marzo de 2024, la situacion del sistema estaba en un
estado critico, el nivel de embalse estaba debajo del 30%, plantas que soportan
la tensién del Area Oriental (Bogotd, Cundinamarca, Meta y Guaviare) como El
Guavio estaban en un nivel de embalse debajo del 9% vy los aportes hidroldgicos
estaban en minimos histdricos, por lo que no tomar una medida urgente llevaria
a un racionamiento de energia. Se determinaron las siguientes acciones:
Resolucion 40115 de 2024: restriccion completa de las exportaciones a
Ecuador.

Resolucion 40116 de 2024 el cual establecia una generacién minima térmica
diaria que seria indicada por el ministerio via circular de manera semanal (o
cuando fuese necesario) con base a informacion del Centro Nacional de
Despacho. Adicionalmente, se incluyd la modificacion de la Resolucién 40330
de 2020 para que la UPME pudiera asignar permisos de conexidon temporal a
proyectos que ya estuvieran listos para entregar energia al SIN.
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e Por medio de la Resolucion 40132 de 2024 se permitidé que durante el
Fendmeno de ELl Nifio no se penalizaran las desviaciones de las energias de
Fuentes No Convencionales de Energia Renovable.

e Por medio del Decreto 484 de 2024 se cred el termino de periodo de baja
hidrologia que permitia priorizar excedentes de gas natural que existiesen en el
mercado a las plantas de gas natural y apoyar al abastecimiento de energia del
pais.

e Durante el periodo del Fendmeno de ELl Nino, algunas plantas térmicas del
sistema estaban sin Obligaciones de Energia Firme y, por lo tanto, se
encontraban inoperativas. Para remediar la situacion e incentivar que entraran a
apoyar, se emitid la Resolucion 40142 de 2024 para que la CREG permitiera
que la energia que estas plantas generasen tuviese la remuneracién como si
tuviesen OEF.

Algunas medidas se quedaron de forma permanente como la capacidad para que la
UPME pueda entregar puntos de conexidn temporal a proyectos que estan listos para
entrar al sistema de la Resolucion 40116 de 2024.

Antecedentes y respuesta al periodo 2026-2027

Ante la perspectiva de la llegada de un fendmeno de El Niflo con intensidad fuerte a
muy fuerte para el periodo comprendido entre el segundo semestre de 2026 y el primer
semestre de 2027, resultado de la coordinacion de la CACSSE se han estructurado 53

medidas agrupadas en 5 estrategias, a saber:
I. Medidas Regulatorias

Las medidas regulatorias adaptan el marco juridico vigente a las condiciones de
emergencia asociadas al Fendmeno de El Nino. Permiten al Ministerio de Minas vy
Energia y a la CREG habilitar instrumentos transitorios -habilitacion de
autogeneradores, simplificacion de conexiones, ajuste de sendas de embalse,
regulacion de desempate en gas- sin los que el sistema operaria con restricciones
normativas incompatibles con un escenario de estrés hidrico severo. Su oportunidad
define el margen de maniobra regulatorio disponible cuando el fendmeno se

materialice.

Il. Medidas de Seguimiento y Planeacion de la Operacion del Sector
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El seguimiento sistematico de variables operativas criticas (restricciones de red, cuellos
de botella en transporte de gas, estado de contratos firmes de suministro y desempefio
de plantas con energia en firme deficitaria) constituye la base informacional sobre la
gue se sustenta cualquier decision de contingencia. Sin esta capa de monitoreo, el
sector opera de forma reactiva frente a fallos que son anticipables. La planeacidn
oportuna es, en la practica, la medida de menor costo y mayor impacto para un evento
de magnitud moderada a fuerte.

Il. Medidas de Coordinacidn Interinstitucional

La naturaleza multi-actor del sistema energético colombiano exige mecanismos de
coordinacion que trasciendan las fronteras institucionales. La sincronizacién de
mantenimientos eléctricos y gasiferos, el manejo de intercambios internacionales en
condiciones de escasez y la articulacion de una estrategia comunicativa sectorial son
medidas cuyo valor no radica en acciones individuales sino en la coherencia del
conjunto. La falta de coordinacion en un evento de El Nifio severo puede generar
conflictos entre sectores y pérdida de capacidad disponible que es, en principio,
evitable.

IV. Medidas Preparatorias ante la Materializacion de Riesgos Operativos

Estas medidas configuran la ultima linea de defensa operativa del sistema frente a un
escenario de baja hidrologia sostenida. La verificacion de cadenas de suministro de
carbdn y combustibles liquidos, asi como el aseguramiento de la infraestructura de
importacion de gas (SPEC), son condiciones necesarias para la operacion continua del
parque térmico. Un déficit en cualquiera de estas cadenas durante el periodo critico
puede comprometer la capacidad de respuesta del sistema incluso cuando la capacidad
instalada es suficiente en papel.

V. Medidas orientadas a la eficiencia energética y disminucion de la demanda

Estas medidas configuran la estrategia que estan orientadas a promover el ahorro de
energia entre todos los usuarios, disminuir el consumo energético y aliviar las presiones
de demanda.
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CAPITULO 2. PIVOTE DE MINERIA

El Gobierno del Cambio contintdia avanzado en una mineria para la vida con el objetivo
de ordenar el territorio junto con las comunidades, proteger el agua y convertir la

riqueza del subsuelo en cadenas productivas locales.

Hemos trabajado en la regulacion e implementacion de Distritos Mineros Especiales
para la Diversificacion Productiva e impulsado instrumentos, programas y estrategias
dirigidas a la pequefia mineria y a la mineria de subsistencia mediante el
acompafiamiento técnico y el fortalecimiento organizativo para favorecer la

sostenibilidad de sus actividades.

Junto con la Agencia Nacional de Mineria (ANM) impulsamos la iniciativa Plan Cero
Mercurio para transformar la pequefia mineria de oro y promover el uso de tecnologias
limpias. De igual manera, en el marco de la implementacidn de la Politica Nacional de
Seguridad Minera, continuamos fortaleciendo el didlogo con las y los trabajadores en
relacidn con la prevencion, el cuidado y la gestion de riesgos de la actividad minera.

En el Gobierno del Cambio hemos encaminado nuestras acciones para fortalecer el rol
del Estado como garante de derechos en el desarrollo de una mineria sustentable que
articule los saberes y las experiencias histdricas de las y los trabajadores de las
comunidades con vocacidon minera. Esperamos que la academia y el sector empresarial
continden aportando su conocimiento para garantizar una transicion minero-energética
justa en estos territorios y que, conjuntamente, sigamos labrando el camino de una
economia productiva. En el presente capitulo se detalla la gestion realizada en materia

de mineria en el cuatrienio.
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Histdricamente, la formalizacion minera en el pais ha enfrentado una baja articulacion
institucional para enfrentar los desajustes en el ordenamiento territorial que esta
produce, asi como conflictos socioambientales y socioecondmicos que hoy amenazan la
soberania alimentaria, el equilibrio ambiental y la identidad de nuestros pueblos
étnicos.

Por esto, y en desarrollo del articulo 231 del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
(Ley 2294 de 2023) y su reglamentacion mediante el Decreto 0977 del 2 de agosto de
2024, este gobierno ha implementado una estrategia de gobernanza territorial a través
de la delimitacidn y adopcion de 21 Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion
Productiva, los cuales se consolidan como instrumentos de planificacion territorial
orientados a promover la formalizacion minera, la diversificacion econdmica, la inclusion
financiera, el fortalecimiento organizativo y la sostenibilidad ambiental en territorios

con tradicidon minera.

En este sentido, los distritos mineros permiten fortalecer la gobernanza territorial, la
gestion y la articulacion interinstitucional promoviendo las siguientes 4
transformaciones, con enfoque transversal de género y étnico:

e Transformacion minero-ambiental.

e Transformacion social y territorial.

e Transformacion productiva y comercial.

e Transicion energética justa.

La implementacion de los Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion
Productiva se estructura a partir de una ruta integral que articula fases técnicas,
juridicas y participativas orientadas a la construccidn de una estrategia de gobernanza
territorial, gestidn y articulacion interinstitucional en regiones con alta presencia de
actividad minera. Esta ruta permite avanzar desde la identificacion y delimitacion del
distrito —que comprende el desarrollo de un diagndstico técnico y la expedicion de la
respectiva resolucion— hasta la formulacion y adopcion del Plan Estratégico de
Gestidn, garantizando la participacion de las comunidades mediante el proceso de
consulta previa, libre e informada. Asimismo, incorpora enfoques transversales y
componentes de transformacion orientados a fortalecer la formalizacion minera.
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Imagen 15. Ruta de Implementacidn de los Distritos Mineros

Diagndstico

Resolucién

7 Formulacién de plan Adopcion del plan
Delimitacién estratégico de gestion estratégico de gestién

consulta previa, libre e informada

Fuente: Elaboracion Propia, 2026.

Para efectos del presente apartado, y en lo relacionado a lo que concierne a la direccion
de Formalizacion Minera, el seguimiento se concentra en once (11) Distritos Mineros
Especiales para la Diversificacidn Productiva ubicados en seis departamentos del pais,
que comprenden cincuenta y seis (56) municipios y una poblacion estimada de
4.109.977 habitantes. De la siguiente manera:
e Antioquia
o Bajo Cauca Antioquefo
o Nordeste Antioqueio
e Narino
o Piedemonte y Cordillera Narinense, Abades
o Noroccidente Narifiense
o Triangulo de Telembi
o Cauca
o Litoral Pacifico Caucano
o Norte del Cauca
e Chocé
o Atrato
o SanlJuan
¢ Valle del Cauca
o Valle del Cauca
o Caldas
o Alto Occidente de Caldas.
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Durante el cuatrienio 2022-2026 se elaboraron y publicaron trece (13) diagndsticos
territoriales que permitieron caracterizar las condiciones mineras, sociales, econdmicas,
ambientales e institucionales de los territorios priorizados y orientar la toma de
decisiones para la implementacion de la estrategia de Distritos Mineros.

Como resultado de este proceso, la direccidon de formalizacion minera ha logrado a la
fecha la expedicion de ocho (8) resoluciones de delimitacion de Distritos Mineros
Especiales para la Diversificacion Productiva, avanzando en la consolidacion de estos
instrumentos de planificacion territorial y en la implementacidn de acciones de
formalizacion minera, fortalecimiento productivo, gobernanza territorial y diversificacion

econdmica, como se aprecia en la Tabla 10.

Tabla 46. Resoluciones de delimitacidn

Resolucion

Resolucién 40577 del 28 de noviembre de 2025, “Por la cual se sustituye la Resolucién 40436 del 18
de octubre de 2024, mediante la cual se delimita el Distrito Minero Especial para la Diversificacidn
Productiva en el Bajo Cauca Antioquefio, denominado Distrito Agrominero y Pesquero de la regidn del
Bajo Cauca Antioquefno”.

Resolucidén No. 40142 del 03 de marzo de 2026, por cual se delimita el Distrito Minero Especial para la
Diversificacién Productiva del Piedemonte y la Cordillera Narifiense, Abades

Resolucidén No. 40143 del 03 de marzo de 2026, por la cual se delimita el Distrito Minero Especial para
la Diversificacién Productiva del Triangulo del Telembi.

Resolucién No. 40180 del 30 de marzo de 2026, por cual se delimita el Distrito Minero Especial para la
Diversificacién Productiva del Noroccidente Narifiense.

Resolucidén No. 40184 del 06 de abril de 2026, por la cual se delimita el Distrito Minero Especial para
la Diversificacién Productiva del Norte del Cauca (Suarez, Buenos Aires).

Resolucién 40188 del 9 de abril de 2026, por la cual se delimita el Distrito Minero Especial para la
Diversificacién Productiva del Litoral Pacifico Caucano (Guapi, Timbiqui, Lépez de Micay).

Resolucién No. 40189 del 09 de abril de 2026, por la cual se delimita el Distrito Minero Especial para
la Diversificacion Productiva del San Juan.

Resolucidén No. 40236 del 15 de mayo de 2026, por la cual se delimita el Distrito Minero Especial para
la Diversificacion Productiva del Valle del Cauca.

Fuente: Ministerio de Minas y Energia, direccién de Formalizacién Minera, 2026.
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Adicionalmente, se proyecta culminar durante los meses de junio y julio de 2026 la
expedicion de tres (3) resoluciones de delimitacion adicionales, correspondientes a los
Distritos Mineros que se encuentran en etapa final de tramite. Con ello, se espera
alcanzar la totalidad de las metas previstas por el Gobierno Nacional en materia de
delimitacién de Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva para la

vigencia 2026.

Con corte al 30 de junio de 2026, en el marco de la fase de formulacion de los Planes
Estratégicos de Gestion de los Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion
Productiva, se han instalado seis (6) Mesas de Trabajo Interinstitucional en los Distritos
de Bajo Cauca Antioqueiio, Piedemonte y Cordillera Narifiense-Abades, Noroccidente
Narifiense, Triangulo de Telembi, Norte del Cauca y Litoral Pacifico Caucano. Asimismo,
se llevaron a cabo dos jornadas de preconsulta y protocolizacion de la Consulta Previa
en el Distrito del Bajo Cauca Antiogueno en marzo y en el Distrito del Norte de Cauca
que se realizo en el mes de junio, logrando la adopcion de los PEG (Planes Estratégicos
de Gestidn) en estos dos Distritos. Ademas, se continuara avanzando en el proceso de
formulacion de sus respectivos Planes Estratégicos de Gestion mediante una estrategia
de trabajo interinstitucional, orientada a la construccidn y consolidacidn de iniciativas
desde el ambito institucional, a través de mesas técnicas con las entidades
competentes. Este ejercicio permitira fortalecer la estructuracion de los planes vy
generar insumos que faciliten las posteriores etapas de concertacion y validacion en los

territorios.

De manera complementaria, los Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion
Productiva se consolidaron como un instrumento de articulacion interinstitucional para
la transformacidn territorial en Narino. En este contexto, la Direccion de Formalizacion
Minera participd en la estrategia “Transformaciones de las Economias Ilegalizadas para
la Paz Territorial en Narifio”, liderada por el Fondo de Programas Especiales para la Paz
y la Oficina del Consejero Comisionado de Paz, con el propdsito de coordinar acciones
de formalizacidon minera, fortalecimiento productivo y transformacion econdmica en

territorios priorizados.
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Entre los principales resultados alcanzados se destacan la articulacidon de los Distritos
Mineros de Abades y Triangulo del Telembi con las estrategias territoriales de paz; la
instalacion de espacios de coordinacidn interinstitucional para la armonizacion de
instrumentos de planificacion; la concertacion de la implementacion del Distrito Minero
del Triangulo del Telembi con 21 consejos comunitarios en Barbacoas; y el
acompafiamiento a iniciativas orientadas a fortalecer la formalizacion minera, la

transformacion productiva y el desarrollo territorial sostenible.

En el marco de los Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva, la
Direccion de Formalizacion Minera ha orientado sus acciones hacia la consolidacion de
una mineria legal, responsable y sostenible, mediante la implementacion de
instrumentos, programas y estrategias dirigidas a la pequefia mineria y la mineria de
subsistencia. En este sentido, los distritos constituyen el escenario territorial para la
ejecucion de la oferta institucional en materia de formalizacidon minera, y posibilitan la

articulacidn del proceso de formalizacidn minera en sus diferentes etapas.

Es por esto, que la formalizacidon minera constituye una estrategia orientada a integrar
al marco legal a los pequefios mineros, mineros de subsistencia y mineros tradicionales
mediante el cumplimiento de requisitos técnicos, juridicos, ambientales vy
administrativos, acompafados por mecanismos institucionales de asistencia y

fortalecimiento.

En desarrollo de la Ley 2250 de 2022 y del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026,
el Ministerio de Minas y Energia fortalecid la implementacion de instrumentos de
planificacién de la politica de formalizacién minera, entre ellos el Plan Unico de
Legalizacion y Formalizacion Minera, promoviendo acciones de coordinacion
interinstitucional, simplificacion de tramites, enfoque diferencial y acompanamiento

territorial, con el fin de avanzar en la formalizacidn de la actividad minera en el pais.

Aporte de la Agencia Nacional Minera a los Distritos Mineros

En los siguientes puntos se pueden sintetizar las gestiones realizadas por la Agencia
Nacional de Mineria (ANM) con relacion a la delimitacidn e implementacion de los

Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva, priorizados por el
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Ministerio de Minas y Energia (MME), en cumplimiento del articulo 231 de la Ley 2294
de 2023 y del Decreto 0977 del 2 de agosto de 2024

Apoyo a la caracterizacion, en labor coordinada con el MME y la Secretaria de Minas
de la Gobernacion de Antioquia, de la Subregion del Bajo Cauca Antiquefio.
Revision y observaciones a las diferentes versiones del Proyecto de Decreto del
MME, “Por el cual se reglamenta el articulo 231 de la Ley 2294 de 2023 y se
adiciona el Capitulo 12, al Titulo V, de la Parte 2, del Libro 2 del Decreto 1073 de
2015, en relacion con la identificacidn, priorizacidn, delimitacidon e implementacion
de los Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva”.
Acompafnamiento y apoyo al MME en las reuniones preparatorias y cumbres
mineras realizadas en territorio para la socializacion, el dialogo intersectorial y los
“Circulos de Vida” desarrollados con las comunidades mineras, autoridades locales
y otras partes interesadas, con el fin de avanzar en la delimitacion e implementacidn
de los DMEDP del Bajo Cauca Antioqueno, de Abades, del Triangulo de Telembiy
del Noroccidente Narifiense (Narifio), del Litoral Pacifico Caucano y del Norte de
Cauca, del Valle del Cauca y del Atrato y del San Juan (Chocd). Adicionalmente, se
realizaron talleres para los funcionarios publicos encargados de los temas mineros
en las Alcaldias de estos municipios sobre la reglamentacion, el funcionamiento y
el uso de la Plataforma Génesis y para la inscripcidn de mineros de subsistencia en
la misma.

Acompafnamiento y apoyo al MME en la “Mesa de Trabajo sobre el proceso de
concertacion para la delimitacion de los DMEDP de Abades y del Triangulo de
Telembi (Narifio)”, realizada en Tumaco (Narifio), el 13 de julio de 2024, con
mineros, autoridades nacionales y locales y otras partes interesadas de estos
territorios.

Revision y observaciones al Proyecto de Resolucidn del MME, “Por la cual se
delimita el Distrito Minero Especial para la Diversificacion Productiva en el Bajo
Cauca Antioqueno {...)".

Acompafiamiento y apoyo al MME en las Jornadas de Socializacion a los mineros,
autoridades locales y otras partes interesadas de los municipios de la Subregion del
Bajo Cauca Antioqueno, del Decreto 0977 de 2024, del Proyecto de Resolucion que
delimita el DMEDP de esta subregion de este departamento y de los mecanismos
de formalizacidn a los que puede acceder esta poblacion (20 al 22 de septiembre
de 2024).

190 Ministerio de Minas y Energia



Energia

Acompafiamiento y apoyo al Ministerio de Minas y Energia (MME) en las Mesas
Técnicas realizadas con los Ministerios del Trabajo y de Ambiente y de Desarrollo
Sostenible, Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), entre otras
entidades, para la construccion e implementacion del “Plan Progresivo de
Intervencion en el Corredor de la Vida”, para los municipios de La Jagua de lIbirico,
Agustin Codazzi, El Paso, Becerril y Chiriguana (Cesar), del cual hace parte el “Pacto
por el Corredor de la Vida del Cesar”.

Acompafnamiento y apoyo al MME en los “Encuentros Participativos para la
consolidacidon del Pacto por el Corredor de la Vida del Cesar”, realizados en los
municipios de Becerril y El Paso, el 9 y 10 de agosto de 2024.

Acompafiamiento y apoyo al MME en la Rueda de Negocios “Horizontes Energéticos
en la Mineria”, realizada en Sogamoso (Boyaca), el 24 de julio de 2024, como parte
de la iniciativa de los DMEDP en la Zona Andina (Boyaca y Cundinamarca).
Acompafamiento y apoyo al MME en el “Taller sobre diversificacion productiva”,
realizado en Cucunuba (Cundinamarca), el 24 de agosto de 2024, igualmente como
parte de la iniciativa de los DMEDP en la Zona Andina (Boyaca y Cundinamarca).
Consolidacidn, organizacion y remisién al MME de la informacion sobre la actividad
minera en los Departamentos del Cesar, Boyaca, Cundinamarca, Norte de
Santander, La Guajira y Cdrdoba, para contribuir a la construccion de los
diagndsticos requeridos para la delimitacidon e implementacion de los DMEDP en
estos territorios, cuyo énfasis es la Transicion Energética Justa.

Acompafamiento al MME en el lanzamiento oficial de la Politica Publica de los
DMEDP, el 5 de septiembre de 2024, en Bogota, con los representantes de las
entidades territoriales y nacionales relacionadas con los mismos.

Se realizan las observaciones a los Diagndsticos elaborados por la Unidad de
Planeacidon Minero Energética (UPME) para los DMEDP de Abades (20, 24 y 25 de
septiembre) y del Triangulo del Telembi (Narino) (24 y 25 de septiembre), del Norte
del Cauca (20, 24 y 25 de septiembre), del Valle del Cauca (1 de noviembre), del
Bajo Cauca Antioguefio — Valdivia (18 de noviembre), del Sur de Cdrdoba (12 de
diciembre), de San Juan — Chocd (13 de diciembre) y del Litoral Pacifico Caucano
(17 de diciembre), todos del 2024, del Atrato (10 de febrero de 2025), del
Noroccidente Narinense (20 de febrero de 2025), del Nordeste Antioqueno (11 de
marzo de 2025), del Occidente de Caldas (11 de marzo de 2025), de La Guajira (1
de abril de 2025), de Norte de Santander 1 (1 de abril de 2025), de Boyaca Norte
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(23 de abril de 2025), del Huila (29 de abril de 2025) y del Bajo Cauca Antioqueno
(mayo del 2025).

Analisis de las acciones en implementacion y proyectadas por la ANM vy de la
informacidn sobre las Zonas de Reserva con Potencial (ZRP) y Areas de Reserva
Especial ARE para los municipios del DMEDP del Bajo Cauca Antioqueno y de los
criterios para la delimitacién y declaracién de Areas Estratégicas Mineras (AEM),
establecidos en el Acuerdo No. 005 de 21 de octubre de 2024 del Consejo Directivo
de la ANM, publicado en el Diario Oficial 52.919 del 24 de octubre del mismo afio,
para el Informe de Planificacidn Minero-Energético de este Distrito Minero Especial
que la Unidad de Planeacidn Minero Energética (UPME) debe elaborar, de
conformidad con el articulo 9 de la Resolucion No. 40436 del 18 de octubre de 2024
del MME, “Por la cual se delimita el Distrito Minero Especial para la Diversificacion
Productiva en el Bajo Cauca Antioqueno, denominado Distrito Agrominero y
Pesquero de la Subregion del Bajo Cauca Antioquefio”.

Acompafamiento y apoyo al MME para la realizacion de las “Jornadas de
socializacidn y formacidn, por una Mineria para la Vida y la Paz — Escuelas de Mineria
para la Vida y la Paz”, en Jamundi y Dagua (Valle del Cauca), el 23 de septiembre y
el 18 de octubre, respectivamente, en Los Andes y Barbacoas (Narino), el 26 de
septiembre y el 18 de octubre, respectivamente, en el Norte del Cauca, el 29 de
octubre, en Riosucio (Caldas), el 2 de diciembre (y en lbagué, el 9 de octubre), todas
en 2024, espacios de trabajo conjunto orientados a implementar en el territorio el
Plan Unico de Legalizacion y Formalizacion Minera (PULF), en los que se dio
capacitacion y asesoria y se resolvieron las inquietudes de los mineros en los temas
de competencia de la ANM relacionados con los procesos de formalizacion, con el
fin de seguir avanzando y consolidando los DMEDP en estos territorios.
Acompafamiento y apoyo al MME en las Jornadas de Socializacion del Decreto
0977 de 2024 a las comunidades mineras, autoridades locales y otras partes
interesadas del municipio de Paipa (2 de octubre y 8 y 19 de noviembre de 2024).
Disefio, organizacidn y realizacion de las “Jornadas de Formalizacion, Asociatividad
y adopcion de buenas practicas mineras” en algunos de los municipios de los
DMEDP priorizados por el Ministerio de Minas y Energia (MME) detallados en la

siguiente tabla:
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Tabla 47 Jornadas de formalizacion, asociatividad y adopcidn de buenas practicas
mineras en DMEDP (al 31 diciembre 2024)
No. NOMBRE DEL EVENTO MUNICIPIO | DEPARTAMENTO A a DMEDP
REALIZACION
Espacio de asistencia técnica
no focalizada en el municipio
y  presentaciéon de la . . 18y Bajo Cauca
1 estrategia de asociatividad e Caucasia Antioquia 19/09/2024 Antioquefio
identificacion de potencial
asociativo en la comunidad.
Espacio de asistencia técnica
no focalizada en el municipio
y  presentaciéon de la L 26y Bajo Cauca
2 estrategia de asociatividad e El Bagre Antioquia 27/09/2024 Antioquefio
identificacion de potencial
asociativo en la comunidad.
Jornadas de orientacién sobre Bajo Cauca
3 | formalizacién y adopcién de Taraza Antioquia 1/08/2024 . -
[ . Antioquefio
buenas practicas mineras.
Fortalecimiento a los
esquemas asociativos de las
comunidades mineras para Bajo Cauca
4 | lograr una Optima Taraza Antioquia 3y 4/09/2024 . -
L, ., Antioquefio
formalizacion y gestion
asociativa minera para la
mejora de capacidades.
Jornadas de orientacién sobre Bajo Cauca
5 | formalizacién y adopcién de| Zaragoza Antioquia 25/09/2024 . -
[y . Antioquefio
buenas practicas mineras.
Jornadas de orientacién sobre Magiif Tridngulo de
6 |formalizaciéon y adopcién de ) Narifio 16/10/2024 ,
, L. . Payan Telembi
buenas practicas mineras.
Jornadas de orientacidn sobre L,
7 |formalizacién y adopcion de Robe,rto Narino 17/10/2024 Trlangulolde
, L. . Paydan Telembi
buenas practicas mineras.
Jornadas de orientacién sobre
8 |formalizaciéon y adopcién de Istmina Chocé 23/10/2024 San Juan
buenas practicas mineras.
Fortalecimiento a los
esquemas asociativos de las
comunidades mineras para Alto
9 | lograr una optima| Marmato Caldas 3y 4/10/2024 | Occidente de
formalizacion y  gestién Caldas
asociativa minera para la
mejora de capacidades.
I |
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No. NOMBRE DEL EVENTO MUNICIPIO | DEPARTAMENTO A a DMEDP
REALIZACION
Alto
Jornada de Formalizacién y 13y .
1011 Asociatividad Minera Marmato Caldas 14/11/2024 | Occidente de
Caldas
Fortalecimiento a los
esquemas asociativos de las
comunidades mineras para Alto
11 | lograr una Optima| Marmato Caldas 6/11/2024 Occidente de
formalizacion y  gestién Caldas
asociativa minera para la
mejora de capacidades.
Fortalecimiento a los
esquemas asociativos de las
comunidades mineras para .
12 | lograr una épzma Cucunuba Cundinamarca 23y Cundinamarca
-, ., 24/07/2024 — Boyaca
formalizacion y gestion
asociativa minera para la
mejora de capacidades.
Fortalecimiento a los
esquemas asociativos de las
comunidades mineras para .
13 | lograr una épzma Cucunuba Cundinamarca 1y Cundinamarca
., ., 12/09/2024 — Boyaca
formalizacion y gestion
asociativa minera para la
mejora de capacidades.
Fortalecimiento a los
esquemas asociativos de las
comunidades mineras para .
14 | lograr una épzma Cucunuba Cundinamarca 24y Cundinamarca
o . 25/10/2024 — Boyaca
formalizacion y gestion
asociativa minera para la
mejora de capacidades.
Jornadas de orientacién sobre Valderrama
15 | formalizacién y adopciéon de Socota Boyacd 05/10/2024 Norte
buenas practicas mineras.
Jornada de formalizacién y . , 26y
16 asociatividad minera Quibdd Choco 27/11/2024 Atrato
17 |lomada de formalizacion | oy Chocé 28/11/2024 |  SanJuan
asociatividad minera
Jornada de Formalizacién y » 11y Triangulo de
18 asociatividad minera Barbacoas Narifio 12/12/2024 Telembi
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Disefio e implementacion de la Ruta de Formalizacion por oferta de los mineros que
manifestaron su interés en formalizarse en los municipios de los DMEDP del Bajo
Cauca Antioqueno, Abades, Triangulo del Telembi, Marmato, Sur de Cérdoba y
Atrato, entre otros. En términos generales, este programa incluye una metodologia
e instrumentos (formularios electronicos y tableros de control) que fueron
desarrollados y puestos en produccidon por la ANM especificamente para este fin.
Actualizacidn del Plan de Trabajo ANM 2024-2025 para el DMEDP del Bajo Cauca
Antioquefio, en los términos del articulo 8 de la Resolucion del MME No. 40436 del
18 de octubre de 2024 y se ha realizado el seguimiento mensual a la Ejecucion del
Plan de Trabajo hasta el mes de mayo del 2025.

Mesas técnicas intersectoriales con el MME, el Ministerio de Ambiente y de
Desarrollo Sostenible (MADS), el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el
Fondo Paz, entre otras entidades, para avanzar en la implementacion de la Ruta de
Formalizacion Minera en el DMEDP del Piedemonte y Cordillera Narifiense —
Abades (27 de noviembre, y 13 y 19 de diciembre de 2024), especificamente para
evaluar por parte del Ministerio de Ambiente y de Desarrollo Sostenible (MADS) la
viabilidad de la sustraccidn de Ley 2° de 1959 y para avanzar en la microfocalizacidon
territorial para viabilizar alternativas productivas a las economias ilegalizadas (4 de
marzo de 2025).

Revision y comentarios al proyecto de resolucidon del MME, por la cual se delimita
el Distrito Minero Especial para la Diversificacion Productiva del Litoral Pacifico
Caucano (21 de abril de 2025).

Reuniones de coordinacion interinstitucional con el Ministerio de Minas y las
Gobernaciones de Narino y Chocd para la formalizacion minera en 2025 en los
DMEDP priorizados para estos departamentos (29 de enero y 3 de febrero de 2025,
respectivamente).

Acompafiamiento y apoyo al MME en las jornadas de socializacidon del proyecto de
resolucidn, “Por la cual se delimita el Distrito Minero Especial para la Diversificacion
Productiva del Valle del Cauca”, a mineros y autoridades locales de los municipios
de Dagua (19 de febrero de 2025) y Buenaventura (20 de febrero de 2025).

Mesa técnica con la Gobernacion del Valle del Cauca para avanzar en la elaboracidn
e implementacion del Plan de Trabajo Interinstitucional para el fomento de la
formalizacion minera por oferta en el departamento (25 de febrero de 2025)
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Participacidon en la primera mesa de trabajo Interinstitucional del Distrito Agro-
minero y Pesquero de la subregion del Bajo Cauca Antioquefio, realizada en el
municipio de Caucasia, en la cual la ANM presentd los avances en formalizacion,
seguimiento y control, depuracidn de catastro, entre otras actividades misionales
gue se estan desarrollando en los municipios del distrito. (26 de enero 2026).
Participacion en la capacitacion a las entidades que son miembro de la mesa de
trabajo interinstitucional sobre los procesos de consulta previa que deberan llevarse
a cabo en el Distrito Agrominero y Pesquero de la subregidén del Bajo Cauca
Antioquefio (Plan Estratégico de Gestion del Distrito) que fue desarrollada con el
acompafiamiento de la direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa —
DANCP. (19 de febrero 2026).

Participacion en las Mesas Técnicas del sector minas, en el marco de la estrategia
del Distrito Agrominero y Pesquero de la subregidn del Bajo Cauca, en la cual se
construyo y revisé de manera conjunta las acciones que, como sector, se van a
incorporar en el Plan Estratégico de Gestion (PEG) del Distrito y que serviran como
base para la proyeccidn en los demas Distritos Mineros, garantizando coherencia
técnica, viabilidad institucional y alineacidn con los ejes de transformacion definidos,
especialmente el eje de transformacion minero ambiental (04 de marzoy 21 de abril
de 2026).

En el numeral 2.6.2, del presente documento Areas de Reserva para la
Formalizacion (ARF), se presentan los avances de una de las acciones de la ANM
en el Plan Estratégico de Gestion (PEG) del Distrito Agrominero y Pesquero de la
Subregidn del Bajo Cauca.

Disefio, organizacidn y realizacion de las “Jornadas de Formalizacion, Asociatividad
y adopcion de buenas practicas mineras” en algunos de los municipios de los
DMEDP priorizados por el Ministerio de Minas y Energia (MME) detallados en la

siguiente tabla:

Tabla 48. Jornadas de formalizacion, asociatividad y adopcion de buenas practicas

mineras en DMEDP (al 31 diciembre 2025).

No. | Evento Municipio Departamento DMEDP
Reunidn con Consejos . ,
1 Comunitario del Chocé Quibdo Choco Atrato
I |
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Jornada de formalizacidn,
asociatividad y buenas
practicas mineras

Quibdé

Chocd

Atrato

Jornada de formalizacidn,
asociatividad y buenas
practicas mineras

Yolombd

Antioquia

Nordeste Antioqueno

Jornada de formalizacidn,
asociatividad y buenas
practicas mineras

Condoto

Chocd

San Juan

Jornada Asistencia Técnica -
CAPACITACION DE
SEGURIDAD MINERA EN
MINERIA SUBTERRANEA

Marmato

Caldas

Occidente de Caldas

Jornada Asistencia Técnica -
CAPACITACION DE
SEGURIDAD MINERA EN
MINERIA SUBTERRANEA

Riosucio

Caldas

Occidente de Caldas

Jornada de formalizacion,
asociatividad y buenas
practicas mineras

Mallama

Narino

Piedemonte y
Cordillera Narifiense,
Abades

Feria estrategias de promocion,
innovacién y fomento minero

Remedios

Antioquia

Nordeste Antioqueno

Fortalecimiento de los
esquemas asociativos para las
comunidades mineras

Yolombd

Antioquia

Nordeste Antioqueno

10

Fortalecimiento de los
esquemas asociativos para las
comunidades mineras

Céceres

Antioquia

Bajo Cauca
Antiogquefio

11

Fortalecimiento de los
esquemas asociativos para las
comunidades mineras

Unidn
Panamericana

Chocd

San Juan

12

Fortalecimiento de los
esquemas asociativos para las
comunidades mineras

Yolombd

Antioquia

Nordeste Antioqueno

13

Fortalecimiento de los
esquemas asociativos para las
comunidades mineras

Céceres

Antioquia

Bajo Cauca
Antiogquefio

14

Fortalecimiento de los
esquemas asociativos para las
comunidades mineras

Unidn
Panamericana

Antioquia

San Juan

15

Fortalecimiento de los
esquemas asociativos para las
comunidades mineras

Yolombd

Antioquia

Nordeste Antioqueno

16

Fortalecimiento de los
esquemas asociativos para las
comunidades mineras

Céceres

Antioquia

Bajo Cauca
Antiogquefio
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Fortalecimiento de los .,
L. Unidn ,
17 | esquemas asociativos para las . Chocé San Juan
. . Panamericana
comunidades mineras

Lo L, Quibdd -Unidn
Asociatividad + Formalizacion . ,
18 L, , . Panamericanay | Choco Atrato - San Juan
= Mineria con propdsito Llord

19 ASO.CIatI’VIdad N For,mjaUzauon Cali Valle del Cauca Valle del Cauca
= Mineria con propdsito

Asociatividad + Formalizacién 3 Norte de
20 ., , . Clcuta Norte de Santander 1
= Mineria con propdsito Santander

Fuente: grupo de fomento ANM, 2026.

Ruta de formalizacidon minera. Una estrategia de gobernanza territorial e

institucional

La formalizacidn minera constituye una de las principales estrategias del Estado para
promover el desarrollo de una actividad minera legal, segura, ambientalmente
responsable y articulada con las dinamicas sociales y econdmicas de los territorios. Mas
alld del cumplimiento de requisitos normativos, este proceso busca facilitar la
integracidon de los pequefios mineros y mineros de subsistencia al marco institucional,
mediante acciones de acompafamiento técnico, fortalecimiento organizativo,
articulacidn interinstitucional y acceso a mecanismos que favorezcan la sostenibilidad

de su actividad productiva.

En este contexto, la ruta de formalizacidon minera se configura como una estrategia de
gobernanza territorial multinivel y multiactor que articula la participacion de diferentes
entidades del orden nacional y territorial, asi como de las comunidades mineras vy
demas actores presentes en el territorio. A través de una serie de etapas vy
procedimientos, esta ruta orienta el transito hacia la legalidad, promoviendo
condiciones que contribuyan al fortalecimiento productivo, la inclusién social, la
sostenibilidad ambiental y la consolidacidn de una mineria compatible con los objetivos

de desarrollo de los territorios.

Etapas de la ruta de formalizacion minera

e Primera etapa: Identificacidn y validacion en campo.
Se realiza la identificacion de la actividad minera y la evaluacion de su viabilidad técnica,

juridica y ambiental. Cuando procede la formalizacion, se caracteriza la Unidad de
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Produccidon Minera para definir el mecanismo mas adecuado; en caso contrario, se
orienta al minero hacia alternativas de reconversion productiva.

e Segunda etapa: Asesoria técnica y juridica.
Se brinda acompanamiento para identificar el instrumento de formalizacion aplicable y
verificar el cumplimiento de los requisitos necesarios para la presentacién de la solicitud
ante la autoridad minera competente. Cuando la actividad se desarrolla en areas
tituladas, se promueven espacios de didlogo y mediacidn entre los actores involucrados.

e Tercera etapa: Radicacion y tramite administrativo ante la Agencia Nacional de

Mineria.

La solicitud es presentada ante la Agencia Nacional de Mineria, entidad encargada de
adelantar la evaluacion técnica y juridica correspondiente. De acuerdo con el resultado
del tramite, el proceso continia hacia la formalizacion o hacia alternativas de
reconversidn productiva.

e Cuarta etapa: Fomento a la mineria formal.
Una vez obtenido el mecanismo de formalizacidon, se desarrollan acciones de
fortalecimiento técnico, organizativo, empresarial y ambiental, promoviendo la

asociatividad, la inclusion financiera y el acceso a instrumentos de fomento productivo.

e Quinta etapa: Presentacion y aprobacidn de instrumentos técnicos vy
ambientales.
Corresponde a la elaboracidn y aprobacion de los instrumentos técnicos y ambientales
requeridos para el desarrollo formal de la actividad minera, garantizando su ejecucion
bajo criterios de legalidad, sostenibilidad ambiental y seguridad minera.

Imagen 16. Ruta de Formalizacion Minera.

Rutade o .
Formalizacion Minera 7.5 Hean

04

Veriticacian

p vicrica y furidfica

03
Q ’I Asusoria y

. Pusde iiciar ol proceso
- acomoatamiento ]

da rec

Agerciy Waeonsl da Misnris can o o

Fuente: elaboracidn propia, 2026.
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Gobernanza territorial e institucional para la formalizaciéon minera

La formalizacion minera se ha consolidado como una estrategia de gobernanza
territorial que articula entidades nacionales y territoriales, organizaciones comunitarias,
actores del sector minero y demas grupos de interés, con el propdsito de promover la

legalidad, el fortalecimiento productivo y el desarrollo sostenible de los territorios.

En este marco, la direccion de Formalizacion Minera impulsd espacios de dialogo,
concertacion y participacion a través de los Distritos Mineros Especiales para la
Diversificacion Productiva, fortaleciendo la articulacion institucional y la construccion

de acciones acordes con las necesidades de las comunidades mineras.

Este Gobierno le apostd al fortalecimiento de la formalizacion minera de pequefia
escala, reconociendo la tradicionalidad y ancestralidad de las comunidades que
histéricamente han desarrollado esta actividad. En este sentido, con corte al 24 de abril
de 2026, el Gobierno del Cambio alcanzd un total de 893 procesos de formalizacidon
minera, lo que representa un incremento del 45% frente a los resultados obtenidos
durante el gobierno anterior. Asimismo, se logré beneficiar a 30.429 mineros y mineras,

cifra que supera en un 70% los resultados del periodo precedente.

Como parte de esta gestidn, durante el cuatrienio 2022-2026 la Direccion de
Formalizacion Minera brindd acompafiamiento técnico a 1.892 procesos de
formalizacion con corte del 30 de junio. Adicionalmente, se adelantaron 482 procesos
de mediacion entre titulares mineros y solicitantes de formalizacidn, permitiendo

avanzar en la regularizacion de las actividades mineras desarrolladas en los territorios.

Estos resultados han sido posibles gracias al fortalecimiento de los espacios de diadlogo
y concertacion territorial, durante el periodo de gobierno, el Ministerio fortalecio los
mecanismos de participacion ciudadana para la construccion e implementacion de la
politica de formalizacidn minera, consolidando 12 mesas de participacidon en diferentes

territorios del pais.

Incrementando en un 100% los espacios de didlogo minero en las regiones, pues

creamos 6 nuevos espacios para un total de 12 mesas y espacios de dialogo minero en
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funcionamiento con 274 compromisos. De los cuales se han cumplido 164 y quedan en

gestion 110 compromisos en todo el pais.

Estos espacios creados e instalados durante el Gobierno 2022-2026, ampliaron los
escenarios de didlogo con comunidades mineras y actores territoriales y permitieron
promover la construccion de acuerdos, atender las necesidades de las comunidades

mineras y facilitar la implementacion de los instrumentos de formalizacion.

Adicionalmente, en atencidon a las solicitudes presentadas por entidades publicas,
autoridades territoriales y comunidades mineras, se avanzé en la construccion vy
expedicion de lineamientos orientados a fortalecer la implementacién de los
instrumentos de formalizacidn minera, brindar mayor claridad en su aplicacion y facilitar
el acceso de los pequeifios mineros y mineros de subsistencia a los mecanismos

establecidos por la normatividad vigente.

Como parte de las acciones impulsadas por el Gobierno del Cambio para fortalecer la
formalizacion minera en Colombia y en atencidn a las solicitudes por parte de las
entidades y las comunidades mineras, el Ministerio de Minas y Energia adelantd el
tramite para la expedicidn de los Lineamientos de Formalizacion y Fomento Minero,

cuya adopcion se encuentra prevista para el mes de julio de 2026.

En el marco de estos lineamientos, se desarrolld la Herramienta de Informacion para la
Formalizacion Minera, un instrumento disefiado para centralizar, organizar, analizar y
visualizar la informacion relacionada con los procesos de formalizacidon minera en todo

el territorio nacional.

Esta herramienta constituye un avance significativo en la modernizacidon de la gestion
publica minera, al permitir el seguimiento de los tramites de formalizacion, la consulta
de informacidn consolidada de los procesos, la generacidon de estadisticas territoriales
y el analisis geoespacial de variables asociadas a la formalizacidon minera, tales como
departamentos, municipios, minerales, mecanismos de formalizacion y estado de

avance de los trdmites.
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Asimismo, la Herramienta de Informacion para la Formalizacion Minera se consolida
como un mecanismo de transparencia, acceso a la informacion y fortalecimiento del
control social, al poner a disposicion de la ciudadania, las comunidades mineras, las
organizaciones sociales, la academia y demas grupos de interés informacion actualizada
sobre el estado de los procesos de formalizacidn minera. De esta manera, contribuye al
fortalecimiento de la confianza institucional, la participacidn ciudadana y el seguimiento

a la gestion publica en materia de formalizacion minera.

Con esta iniciativa, el Gobierno del Cambio avanza en la consolidacidn de una politica
de formalizacion minera mas eficiente, transparente, participativa y orientada al
desarrollo territorial sostenible. Como primer resultado de este ejercicio, se publico el
informe denominado “Estado de la Formalizacidn de la Pequena Mineria en Colombia
2018-2026", el cual presenta un balance de los avances alcanzados en materia de

formalizacion minera y se encuentra disponible para consulta en:

Como resultado de toda esta estrategia de fortalecimiento a la politica publica de
formalizacion de la pequena mineria, el 7 de abril de 2026 se realizé en Cali el primer
Encuentro Nacional de Formalizacion Minera y Comercializacion del Oro, con la
participacion de mas de 1.500 asistentes provenientes de diferentes regiones del pais.
El evento permitié socializar los avances de la politica de formalizacion minera,
presentar la oferta institucional del sector y fortalecer el dialogo entre el Gobierno

Nacional, las organizaciones mineras y los mineros artesanales y de subsistencia.

Instrumentos para la transformacion productiva y el fortalecimiento de la pequefa
mineria

La consolidacidn de los Distritos Mineros Especiales para la Diversificacidn Productiva
requirio la implementacidn de un conjunto de instrumentos orientados a promover la
formalizacion, entendiéndola no solo como el otorgamiento de un titulo, sino que esta
también implica una gestidn integral del sector, donde el Estado promueve, regula y

acompana la actividad minera en todas sus fases.

Con el propdsito de fortalecer las capacidades productivas de las comunidades mineras
y promover el desarrollo sostenible de los territorios, el Ministerio de Minas y Energia
implementd acciones de fomento dirigidas a la pequefia mineria y la mineria de
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subsistencia, asi como estrategias de reconversidn productiva y laboral y de
fortalecimiento de la seguridad minera. Estas acciones contribuyeron al mejoramiento
de las condiciones de la actividad minera, promoviendo una mineria mas segura,

competitiva, sostenible e incluyente.

Estas lineas de intervencion fueron desarrolladas de manera articulada en los territorios
priorizados, incorporando enfoques diferenciales, fortalecimiento organizativo,
asistencia técnica, transferencia de conocimiento, innovacion, desarrollo empresarial y
construccidn de capacidades locales. Su implementacion contribuyd al mejoramiento
de las condiciones socioecondmicas de las comunidades mineras y al fortalecimiento
de los procesos de formalizacion y diversificacion productiva impulsados por el

Gobierno nacional.

Estrategia de Fomento Minero para el Fortalecimiento Productivo y la
Formalizacién

En el cuatrienio se impulsd una estrategia integral de fomento minero orientada al
fortalecimiento productivo, empresarial, tecnoldgico y organizacional de la pequena
mineria y de los mineros en proceso de formalizacion, mediante la consolidacion de
infraestructura especializada, el fortalecimiento de capacidades, la transferencia de

conocimiento, la innovacion y la inclusidn financiera.

Como punto de partida, en 2022 el Ministerio de Minas y Energia establecio la
metodologia de la convocatoria publica y competitiva para el fomento minero,
destinada a promover proyectos estratégicos financiados con recursos provenientes de
regalias por comercializacién de mineral sin identificacion de origen. Esta iniciativa
permitié acompanar técnicamente a entidades territoriales en la formulacidn, revision y
ajuste de proyectos orientados a la construccidn y dotacidon de Centros de Desarrollo
Minero (CDM), infraestructura tecnoldgica para el fortalecimiento de capacidades,
laboratorios para analisis de minerales, centros de entrenamiento en seguridad minera

y proyectos de innovacion y reconversion tecnoldgica.
Como resultado de esta estrategia, durante el cuatrienio se consolidd la Red Nacional

de Centros de Desarrollo Minero, concebidos como infraestructuras especializadas para

la prestacidon de servicios técnicos dirigidos al fortalecimiento integral de las
I
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operaciones mineras de pequefia escala. A través de la gestion de recursos del Sistema
General de Regalias se destinaron mds de $100.000 millones para la construccidn y
dotacion de diez (10) Centros de Desarrollo Minero en diferentes regiones del pais, con
un alcance potencial superior a 500.000 beneficiarios vinculados a los entornos

productivos mineros.

Durante la vigencia 2025 se consolidd la operacion de seis (6) Centros de Desarrollo
Minero y se gestionaron aproximadamente $42.000 millones del Sistema General de
Regalias para la construccion de cuatro (4) nuevos centros y la dotacidon de dos (2) ya
existentes, ampliando la capacidad institucional para la prestacion de servicios.

En materia de innovacion y transferencia tecnoldgica, se desarrollaron espacios de
promocion de tecnologias limpias para el beneficio de oro, destacandose la Segunda
Feria de Fomento Minero, Innovacion y Tecnologias Limpias realizada en el Centro de
Desarrollo Minero de Santa Rosa del Sur (Bolivar), fortaleciendo la difusion de buenas

practicas productivas y ambientales para la mineria de pequefia escala.

De manera complementaria, el Ministerio fortalecio el Centro de Aprendizaje Minero
(CAM) como estrategia nacional de gestidon del conocimiento orientada a ampliar el
acceso a procesos de formacion especializada para pequenos mineros y mineros de
subsistencia. A través de esta plataforma se consolidd una oferta superior a ciento
treinta y cinco (135) programas de formacién y mas de cincuenta (50) materiales
técnicos vy juridicos especializados disponibles en la biblioteca minera, mediante la
articulacidon de mas de diez (10) aliados estratégicos. Los contenidos abordaron
tematicas relacionadas con asistencia técnica minera, gestion ambiental y social,

seguridad minera, formalizacion, gestion empresarial e inclusion financiera.

En 2023, como parte del fortalecimiento de los instrumentos técnicos para la
formalizacion minera, el Ministerio suscribid el convenio interadministrativo GGC-1047-
2023 con la Universidad Nacional de Colombia — Sede Medellin, con una inversion
superior a $1.900 millones para la actualizacién de las Guias minero-ambientales.
Como resultado se actualizaron las guias para las etapas de exploracidn, explotacion,
beneficio y transformacion, asi como una guia especializada para formalizacion y
pequefia mineria y una cartilla pedagdgica de apoyo. Asimismo, se desarrollo el curso

virtual “Mineria para la Vida”, incorporado al Centro de Aprendizaje Minero,
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fortaleciendo el acceso al conocimiento y la apropiacion de buenas practicas minero-

ambientales por parte de los mineros en proceso de formalizacion.

Durante 2024, las acciones de fortalecimiento productivo se complementaron con la
implementacién de consultorios técnico-juridicos, el acompanamiento a proyectos
mineros de pequena escala y el desarrollo de asistencia técnica, juridica, ambiental y
empresarial en los Distritos Mineros para la Vida y la Paz. Igualmente, se avanzé en la
implementacion del Plan de Accidn Nacional para la Mineria Artesanal y de Pequena
Escala de Oro (PAN MAPE-Hg), mediante actividades de caracterizacidon de relaves,
monitoreo de mercurio e identificacion de oportunidades para el aprovechamiento
secundario de materiales mineros, promoviendo tecnologias limpias y practicas

productivas sostenibles.

Finalmente, durante 2025 se fortalecid el Modelo Estratégico de Desarrollo
Empresarial Minero (MEDEM), mediante el cual se fortalecieron diez (10)
organizaciones mineras y se promovio la creacion de cinco (5) nuevas asociaciones
comunitarias en Antioquia, Chocd y Narifio. Asimismo, se facilitd el acceso a productos
financieros para noventa y cinco (95) mineros artesanales, se realizaron jornadas de
bancarizacion que beneficiaron a ciento noventa y ocho (198) pequefios mineros y se
desarrollaron cinco (5) talleres de inclusidn financiera con la participacion de ciento
veinticuatro (124) mineros formalizados. De igual manera, se logré la bancarizacidn de
dos (2) titulos mineros que agrupan a treinta y cuatro (34) mineros y se inicié el proceso
de vinculacion financiera de una cooperativa con potencial de beneficiar a doscientos

sesenta (260) mineros.

En conjunto, estas acciones consolidaron una estrategia integral de fortalecimiento
productivo para la pequefia mineria y la mineria en proceso de formalizacidon basada en
infraestructura especializada, transferencia tecnoldgica, formacidn, innovacion,
asociatividad e inclusion financiera, contribuyendo al desarrollo de capacidades locales,
al incremento de la productividad y competitividad del sector y a la construccidon de una
mineria mas segura, sostenible y articulada con los procesos de formalizacion minera

en los territorios priorizados por el Ministerio de Minas y Energia.
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Fondo de Fomento Minero: un instrumento para el fortalecimiento de la pequena
mineria

Uno de los avances institucionales mas relevantes del cuatrienio corresponde al
proceso de reglamentacion del Fondo de Fomento Minero, creado mediante el articulo
8 de la Ley 2250 de 2022 como un organismo adscrito al Ministerio de Minas y Energia
con mas de 13 mil millones de pesos aprobados para el financiamiento de los pequefios

mineros.

Este instrumento fue concebido para apoyar a la mineria legal y en proceso de
formalizacion mediante la financiacion de actividades relacionadas con asistencia
técnica y financiera, investigacion, transferencia tecnoldgica, desarrollo empresarial,
fortalecimiento productivo, mejoramiento de las condiciones sociales y econdmicas de
la mineria de subsistencia, pequefia y mediana mineria, asi como iniciativas orientadas

a la sostenibilidad ambiental.

En desarrollo de este mandato legal, el Ministerio adelantd las acciones requeridas para
la estructuracion normativa e institucional del Fondo, sentando las bases para su
entrada en operacion como un mecanismo permanente de apoyo a los procesos de
formalizacion minera, innovacion tecnoldgica, seguridad minera, desarrollo empresarial

y diversificacion productiva en los territorios mineros del pais.

Reduccién del uso de mercurio y promocidn de tecnologias limpias

La reduccion del uso de mercurio en la actividad minera constituye una de las
principales apuestas del pais para avanzar hacia una mineria mas segura, sostenible y
compatible con la proteccion de la salud humana y el medio ambiente. En este contexto,
el Ministerio de Minas y Energia fortalecio las acciones orientadas a promover la
adopcion de tecnologias limpias, la asistencia técnica especializada y la implementacion
de buenas practicas minero-ambientales, especialmente en actividades de mineria
artesanal y de pequefia escala.

Durante el cuatrienio se avanzé en la implementacion del Plan de Accion Nacional sobre

Mercurio en la Mineria Artesanal y de Pequena Escala de Oro (PAN MAPE-Hg),

mediante acciones de fortalecimiento técnico, transferencia de conocimiento y
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promocion de alternativas tecnoldgicas orientadas a disminuir la dependencia de este
contaminante en los procesos de beneficio de minerales. Estas acciones se han
complementado con la elaboracion y divulgacion de guias minero-ambientales y el
desarrollo de espacios de capacitacion dirigidos a mineros, organizaciones comunitarias

y demas actores vinculados al sector.

Como resultado de estas intervenciones, Colombia logro evitar el uso de mas de ocho
(8) toneladas de mercurio en actividades mineras, contribuyendo de manera
significativa a la proteccion de la salud de los trabajadores mineros, las comunidades y
los ecosistemas estratégicos del pais. Adicionalmente, mas de 400 personas
participaron en procesos de formacion relacionados con prevencion de riesgos,
tecnologias limpias y practicas sostenibles, fortaleciendo las capacidades territoriales
para la implementacidn de modelos de produccion minera mas responsables y

ambientalmente sostenibles.

Estas acciones contribuyen al cumplimiento de los compromisos nacionales e
internacionales en materia de reduccion del uso de mercurio y representan un avance
significativo en la transicion hacia una mineria de pequefia escala mas eficiente,
competitiva y ambientalmente responsable. Asimismo, consolidan las bases para
continuar promoviendo la innovacion tecnoldgica, la sostenibilidad ambiental y el
fortalecimiento productivo de las comunidades mineras, en concordancia con los
objetivos de formalizacion, transicidon energética justa y desarrollo territorial
impulsados por el Gobierno nacional.

Fortalecimiento de la mineria artesanal y de subsistencia

Durante el cuatrienio 2022-2026, el Ministerio de Minas y Energia consolidé una
estrategia de fortalecimiento de la mineria artesanal y de subsistencia orientada a
mejorar las capacidades organizativas, productivas y empresariales de las comunidades
mineras, mediante acciones de asistencia técnica, capacitacion, caracterizacion

socioecondmica y articulacion institucional.

Como parte de esta estrategia, se promovieron esquemas asociativos, procesos de
economia solidaria y espacios de participacidn comunitaria, en articulaciéon con
universidades, organizaciones sociales, autoridades étnicas y organismos de
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cooperacion. Estas acciones contribuyeron al fortalecimiento del tejido organizativo de
los mineros artesanales y de subsistencia y a su vinculacion con procesos de desarrollo

econdmico y social en los territorios.

Se contd con presencia institucional en mas de 20 departamentos y mas de 45
municipios del pais, fortaleciendo procesos de mineria artesanal y de subsistencia en
territorios rurales, étnicos y de especial relevancia minera. Asimismo, mas de 5.000
mineros de subsistencia fortalecieron sus capacidades en normatividad minera,
legalizacion, plataforma Génesis, trazabilidad y buenas practicas minero- ambientales.
De igual manera, mas de 500 mineros artesanales participaron en procesos de
fortalecimiento asociativo, economia solidaria y organizacion comunitaria, promoviendo

modelos colectivos de produccidn y comercializacion para la mineria de subsistencia.

Adicionalmente, mas de 540 mujeres mineras artesanales participaron en procesos de
fortalecimiento de capacidades, liderazgo, generacion de valor agregado, prevencion de
violencias basadas en género y reconocimiento de derechos. Asimismo, 306
participantes se vincularon a cuatro ruedas de negocio regionales orientadas a
fortalecer la comercializacion formal, la generacion de alianzas comerciales y los

encadenamientos productivos de la mineria artesanal y de subsistencia.

En conjunto, estas acciones permitieron consolidar una estrategia nacional basada en
el fortalecimiento de capacidades locales, la asociatividad y la participacidon
comunitaria, contribuyendo a mejorar las condiciones para la formalizacion y el

desarrollo sostenible de la mineria artesanal y de subsistencia.

2.1.3.5 Reconversion productiva y generacion de oportunidades

Durante el cuatrienio 2022-2026, el Ministerio de Minas y Energia avanzd en la
consolidacidon de una estrategia de reconversion productiva orientada a generar
alternativas econdmicas para comunidades vinculadas a actividades mineras de
subsistencia, tradicionales y de pequeha escala, promoviendo oportunidades de
generacion de ingresos acordes con las caracteristicas sociales, ambientales vy

econdmicas de los territorios.
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Uno de los principales avances correspondié a la estructuracion del Programa de
Reconversidn Productiva de Actividades Mineras y al desarrollo de los instrumentos
normativos necesarios para su implementacion, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 20 de la Ley 2250 de 2022. Este proceso incorpord enfoques territoriales,
diferenciales, étnicos y de género, con el propdsito de responder a las particularidades
de las comunidades mineras del pais, ademas se invirtieron mas de 15 mil millones de

pesos para desarrollar esta estrategia en alianza con la Cooperacion internacional.

Como parte de la estrategia el Ministerio avanzd en la validacidon territorial del
programa mediante ejercicios de caracterizacion poblacional, analisis socioecondmicos,
reconversatorios productivos, diagndsticos territoriales, fortalecimiento asociativo,
identificacion de oportunidades de empleabilidad y construccion de alternativas
productivas. Entre 2024 y 2026, el Programa de Reconversion Productiva adelantd
procesos de caracterizacion poblacional, validacidn territorial, reconversatorios
productivos y analisis socioecondmicos en 77 municipios de 18 departamentos del pais,

recopilando informacion de 5.716 personas vinculadas a actividades mineras.

Estos ejercicios permitieron identificar oportunidades de diversificacion econdmica,
fortalecer procesos organizativos, construir diagndsticos territoriales y consolidar un
banco preliminar cercano a 170 perfiles de proyectos productivos para futuras
estrategias de transicion econdmica. Asimismo, se desarrolld la metodologia de
“Reconversatorios Productivos”, mediante la cual se promovié el didlogo con las
comunidades para identificar vocaciones econdmicas, alternativas de generacidon de

ingresos y oportunidades de emprendimiento.

Estas acciones permitieron consolidar un banco preliminar de perfiles de proyectos
productivos asociados a sectores como: agricultura, agroindustria, turismo, acuicultura,
pesca, comercio y servicios, constituyéndose en un insumo para la implementacion de
futuras iniciativas de reconversidon y diversificacion econdmica en territorios con

vocacidn minera.

De manera complementaria, se adelantaron ejercicios especificos con comunidades
indigenas vy territorios de especial importancia ambiental, promoviendo alternativas
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productivas compatibles con la proteccion de los ecosistemas vy el fortalecimiento de

las capacidades locales.

En conjunto, estas acciones sentaron las bases técnicas, normativas e institucionales
para la implementacidn de una politica publica de reconversion productiva orientada a
fortalecer la transicion econdmica, la sostenibilidad ambiental y el desarrollo territorial

en las regiones mineras del pais.

Seguridad minera y fortalecimiento de capacidades para la prevencion del riesgo

Durante el cuatrienio 2022-2026, el Ministerio de Minas y Energia promovid acciones
orientadas al fortalecimiento de la seguridad minera, la prevencion de riesgos y el
desarrollo de capacidades técnicas en los territorios mineros, reconociendo la seguridad
como un componente fundamental para la sostenibilidad de la actividad minera y la

proteccion de la vida de los trabajadores.

Desde el Ministerio de Minas y Energia trabajamos para proteger la vida de las y los
mineros del pais. Por eso a través del Decreto 0875 de 2025, reglamentamos el
Sistema Nacional de Seguridad Minera (creado por el articulo 4 La Ley 2250 de 2022)
como un modelo de gobernanza multinivel con enfoque preventivo, orientado a reducir
la accidentalidad y las enfermedades laborales en el sector minero.

Ademas, hemos impulsado la creacidn e instalacion de 12 Comisiones Regionales de
Seguridad Minera en 18 departamentos del pais (Antioquia, Chocd, Norte de Santander,
Caldas, Quindio, Risaralda, Tolima, Huila, Caquetd, Cesar, Magdalena, La Guajira y
Santander. Bolivar, Cundinamarca, Boyaca, Valle del Cauca y Narifio). A la fecha, se han
instalado 10 comisiones regionales (se espera en el mes de julio instalar las comisiones
de los departamentos de Cundinamarca y de Bolivar para completar las 12 comisiones),
de las cuales se ha aprobado 1 Plan De accién en Norte de Santander, y 9 en
construccion.

Durante el gobierno logramos disminuir en un 47,2 % las fatalidades en la mineria
legal, pues entre enero de 2023 y el 30 de mayo de 2026, se registraron 213 fallecidos
en mineria legal, equivalente a un promedio de 62 muertes por aflo en comparacion a

101 muertes por ano en el gobierno anterior.
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Ademas hemos beneficiado a mas de 18.619 mineros mediante 812 asistencias
técnicas en ventilacidn, sostenimiento y sistemas de gestion en Seguridad y Salud en
el Trabajo, logrando resultados significativos con la implementacion del Sistema
Nacional de Seguridad Minera. De manera complementaria, estas acciones se
articularon con los procesos de formalizacidn minera y fortalecimiento de la mineria
artesanal y de subsistencia, promoviendo el cumplimiento de estandares de seguridad
y salud en el trabajo, asi como el desarrollo de operaciones mineras mas seguras y
sostenibles.

En conjunto, estas intervenciones contribuyeron al fortalecimiento de las capacidades
institucionales y comunitarias para la gestion del riesgo, favoreciendo mejores
condiciones de seguridad en los territorios mineros y el avance de los procesos de
formalizacion minera.

Avances puntuales en los Distritos Mineros Especiales para la Diversificaciéon
Productiva

La implementacion de los Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion
Productiva se desarrolla de conformidad con lo establecido en el Decreto 0977 de
2024, a través de una ruta progresiva que busca garantizar la articulacion institucional,
la participacion comunitaria y la construccion de estrategias de desarrollo territorial
acordes con las caracteristicas sociales, econdmicas, ambientales y culturales de cada

territorio.

Una vez expedido el acto administrativo de delimitacidn, se inicia una etapa de
planificacion y gestidn orientada a la construccidon del Plan Estratégico de Gestion,
instrumento que se constituye en la principal herramienta de articulacion institucional
y coordinacion de acciones dentro de cada distrito. Este plan integra el analisis de las
dinamicas mineras, productivas, ambientales y sociales del territorio, identifica
oportunidades para la diversificacidn productiva y la reconversion econdmica, y orienta
la intervencidn de las entidades del orden nacional, territorial y local en funcidon de las

necesidades priorizadas por las comunidades.
La formulacidn de los Planes Estratégicos de Gestidon se realiza mediante procesos

participativos que involucran a las comunidades mineras, organizaciones sociales,
autoridades territoriales, entidades publicas y demas actores presentes en el territorio.

211 Ministerio de Minas y Energia



Energia

Para ello, se conforman las Mesas de Trabajo Interinstitucionales, espacios concebidos
para coordinar la oferta institucional, promover la concurrencia de competencias vy
construir de manera conjunta las acciones requeridas para la implementacion de cada
distrito.

Asimismo, en aquellos territorios donde existe presencia de pueblos indigenas,
comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras u otras comunidades
étnicas, el proceso incorpora el desarrollo de la consulta previa, libre e informada,
garantizando la participacion efectiva de estas poblaciones en la definicion de las
estrategias de intervencidn y la incorporacidn de sus visiones de desarrollo, planes de
vida y enfoques de etnodesarrollo dentro de los instrumentos de planificacion

territorial.

De esta manera, la implementacion de los Distritos Mineros Especiales para la
Diversificacion Productiva trasciende la delimitacion geografica del territorio y se
consolida como un proceso de planificacion participativa orientado a promover la
transformacion minero-ambiental, el fortalecimiento social y organizativo, la
diversificacion productiva, la sostenibilidad ambiental y la transicion energética justa en

las regiones con vocacidon minera.

En este contexto, los avances alcanzados durante el periodo 2022-2026 reflejan el
progreso de cada territorio en las diferentes etapas de implementacion de los distritos,
incluyendo la elaboracion de diagndsticos, la expedicidn de actos administrativos de
delimitacidn, la instalacién de Mesas de Trabajo Interinstitucionales, la formulacion de
Planes Estratégicos de Gestion y el desarrollo de procesos de consulta previa. A
continuacion, se presentan los principales logros y resultados obtenidos en cada uno
de los Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva priorizados por el

Gobierno Nacional.
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Imagen 17. Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva
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Fuente: Ministerio de Minas y Energia, 2026.

Distrito Agrominero y Pesquero de la regién del Bajo Cauca Antioquefio

El Distrito Minero del Bajo Cauca, conformado por los municipios de Caceres, Caucasia,
El Bagre, Nechi, Taraza, Valdivia y Zaragoza, en el departamento de Antioquia,
concentra una de las mayores densidades de mineria aurifera informal del pais. Esta
actividad se ha desarrollado histéricamente en un contexto caracterizado por complejas
dinamicas de conflicto armado, debilidad institucional y presencia de economias
ilegales, factores que han incidido en la configuracion social y productiva del territorio.

Fase 1: Delimitacién - Estado: Culminada

En linea con los procesos previos de participacion ciudadana desde el territorio, para la
delimitacién del Distrito Minero entre 2023 y 2025 se realizaron 15 espacios de
socializacidn y dialogo territorial en los siete municipios del Distrito, ademas de la
atencion prioritaria a las movilizaciones sociales de la subregion que generaron

compromisos del Gobierno nacional alrededor de la estrategia.
En articulacion con la Unidad de Planeacion Minero-Energética (UPME), se desarrollo y

publicé el diagndstico inicial para seis municipios (6), con enfoque interseccional
analizando cada uno de los criterios establecidos para la delimitacidn del Distrito Agro-
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minero y Pesquero de la Subregién del Bajo Cauca Antioquefio, incluyendo los
componentes; minero, ambiental, social, cultural, econdmico, étnico e institucional. Este
fue publicado el 16 de agosto de 2024, dando origen a la delimitacion mediante la
Resolucion 40436 del 18 de octubre de 2024.

Con el fin de robustecer el alcance del territorio, la UPME emitié un segundo analisis
técnico el 25 de noviembre de 2024, centrado especificamente en el municipio de
Valdivia. Este segundo diagndstico aportd la caracterizacidn socioecondmica y minera
requerida para tramitar la resolucion modificatoria que consolidé e integré formalmente

a Valdivia dentro de la estructura juridica definitiva del Distrito del Bajo Cauca.

En cuanto a la delimitacion final por acto administrativo para la delimitacion, posterior
a la publicacidn para comentarios de la ciudadania, se expidié la Resolucion 40577 del
28 de noviembre de 2025 “Por la cual se sustituye la Resolucion 40436 del 18 de
octubre de 2024, que delimita el Distrito Minero Especial para la Diversificacion
Productiva en el Bajo Cauca Antioquefio, denominado Distrito Agrominero y Pesquero

de la Subregidn del Bajo Cauca Antioquefo y se adoptan otras disposiciones”

Fase 2: Formulacion del Plan de Gestion - Estado: Culminada

En el municipio de Caucasia, Antioquia, el 26 de enero de 2026 se inicid con la
instalacion de la Mesa de Trabajo Interinstitucional y el desarrollo de talleres con todos
los actores del territorio, en el que se validd la estructura para la construccidn del Plan
Estratégico de Gestion a partir de cuatro ejes estratégicos, a saber: Eje de
Transformacidn Minero Ambiental, Eje de Transformacion productivo y comercial, Eje

de Transformacion social territorial y Eje de Transicion Energética Justa.

La formulacion integral del Plan Estratégico de Gestidon del Distrito Agrominero y
Pesquero de la Subregion del Bajo Cauca Antioquefio, se llevd a cabo del 10 al 11 de

junio de 2026 en el municipio de Caucasia, Antioquia.
Fase 3: Consulta Previa y adopcion del Plan Estratégico de Gestion - Estado: Culminado
El 23 de enero de 2026, se dio apertura con la Direccion de la Autoridad Nacional de

Consulta Previa DANCP, del proceso de Consulta Previa, libre e informada para las 132

comunidades étnicas identificadas en el area de influencia del Distrito Bajo Cauca, razén
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por la cual, el 11 de marzo de 2026 en el municipio de El Bagre, Antioquia, se realizo la

jornada de preconsulta con las comunidades étnicas presente en el Distrito.

Se aprobd la ruta metodoldgica para la formulacion y adopcidn del Plan Estratégico de
Gestidn del Distrito presentada por el Ministerio de Minas y Energia como secretaria
técnica de la Mesa de Trabajo Interinstitucional. Conforme a lo concertado, se avanza
en el desarrollo de la agenda de las comunidades para la construccion de la propuesta
del anexo étnico para lo cual se acompafiaron dos jornadas de trabajo con comunidades
indigenas del 29 al 31 de marzo y del 24 al 26 de abril y dos jornadas con consejos
comunitarios realizadas del 9 al 10 de abril y del 15 al 16 de mayo.

Atendiendo lo concertado en la preconsulta con comunidades étnicas, y posterior a la
jornada de formulacion del Plan Estratégico de Gestion del Distrito Agrominero vy
Pesquero de la Subregion del Bajo Cauca Antioquefio, el 18 y 19 de junio de 2026 en
el municipio de Caucasia, Antioquia se realizo la protocolizacién de acuerdos con las
comunidades indigenas para la adopcion del Plan Estratégico de Gestion por parte de
la Mesa de Trabajo Interinstitucional.

Otras actividades focalizadas en el Distrito Minero:

En el marco de la estrategia de acompafiamiento desde el componente técnico minero,
ambiental y juridico a 126 procesos con vocacion a la formalizacion de sus actividades
que proyectan 2.296 beneficiarios.

Tabla 5049. Procesos de formalizacion minera y beneficiarios

DISTRITOS / DEPARTAMENTO / MUNICIPIOS N PROCESOS N MINEROS
CACERES 33 473
Area de Reserva Especial 4 73
Contrato de Concesion Diferencial 16 160
Contrato de Concesidn Pequefia Mineria 1 10
Por definir Mecanismo de Formalizacién 3 32
Solicitud de Formalizacién de Mineria Tradicional 4 68
Subcontrato de Formalizacién Minera 5 130
CAUCASIA 25 470
Area de Reserva Especial 5 151
Contrato de Concesion Diferencial 5 50
I |
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DISTRITOS / DEPARTAMENTO / MUNICIPIOS N PROCESOS N MINEROS
Por definir Mecanismo de Formalizacién 4 67
Solicitud de Formalizacién de Mineria Tradicional 3 53
Subcontrato de Formalizacién Minera 8 149
|EL BAGRE 11 189
Por definir Mecanismo de Formalizacién 8 89
Subcontrato de Formalizacién Minera 3 100
NECHI 12 344
Area de Reserva Especial 3 46
Solicitud de Formalizacién de Mineria Tradicional 2 30
Subcontrato de Formalizacién Minera 7 268
TARAZA 10 149
Contrato de Concesion Diferencial 3 30
Contrato de Concesidn Pequefia Mineria 1 20
Por definir Mecanismo de Formalizacién 2 38
Solicitud de Formalizacién de Mineria Tradicional 4 61
VALDIVIA 1 70
Por definir Mecanismo de Formalizacién 1 70
ZARAGOZA 34 601
Contrato de Concesidn Diferencial 1 7
Por definir Mecanismo de Formalizacién 9 179
Solicitud de Formalizacién de Mineria Tradicional 30
Subcontrato de Formalizacién Minera 22 385
Total general 126 2296

Fuente: Ministerio de Minas y Energia, 2026.

Asi mismo, de estos 126 procesos de formalizacidn acompanados, 45 procesos

corresponden a procesos que se adelantan en el marco del protocolo de mediacidon que

benefician a 1032 mineros los cuales se relacionan a continuacidn:

Tabla 5150. Procesos acompafnados bajo protocolo de mediacion

DISTRITOS / DEPARTAMENTO / MUNICIPIOS|N PROCESOS|N MINEROS]

CACERES 5 130

Subcontrato de Formalizacién Minera 5 130
CAUCASIA 8 149

Subcontrato de Formalizacién Minera 8 149

EL BAGRE 3 100

Subcontrato de Formalizacién Minera 3 100
NECHI 7 268

I |
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DISTRITOS / DEPARTAMENTO / MUNICIPIOS|N PROCESOS|N MINEROS
Subcontrato de Formalizacion Minera 7 268
ZARAGOZA 22 385
Subcontrato de Formalizacion Minera 22 385
Total general 45 1032

Fuente: Ministerio de Minas y Energia, 2026.

En materia de reconversion productiva, el territorio se consolidé como uno de los de
mayor nivel de intervencidn del programa, desarrollandose catorce (14)
reconversatorios productivos en los municipios de Caceres, El Bagre, Nechi, Zaragoza,
Taraza y Caucasia. Estas jornadas estuvieron acompanadas de ejercicios de
caracterizacion poblacional y diagndsticos territoriales orientados a identificar
alternativas econdmicas viables para las comunidades mineras. Como resultado, se
establecid una linea base para futuras estrategias de transicion econdmica y se
identificaron oportunidades asociadas a actividades agropecuarias, acuicolas,
forestales y de turismo rural, fortaleciendo las condiciones para la diversificacion

productiva y el desarrollo de iniciativas econdmicas sostenibles.

De manera complementaria, se adelantaron acciones orientadas al fortalecimiento de
la mineria artesanal y de subsistencia mediante procesos de caracterizacion,
acompafiamiento territorial y promocion de esquemas asociativos. Estas intervenciones
permitieron identificar las condiciones sociales, productivas y organizativas de los
mineros artesanales, facilitando la articulacion de la oferta institucional y la
construccidon de estrategias dirigidas a mejorar sus capacidades productivas, promover
la formalizacion y fortalecer los mecanismos de economia solidaria presentes en el

territorio.

Asi mismo, en el marco de la implementacién de la Politica Nacional de Seguridad
Minera, en el municipio de Caucasia se desarrollé un Taller de Gestidon del Cambio
Comportamental con énfasis en seguridad minera, en el que participaron 37 mineros.
Esta actividad estuvo orientada a promover una cultura de prevencién y autocuidado,
fortaleciendo las capacidades de los participantes para la identificacion y gestidon de

riesgos asociados al desarrollo de la actividad minera.
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Por otra parte, en materia de fomento minero, el territorio se consolidé como uno de los
principales escenarios de implementacion de la estrategia de Centros de Desarrollo
Minero, con acciones integrales de fortalecimiento orientadas a la formalizacion minera,
el desarrollo empresarial y la inclusion financiera. A través de consultorios técnico-
juridicos implementados en municipios como Caucasia, Caceres, El Bagre, Nechi, Taraza
y Zaragoza, se brindé acompanamiento técnico, juridico, ambiental y empresarial a 99
mineros de pequena escala y en proceso de formalizacion. Adicionalmente, mediante
procesos de cooperacion internacional se realizaron 10 jornadas de capacitacion y
fortalecimiento financiero que beneficiaron a 341 mineros y mineras. De manera
complementaria, se fortalecio la operacion del Centro de Desarrollo Minero de El Bagre
y se promovieron procesos de asociatividad, bancarizacidn e inclusién financiera
mediante la implementacion del Modelo Estratégico de Desarrollo Empresarial Minero
(MEDEM).

Distrito Minero del Nordeste Antioquefio

El Distrito Nordeste Antioqueno comprende los municipios de Amalfi, Anori, Segovia,
Remedios, Vegachi, Yali, Yolombd, Cisneros, San Roque y Santo Domingo en el
departamento de Antioquia. De acuerdo con los datos reportados por el DANE para
2018, los municipios de este Distrito Minero registraron indices de pobreza
multidimensional superiores a los niveles departamentales y nacionales, alcanzando
hasta 3,4 veces el indice departamental y 2,79 veces el nacional. Dentro del distrito
minero, Vegachi presentd el menor indice, mientras que Anori registro el valor mas alto,

seguido de Amalfi, Remedios y Segovia.

Fase 1: Delimitacion - Estado: En proceso

ElL 4 de abril fue publicado por la Unidad de Planeacién Minero-Energética el
Diagndstico del Distrito Minero Especial para la Diversificacion Productiva del Nordeste
Antioquefio, inicialmente conformado por siete municipios: Amalfi, Anori, Segovia,
Remedios, Vegachi, Yali y Yolombd. Posteriormente, el 13 de agosto de 2025, se
publicd una actualizacion de dicho diagndstico, mediante la cual se incorporaron los
municipios de Cisneros, San Roque y Santo Domingo. Este documento técnico presenta
un analisis integral de los componentes minero, ambiental, productivo, social y étnico
del territorio. Actualmente, se avanza en la elaboracion del acto administrativo para la

delimitacidn del Distrito.
I
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Fase 2 -: Formulacion del Plan Estratégico de Gestidn - Estado: En proceso

La Fase de Formulacion del Plan Estratégico de Gestidn se encuentra en etapa de
preparacion metodoldgica, identificacion y caracterizacion de actores clave, asi como en
la programacion de los espacios participativos con entidades del orden nacional y
territorial, autoridades locales, comunidades y demas actores con incidencia en el
territorio. Estos escenarios permitiran orientar la construccion colectiva de las acciones,
proyectos y lineas estratégicas que integraran el Plan Estratégico de Gestion, para
garantizar un enfoque participativo, territorial y articulado con las necesidades,

capacidades y prioridades identificadas en el Distrito.

Fase 3: Consulta Previa y adopcion del Plan Estratégico de Gestion - Estado: En proceso
Frente a esta accion, se avanza en dos frentes principales. En primer lugar, se adelanta
la identificacion de las comunidades étnicas con presencia en el area del Distrito Minero.
En segundo lugar, se proyecta que, una vez expedida la Resolucion de Delimitacion, se
realicen las gestiones institucionales necesarias para dar inicio al proceso de Consulta
Previa con las comunidades étnicas identificadas, en coordinacion con el Ministerio del

Interior y la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa.

Otras acciones en el Distrito Minero:
En el marco de la estrategia de acompafiamiento desde el componente técnico minero,
ambiental y juridico a 113 procesos con vocacion a la formalizacion de sus actividades
que proyectan 1.985 beneficiarios.

Tabla 5251. Procesos de formalizacion minera y beneficiarios

DISTRITOS / DEPARTAMENTO / MUNICIPIOS N PROCESOS|N MINEROS
AMALFI 5 40
Area de Reserva Especial 3 20
Contrato de Concesién Diferencial 2 20
ANORI 8 117
Area de Reserva Especial 1 4
Contrato de Concesién Diferencial 3 50
Por definir Mecanismo de Formalizacidn 1 7
Solicitud de Formalizacidn de Mineria Tradicional 3 56
REMEDIOS 36 623
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DISTRITOS / DEPARTAMENTO / MUNICIPIOS |N PROCESOS|N MINEROS

Area de Reserva Especial 2 13
Contrato de Concesién Diferencial 2 20
Contrato de Operacién 1 20
Por definir Mecanismo de Formalizacidn 22 419
Solicitud de Formalizacidn de Mineria Tradicional 4 53
Subcontrato de Formalizacion Minera 5 98
SAN ROQUE 38 607
Area de Reserva Especial 1 14
Contrato de Concesién Diferencial 3 30
Por definir Mecanismo de Formalizacidn 10 247
Solicitud de Formalizacidn de Mineria Tradicional 5 49
Subcontrato de Formalizacion Minera 19 267
SEGOVIA 10 241
Por definir Mecanismo de Formalizacidn 4 203
Solicitud de Formalizacidn de Mineria Tradicional 2 6
Subcontrato de Formalizacion Minera 4 32
VEGACHI 2 55
Por definir Mecanismo de Formalizacidn 2 55
YALI 6 129
Solicitud de Formalizacidn de Mineria Tradicional 3 85
Subcontrato de Formalizacion Minera 3 44
YOLOMBO 8 173
Area de Reserva Especial 2 19
Por definir Mecanismo de Formalizacidn 2 22
Solicitud de Formalizacidn de Mineria Tradicional 2 22
Subcontrato de Formalizacion Minera 2 110
Total general 113 1985

Fuente: Ministerio de Minas y Energia, 2026.

Asi mismo, de estos 113 procesos de formalizacion acompainados, 34 procesos
corresponden a procesos que se adelantan en el marco del protocolo de

mediacion que benefician a 571 mineros los cuales se relacionan a continuacion:

220 Ministerio de Minas y Energia



67
Energia

Tabla 5352. Procesos acompafiados bajo protocolo de mediacion

DISTRITOS / DEPARTAMENTO / MUNICIPIOS | N PROCESOS | N MINEROS
REMEDIOS 6 118
Contrato de Operacién 1 20
Subcontrato de Formalizacion Minera 5 98
SAN ROQUE 19 267
Subcontrato de Formalizacion Minera 19 267
SEGOVIA 4 32
Subcontrato de Formalizacién Minera 4 32
YALI 3 44
Subcontrato de Formalizacion Minera 3 44
YOLOMBO 2 110
Subcontrato de Formalizacion Minera 2 110
Total general 34 571

Fuente: Ministerio de Minas y Energia, 2026.

En el Nordeste Antioquefio se adelantaron acciones orientadas a socializar la oferta
institucional en materia de reconversidn productiva y acercar alternativas econdmicas
sostenibles a las comunidades mineras. En este marco, se desarrollaron cinco (5)
reconversatorios productivos en los municipios de Anori, Amalfi, Yali, San Roque y
Vegachi, promoviendo espacios de dialogo sobre alternativas econdmicas para la

transicidn productiva de las comunidades vinculadas a la actividad minera.

De manera complementaria, se realizaron jornadas de sensibilizacion y formacion en
asociatividad con enfoque de economia solidaria, especialmente en el municipio de
Segovia, con el propdsito de fortalecer las capacidades organizativas de los mineros y
fomentar esquemas colectivos para el desarrollo de actividades productivas

sostenibles.

Asi mismo, en materia de seguridad minera, se desarrolld un taller de gestidon del
cambio comportamental con énfasis en seguridad minera en el municipio de Segovia,
en el que participaron 26 mineros. Esta actividad se complementd con jornadas de
asistencia técnica y capacitacidon orientadas a fortalecer la cultura de prevencion, la
identificacion de riesgos y la adopcidn de buenas practicas en el desarrollo de la

actividad minera.
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Por otra parte, en el componente de fomento minero, se acompano la estructuracion de
proyectos financiados con recursos del Sistema General de Regalias para el
fortalecimiento de capacidades y la implementacion de infraestructura tecnoldgica
especializada. Asimismo, se implemento un piloto de consultorio técnico-juridico en los
municipios de Segovia y Remedios, mediante el cual se atendieron 24 mineros y se
identificaron las principales barreras técnicas vy juridicas que afectan los procesos de
formalizacion minera, generando insumos para el disefio de estrategias de

acompafiamiento territorial y fortalecimiento de la pequena mineria.

Distrito Minero del piedemonte y cordillera Narinense, Abades.

El Distrito Piedemonte y Cordillera Narifiense, Abades, comprende los municipios de
Andes Sotomayor, La Llanada, Mallama, Samaniego y Santa Cruz Guachavéz, en el
departamento de Narifio. Adicionalmente, este Distrito Minero se constituye como uno
de los principales hitos dentro del proceso de co-construccidn de paz territorial de
Narifio, asi como de la mesa de didlogo de paz con la organizacion denominada
Comuneros del Sur liderada por el Alto Comisionado de Paz. A continuacion, se
presentan los principales avances durante el periodo 2022-2026:

Fase 1: Delimitacion - Estado: Culminada

La fase de delimitacion del Distrito Minero del Piedemonte y Cordillera Narifiense,
Abades, inicié del 11 al 13 de abril de 2024 con la Cumbre Minera y Agropecuaria de
la Subregion de Abades, “Una juntanza por la vida y la paz”, en los municipios de
Samaniego, La Llanada y Santacruz, con un registro total de 1.185 participantes.
Adicionalmente, se realizaron durante la vigencia 2025, cuatro (4) Encuentros
Territoriales por una Mineria para la Vida: en los municipios de Samaniego, Los Andes,
Mallama y Santacruz, en los que participaron 393 personas.

Se suscribié6 Memorando de Entendimiento con la Agencia Nacional de Mineria y la
Gobernacion de Narifio, y en articulacion con la Unidad de Planeacion Minero-
Energética (UPME), se publico el diagndstico para el Distrito Minero Especial para la
Diversificacion Productiva del Piedemonte y Cordillera Narinense, Abades, que
posteriormente hizo parte integral del proyecto de resolucion de delimitacion y la

memoria justificativa publicada a comentarios de la ciudadania entre el 12 al 27 de
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diciembre de 2025. La delimitacidn oficial del distrito se materializé mediante la
Resolucién 40142 de 2026 del 4 de marzo de 2026.

Fase 2: Formulacion del Plan de Gestidon - Estado: En Ejecucion

Se avanza de manera progresiva en este proceso, durante febrero de 2026 se
desarrollaron diversos espacios de didlogo, articulacidon y gestion con la Gobernacién
de Narifio y su gabinete, las cinco alcaldias municipales que integran el Distrito (Los
Andes, La Llanada, Santacruz, Samaniego y Mallama) y los pueblos Guachavéz, El
Sande y El Gran Mallama, con el propdsito de orientar la formulacion de acciones para
el Plan Estratégico de Gestidn; adicionalmente, se han fortalecido escenarios de
coordinacion con entidades que coadyuvan al proceso, como Fondo Paz y la Agencia

Nacional de Mineria.

EL 19 de mayo de 2026, se instald la mesa de trabajo interinstitucional y se aprobd la
ruta metodoldgica para la formulacidn y consulta previa, asi como la estructura para la
construccidn del Plan Estratégico de Gestion a partir de cuatro ejes estratégicos, a
saber: eje de transformacion minero ambiental, eje de transformacidn productivo y

comercial, eje de transformacion social territorial y eje de transicidn tnergética justa.

La formulacion integral del Plan Estratégico de Gestion se realizara en el municipio de
Barbacoas, Narifio el 16 y 17 de junio de 2026 con una convocatoria abierta para los

actores estratégicos del territorio.

Fase 3: Consulta Previa y adopcion del Plan Estratégico de Gestion - Estado: En Proceso
El 4 de marzo de 2026 se radicé ante la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta
Previa (DANCP) la solicitud de inicio del tramite de consulta previa, una vez expedida
la Resolucion de Delimitacion; en este componente, ademas, se cuenta con el mapeo
completo de los pueblos étnicos presentes en el Distrito, identificando un total de 8
comunidades, y se ha avanzado en espacios de dialogo con las comunidades ubicadas

en el territorio delimitado.

El 22 de Julio de 2026, se realizara la jornada de preconsulta con las comunidades
étnicas presente en el Distrito, proyectando realizar la protocolizacion de acuerdos el
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23y 24 de julio de 2026. Se proyecta que la adopcion del Plan Estratégico de Gestion

por parte de la Mesa de Trabajo Interinstitucional se realice el 28 de julio de 2026.

Otras actividades focalizadas en el Distrito Minero:
En el marco de la estrategia de acompafiamiento desde el componente técnico minero,

ambiental y juridico a 29 procesos con vocacidn a la formalizacion de sus actividades

que proyectan 1233 beneficiarios.

Asi mismo, de estos 29 procesos de formalizacion acompanados, 5 procesos
corresponden a procesos que se adelantan en el marco del protocolo de

mediacion que benefician a 899 mineros los cuales se relacionan a continuacion:

Tabla 5453. Procesos de formalizacion minera y beneficiarios

DISTRITOS / DEPARTAMENTO / MUNICIPIOS N PROCESOS | N MINEROS
ANDES SOTOMAYOR 3 571
Area de Reserva Especial 1 26
Devolucién de Areas para la Formalizacién Minera 1 320
Subcontrato de Formalizacion Minera 1 225
LA LLANADA 2 3
Por definir Mecanismo de Formalizacidn 1

Solicitud de Formalizacidn de Mineria Tradicional 1

MALLAMA 9 40
Area de Reserva Especial 1 2
Por definir Mecanismo de Formalizacidn 3 3
Solicitud de Formalizacidn de Mineria Tradicional 4 5
Subcontrato de Formalizacion Minera 1 30
SAMANIEGO 8 330
Area de Reserva Especial 1 4
Devolucién de Areas para la Formalizacién Minera 1 320
Por definir Mecanismo de Formalizacidn 2 2
Solicitud de Formalizacidn de Mineria Tradicional 4 4
SANTA CRUZ DE GUACHAVEZ 7 289
Solicitud de Formalizacidn de Mineria Tradicional 6 285
Subcontrato de Formalizacion Minera 1 4
Total general 29 1233

Fuente: Ministerio de Minas y Energia, 2026.
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Tabla 54. Procesos acompanados bajo protocolo de mediacidon

DISTRITOS / DEPARTAMENTO / MUNICIPIOS N PROCESOS|N MINEROS
ANDES SOTOMAYOR 2 545
Devolucién de Areas para la Formalizacién Minera 1 320
Subcontrato de Formalizacion Minera 1 225
MALLAMA 1 30
Subcontrato de Formalizacion Minera 1 30
SAMANIEGO 1 320
Devolucién de Areas para la Formalizacién Minera 1 320
SANTA CRUZ DE GUACHAVEZ 1 4
Subcontrato de Formalizacion Minera 1 4
Total general 5 899

Fuente: Ministerio de Minas y Energia, 2026.

En el territorio se desarrollé una estrategia de acercamiento a las comunidades mineras
mediante la realizacion de diez (10) reconversatorios productivos en los municipios de
Santacruz, Mallama, Los Andes Sotomayor, Samaniego y La Llanada. Estos espacios
permitieron socializar alternativas econdmicas sostenibles y promover procesos de
reflexidn sobre oportunidades de diversificacion productiva para la poblacion vinculada
a la actividad minera.

De manera complementaria, se impulsaron acciones de fortalecimiento de la mineria
artesanal a través de procesos de capacitacion y formacidn comunitaria, destacandose
la implementacion de la Escuela de Mineria para la Paz y la Vida, iniciativa orientada a
fortalecer capacidades técnicas, organizativas y sociales de las comunidades mineras,

promoviendo practicas responsables y sostenibles en el ejercicio de la actividad.

Asi mismo, en el marco del Plan de Accion Nacional para la Mineria Artesanal y de
Pequenia Escala de Oro (PAN MAPE-Hg) se realizaron actividades de monitoreo
ambiental y caracterizacion de relaves mineros para identificar oportunidades de
aprovechamiento secundario y reduccion de la contaminacion por mercurio.
Adicionalmente, se desarrollaron 11 jornadas de capacitacion, fortalecimiento
organizativo y promocion de esquemas asociativos que beneficiaron a 307 mineros y
mineras, contribuyendo a la inclusidn financiera, la generacion de encadenamientos

productivos y la diversificacidn econdmica de los territorios mineros.
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Distrito Minero Noroccidente Narinense.

El Distrito Noroccidente Narifiense corresponde al municipio de Santa Barbara
(Iscuandé) y al municipio del Charco, en el litoral pacifico narifense. A continuacion, se
presentan las principales acciones durante el periodo 2022-2026

Fase 1: Delimitacion - Estado: Culminada

La fase de delimitacion del Distrito Minero del Noroccidente Narifiense inicié con la
Cumbre Minera del Noroccidente de Narino, “Distrito para la Vida y la Paz”, realizada
los dias 14 y 15 de septiembre de 2024 en los municipios de El Charco y Santa Barbara
de Iscuandé respectivamente, con la participacidon de 395 personas. Adicionalmente, se
realizé un Encuentro Territorial por una Mineria para la Vida el 9 de octubre de 2025,

en el municipio de Santa Barbara de Iscuandé, con la participacion de 125 personas.

Se suscribié el Memorando de Entendimiento con la Agencia Nacional de Mineria y la
Gobernacion de Narifio. El documento técnico correspondiente al Distrito Minero
Especial para la Diversificacion Productiva del Noroccidente Narinense fue publicado el
1 de abril de 2025. Posteriormente, con base en este diagndstico situacional que
incorpord las conclusiones extraidas de los dialogos sociales y cumbres mineras
regionales de la subregion, el Ministerio de Minas y Energia publicé a comentarios de
la ciudadania hasta el 28 de febrero de 2026 y culmind el proceso de delimitacidn
mediante la Resolucion 40180 del 30 de marzo de 2026.

Fase 2: Formulacion del Plan de Gestidon - Estado: En Ejecucion

EL 19 de mayo de 2026, se instald la Mesa de Trabajo Interinstitucional y se aprobd la
ruta metodoldgica para la formulacion y Consulta Previa, asi como la estructura para la
construccidn del Plan Estratégico de Gestion a partir de cuatro ejes estratégicos, a
saber: Eje de Transformacion Minero Ambiental, Eje de Transformacion productivo y

comercial, Eje de Transformacion social territorial y Eje de Transicion Energética Justa.

Durante febrero de 2026 se desarrollaron diversos espacios de dialogo, articulacidn y
gestion con la Gobernacion de Narifio y su gabinete, las dos alcaldias municipales que
integran el Distrito (EL Charco y Santa Barbara de Iscuandé) y autoridades étnicas de
los Consejos Comunitarios, con el propdsito de orientar la formulacion de acciones para

el Plan Estratégico de Gestidn; adicionalmente, se han fortalecido escenarios de
I
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coordinacion con entidades que coadyuvan al proceso, como Fondo Paz y la Agencia

Nacional de Mineria.

La formulacion integral del Plan Estratégico de Gestion se realizara en el municipio del
Charco, Narino el 25 y 26 de junio de 2026 con una convocatoria abierta para los

actores estratégicos del territorio.

Fase 3: Consulta Previa y adopcion del Plan Estratégico de Gestion - Estado: En Proceso
El 4 de marzo de 2026 se radicé ante la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta
Previa (DANCP) la solicitud de inicio del tramite de consulta previa, una vez expedida
la Resolucion de Delimitacion; en este componente, ademas, se cuenta con el mapeo
completo de los pueblos étnicos presentes en el Distrito, identificando un total de 24
comunidades, y se ha avanzado en espacios de dialogo con las comunidades ubicadas

en el territorio delimitado.

Se adelantaron distintas acciones de dialogo, articulacidon y armonizacion con
comunidades étnicas, asi como con las alcaldias municipales de El Charco y Santa
Barbara de Iscuandé. En este marco, se desarrollaron espacios de trabajo con la
comunidad Eperara Siapidara y con los consejos comunitarios de la subregion, con el
propdsito de socializar la estrategia de los Distritos Mineros Especiales para la
Diversificacion Productiva, presentar el cronograma proyectado para su
implementacidn y explicar el papel de los pueblos étnicos dentro de las instancias de
gobernanza definidas en el marco de la estrategia.

El 13 de Julio de 2026, se realizara la jornada de preconsulta con las comunidades
étnicas presente en el Distrito, proyectando realizar la protocolizacion de acuerdos el
14 y 15 de julio de 2026. Se proyecta que la adopcion del Plan Estratégico de Gestion
por parte de la Mesa de Trabajo Interinstitucional se realice el 28 de julio de 2026.

Otras actividades focalizadas en el Distrito Minero:
En el marco de la estrategia de acompafiamiento desde el componente técnico minero,
ambiental y juridico a 2 procesos con vocacion a la formalizacidon de sus actividades que

proyectan 2. beneficiarios.
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Tabla 5655. Procesos de formalizacion minera y beneficiarios.

DISTRITOS / DEPARTAMENTO / MUNICIPIOS N PROCESOS|N MINEROS
SANTA BARBARA (Iscuandé) 2 2

Por definir Mecanismo de Formalizacidn 1 1

Solicitud de Formalizacién de Mineria Tradicional|l 1
Total general 2 2

Fuente: Ministerio de Minas y Energia, 2026.

De otra parte, las acciones de reconversidon productiva en el Distrito del Noroccidente
Narinense estuvieron orientadas a la socializacion de la oferta institucional, la
caracterizacion de poblacion minera y la identificacidon de alternativas econdmicas
complementarias o de transicion. Estas actividades permitieron recopilar informacién
sobre las dinamicas productivas del territorio y evidenciar una amplia disposicion de las
comunidades para participar en procesos de transformacion productiva,
constituyéndose en un insumo relevante para la estructuracion de futuras rutas de

reconversion econdmica.

Distrito Minero Tridangulo de Telembi.

El Distrito Triangulo de Telembi se localiza en el departamento de Narifio, en la
subregidn del Pacifico narifiense, conformado por 3 municipios, a saber, Barbacoas,
Magui Payan, Roberto Payan. Esta zona presenta condiciones de extrema
vulnerabilidad social y territorial, con presencia de economias ilegales asociadas al

narcotrafico que afectan directamente la actividad de la pequena mineria.

Fase 1: Delimitacidn - Estado: Culminada

Para la fase de delimitacidn del Distrito Minero del Triangulo del Telembi, entre 2023
y la actualidad, se ha fortalecido el dialogo social directo y la participacion ciudadana
incidente en los territorios y con ello desde el Ministerio de Minas y Energia se ha
consolidado una estrategia de construccion conjunta para los distritos, metodologia
participativa que comprende la articulacion con diferentes expresiones organizativas de
los actores y comunidades mineras, lo que incluye organizaciones de pequefios y
medianos mineros, mineros artesanales, mineros informales, empresas vy titulares
mineros, asi como la vinculacidon de otros actores sociales como las organizaciones

ambientales, campesinas, étnicas, de derechos humanos y la academia.
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EL 25 de mayo de 2024, se realizdo la Cumbre Minera del Triangulo de Telembi
reuniendo 250 personas. Asimismo, se realizd el Encuentro Territorial por una Mineria
para la Vida en Roberto Payan el 25 de septiembre de 2025 con la participacion de 120

personas.

Se suscribié el Memorando de Entendimiento con la Agencia Nacional de Mineria y la
Gobernacion de Narino con el propdsito de coordinar y articular la oferta institucional
de dichas entidades, con el fin de consolidar condiciones que permitan la dignificacion,
organizacion y planificacion de la mineria artesanal, tradicional y de pequefia escala; la
proteccion de los ecosistemas y fuentes hidricas; el bienestar y garantia de los derechos
de las comunidades locales; asi como la diversificacidn productiva del territorio basada
en principios de sostenibilidad ambiental.

En articulacion con la Unidad de Planeacidn Minero-Energética (UPME), se publico el
diagndstico para el Distrito Minero Especial para la Diversificacion Productiva del
Tridangulo de Telembi, posteriormente hizo parte integral del proyecto de resolucion de
delimitacidon y la memoria justificativa publicada a comentarios de la ciudadania entre
el 12 al 27 de diciembre de 2025. La delimitacion oficial del distrito se materializo
mediante la Resolucion 40143 de 2026 del 4 de marzo de 2026.

Fase 2: Formulacion del Plan de Gestidn - Estado: En Ejecucion

Se avanza de manera progresiva en este proceso, durante febrero de 2026 se
desarrollaron diversos espacios de didlogo, articulacidon y gestion con la Gobernacién
de Narifio y su gabinete, las tres alcaldias municipales que integran el Distrito (Magui
Payan, Roberto Payan y Barbacoas) y autoridades étnicas del pueblo Awa y de los
Consejos Comunitarios, con el propdsito de orientar la formulacion de acciones para el
Plan Estratégico de Gestion; adicionalmente, se han fortalecido escenarios de
coordinacion con entidades que coadyuvan al proceso, como Fondo Paz y la Agencia

Nacional de Mineria.

EL 19 de mayo de 2026, se instald la Mesa de Trabajo Interinstitucional del Distrito
Minero del Triangulo de Telembi y se aprobd la ruta metodoldgica para la formulacion

y Consulta Previa, asi como la estructura para la construccion del Plan Estratégico de
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Gestidn a partir de cuatro ejes estratégicos, a saber: Eje de Transformacion Minero
Ambiental, Eje de Transformacion productivo y comercial, Eje de Transformacion social

territorial y Eje de Transicidn Energética Justa.

La formulacion integral del Plan Estratégico de Gestion se realizara en el municipio de
Barbacoas, Narifio el 18 y 19 de junio de 2026 con una convocatoria abierta para los

actores estratégicos del territorio.

Fase 3: Consulta Previa y adopcion del Plan Estratégico de Gestion. - Estado: En
Proceso

El 4 de marzo de 2026 se radicé ante la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta
Previa (DANCP) la solicitud de inicio del tramite de consulta previa, una vez expedida
la Resolucion de Delimitacion; en este componente, ademas, se cuenta con el mapeo
completo de los pueblos étnicos presentes en el Distrito, identificando un total de 40
comunidades, y se ha avanzado en espacios de dialogo con las comunidades ubicadas

en el territorio delimitado.

El 22 de Julio de 2026, se realizara la jornada de Preconsulta con las comunidades
étnicas presente en el Distrito, proyectando realizar la protocolizacion de acuerdos el
23y 24 de julio de 2026. Se proyecta que la adopcion del Plan Estratégico de Gestion
por parte de la Mesa de Trabajo Interinstitucional se realice el 28 de julio de 2026.

Otras actividades focalizadas en el Distrito Minero:
En el marco de la estrategia de acompafiamiento desde el componente técnico minero,
ambiental y juridico a 14 procesos con vocacion a la formalizacion de sus actividades

que proyectan 45 beneficiarios.

Tabla 56. Procesos de formalizacion minera y beneficiarios

DISTRITOS / DEPARTAMENTO / MUNICIPIOS N PROCESOS|N MINEROS
BARBACOAS 14 45

Area de Reserva Especial 1 2

Solicitud de Formalizacién de Mineria Tradicional|13 43
Total general 14 45

Fuente: Ministerio de Minas y Energia, 2026.

230 Ministerio de Minas y Energia



Energia

Como parte del proceso de consolidacidn del Distrito Minero del Triangulo de Telembi,
el Ministerio desarrolld tres (3) reconversatorios productivos en los municipios de
Barbacoas, Magui Payan y Roberto Payan, mediante los cuales se socializd la oferta
institucional en materia de reconversion productiva minera y se promovio el didlogo
sobre alternativas econdmicas sostenibles para las comunidades vinculadas a la
actividad minera. Paralelamente, se realizaron ejercicios de caracterizacion de la
poblacion minera y levantamiento de informacidn territorial, generando insumos para
la formulacidn de estrategias de intervencion acordes con las dinamicas y necesidades

del territorio.

De manera complementaria, se adelantaron acciones de acercamiento territorial y
caracterizacion de los mineros artesanales y de subsistencia, permitiendo identificar las
condiciones sociales, productivas y organizativas de la actividad minera en los
municipios de Barbacoas, Magli Payan y Roberto Payan, asi como fortalecer la

articulacidn institucional para la atencion de esta poblacion.

Asi mismo, las intervenciones realizadas en el territorio estuvieron orientadas al
fortalecimiento de la formalizacidn minera, la caracterizacion territorial y la gobernanza
minera, contribuyendo a la generacidn de informacidn estratégica para la toma de
decisiones y la construccion de procesos participativos que favorezcan el desarrollo

sostenible del sector.

Por otra parte, las acciones de fomento minero implementadas en el Triangulo de
Telembi se han fortalecido mediante la aplicacion de instrumentos nacionales de
transferencia de conocimiento y desarrollo de capacidades, especialmente a través del
Centro de Aprendizaje Minero (CAM), ampliando las oportunidades de capacitacidon y

fortalecimiento técnico para los actores vinculados a la actividad minera en la region.

Distrito Minero Litoral Pacifico Caucano.

El Distrito Litoral Pacifico Caucano comprende los municipios de Guapi, Lopez de Micay

y Timbiqui, en la costa pacifica del departamento del Cauca. Esta regidn es habitada
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principalmente por comunidades afrocolombianas con territorios colectivos de

Consejos Comunitarios.

Fase 1: Delimitacion - Estado: Culminada

La fase de delimitacidon del Distrito Minero del Norte del Cauca inicié con la Cumbre
Minera del Litoral Pacifico Caucano, “Distrito para la Vida y la Paz”, llevada a cabo el 4
de mayo de 2024 en el municipio de Guapi, Cauca, que contd con la presencia de 200
asistentes, incluyendo delegaciones de los tres municipios involucrado. Posteriormente,
dos (2) Encuentros Territoriales por una Mineria para la Vida: el 27 de septiembre de
2025 en el municipio de Timbiqui, con la participacion de 108 personas, y el 28 de

septiembre de 2025 en el municipio de Guapi, con una asistencia de 88 personas.

Se suscribié el Memorando de Entendimiento con la Agencia Nacional de Mineria y la
Gobernacion de Cauca. El diagndstico correspondiente al Distrito Minero del Litoral
Pacifico Caucano fue presentado el 22 de noviembre de 2024, este informe analizo
detalladamente las dinamicas socioecondmicas, las coberturas de ecosistemas, los
humedales del Pacifico y las cumbres mineras de la subregion. Tras la publicacion a
comentarios de la ciudadania, se expidio la Resolucion 40188 de 2026 para formalizar

la delimitacidn del Distrito.

Fase 2: Formulacion del Plan de Gestidon - Estado: En Ejecucion

EL 15 de mayo de 2026, se instald la Mesa de Trabajo Interinstitucional y se aprobd la
ruta metodoldgica para la formulacion y Consulta Previa, asi como la estructura para la
construccidn del Plan Estratégico de Gestion a partir de cuatro ejes estratégicos, a
saber: Eje de Transformacion Minero Ambiental, Eje de Transformacion productivo y

comercial, Eje de Transformacion social territorial y Eje de Transicion Energética Justa.
La formulacion integral del Plan Estratégico de Gestion se realizara en el municipio de
Guapi, Cauca del 10 al 12 de junio de 2026 con una convocatoria abierta para los

actores estratégicos del territorio.

Fase 3: Consulta Previa y adopcion del Plan Estratégico de Gestion - Estado: En Proceso
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El 22 de mayo de 2026 se dio inicio al proceso de Consulta Previa, libre e informada
con 36 comunidades étnicas. 22 consejos comunitarios; 10 resguardos indigenas y 4
parcialidades presentes en el territorio delimitado. El 7 de Julio de 2026, se realizara la
jornada de Preconsulta con las comunidades étnicas presente en el Distrito,
proyectando realizar la protocolizacion de acuerdos el 8 y 9 de julio de 2026. Se
proyecta que la adopcion del Plan Estratégico de Gestidon por parte de la Mesa de

Trabajo Interinstitucional se realice el 28 de julio de 2026.

Otras acciones en el Distrito Minero:
En el marco de la estrategia de acompafiamiento desde el componente técnico minero,
ambiental y juridico a 15 procesos con vocacidn a la formalizacion de sus actividades
que proyectan 229 beneficiarios.

Tabla 5857. Procesos de formalizacion minera y beneficiarios.

DISTRITOS / DEPARTAMENTO / MUNICIPIOS N PROCESOS|N MINEROS
GUAPI 8 62
Contrato de Concesién Diferencial 6 54
Por definir Mecanismo de Formalizacidn 1 1
Solicitud de Formalizacidn de Mineria Tradicional 1 7
LOPEZ 2 28
Area de Reserva Especial 2 28
TIMBIQUI 5 139
Area de Reserva Especial 1 110
Contrato de Concesidén Diferencial 1 7
Solicitud de Formalizacidn de Mineria Tradicional 2 14
Subcontrato de Formalizacion Minera 1 8
Total general 15 229

Fuente: Ministerio de Minas y Energia, 2026.

Asi mismo, de estos 15 procesos de formalizacion acompafiados, 1 procesos
corresponden a procesos que se adelantan en el marco del protocolo de mediacidn que

benefician a 8 mineros los cuales se relacionan a continuacién:
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Tabla 5958. Procesos acompafiados bajo protocolo de mediacion.

DISTRITOS / DEPARTAMENTO / MUNICIPIOS|N PROCESOS|N MINEROS

TIMBIQUI 1 8
Subcontrato de Formalizacion Minera 1 8

Total general 1 8

Fuente: Ministerio de Minas y Energia, 2026.

En el Litoral Pacifico Caucano se implementaron talleres y espacios de orientacion
dirigidos a la identificacion de alternativas de reconversidn productiva para las
comunidades mineras de los municipios de Guapi, Timbiqui y Lopez de Micay. Estas
actividades estuvieron acompafiadas de diagndsticos territoriales y analisis de
vocaciones productivas, permitiendo identificar oportunidades para la diversificacion
econdmica y la promocion de actividades sostenibles acordes con las caracteristicas y

potencialidades del territorio.

De manera complementaria, las acciones desarrolladas incorporaron un enfoque
diferencial orientado al fortalecimiento de las comunidades afrodescendientes
vinculadas a la mineria artesanal, reconociendo sus particularidades sociales, culturales
y productivas. Este enfoque contribuyd a fortalecer la participacion comunitaria y a

promover estrategias acordes con las dinamicas propias de los territorios colectivos.

Asi mismo, las acciones desarrolladas en el Distrito Minero para la Vida y la Paz del
Litoral Pacifico Caucano estuvieron orientadas al fortalecimiento de capacidades para
una mineria mas sostenible y articulada con el desarrollo territorial. En el marco del
PAN MAPE-Hg se adelantaron actividades de caracterizacion ambiental y monitoreo
de mercurio en municipios como Guapi y Timbiqui, generando informacion técnica para
la formulacion de estrategias de reduccion de contaminacion y adopcion de tecnologias
limpias. De manera complementaria, se promovieron espacios participativos para la
construccidon de estrategias de encadenamientos productivos y diversificacion
econdmica, con la participacidn de organizaciones comunitarias y actores locales

vinculados a la actividad minera.

Distrito Minero Norte del Cauca
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El Distrito Norte del Cauca tiene presencia en los municipios de Buenos Aires y Suarez,
en el departamento del Cauca. Esta zona ha sido histéricamente escenario de conflictos
entre comunidades mineras (afrodescendientes e indigenas) y titulares de concesiones
de gran mineria. A continuacion, se presentan las acciones realizadas durante el periodo
2022-2026:

Fase 1: Delimitacion - Estado: Culminada

La fase de delimitacion del Distrito Minero del Norte del Cauca inicié con la Cumbre
Minera del Norte del Cauca, “Distrito para la Vida y la Paz”, realizada el 27 de junio de
2024 en el municipio de Suarez, Cauca, con la participacion de 200 personas. Asimismo,
mesa de trabajo con la delegacion de la movilizacion social del Norte del Cauca del 14
al 16 de febrero de 2026.

Se suscribié EL Memorando de Entendimiento con la Agencia Nacional de Mineria y la
Gobernacion de Cauca. El diagndstico correspondiente al Distrito Minero Especial para
la Diversificacion Productiva del Norte del Cauca elaborado en articulacion con la UPME
fue publicado el 4 de octubre de 2024. Este estudio sirvié como el insumo técnico y
social definitivo para sustentar la posterior delimitacion que se materializé formalmente
mediante la Resolucion 40184 de 2026.

Fase 2: Formulacion del Plan de Gestion - Estado: Culminado

EL 15 de mayo de 2026, se instald la Mesa de Trabajo Interinstitucional y se aprobd la
ruta metodoldgica para la formulacion y Consulta Previa, asi como la estructura para la
construccidn del Plan Estratégico de Gestion a partir de cuatro ejes estratégicos, a
saber: Eje de Transformacion Minero Ambiental, Eje de Transformacion productivo y

comercial, Eje de Transformacion social territorial y Eje de Transicion Energética Justa.

Adicionalmente, se realizaron 2 espacios de socializacion del Distrito Minero del Norte
del Cauca con las comunidades en territorio en donde participaron 340 personas que
permitieron avanzar hacia la definicion de los ejes estratégicos para la estructuracidn
del Plan Estratégico de Gestion, asi mismo se han realizado mesas de trabajo con las
alcaldias municipales de los dos Distritos y la Gobernacion del Cauca en aras de
avanzar en el proceso de alistamiento para la etapa de formulacidon del Plan y la

Consulta Previa con comunidades étnicas.
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La formulacion integral del Plan Estratégico de Gestion se realizé en el municipio de
Santander de Quilichao, Cauca del 3 al 5 de junio de 2026 con una convocatoria abierta

para los actores estratégicos del territorio.

Fase 3: Consulta Previa y adopcion del Plan Estratégico de Gestion - Estado: Culminada
El 22 de mayo de 2026 se dio inicio al proceso de Consulta Previa, libre e informada
con 22 comunidades étnicas presente en el territorio delimitado. Entre el 17 y 19 de
junio de 2026, se realizd la jornada de Preconsulta y protocolizacion de la consulta con
las comunidades étnicas presente en el Distrito. Se proyecta que la adopcion del Plan
Estratégico de Gestidon por parte de la Mesa de Trabajo Interinstitucional se realice el
10 de julio de 2026.

Otras acciones en el Distrito Minero:
En el marco de la estrategia de acompafiamiento desde el componente técnico minero,
ambiental y juridico a 8 procesos con vocacion a la formalizacidon de sus actividades que
proyectan 62 beneficiarios.

Tabla 6059. Procesos de formalizacidon minera y beneficiarios

DISTRITOS / DEPARTAMENTO / MUNICIPIOS N PROCESOS|N MINEROS
BUENOS AIRES 1 4
Subcontrato de Formalizacion Minera 1 4
SUAREZ 7 58
Area de Reserva Especial 1 10
Solicitud de Formalizacidn de Mineria Tradicional 6 48
Total general 8 62

Fuente: Ministerio de Minas y Energia, 2026.

Asi mismo, de estos 8 procesos de formalizacion acompafiados, 1 proceso que
corresponde a procesos que se adelantan en el marco del protocolo de mediacion que
benefician a 4 mineros los cuales se relacionan a continuacion:
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Tabla 6160. Procesos acompafiados bajo protocolo de mediacion

DISTRITOS / DEPARTAMENTO / MUNICIPIOS|N PROCESOS|N MINEROS

BUENOS AIRES 1 4
Subcontrato de Formalizaciéon Minera 1 4
Total general 1 4

Fuente: Ministerio de Minas y Energia, 2026.

En el Norte del Cauca se adelantaron espacios de didlogo y ejercicios de caracterizacion
territorial orientados a identificar oportunidades de reconversion productiva para las
comunidades vinculadas a la actividad minera. Estas acciones permitieron reconocer
alternativas econdmicas complementarias, fortalecer el conocimiento sobre las
dinamicas productivas presentes en el territorio y generar insumos para la formulacién
de estrategias que promuevan la diversificacion econdmica y el desarrollo sostenible.

De manera complementaria, se desarrollaron acciones orientadas al fortalecimiento de
la mineria artesanal y de subsistencia mediante procesos de acercamiento comunitario,
identificacion de actores mineros vy articulacion institucional para el acompanamiento
de las comunidades. Estas actividades contribuyeron a mejorar el conocimiento sobre
las condiciones de la actividad minera en el territorio y a fortalecer los canales de

coordinacion entre las comunidades y las entidades competentes.

Asi mismo, las actividades adelantadas aportaron al fortalecimiento de capacidades
territoriales para la promocidn de buenas practicas mineras y la gestion preventiva de
los riesgos asociados al desarrollo de la actividad extractiva, fomentando una mayor
apropiacion de medidas orientadas a la seguridad y sostenibilidad de las operaciones

mineras.

Por otra parte, a través de la implementacion del Plan de Accidon Nacional para la
Mineria Artesanal y de Pequena Escala de Oro (PAN MAPE-Hg) se realizaron
actividades de caracterizacidon de relaves y monitoreo de mercurio en el municipio de
Buenos Aires, generando informacion técnica para la formulacion de estrategias de
aprovechamiento de materiales mineros residuales y la promocién de tecnologias
limpias que contribuyan a la reduccion de impactos ambientales asociados a la actividad

minera.

237 Ministerio de Minas y Energia



Energia

Distrito Minero Atrato.

El Distrito de Atrato comprende los municipios de Atrato, Bagadd, Medio Atrato,
Quibdé y Rio Quito, en el departamento del Chocd. El rio Atrato, principal arteria fluvial
del Chocd, es el eje ordenador de la actividad minera en esta subregidn. La declaratoria
del Atrato como sujeto de derechos (Sentencia T-622 de 2016) ha generado un marco
de especial para la atencion integral de las conflictividades socio ambientales en la

subregion.

Fase 1: Delimitacion - Estado: En proceso

En esta fase, el 3 de julio de 2024, se realizd la Cumbre Minero Energética del Choco
en la ciudad de Quibdd con una participacidn de 270 personas, en la que a partir de una
metodologia participativa que comprende la articulacidn con diferentes expresiones
organizativas de los actores y comunidades mineras, asi como la vinculacidn de otros
actores sociales como las organizaciones ambientales, campesinas, étnicas, de
derechos humanos y la academia, se logrd desarrollar un mapeo estratégico de
necesidades y oportunidades en el territorio. Posteriormente, dos (2) Encuentros
Territoriales por una Mineria para la Vida: el 27 de septiembre de 2025 en el municipio
de Atrato, con la participacidon de 108 personas, y el 28 de septiembre de 2025 en la
ciudad de Quibdd, con una asistencia de 88 personas.

EL 1 de abril de 2025, se publico el diagnostico para la delimitacidn del Distrito, en el
que se realizd un andlisis de los componentes minero, ambiental, productiva, social y
étnico. El proyecto de acto administrativo se encuentra en tramite para su publicacién a

comentarios de la ciudadania en mayo de 2026.

Fase 2: Formulacion del Plan Estratégico de Gestion - Estado: En proceso

Se avanza en el desarrollo de espacios de trabajo con actores estratégicos del territorio,
reunion con Alcaldias municipales que conforman el Distrito y espacios de alistamiento
con la Gobernacion del Chocé conforme al memorando de entendimiento firmado entra
las dos entidades para, entre otros, impulsar la estrategia en territorio. De igual manera,
se avanza en el dialogo con comunidades mineras, étnicas, asi como el mapeo de la

oferta institucional territorial.
Fase 3: Consulta Previa y adopcion del Plan Estratégico de Gestion - Estado: En proceso
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Se avanza en la identificacion de comunidades étnicas presentes en el Distrito Se
adelantaran las gestiones institucionales necesarias para dar inicio al proceso de

Consulta Previa con las comunidades étnicas presentes en el area del Distrito, en

coordinacidn con el Ministerio del Interior.

Otras acciones en el Distrito Minero:

En el marco de la estrategia de acompafiamiento desde el componente técnico minero,

ambiental y juridico a 62 procesos con vocacion a la formalizacion de sus actividades

que proyectan 379 beneficiarios.

Asi mismo, de estos 62 procesos de formalizacion acompafados, 9 procesos

corresponden a procesos que se adelantan en el marco del protocolo de mediacidn que

Tabla 6261. Procesos de formalizacion minera y beneficiarios

DISTRITOS / DEPARTAMENTO / MUNICIPIOS N PROCESOS|N MINEROS
ATRATO 7 19
Area de Reserva Especial 6 12
Solicitud de Formalizacidn de Mineria Tradicional 1 7
BAGADO 1 7
Solicitud de Formalizacidn de Mineria Tradicional 1 7
MEDIO ATRATO 19 162
Area de Reserva Especial 16 144
Por definir Mecanismo de Formalizacidn 1 9
Solicitud de Formalizacidn de Mineria Tradicional 1 7
Subcontrato de Formalizacion Minera 1 2
QuUIBDO 32 180
Area de Reserva Especial 22 25
Solicitud de Formalizacidn de Mineria Tradicional 2 14
Subcontrato de Formalizacion Minera 8 141
RIO QUITO 3 11
Area de Reserva Especial 2 4
Solicitud de Formalizacidn de Mineria Tradicional 1 7
Total general 62 379

Fuente: Ministerio de Minas y Energia, 2026.

benefician a 143 mineros los cuales se relacionan a continuacion:
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Tabla 6362. Procesos acompanados bajo protocolo de mediacién

DISTRITOS / DEPARTAMENTO / MUNICIPIOSN PROCESOS|N MINEROS

MEDIO ATRATO 1 2
Subcontrato de Formalizacion Minera 1 2
QuUIBDO 8 141
Subcontrato de Formalizacion Minera 8 141
Total general 9 143

Fuente: Ministerio de Minas y Energia, 2026.

Asi mismo, se desarrollaron acciones de fortalecimiento técnico, ambiental,
organizativo y empresarial para los pequenos mineros del Distrito de Atrato. Se
adelantaron actividades de caracterizacion ambiental y monitoreo de mercurio en
relaves mineros, orientadas a identificar oportunidades para la recuperacion de
minerales y la implementacion de tecnologias limpias. Adicionalmente, mediante
alianzas con la Universidad Tecnoldgica del Choco se realizé acompafiamiento técnico-
juridico a proyectos mineros en Atrato, Cértegui y Unidn Panamericana, fortaleciendo
capacidades para la formalizacion y la gestion sostenible de la actividad minera. En
materia de desarrollo empresarial e inclusion financiera, se ejecutaron jornadas de
capacitacion y fortalecimiento organizativo dirigidas a mineros y organizaciones

comunitarias del territorio.

Distrito Minero San Juan

El Distrito de San Juan abarca los municipios de Cértegui, Condoto, EL Cantdn del San
Pablo, Istmina, Medio San Juan, Sipi, Tadd y Unidon Panamericana, en el departamento
del Chocd. La cuenca del rio San Juan es uno de los territorios con mayor potencial
aurifero del pais, y concentra tanto grandes operaciones de pequefia mineria organizada

como numerosas explotaciones artesanales dispersas.

Fase 1: Delimitacidn - Estado: Culminada

La fase de delimitacidon del Distrito Minero del Norte del Cauca inicié con la Cumbre
Minero-Energética realizada el 3 de julio de 2024 en la ciudad de Quibdd, Chocd, que
contd con la presencia de 270 asistentes. Se suscribié el Memorando de Entendimiento

con la Agencia Nacional de Mineria y la Gobernacién de Cauca.
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La entrega y publicacion del Diagndstico del Distrito Minero para la Diversificacion
Productiva del San Juan por parte de la UPME, se realizd el 22 de noviembre de 2024.
Este documento recopild las particularidades socioambientales, los consejos
comunitarios y el potencial de desarrollo de la cuenca del San Juan, sirviendo de base
técnica indispensable para la expedicion de la Resolucion 40187 de 2026 que delimita

formalmente el Distrito.

Fase 2: Formulacion del Plan de Gestidon - Estado: En Ejecucion

Se encuentra en etapa de preparacidon metodoldgica. Se avanza en el desarrollo de
espacios de trabajo con actores estratégicos del territorio, reunion con alcaldias
municipales que conforman el Distrito y espacios de alistamiento con la Gobernacion
del Choco conforme al memorando de entendimiento firmado entra las dos entidades
para, entre otros, impulsar la estrategia en territorio. De igual manera, se avanza en el
dialogo con comunidades mineras, étnicas, asi como el mapeo de la oferta institucional

territorial.

La instalacidn de la Mesa de Trabajo Interinstitucional se proyecta para el 20 de agosto
de 2026 y la formulacion integral del Plan Estratégico de Gestion, se realizara en el
municipio de Istmina durante el mes de septiembre de 2026 con una convocatoria

abierta para los actores estratégicos del territorio.

Fase 3: Consulta Previa y adopcion del Plan Estratégico de Gestion - Estado: En Proceso
El 26 de mayo de 2026 se dio inicio al proceso de Consulta Previa, libre e informada
con la reunidn de coordinacidn y preparacion entre el Ministerio de Minas y Energia y la
Autoridad Nacional de Consulta Previa (DANCP), en la que se aprobd la ruta
metodoldgica para la Consulta Previa y la adopcion del Plan Estratégico de Gestion

proyectada para el segundo semestre de 2026.

Otras acciones del Distrito Minero:
En el marco de la estrategia de acompafiamiento desde el componente técnico minero,
ambiental y juridico a 81 procesos con vocacidn a la formalizacion de sus actividades

que proyectan 2.248 beneficiarios.
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Tabla 6463. Procesos de formalizacion minera y beneficiarios

DISTRITOS / DEPARTAMENTO / MUNICIPIOS N PROCESOS|N MINEROS
CERTEGUI 3 39
Area de Reserva Especial 3 39
CONDOTO 23 1375
Area de Reserva Especial 32
Contrato de Concesidn Pequefia Mineria 4 1200
Solicitud de Formalizacién de Mineria Tradicional|l 7
Subcontrato de Formalizacion Minera 11 136
EL CANTON DEL SAN PABLO 1 7
Solicitud de Formalizacién de Mineria Tradicional|l 7
ISTMINA 8 14
Area de Reserva Especial 9 6
Contrato de Concesidn Pequefia Mineria 1 1
Solicitud de Formalizacién de Mineria Tradicional|l 7
MEDIO SAN JUAN 5 30
Area de Reserva Especial 4 23
Solicitud de Formalizacién de Mineria Tradicional|l 7
SIPI 5 89
Solicitud de Formalizacidn de Mineria Tradicional 7
Subcontrato de Formalizacion Minera 4 82
TADO 20 400
Area de Reserva Especial 15 383
Contrato de Concesién Diferencial 1 1
Contrato de Concesidn Pequefia Mineria 1 1
Por definir Mecanismo de Formalizacidn 1 1
Solicitud de Formalizacidn de Mineria Tradicional 2 14
UNION PANAMERICANA 16 294
Area de Reserva Especial 3 88
Solicitud de Formalizacidn de Mineria Tradicional 2 14
Subcontrato de Formalizacion Minera 11 192
Total general 81 2248

Fuente: Ministerio de Minas y Energia, 2026.
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Asi mismo, de estos 81 procesos de formalizacion acompafiados, 26 procesos
corresponden a procesos que se adelantan en el marco del protocolo de mediacidn que
benefician a 410 mineros los cuales se relacionan a continuacion:

Tabla 6564. Procesos acompafiados bajo protocolo de mediacion

DISTRITOS / DEPARTAMENTO / MUNICIPIOSN PROCESOS|N MINEROS
CONDOTO 11 136
Subcontrato de Formalizacion Minera 11 136
SIPI 4 82
Subcontrato de Formalizacion Minera 4 82
UNION PANAMERICANA 11 192
Subcontrato de Formalizacion Minera 11 192
Total general 26 410

Fuente: Ministerio de Minas y Energia, 2026.

En el Distrito Minero del San Juan se desarrollaron actividades orientadas a la
identificacion de alternativas econdmicas sostenibles para las comunidades vinculadas
a la actividad minera, complementadas con ejercicios de caracterizacidn territorial vy
socializacidn de la oferta institucional en materia de reconversidn productiva. Estas
acciones permitieron generar informacion relevante sobre las dinamicas econdmicas
locales y promover opciones que contribuyan a la diversificacion productiva y al

desarrollo sostenible del territorio.

De manera complementaria, las intervenciones realizadas permitieron fortalecer el
conocimiento sobre las condiciones de la mineria artesanal y de subsistencia presentes
en el distrito, facilitando la articulacidn de estrategias de acompafiamiento institucional
y fortalecimiento organizativo. Lo anterior contribuyd a mejorar la comprension de las
necesidades y particularidades de las comunidades mineras, favoreciendo la

implementacion de acciones acordes con su realidad territorial.

Asi mismo, las actividades desarrolladas promovieron la incorporacion gradual de
buenas practicas mineras y el fortalecimiento de capacidades para la prevencion y
gestion de riesgos, en articulacion con los procesos de formalizacion y asistencia técnica
adelantados en el distrito. Estas acciones buscan contribuir a una actividad minera mas

segura y sostenible para las comunidades involucradas.
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Por otra parte, el distrito participd en iniciativas de fortalecimiento productivo,
transferencia de conocimiento y acceso a programas de formacion impulsados por el
Ministerio para apoyar el desarrollo de la pequefia mineria. Estas estrategias
contribuyeron al fortalecimiento de capacidades técnicas y organizativas de los actores
mineros, promoviendo mejores condiciones para el desarrollo de la actividad en el

territorio.

Se implementaron acciones dirigidas al fortalecimiento de la pequena mineria mediante
asistencia técnica, juridica, ambiental y empresarial. Estas intervenciones incluyeron
jornadas de sensibilizacion en educacion ambiental, acompanamiento a proyectos
mineros priorizados y actividades de articulacidn entre la academia y las comunidades
mineras. De igual manera, se desarrollaron procesos de capacitacidn, fortalecimiento
organizativo e inclusidn financiera que beneficiaron a 260 participantes de los
municipios de Istmina, Tadd y Ndvita, contribuyendo al fortalecimiento de capacidades

productivas, asociativas y empresariales de las organizaciones mineras del territorio.

Distrito Minero Valle del Cauca

El Distrito Minero Especial para la Diversificacion Productiva del Valle del Cauca tiene
cobertura en los municipios de Buenaventura, Cali, Dagua y Jamundi. Su particularidad
radica en la diversidad de contextos mineros que convergen en el territorio, entre ellos,
la mineria de oro en el litoral Pacifico, especialmente en Buenaventura, asi como la
mineria de materiales de construccion y de metales preciosos en zonas de piedemonte,

principalmente en Dagua y Jamundi.

Fase 1: Delimitacion - Estado: Culminada

La Unidad de Planeacion Minero-Energética publico el Diagndstico del Distrito Minero
Especial para la Diversificacion Productiva del Valle del Cauca el 26 de diciembre de
2024. Este documento técnico recopild y analizd las particularidades mineras,
socioambientales, productivas, econdmicas, territoriales y étnicas del area de influencia,
incluyendo la identificacion de consejos comunitarios, resguardos indigenas y demas

actores relevantes del territorio. Su contenido sirviéo como base técnica fundamental y
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memoria justificativa para la expedicion de la Resolucidn 40236 del 15 de mayo de

2026, mediante la cual se delimitd formalmente el Distrito Minero.

Fase 2: Formulacion del Plan de Gestidon - Estado: En Ejecucion

El proceso se encuentra en etapa de preparacion metodoldgica. En esta fase se avanza
en el desarrollo de espacios de trabajo con actores estratégicos del territorio, reuniones
con las alcaldias municipales que conforman el Distrito y escenarios de alistamiento
institucional con la Gobernacidn del Valle del Cauca, en el marco del memorando de
entendimiento suscrito entre ambas entidades para impulsar la estrategia. De igual
manera, se adelantan dialogos con comunidades mineras y étnicas, asi como el mapeo
de la oferta institucional territorial, con el propdsito de identificar capacidades,
necesidades y posibles lineas de accion que orienten la construccidn participativa del

Plan Estratégico de Gestion.

Fase 3: Consulta Previa y adopcidn del Plan Estratégico de Gestidn. - Estado: En Proceso

Se avanza en la identificacién de las comunidades étnicas con presencia en los
municipios que han sido identificados, priorizados y delimitados en el marco del Distrito
Minero, como parte de las acciones de alistamiento institucional y caracterizacion
territorial. A partir de esta identificacion, se adelantaran las gestiones necesarias para
dar inicio al proceso de Consulta Previa con las comunidades étnicas que correspondan,
en coordinacidn con el Ministerio del Interior y la direccion de la Autoridad Nacional de
Consulta Previa, conforme a las competencias y procedimientos establecidos para este

tipo de procesos.

Otras acciones del Distrito Minero:
En el marco de la estrategia de acompafiamiento desde el componente técnico minero,
ambiental y juridico a 23 procesos con vocacion a la formalizacion de sus actividades
que proyectan 162 beneficiarios.

Tabla 65. Procesos de formalizacion minera y beneficiarios

DISTRITOS / DEPARTAMENTO / MUNICIPIOS N PROCESOSIN MINEROS

BUENAVENTURA 3 53
Solicitud de Formalizacién de Mineria Tradicional |3 53

CALI 2 4
Area de Reserva Especial 1 3
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DISTRITOS / DEPARTAMENTO / MUNICIPIOS |N PROCESOS|N MINEROS

Devolucién de Areas para la Formalizacién Minera|l 1
DAGUA 1 21

Area de Reserva Especial 1 21
JAMUNDI 17 84

Area de Reserva Especial 5 7

Contrato de Concesion Diferencial

Contrato de Operacién 1 2
Solicitud de Formalizacién de Mineria Tradicional |10 74
Total general 23 162

Fuente: Ministerio de Minas y Energia, 2026.

Asi mismo, de estos 23 procesos de formalizacion acompafiados, 2 procesos
corresponden a procesos que se adelantan en el marco del protocolo de mediacidn que

benefician a 3 mineros los cuales se relacionan a continuacién:

Tabla 67. Procesos acompanados bajo protocolo de mediacidn

DISTRITOS / DEPARTAMENTO / MUNICIPIOS N PROCESOS|N MINEROS
CALI 1 1
Devolucién de Areas para la Formalizacién Minera 1 1
JAMUNDI 1 2
Contrato de Operacién 1 2
Total general 2 3

Fuente: Ministerio de Minas y Energia, 2026.

En el Distrito Minero del Valle del Cauca se adelantaron acciones orientadas a la
identificacion de oportunidades de diversificacion econdmica y reconversidn productiva,
mediante actividades de caracterizacion territorial y acercamiento con las comunidades
vinculadas a la actividad minera. Estas intervenciones permitieron reconocer
potencialidades productivas y generar insumos para la construccidn de estrategias que
promuevan alternativas econdmicas sostenibles en el territorio.

De manera complementaria, se promovieron procesos de reconocimiento vy
fortalecimiento de la mineria artesanal y de subsistencia, facilitando la articulacion

institucional y la identificacion de necesidades prioritarias para el acompanamiento de

los mineros. Estas acciones contribuyeron a mejorar el conocimiento sobre las
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condiciones de la actividad minera y a fortalecer los mecanismos de coordinacidn para

la atencidn de las comunidades mineras.

Asi mismo, las actividades desarrolladas aportaron al fortalecimiento de capacidades
para la gestion del riesgo y la promocidn de practicas seguras en el desarrollo de la
actividad minera, favoreciendo la adopcion de medidas preventivas y el mejoramiento

de las condiciones de seguridad en el ejercicio de la actividad extractiva.

Por otra parte, las comunidades mineras del distrito accedieron a herramientas de
fortalecimiento productivo, capacitacion y transferencia de conocimiento orientadas a
mejorar sus capacidades técnicas y organizativas. Estas estrategias contribuyeron al
fortalecimiento de la pequena mineria y al desarrollo de competencias que favorecen
una actividad minera mas sostenible y competitiva en el territorio.

Distrito Minero Occidente de Caldas.

El Distrito Occidente de Caldas abarca los municipios de Marmato, Rio Sucio y Supia,
en el departamento de Caldas. Marmato es uno de los municipios mineros mas
emblematicos de Colombia: tiene mas de 500 afos de historia extractiva y es conocido
internacionalmente como el «Cerro de Oro». Por otra parte, de acuerdo con la
informacidn consultada en el Sistema de Informaciéon Minero Colombiano (SIMCO) con
corte a 13 de febrero de 2025, los minerales que han sido explotados en Distrito Minero
del Occidente de Caldas en el periodo 2013 a 2023, corresponden a metales preciosos:

oro, plata y platino, materiales de construccidn vy, arcillas.

Fase 1: Delimitacion - Estado: En proceso

El 4 de abril de 2025 fue publicado el Diagndstico para la Delimitacion del Distrito
Minero Especial para la Diversificacidon Productiva del Occidente de Caldas. Para su
elaboracion, la Unidad de Planeacion Minero-Energética desarrollé una metodologia
orientada al reconocimiento de brechas territoriales, mediante el analisis de indicadores
asociados a los componentes minero, ambiental, productivo, social y étnico, asi como a
la identificacidon de areas de influencia directa e indirecta. Este ejercicio permitio
establecer elementos técnicos para la posible delimitacidon del Distrito. A la fecha, el
proyecto de acto administrativo se encuentra en elaboracion, conforme a las

coordenadas de delimitacion definidas, para su posterior remision a la Oficina Asesora
I

247 Ministerio de Minas y Energia



Energia

Juridica, instancia encargada de adelantar la revisidon correspondiente y continuar con

el tramite para su expedicion.

Fase 2: Formulacidn del Plan Estratégico de Gestion - Estado: En proceso

El proceso se encuentra en etapa de preparacion metodoldgica. En esta fase se avanza
en el desarrollo de espacios de trabajo con actores estratégicos del territorio, reuniones
con las alcaldias municipales que conforman el Distrito y escenarios de alistamiento
institucional con la Gobernacion de Caldas. De igual manera, se adelantan didlogos con
comunidades mineras y étnicas, asi como el mapeo de la oferta institucional territorial,
con el propdsito de identificar capacidades, necesidades, prioridades locales y posibles
lineas de accidon que orienten la construccion participativa del Plan Estratégico de
Gestion.

Fase 3: Consulta Previa y adopcidn del Plan Estratégico de Gestion - Estado: En proceso
Se avanza en la identificacién de las comunidades étnicas con presencia en los
municipios que han sido identificados, priorizados y delimitados en el marco del Distrito
Minero del Occidente de Caldas, como parte de las acciones de alistamiento
institucional y caracterizacion territorial. A partir de esta identificacion, se adelantaran
las gestiones necesarias para dar inicio al proceso de Consulta Previa con las
comunidades étnicas que correspondan, en coordinacidn con el Ministerio del Interior y
la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa, conforme a las competencias

y procedimientos establecidos para este tipo de procesos.

Otras acciones en el Distrito Minero:

En el marco de la estrategia de acompafiamiento desde el componente técnico minero,
ambiental y juridico a 18 procesos con vocacidn a la formalizacion de sus actividades
que proyectan 865 beneficiarios.

Tabla 68. Procesos de formalizacion minera y beneficiarios

DISTRITOS / DEPARTAMENTO / MUNICIPIOS N PROCESOS|N MINEROS
MARMATO 8 636
Contrato de Operacién 1 256
Por definir Mecanismo de Formalizacién 2 2
Subcontrato de Formalizacién Minera 5 378
RIO SUCIO 8 109
I |
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DISTRITOS / DEPARTAMENTO / MUNICIPIOS [N PROCESOS|N MINEROS
Por definir Mecanismo de Formalizacién 1 1

Solicitud de Formalizacién de Mineria Tradicional 2 72
Subcontrato de Formalizacién Minera 5 36
SUPIA 2 120
Solicitud de Formalizacién de Mineria Tradicional 1 20
Subcontrato de Formalizacién Minera 1 100
Total general 18 865

Fuente: Ministerio de Minas y Energia, 2026.

Asi mismo, de estos 18 procesos de formalizacidn acompafiados, 12 procesos
corresponden a procesos que se adelantan en el marco del protocolo de mediacidn que
benefician a 770 mineros los cuales se relacionan a continuacion:

Tabla 69.66 Procesos acompafiados bajo protocolo de mediacion

DISTRITOS / DEPARTAMENTO / MUNICIPIOS|N PROCESOS|N MINEROS
MARMATO 6 634
Contrato de Operacién 1 256
Subcontrato de Formalizacién Minera 5 378
RIO sUCIO 5 36
Subcontrato de Formalizacién Minera 5 36
SUPIA 1 100
Subcontrato de Formalizacién Minera 1 100
Total general 12 770

Fuente: Ministerio de Minas y Energia, 2026.
En el Distrito Minero del Occidente de Caldas se adelantaron acciones de diagndstico y

caracterizacion territorial orientadas a comprender la vocacion minera de los territorios
indigenas y los conflictos socioambientales asociados a la actividad extractiva. Estos
gjercicios, desarrollados en articulacion con el Consejo Regional Indigena de Caldas
(CRIDEC), constituyen una base fundamental para la formulacién de estrategias de
reconversidn productiva y fortalecimiento territorial, orientadas a generar alternativas

econdmicas sostenibles para las comunidades vinculadas a la actividad minera.

De manera complementaria, se avanzd en procesos de diagndstico y caracterizacion de
comunidades indigenas vinculadas a actividades mineras tradicionales, lo que permitio
identificar las dinamicas productivas del territorio, asi como los principales retos y
oportunidades asociados al desarrollo de la actividad minera. Estos ejercicios generaron
insumos para el diseno de estrategias de fortalecimiento organizativo, acompafamiento
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institucional y proteccion de las practicas productivas desarrolladas por las

comunidades locales.

Por otra parte, las acciones adelantadas estuvieron orientadas al fortalecimiento de las
capacidades institucionales y a la generacion de informacion estratégica para la
planificacion del desarrollo minero sostenible. La articulacion con actores territoriales y
los ejercicios de diagndstico realizados constituyen una base importante para futuras
intervenciones relacionadas con el fortalecimiento productivo, la asistencia técnica y la
implementacién de instrumentos de fomento minero que contribuyan al desarrollo

integral de las comunidades del territorio.

Se consolidd la operacidn del Centro de Desarrollo Minero de Marmato como un nodo
estratégico para la formacidn, la asistencia técnica, la innovacion y la transferencia
tecnoldgica al servicio de los pequefios productores mineros. Este espacio fortalecio las
capacidades técnicas y empresariales del sector, promoviendo mejores condiciones de
productividad, competitividad y sostenibilidad para la actividad minera desarrollada en

el Distrito Minero para la Vida y la Paz de Caldas.

Legados y proyeccion 2026-2030

Los avances alcanzados durante el periodo 2022-2026 permitieron sentar las bases
para una nueva vision de la pequefa mineria en Colombia, fundamentada en la
formalizacion, la diversificacion productiva, el fortalecimiento institucional y la
construccion de capacidades territoriales. La consolidacion de los Distritos Mineros
Especiales para la Diversificacion Productiva, la implementacion de la ruta de
formalizacion minera, el fortalecimiento de la mineria artesanal y de subsistencia, la
estructuracion del Programa de Reconversidn Productiva, la promocidn de la seguridad
minera, el desarrollo de los Centros de Desarrollo Minero y la reglamentacion del Fondo
de Fomento Minero constituyen hitos que fortalecen la presencia institucional en los
territorios y generan condiciones para una mineria mas sostenible, incluyente y

competitiva.

De igual manera, los procesos de articulacidn interinstitucional, participacion
comunitaria y construccion colectiva desarrollados en los territorios permitieron

consolidar instrumentos de planificacion y gestion orientados a promover la
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transformacion productiva, la sostenibilidad ambiental y la generacién de
oportunidades para las comunidades mineras. Estos avances representan un legado
institucional que trasciende el periodo de gobierno y constituye una base sélida para la
continuidad de las politicas de fortalecimiento de la pequena mineria y de la mineria de
subsistencia.

No obstante, el sector minero colombiano continua enfrentando desafios estructurales,
especialmente en materia de formalizacion, productividad, inclusion financiera,
sostenibilidad ambiental, fortalecimiento organizativo y condiciones de seguridad
minera. Estas brechas se presentan con mayor intensidad en territorios caracterizados
por altos niveles de pobreza, dispersion geografica y limitada presencia institucional,
donde la actividad minera continda siendo una de las principales fuentes de ingreso y
sustento para miles de familias.

En este contexto, resulta prioritario dar continuidad a las estrategias orientadas al
fortalecimiento empresarial, social y productivo de la pequefia mineria y de la mineria
de subsistencia, promoviendo mecanismos que faciliten el acceso a instrumentos de
financiacidn, asistencia técnica, transferencia tecnoldgica y fortalecimiento organizativo.
Asimismo, sera necesario consolidar la implementacién de los Distritos Mineros
Especiales para la Diversificacion Productiva como instrumentos de planificacion
territorial, profundizando los procesos de formalizacion minera, reconversion

productiva, diversificacion econdmica y fortalecimiento de las economias locales.

De igual forma, la seguridad minera continuara representando uno de los principales
retos sectoriales, particularmente en actividades de pequena escala, por lo que sera
necesario fortalecer las acciones de prevencion, asistencia técnica, formacion
especializada, gestion del riesgo y adopcion de buenas practicas. A ello se suma la
importancia de continuar promoviendo la transicion hacia tecnologias limpias y
procesos productivos mas sostenibles, contribuyendo a la reduccion de impactos
ambientales, la proteccion de la salud de las comunidades y el mejoramiento de la

competitividad del sector.

En perspectiva, la consolidacidn de instrumentos como el Fondo de Fomento Minero,

los Centros de Desarrollo Minero, el Centro de Aprendizaje Minero, el Programa de
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Reconversidn Productiva y los Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion
Productiva permitira fortalecer las capacidades productivas de los territorios, ampliar
las oportunidades de generacion de ingresos y avanzar hacia una mineria formal,
segura, sostenible y articulada con los objetivos de desarrollo territorial y transicidn

energética justa del pais.

En consecuencia, la incorporacion y fortalecimiento de estas lineas estratégicas en el
proximo Plan Nacional de Desarrollo 2026-2030 permitira dar continuidad a los
avances alcanzados durante el presente cuatrienio, contribuyendo al desarrollo
sostenible, la reduccidn de brechas sociales y econdmicas, la proteccion ambiental y la

construccidon de condiciones de bienestar para las comunidades mineras del pais.

Los Distritos mineros constituyen una estrategia liderada por la Direccion de Mineria
Empresarial del Ministerio de Minas y Energia, orientada al ordenamiento de la actividad
minera a gran escala, la mitigacidon de sus impactos ambientales, el fomento de la
diversificacion productiva y la promocion de procesos de reconversion laboral en
territorios con alta dependencia de la extraccidn de carbdn y oro. La escogencia de los
Distritos Minerros Especiales para la Transicion Energetica se realizd de la siguiente

forma:

e Seidentificaron diez (10) Distritos Mineros TEJ priorizados para su delimitacion,
localizados en los departamentos de Cesar, La Guajira, Cundinamarca, Boyaca,
Huila, Cdrdoba y Norte de Santander (en las subregiones Sur y Catatumbo).

e Esta seleccion se fundamentd en criterios como la relevancia minera, el grado
de dependencia econdmica del sector extractivo y el potencial de transicion
hacia actividades productivas alternativas.

e Se avanzd en la elaboracidn de diagndsticos territoriales, memorias
justificativas, procesos de socializacion, delimitacion y formulacion de
instrumentos de planificacion para los distritos priorizados.

e Se consolidaron los insumos técnicos, sociales, ambientales y juridicos
requeridos para la estructuracion de los diez (10) distritos priorizados, asi como
la articulacidn institucional y territorial necesaria para la formulacion de sus

Planes Estratégicos de Gestion.
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e Se logrd la delimitacion del Distrito Minero Especial para la Diversificacion
Productiva Sugamuxi—-Tundama mediante la Resoluciéon 40251 de 2026.

e Los Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva de Huila y
Norte de Santander Catatumbo y Area Metropolitana culminaron la fase de
publicacidn para comentarios de la ciudadania, avanzando en la ruta para su

adopcidon, mientras que los demas distritos contindian su proceso de revision y

consolidacidn técnica, juridica e institucional.

e Se espera que durante la presente vigencia se logre la delimitacion de al menos
cinco (5) Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva,
consolidando una estrategia territorial orientada a la diversificacion productiva,

la reindustrializacidn, la reconversion laboral y la transicion energética justa en

las regiones mineras del pais.

Tabla 70. Mapa Distritos Mineros Especiales para la Transicion Energética
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Fuente: Ministerio de Minas y Energia
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Corredor de Vida del Cesar

Comprende los municipios de Agustin Codazzi, Becerril, Chiriguana, EL Paso y La Jagua
de Ibirico, territorios histéricamente dependientes de la explotacion de carbon térmico
a gran escala y afectados por el cierre anticipado de operaciones mineras, situacion que
generd la pérdida estimada de mas de 13.000 empleos directos e indirectos. En
respuesta a este escenario, el Gobierno nacional avanzé en la consolidacidn del Distrito
como instrumento para promover la transicion energética justa, la reconversion laboral,
la diversificacion productiva y la reindustrializacion regional.

En el marco de la planificacion territorial y del proceso de cierre minero, se declaré un
area temporal de proteccidn ambiental en zonas de Becerril, EL Paso y La Jagua de
Ibirico, sobre las cuales se adelantan estudios geoquimicos, hidrogeoldgicos y
geofisicos liderados por el Servicio Geoldgico Colombiano, asi como estudios de uso
posminero y analisis territorial con apoyo del Banco Mundial. De manera
complementaria, avanzan los procesos de evaluacidn de los planes de cierre minero de
las operaciones de Prodeco y de la mina La Francia, incluyendo alternativas de
reconversion de areas intervenidas para usos productivos y ambientales.

Durante el periodo se consolidd el diagndstico territorial del Distrito, la memoria
justificativa, el proyecto de resolucién de delimitacion y la construccion del Plan
Estratégico de Gestidn, incorporando componentes sociales, ambientales, econdmicos,
institucionales y productivos, asi como ejercicios de participacion ciudadana vy
articulacidn interinstitucional para la definicion de las prioridades de intervencion en el
territorio.

Como parte de la estrategia de Transicion Energética Justa, se implementd un programa
de reconversion laboral dirigido a trabajadores y extrabajadores afectados por el cierre
de las minas de Calenturitas y La Jagua. A través de ocho cursos de formacién en
montaje y mantenimiento de sistemas solares fotovoltaicos se beneficiaron 216
participantes, complementados con actividades de capacitacidn técnica, certificacidon y
fortalecimiento de competencias para su vinculacion a nuevas actividades productivas.

En paralelo, se avanzd en la estructuracion de iniciativas de diversificacién productiva
asociadas a las cadenas del fique, la piscicultura, la apicultura y la produccidn ovina y
caprina, orientadas a generar alternativas sostenibles de empleo e ingresos para las

comunidades del territorio. Asimismo, se identificd la cadena de valor de las arenas
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siliceas como proyecto ancla de reindustrializacidn, con potencial para la produccién de
silicio y otros insumos estratégicos asociados a las industrias solar, tecnoldgica y de
transicidn energética.

Distrito Minero Especial para la Diversificacion Productiva — La Guajira

El Distrito Minero Especial para la Diversificacion Productiva de La Guajira comprende
los municipios de Albania, Barrancas y Hatonuevo, con un area de influencia asociada
a la cuenca del rio Rancheria y a la dindamica minero-energética regional. Estos
territorios concentran cerca de cinco décadas de actividad minera asociada
principalmente a la explotacion de carbdn y constituye uno de los principales escenarios
de implementacidn de la transicion energética justa en el pais.

La delimitacion propuesta incorpora variables mineras, ambientales, productivas y
socioecondmicas, reconociendo la importancia estratégica del territorio para la
diversificacion econdmica y la transformacidn productiva. El distrito cuenta con una
importante presencia de recursos minerales, particularmente carbén y cobre, asi como
areas con potencial para el desarrollo de minerales estratégicos.

Desde el punto de vista ambiental y social, estos territorios se caracterizan por la
presencia de ecosistemas de bosque seco tropical, areas protegidas del Sistema
Nacional de Areas Protegidas y una significativa diversidad étnica representada en 17
resguardos indigenas y 2 consejos comunitarios, elementos que constituyen un eje
fundamental para la gobernanza territorial y la construccidn de la transicion energética
justa.

La mineria genera actualmente alrededor de 13.000 empleos directos e indirectos en
el territorio, por lo que el Distrito se proyecta como un instrumento para promover
procesos de reconversion laboral, fortalecimiento de capacidades y generacion de
nuevas oportunidades econdmicas para las comunidades locales.

El diagndstico territorial identificd oportunidades para el fortalecimiento de actividades
agropecuarias, negocios verdes, economia circular, turismo cultural y comunitario,
bioeconomia, emprendimientos locales y procesos de agregacidn de valor a los recursos
minerales. Asimismo, La Guajira se consolida como uno de los territorios con mayor
potencial para el desarrollo de fuentes no convencionales de energia renovable,

particularmente energia solar y edlica, asi como para la implementacion de
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comunidades energéticas y nuevas cadenas productivas asociadas a la transicidn

energética.
Distritos Minero para la Diversificacion Productiva- Cundinamarca Boyaca

Comprende los municipios de Ubaté, Tausa, Sutatausa, Lenguazaque, Guacheta y
Cucunuba, en Cundinamarca, asi como Raquira y Samacd, en Boyaca, con una
extension de 119.113 hectareas. A diferencia de otros distritos, su eje estratégico se
centra en la reindustrializacion y el fortalecimiento de la cadena productiva del carbon
metalurgico y el coque, insumos fundamentales para la industria del acero y el

desarrollo de infraestructura asociada a la transicidn energética.

Durante el periodo se avanzo en la estructuracidn técnica, social y juridica del Distrito
mediante procesos de socializacidon del Decreto 0977 de 2024 y de la propuesta de
delimitacidn territorial. En este marco se realizaron 31 jornadas de participacion con
la asistencia de 554 personas, fortaleciendo la construccion colectiva de la iniciativa y

la articulacidn con actores territoriales.

Asimismo, se avanzd en la consolidacion del diagndstico territorial, la memoria
justificativa y el proyecto de resolucidn de delimitacion, asi como en la formulacidn de
una estrategia de reindustrializacidn orientada al fortalecimiento integral de la cadena
productiva y asociativa del carbdn metalurgico y el coque, con el propdsito de

incrementar la generacion de valor agregado y fortalecer la competitividad regional.

En desarrollo del proceso de estructuracion del Distrito, la Autoridad Nacional de
Consulta Previa determind la necesidad de adelantar consulta previa con la
Comunidad Indigena Muisca Sieguage Suesca, ubicada en el municipio de Cucunuba.
En consecuencia, se adelantan las acciones de coordinacidn institucional necesarias
para definir la ruta de participacion correspondiente, en el marco de la formulacion e

implementacion del Plan Estratégico de Gestion del Distrito.

Distrito Minero Especial Sugamuxi-Tundama, Boyaca

Comprende los municipios de Sogamoso, Tépaga, Tibasosa, Paipa, Nobsa, Firavitoba,
Corrales, Gameza, Mongui y Mongua, con una poblacién de 235.681 habitantes y una

extension de 141.637 hectareas. Estos territorios se caracterizan por una importante
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actividad de explotacion de carbon térmico a pequefia escala, asi como por altos
niveles de informalidad minera y vulnerabilidad frente a los procesos de transicidon

energética.

Desde el punto de vista ambiental, el distrito presenta una alta presencia de
ecosistemas estratégicos y dreas de paramo, lo que demanda procesos de
planificacion compatibles con la proteccion ambiental y el desarrollo sostenible del

territorio.

Durante el periodo se avanzd en la estructuracion técnica y juridica del Distrito,
culminando con la expedicion de la Resolucion 40251 del 28 de mayo de 2026,
mediante la cual se delimitd oficialmente el Distrito Minero Especial para la
Diversificacion Productiva Sugamuxi-Tundama, constituyéndose en uno de los

primeros distritos formalmente adoptados en el pais.

El Distrito tiene como propdsito promover la agregacion de valor, los
encadenamientos productivos y la reindustrializaciéon de minerales estratégicos, asi
como fortalecer la asociatividad, la formalizacion minera, la seguridad minera y la
adopcidn de buenas practicas para avanzar hacia un modelo de mineria sostenible.
Con corte al 31 de mayo de 2026, se adelantaban las actividades preparatorias para
la instalacion de la mesa de trabajo interinstitucional y el inicio de la fase de

implementacion del Plan Estratégico de Gestion.

Distrito Minero Especial Valderrama Norte, Boyaca

Comprende los municipios de Jericd, Socota, Socha, Tasco, Sativanorte, Sativasur, Paz
de Rio y Betéitiva, con una poblacidon de 36.663 habitantes y una extensién de
153.262 hectareas. Estos territorios se caracterizan por la presencia de actividades
asociadas al carbon metalurgico y térmico, hierro y materiales de construccion, asi

como por altos niveles de informalidad minera.

Desde el punto de vista ambiental, el distrito presenta una importante interaccion con
ecosistemas estratégicos, particularmente con los paramos de Pisba y Guantiva-La
Rusia, asi como con otras areas protegidas, lo que exige procesos de planificacion que

armonicen el desarrollo productivo con la conservacion ambiental.
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Durante el periodo se culmind la actualizacion del diagndstico territorial, la memoria
justificativa y la delimitacidn cartografica del Distrito, asi como los insumos técnicos
requeridos para su estructuracion. Con corte al 31 de mayo de 2026, el proyecto de
resolucion de delimitacion se encontraba en revision y evaluacion por parte de la
Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Minas y Energia, como paso previo a su

adopcion formal.

Distrito Minero Especial Boyaca Norte, Boyaca

Comprende los municipios de Boavita, La Uvita, Chita y San Mateo, con una poblacién
de 20.814 habitantes y una extension de 110.560 hectareas. Estos territorios cuentan
con una importante vocacidn minera asociada principalmente al carbéon metalurgico,
asi como a minerales industriales y estratégicos como fosfatos, calizas, arcillas y

materiales de construccidn.

Desde el punto de vista ambiental, el distrito presenta interaccion con ecosistemas
estratégicos y areas protegidas, entre ellas el Parque Nacional Natural El Cocuy, los
complejos de paramo de la Sierra Nevada de El Cocuy y Pisba, asi como bosques secos
del Chicamocha, condiciones que requieren procesos de planificacién compatibles con

la proteccion ambiental y el aprovechamiento sostenible de los recursos minerales.

Durante el periodo se culmind la actualizacion del diagndstico territorial, la memoria
justificativa y la delimitacidn cartografica del Distrito, consolidando los insumos
técnicos requeridos para su estructuracidon. Asimismo, se avanzo en la actualizacion
de la informacidon minera y en la construccion del proyecto de resolucion para su
delimitacion formal.

El Distrito busca promover el aprovechamiento sostenible de los recursos minerales
del territorio, fortalecer los encadenamientos productivos asociados al carbdn
metalurgico y los fosfatos, e impulsar oportunidades de agregacién de valor que
contribuyan al desarrollo econdmico regional y a la reindustrializacién de sectores

estratégicos como la produccidn de fertilizantes y la agroindustria.

Distrito Minero Especial para la Diversificacion productiva, Huila
I
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Comprende los municipios de Aipe, Neiva, Tesalia, Yaguara, Santa Maria y Palermo,
con una extension de 398.752 hectareas. Estos territorios cuentan con una importante
riqgueza mineral asociada a calcareos, dolomitas, oro, cobre y roca fosfdrica,
destacandose esta uUltima por su relevancia estratégica para la produccidon nacional de

fertilizantes y el fortalecimiento de la agroindustria.

Durante el periodo se culmind la actualizacion del diagndstico territorial, el ajuste de
limites y la memoria justificativa requerida para la estructuracion del Distrito. Como
resultado de estos avances, los documentos técnicos y el proyecto de acto
administrativo fueron publicados para comentarios de la ciudadania, constituyendo un

paso fundamental para su consolidacidn y futura adopcion.

Asimismo, se avanzo en la identificacion de actores estratégicos, la consolidacion de
oportunidades territoriales y la priorizacion de proyectos orientados al
aprovechamiento sostenible de los recursos minerales, la agregacidon de valor y la
diversificacion productiva. De manera paralela, se inicid la estructuracidn de la cartera
de proyectos y las actividades de validacidn territorial requeridas para el desarrollo

de estudios de prefactibilidad y la puesta en marcha de iniciativas priorizadas.

El Distrito busca consolidarse como un territorio estratégico para fortalecer las
cadenas productivas asociadas a los fertilizantes y la agroindustria, promoviendo el
aprovechamiento sostenible de la roca fosférica y contribuyendo a la seguridad
alimentaria, la reindustrializacion y el desarrollo econdmico regional.

Distrito Minero Especial para la Diversificacion Productiva — Norte de Santander 1
(Catatumbo y Area Metropolitana)

Comprende los municipios de Cucuta, El Zulia, San Cayetano, Sardinata y Tibu, con
una extensidon de 591.472 hectareas. Estos territorios cuentan con una importante
vocacidn minero-energética e industrial, sustentada en la explotacion de carbdn,

materiales de construccion y minerales utilizados en procesos productivos.

Durante el periodo se culmind la actualizacion del diagndstico territorial, el ajuste de
limites y la actualizacidn de los documentos técnicos requeridos para la estructuracion
del Distrito. Como resultado de estos avances, el diagndstico, la memoria justificativa
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y el proyecto de acto administrativo fueron publicados para comentarios de la
ciudadania, constituyendo un paso fundamental para su consolidacién y futura

adopcion.

Asimismo, se avanzo en la identificacion de actores estratégicos, la definicion de lineas
de trabajo y la consolidacién de una cartera preliminar de proyectos orientados a
promover la diversificacion productiva, el fortalecimiento de encadenamientos

econdmicos y el aprovechamiento sostenible de los recursos minerales.

El Distrito busca consolidarse como un instrumento para impulsar el desarrollo
econdmico regional, fortalecer la actividad minero-industrial del territorio y promover
nuevas oportunidades productivas en el Catatumbo y el Area Metropolitana de
Clcuta, en articulacion con los procesos de transformacion territorial y desarrollo

sostenible de la regidn.

Distrito Minero Especial para la Diversificacion Productiva — Norte de Santander 2
(Sur)

Comprende los municipios de Chitaga, Labateca, Pamplonita, Bochalema y Toledo,
con una extension de 327.774 hectareas. Estos territorios cuentan con una importante
diversidad de recursos minerales, entre ellos carbdn en sus variedades antracita,
metaludrgico y térmico, materiales de construccidn y arenas industriales y siliceas, que
representan oportunidades para el fortalecimiento de cadenas productivas asociadas

a los sectores siderurgico, energético e industrial.

Durante el periodo se culmind la actualizacion del diagndstico territorial, el ajuste de
limites y la actualizacidn de los documentos técnicos requeridos para la estructuracion
del Distrito. Como resultado de estos avances, el diagndstico, la memoria justificativa
y el proyecto de acto administrativo fueron publicados para comentarios de la

ciudadania, avanzando en la ruta para su adopcién formal.
Asimismo, se avanzo en la identificacion de actores estratégicos, la consolidacion de
la oferta institucional y la definicion de lineas de trabajo orientadas a promover la

diversificacion productiva y el aprovechamiento sostenible de los recursos minerales.
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De manera complementaria, se inicid la estructuracion de una cartera preliminar de
proyectos enfocada en el fortalecimiento de las capacidades productivas y la

generacion de valor agregado en el territorio.

El Distrito busca consolidarse como un instrumento para impulsar el desarrollo
econdmico regional, promover la transformacion productiva asociada a los recursos
minerales del territorio y fortalecer nuevas oportunidades de inversion y empleo en el

sur de Norte de Santander.

Distrito Minero Especial para la Diversificacion Productiva — Sur de Cérdoba

El Distrito Minero Especial para la Diversificacion Productiva Sur de Cdrdoba
comprende los municipios de Ayapel, Buenavista, La Apartada, Montelibano, Planeta
Rica, Pueblo Nuevo, Puerto Libertador, San José de Uré, Tierralta y Valencia, con una
extension de 1.465.535 hectareas. Estos territorios poseen un importante potencial
en cobre y oro, minerales estratégicos para la transicion energética, la electrificacion
de la economia y el desarrollo industrial del pais, lo que lo posiciona como uno de los
distritos con mayor relevancia dentro de la estrategia nacional de diversificacidon

productiva.

Durante el periodo se culmind la actualizacion del diagndstico territorial, el ajuste de
limites y la actualizacidn de los documentos técnicos requeridos para la estructuracion
del Distrito. Asimismo, se avanzo en la identificacion de actores estratégicos, la
definicion de lineas de trabajo y la consolidacion de oportunidades de desarrollo

asociadas al aprovechamiento sostenible de los recursos minerales del territorio.

De manera complementaria, se desarrollaron actividades de socializacidn territorial,
levantamiento de informaciéon y articulacion institucional con actores locales y
comunidades, como base para la construccidon del Plan Estratégico de Gestion y la

definicion de proyectos orientados a fortalecer el desarrollo econdmico regional.

El Distrito busca consolidarse como un instrumento para promover la agregacion de
valor, la generacidn de encadenamientos productivos y el aprovechamiento
responsable de minerales estratégicos, contribuyendo al desarrollo territorial, la

transicidn energética y la reindustrializacion del pais.
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Comercializadora estatal de oro

Durante el periodo, el Ministerio de Minas y Energia adelantd acciones orientadas al

fortalecimiento institucional, financiero y operativo de estas empresas, incluyendo

medidas de saneamiento fiscal, evaluacion independiente de su situacidn financiera y

juridica, dentro de los logros se puede tener en cuenta:

Su creacion constituye una de las principales apuestas del Gobierno nacional
para fortalecer la formalizacion minera, mejorar la gobernanza de la cadena
aurifera y aumentar la participacion del Estado en la comercializacion de
minerales estratégicos.

Esta iniciativa retoma elementos de la propuesta de Ecominerales, orientada a
promover la organizacion de la mineria de pequena escala, la generacidn de
valor agregado, la trazabilidad de la produccidn y el fortalecimiento de los
encadenamientos productivos asociados al sector minero.

El Gobierno nacional incorpord en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
la posibilidad de transferir activos estratégicos administrados por la Sociedad
de Activos Especiales (SAE) a entidades publicas, mecanismo posteriormente
reglamentado mediante el Decreto 888 de 2025.

El Ministerio de Minas y Energia recibio la transferencia de las acciones de ClJ
Gutiérrez S.A.S. y Meprecol S.A., consolidando dos comercializadoras de oro
bajo control estatal y garantizando condiciones de seguridad juridica,
continuidad operativa y fortalecimiento de la transparencia en la
comercializacidn del mineral.

El Ministerio de Minas y Energia adelantd acciones orientadas al
fortalecimiento institucional, financiero y operativo de estas empresas,
incluyendo medidas de saneamiento fiscal, evaluacidn independiente de su
situacion financiera vy juridica, articulacion con la SAE para la transferencia
efectiva de activos y estructuracion de alternativas para su integracion
operativa y comercial. Estas acciones buscan consolidar una plataforma
publica de comercializacion que contribuya a la formalizacidn de la produccion

aurifera y al fortalecimiento de las economias locales.
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Estrategia de Ecodorado

Para complementar el trabajo de las comercializadoras se realizd el lanzamiento de la
estrategia ECODORADO vy el Pacto por el Oro, en abril 2026, concebidos como una

intervencion integral para transformar la cadena productiva aurifera mediante la

articulaciéon de instrumentos como los Distritos Mineros Especiales para la

Diversificacion Productiva, el Fondo de Fomento Minero (FONMIN), los programas de

formalizacion minera y la oferta institucional de entidades publicas y financieras, para

ello se han adelantado estas acciones:

La estrategia se fundamenta en los principios de transparencia, trazabilidad,
corresponsabilidad y debida diligencia, con el propdsito de consolidar una
cadena aurifera legal, sostenible, competitiva y generadora de valor para los
territorios productores.

Esta estrategia surge como respuesta a los desafios estructurales que enfrenta
la mineria aurifera en Colombia, entre ellos la informalidad, las dificultades de
acceso a mercados formales, las limitaciones de financiamiento para pequenos
productores, la baja agregacion de valor y la presencia de economias ilegales en
algunos territorios.

Busca fortalecer a los pequefios productores, mineros de subsistencia,
organizaciones asociativas y cooperativas mineras mediante mecanismos de
comercializacion  responsable, inclusion productiva y fortalecimiento
empresarial.

Se contempla la compra directa de oro proveniente de pequenos mineros
formalizados, mineros de subsistencia, barequeros y organizaciones asociativas
que cumplan los requisitos legales, bajo condiciones de precio justo,
transparencia y trazabilidad.

Se busca reducir la intermediacidn ilegal, fortalecer la comercializacidon formal y
garantizar que una mayor proporcion de los beneficios generados por la
actividad minera permanezcan en los territorios productores.

ECODORADO articula acciones de fortalecimiento de la asociatividad minera,
inclusion financiera, desarrollo empresarial y comercializacion responsable
mediante el trabajo conjunto con entidades como Bancdldex, Banco Agrario,

INNpulsa Colombia, la Superintendencia de Economia Solidaria y Artesanias de
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Colombia. Lo que permite ampliar el acceso a crédito, fortalecer capacidades
productivas, promover esquemas cooperativos y generar oportunidades de
agregacion de valor para los productores auriferos.
Incorpora los principios de “Mineria para la Vida”, promoviendo buenas practicas
ambientales, reduccidn del uso de sustancias contaminantes, proteccion de
fuentes hidricas, recuperacion de areas intervenidas y fortalecimiento de la
sostenibilidad de la actividad minera; avanzando desde la simple extraccion
hacia la consolidacion de cadenas productivas con mayor valor agregado,
impulsando procesos de formacidn, transformacion productiva vy
reindustrializacion asociados al oro.
La operacion de las comercializadoras tiene presencia en territorios estratégicos
como Chocd, Antioquia, Sur de Bolivar y Caldas, y proyecta su expansion hacia
departamentos como Narino y Valle del Cauca. Se estima que esta estrategia
puede beneficiar a cerca de 5.000 mineros de subsistencia organizados en
cooperativas, promoviendo su inclusion en mercados formales, el acceso a
precios justos y el fortalecimiento de practicas responsables de produccion y
comercializacidn.
La empresa publica minera y la estrategia ECODORADO se consolidan como
instrumentos para fortalecer la formalizacidn minera, incrementar la trazabilidad
de la produccidon aurifera, promover el desarrollo territorial y aumentar
progresivamente la participacion de la produccion legal dentro de la cadena del
oro, contribuyendo al recaudo publico, la generacion de valor agregado y la
construccidn de condiciones de desarrollo sostenible y paz en los territorios
mineros.
Para materializar los objetivos de ECODORADO vy el Pacto por el Oro, el
Ministerio de Minas y Energia ha estructurado una serie de alianzas estratégicas
orientadas a fortalecer el acceso a financiamiento, el desarrollo empresarial, los
encadenamientos productivos, la generacion de valor agregado y la
diversificacion econdmica en los territorios mineros.
Para esto se han realizado las siguientes alianzas:
o Bancdldex — Convenio GGC-1279-2024: A través del programa de crédito
Mineria Sostenible, el Ministerio de Minas y Energia ha apalancado la
colocacién de mas de $37.381 millones, beneficiando a 82 MiPymes del

sector minero y su cadena de suministro, de las cuales el 77 % corresponden
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a empresas proveedoras y el 23 % a empresas mineras. La iniciativa ha
generado impactos en departamentos como Antioquia, Narino, Norte de
Santander, Atlantico, Boyaca y Valle del Cauca, promoviendo la adopcidn de
tecnologias limpias, la eficiencia energética y el fortalecimiento de
encadenamientos productivos. Como resultado de su desempeiio, el
Ministerio destind $2.036 millones adicionales para una segunda fase
orientada a profundizar la sostenibilidad, la reconversion productiva y la
competitividad empresarial del sector.

iNNpulsa Colombia — Convenio GGC-2115-2025: Con una inversidn de
$2.088 millones, este convenio impulsa la competitividad y la innovacién en
el sector minero mediante el fortalecimiento de cadenas de proveeduria
asociadas a cuatro minerales estratégicos priorizados. Actualmente avanza
en la seleccion de cuatro empresas ancla y el acompanamiento de 50
MiPymes y unidades productivas, a través de la metodologia Encadena:
mejores proveedores, con el propdsito de fortalecer capacidades
empresariales, mejorar estandares de calidad, facilitar el acceso a mercados
y consolidar encadenamientos productivos que contribuyan a la
reindustrializacion y al desarrollo econdmico territorial.

Artesanias de Colombia — Convenio GGC-1432-2026: Con recursos por
$917 millones, esta iniciativa promueve la diversificacién productiva y la
generacion de valor agregado en siete territorios priorizados, fortaleciendo
la actividad artesanal vinculada a minerales estratégicos. El convenio avanza
en procesos de caracterizacion social y territorial, formacidn, innovacion,
disefio y comercializacién, orientados a consolidar encadenamientos
productivos sostenibles, mejorar los ingresos de las comunidades mineras
artesanales y generar nuevas oportunidades econdmicas asociadas a la

transformacion local de los recursos minerales.

Estrategia Oro

Como parte de la estrategia de ECODORADO, el Ministerio de Minas y Energia avanzd

en la estructuracidon de una estrategia integral para fortalecer la cadena productiva del

oro en el Bajo Cauca antioqueno. Esta iniciativa busca promover la formalizacion, la

competitividad, la trazabilidad y la sostenibilidad de la actividad minera, mediante el

fortalecimiento de capacidades productivas, empresariales y organizacionales de los

actores del territorio. Para ello se espera realizar:
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Estructuracion de un modelo integral para la cadena productiva del oro en el
Bajo Cauca antioquefo, orientado a fortalecer la competitividad y sostenibilidad
de la actividad minera.

Fortalecimiento de la pequena y mediana mineria, mediante asistencia técnica,
fortalecimiento empresarial y adopcidn de mejores practicas productivas para
unidades de produccidon minera y organizaciones asociativas de mineros de
subsistencia.

Beneficio proyectado para hasta diez (10) unidades de produccién minera y dos
(2) asociaciones o cooperativas, promoviendo la modernizacion operativa y el
fortalecimiento de capacidades organizacionales y empresariales.

Facilitacion del acceso a mercados de oro trazable y responsable, mediante el
cierre de brechas técnicas, ambientales, sociales y empresariales que limitan la
participacion en cadenas de valor con altos estandares de sostenibilidad vy
trazabilidad.

Implementacidon de diagndsticos especializados y asistencia técnica integral en
gestion ambiental, seguridad y salud en el trabajo, formalizacion empresarial,
relacionamiento comunitario y cumplimiento normativo.

Fortalecimiento de criterios ambientales, sociales y de gobernanza (ASG),
contribuyendo a elevar los estandares operativos y la sostenibilidad de las
organizaciones participantes.

Disefio de un esquema de certificacidon y reconocimiento de buenas practicas,
orientado a visibilizar experiencias exitosas, incentivar la mejora continua y
promover modelos de mineria responsable.

Desarrollo de un piloto de alcance nacional, con potencial de réplica en otros
territorios y cadenas mineras estratégicas, contribuyendo a consolidar una
mineria mas competitiva, responsable y generadora de valor agregado para las

comunidades y los territorios productores.

Frente al Nuevo Marco Regulatorio de Minera se presenta el reporte de los proyectos

normativos a cargo de la Direccion de Formalizacion Minera, desagregado en dos

acapites, i.) Aquellos que ya fueron objeto de reglamentacion; vy ii.) Aquellos que se

encuentran en tramite de reglamentacion.
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Asi las cosas, se relaciona la norma de cardcter superior que requiere ser reglamentada

y el instrumento normativo a través del cual se surte su reglamentacidn, asi:

Disposiciones Normativas Reglamentadas

e Ley 2250 De 2022 “Por Medio Del Cual Se Establece Un Marco Juridico
Especial En Materia De Legalizacién Y Formalizacién Minera, Asi Como Para
Su Financiamiento, Comercializacidn Y Se Establece Una Normatividad
Especial En Materia Ambiental”.

En el marco de la Ley 2250 de 2022, le corresponde a la Direccion de Formalizacidn
Minera del Ministerio de Minas y Energia liderar y/o participar en el proceso de
reglamentacion de los articulos 4, 5, 8, 12, 15, 20 y 24, de los cuales, a la fecha se

encuentran reglamentados los articulos 4, 5, 15 y 24, como se procede a sefalar:

Articulo 4. Ruta para la Legalizacién y Formalizacién Minera, Pardgrafo 2, Areas de
Reserva Especial

Este articulo fue reglamentado mediante la expedicion de la Resolucion No. 40005 del
11 de enero de 2024 “Por medio del cual se reglamenta el articulo 4 de la Ley 2250 de
2022”. Asimismo, desde la Direccidon de Formalizacidn Minera se elabord el proyecto de
Resolucion “Por la cual se adoptan lineamientos para la formalizacion y el fomento
minero”, acto que se encuentra en tramite para su expedicion en el segundo semestre
de 2026.

Articulo 5. Plan Unico de Legalizacién y Formalizacién Minera

De acuerdo con lo dispuesto en el articulado de la Ley, se elaboré el denominado Plan
Unico de Legalizacién y Formalizacién Minera “PULF” de manera conjunta con la
Agencia Nacional de Mineria y como resultado, documento que se publicé el 18 de abril
de 2023.

Articulo 15. Trazabilidad de minerales.
Este articulo fue reglamentado mediante el Decreto No. 2234 de 2023: “Por el cual se

adiciona el Decreto No. 1073 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo

de Minas y Energia, en relacion con los mecanismos necesarios para determinar la
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procedencia y trazabilidad de los minerales, registrar las transacciones mineras y

establecer las herramientas de control necesarias para su aplicacion".

Articulo 24. Sistema Nacional de Seguridad Minera.

Fue recientemente expedido el Decreto No. 0875 del 31 de julio de 2025 “Por el cual
se adiciona la Seccidén 6 al Capitulo 1, Titulo V, Parte 2, Libro 2 del Decreto 1073 de
2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, en
relacion con la creacion del Sistema Nacional de Seguridad Minera - SNSM contenido
en el articulo 24 de la Ley 2250 de 2022".

e Ley 70 De 1973 “Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la
Constitucién Politica"

Conforme al objeto de la ley que reconoce las comunidades negras que han venido
ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del
Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccion, el derecho a la
propiedad colectiva y establece mecanismos para la proteccidn de la identidad cultural
y de los derechos de las comunidades negras de Colombia como grupo étnico, se

procedio a reglamentar lo dispuesto en su articulo V relacionado con “recursos mineros”.

Capitulo V. Recursos Mineros. Decreto No. 1396 de 2023.

Fue reglamentado a través del Decreto No. 1396 de 2023: "Por el cual se reglamenta
el Capitulo V de la Ley 70 de 1993, se adoptan mecanismos especiales para el fomento
y desarrollo de las actividades mineras en los territorios colectivos de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, se dictan otras disposiciones, y se
adiciona el Capitulo 11 al Titulo V de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1073 de 2015 -
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energfa".

e Ley 2294 De 2023 - Plan Nacional De Desarrollo “Colombia, Potencia
Mundial De La Vida”

El Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”
creo en el articulo 231 los Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion

Productiva, como un instrumento de planificacion socioambiental, gestidn y articulacion
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institucional para alcanzar la sustentabilidad de las regiones donde se desarrollan
operaciones y proyectos mineros, promover la asociatividad entre mineros y mineras de
pequefia escala, asi como la industrializaciéon a partir de minerales estratégicos,
entregando a Ministerio de Minas y Energia la facultad reglamentaria respecto a este

aspecto.

Articulo 231. Distritos Mineros para la Diversificacion Productiva. Decreto No. 0977

de 2023.

Fue reglamentado a través de la expedicion del Decreto 0977 de 2023: “Por el cual se

reglamenta el articulo 231 de la Ley 2294 de 2023 y se adiciona el Capitulo 12, al Titulo

V, de la Parte 2, del Libro 2 del Decreto 1073 de 2015, en relacidn con la identificacidn,

priorizacién, delimitacion e implementacion de los Distritos Mineros Especiales para la

Diversificacion Productiva”.

En cumplimiento de lo dispuesto en el decreto previamente identificado, fueron

expedidas las siguientes resoluciones:

i. "Por la cual se modifica la Resolucion 40436 del 18 de octubre de 2024, por la
cual se delimita el Distrito Minero Especial para la Diversificacion Productiva en el
Bajo Cauca Antioqueno, denominado Distrito Agrominero y Pesquero de la
Subregion del Bajo Cauca Antioquefio"

ii. "Por la cual se delimita el Distrito Minero Especial para la Diversificacion
Productiva del Piedemonte y la Cordillera Narifense, Abades"

iii. “Por la cual se delimita el Distrito Minero Especial para la Diversificacion

gl

Productiva de San Juan — Choco

iv.  “Por la cual se delimita el Distrito Minero Especial para la Diversificacion
Productiva del Norte del Cauca.”
V. “Por la cual se delimita el Distrito Minero Especial para la Diversificacion

I}

Productiva del Triangulo de Telembi.

vi.  “Por la cual se delimita el Distrito Minero Especial para la Diversificacion
Productiva del Valle del Cauca.”
vii. “Por la cual de delimita el Distrito Minero Especial para la Diversificacion

Productiva del Litoral Pacifico Caucano”
viii. “Por la cual de delimita el Distrito Minero Especial para la Diversificacion
Productiva del Litoral Pacifico Noroccidente Narifiense”
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Adicionalmente, se tienen proyectados en la agenda regulatoria de la Direccién de
Formalizacion Minera y se encuentran en tramite los siguientes proyectos de resolucidn

de delimitacion:

ix. “Por la cual de delimita el Distrito Minero Especial para la Diversificacion
Productiva del alto Occidente de Caldas”.
X. “Por la cual de delimita el Distrito Minero Especial para la Diversificacion

Productiva del Nordeste Antioqueno”.
xi.  “Por la cual de delimita el Distrito Minero Especial para la Diversificacion
Productiva de Atrato — Choco”.

2.4.1.4. Otras Disposiciones Reglamentarias

Adicionalmente, en ejercicio de las funciones de la Direccion se identificod la necesidad
de la expedicidn de otros actos administrativos en el marco de la facultad regulatoria

del sector minero:

e Resolucion No. 40141 de 2025 “Por medio de la cual se establecen
lineamientos para adoptar criterios de diferenciacion de los mineros
informales de pequefia escala con vocacién de formalizacién y en transito a la
formalizacion y mecanismos para el tratamiento diferencial para la

formalizacidn y la titulacion minera.”

En desarrollo de los articulos 4 y 5 de la Ley 2250 de 2022, fue expedida la Resolucién
No. 40141 de 2025 “Por medio de la cual se establecen lineamientos para adoptar
criterios de diferenciacion de los mineros informales de pequefia escala con vocacion de
formalizacion y en transito a la formalizacion y mecanismos para el tratamiento
diferencial para la formalizacidn y la titulacion minera”, como parte de la estrategia para
el reconocimiento de la diferencialidad de los mineros y mineras informales de pequefa

escala para efectos del tratamiento diferencial por parte de las autoridades del Estado.

¢ Resolucion No. 40081 de 2025 “Por la cual se crea la Mesa Social y Minera
del Nordeste Antioqueno”

Fue expedida la Resolucion No. 40081 de 2025 “Por la cual se crea la Mesa Social y

Minera del Nordeste Antioquefio”, como instancia de didlogo y articulacién entre los
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diferentes sectores para el fortalecimiento de la actividad minera en el nordeste

antioqueno.

¢ Reglamentacién especial para la formalizacién en cotas en el Cerro Marmato,

en el municipio de Marmato, Caldas. Decreto No. 1153 del 31 de octubre 2025

Se expidid el Decreto No. 1153 del 31 de octubre 2025 “Por medio del cual se adiciona

la Subseccion 1.6 “Formalizacion Minera en el Cerro Marmato del Municipio de Marmato,

Departamento de Caldas” a la Seccion 1 “Definiciones y condiciones Generales, al

Capitulo 4 “Formalizacion Minera”, del Titulo V de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto

Unico Reglamentario No. 1073 de 2015”, con el objeto de implementar un enfoque

diferencial en los tramites y procesos de registro para la aplicacién de las figuras de

formalizacion minera en el Cerro Marmato o Cerro el Burro del municipio de Marmato,
departamento de Caldas, con fundamento en el articulo 5 de la Ley 2250 de 2022.

Proyectos Reglamentarios en Tramite

e Ley 2250 De 2022 “Por Medio Del Cual Se Establece Un Marco Juridico
Especial En Materia De Legalizacién Y Formalizaciéon Minera, Asi Como Para
Su Financiamiento, Comercializacion Y Se Establece Una Normatividad
Especial En Materia Ambiental”.

En lo que respecta a los articulos 8, 12 y 20 de la Ley 2250 de 2022, a la fecha, la
Direcciéon de Formalizacion Minera del Ministerio de Minas y Energia -MME- se
encuentra liderando y/o acompanando la expedicion de los decretos reglamentarios
respectivos, la cual se encuentra en un avance muy significativo, tal como se procede a

senalar:

Articulo 8. Fondo de Fomento Minero

El proyecto de decreto reglamentario del Fondo de Fomento Minero — FONMIN de que
tratan los articulos 8 y 9 de la Ley 2250 de 2022 fue elaborado por la Direccidn de
Formalizacion Minera del Ministerio de Minas y Energia -MME- tras sendas mesas de
trabajo realizadas durante las vigencias 2024 y 2025 con el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica -DAFP- y el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico -MHCP-.
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Una vez acordado y consolidado el texto del proyecto reglamentario, el mismo fue
publicado en dos ocasiones para comentarios ciudadanos en el portal web del Ministerio
de Minas y Energia, asi: entre el 7 y el 22 de febrero de 2025; y entre el 10 y el 15 de
octubre de 2025, garantizando con ello una amplia participacidon de todos los
interesados con un total de 31 observaciones. Una vez recibidas las observaciones,

sugerencias y observaciones, se procedio a dar respuesta.

Posteriormente, una vez ajustado el proyecto de decreto y conforme a lo dispuesto en
el articulo 2.1.2.5.1.7. del Decreto 385 del 7 de abril de 2026, se procedid a publicar
desde el 28 de abril al 05 de mayo de 2026, con el objetivo de recibir comentarios de la

ciudadania y grupos de interés.

Es asi como, surtido el tramite de expedicidn, el Decreto “Por el cual se reglamenta el
Fondo de Fomento Minero — FONMIN de que tratan los articulos 8 y 9 de la Ley 2250
de 2022, y se dictan otras disposiciones”, fue suscrito por el Ministro de Minas y Energia
-MME- y por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico -MHCP-. Se procedera a la
remision del texto suscrito por las carteras ministeriales al Departamento
Administrativo Presidencia de la Republica — DAPRE- para la suscripcidn del Presidente

de la Republica.

Articulo 20. Reconversion de actividades mineras

La Direccion de Formalizacion Minera del Ministerio de Minas y Energia elabord el
Proyecto de Decreto y fue socializado con la Agencia Nacional de Mineria -ANM-, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS- y el Ministerio del Trabajo —
MT-. Posteriormente, fue publicado para comentarios de la ciudadania en el portal web
del Ministerio de Minas y Energia -MME- en dos oportunidades: entre 14 y el 29 de abril
de 2025; y entre el 6 y el 21 de abril de 2026, resolviendo un total de 224 comentarios.
Se resolvid la matriz de comentarios ciudadanos en sesiones conjuntas con la Oficina
Asesora Juridica del Ministerio de Minas y Energia -MME-, para seguir con su tramite de

expedicion ante la Presidencia de la Republica.

Es asi como el Decreto “Por el cual se adiciona el Capitulo 13 al Titulo V de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1073 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Minas y
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Energia para dictar los lineamientos del Programa de Reconversion Productiva de
actividades mineras, de que trata el articulo 20 de la Ley 2250 de 2022”, fue suscrito
por el Ministro de Minas y Energia -MME-. Se procedera a la remisidn del texto suscrito
al Departamento Administrativo Presidencia de la Republica — DAPRE- para la

suscripcion del Presidente de la Republica.

Articulo 12. Economia circular para el sector minero.

El proyecto de reglamentacion del articulo 12 de la Ley 2250 de 2022 se encuentra
actualmente incluido en la agenda regulatoria de la Direccion de Formalizacidn del
Ministerio de Minas y Energia.

Ahora bien, es de tener en cuenta que el articulo 12 en el paragrafo 3 determina: “ELl
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Minas y Energia
reglamentaran dentro del afio siguiente a la expedicion de esta Ley los permisos y el
instrumento de seguimiento y control, asi como las demas condiciones para el
desarrollo de procesos de economia circular para el sector minero, y su implementacidn
teniendo en cuenta los parametros establecidos en el presente articulo”. Por lo anterior,
este ministerio ha realizado un trabajo conjunto con la cartera de ambiente, trabajo que
ha sido desarrollado desde los afos anteriores a través de mesas de trabajo donde se
han debatido temas técnicos, juridicos, sociales y ambientales, con el fin de construir un
proyecto normativo que permita atender, en el marco de los dispuesto en el articulo 12

de la Ley 2250 de 2022, los temas de economia circular para el sector minero.

Actualmente, este proyecto normativo se encuentra en su fase final de construccion y
fue publicado el texto para comentarios de la ciudadania en el primer semestre 2026,
dando cumplimiento asi al numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011.

Actualmente se da tramite a las consideraciones allegadas por la ciudadania, al finalizar
este proceso, en el mes de junio se socializara el proyecto de acto, tanto con las
corporaciones ambientales como con la autoridad minera. Surtido lo anterior se iniciaran
los procesos internos correspondientes en los 2 Ministerios para la promulgacion de la

reglamentacidn requerida.
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Otras Disposiciones Reglamentarias en Tramite

Decreto 1949 de 2017 “Banco de Areas y Titulos Mineros para la Formalizaciéon

Identificada la necesidad de modificacion del Decreto 1949 de 2017 para reglamentar
el “Banco de Areas y Titulos Mineros para la Formalizacion”, la Direccion de
Formalizacion Minera del Ministerio de Minas y Energia -MME- elabord el proyecto de
decreto el cual publicado para comentarios de la ciudadania entre el 11 y el 26 de abril
de 2025. Para el ajuste a la matriz de comentarios ciudadanos, fue revisado de forma
conjunta con la Autoridad Minera, y se procedié a la segunda publicaciéon para
comentarios de la ciudadania en el portal web del Ministerio de Minas y Energia -MME-
del 25 de abril al 10 de mayo 2026, garantizando una amplia participacidon ciudadana,
conforme a lo dispuesto en el articulo 2.1.2.5.1.4 del Decreto Nacional 385 de 2026.

En total, se recibieron 110 comentarios de la ciudadania.

Una vez recepcionadas las observaciones, sugerencias y observaciones, se resolvio la
matriz de comentarios ajustando el texto del proyecto de decreto, asi como la memoria
justificativa del mismo. Se espera expedir este acto reglamentario en el segundo
semestre de la vigencia 2026.

Reglamentacién Minera- Direccion de Formalizacidon Minera

Como parte de la transformacion del sector minero y en cumplimiento de los
lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, se han realizado:

e Ley Minera para la Transicion Energética Justa, la Reindustrializacion
Nacional y la Mineria para la Vida

El Gobierno Nacional radicé el 1 de octubre de 2025 ante el Congreso de la Republica
el Proyecto de Ley No. 282 de 2025 Senado, denominado “Ley Minera para la
Transicion Energética Justa, la Reindustrializacion Nacional y la Mineria para la Vida”,
iniciativa orientada a establecer un nuevo modelo minero para el pais que permita
organizar, planificar, regular y fomentar el aprovechamiento sustentable de los
recursos minerales, en armonia con principios ambientales, sociales, culturales y de
desarrollo territorial. Dentro de las acciones se tiene:

- La propuesta normativa es el resultado de un proceso de construccion colectiva y

busca armonizar el aprovechamiento de los minerales para la reindustrializacion
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del pais con el desarrollo sustentable de los territorios y el ordenamiento territorial
alrededor del agua. Asimismo, incorpora un capitulo de principios que orientan la
interpretacion de la ley y fortalecen los mecanismos para la resoluciéon de
conflictos asociados a la actividad minera.

Entre sus principales logros se encuentra el reconocimiento y proteccidon de las
formas tradicionales e histdricas de hacer mineria, especialmente en territorios con
vocacidon minera, mediante mecanismos diferenciales que promueven la
formalizacion, fortalecen la sostenibilidad de la actividad y preservan los
conocimientos y practicas de las comunidades mineras tradicionales y ancestrales.
El proyecto define de manera integral el ciclo minero, estableciendo con mayor
claridad sus diferentes fases e incorporando instrumentos para la prevencion y
gestion de impactos sociales, econdmicos y ambientales.

Fortalece la planificacidn del cierre minero mediante la incorporacion de medidas
orientadas a la transicion socioecondmica de los territorios y a la gestidn
diferenciada de los distintos tipos de cierre de operaciones mineras.

El Proyecto de Ley fue incorporado a la agenda de la Comision Quinta
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, constituyéndose en una
de las principales apuestas normativas del Gobierno Nacional para fortalecer la
gobernanza minera, la formalizacion, la transicidn energética justa, la

reindustrializacion y el desarrollo territorial.

e CONPES de Minerales Estratégicos y Criticos

Por primera vez en la historia del pais se construyd de manera colectiva y participativa

los lineamientos de la Politica Nacional de Minerales Estratégicos y Criticos. Dentro

de esto se plantea la formulacion de un documento CONPES con las siguientes

caracteristicas:

Representa una visidn integral del subsuelo colombiano, reconociéndolo no solo
como un activo fundamental para la transicion energética global, sino también
como un elemento estratégico para fortalecer la soberania nacional, la seguridad
alimentaria, el desarrollo industrial y la gestion sostenible de los recursos
minerales.

Su formulacidn responde a las dindamicas de los mercados internacionales y

establece una hoja de ruta para la exploracion, explotacidn, transformacion y
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aprovechamiento responsable de los minerales estratégicos y criticos, en armonia
con los territorios y las comunidades.

Cuenta con cinco lineas estratégicas orientadas al fortalecimiento del
conocimiento cientifico integral sobre los minerales estratégicos y criticos; la
consolidacidn del ordenamiento territorial-ambiental y la gobernanza institucional
para la gestidn integral de los recursos mineros; la promocion de la innovacion, los
encadenamientos productivos y la generacién de valor agregado; el desarrollo
humano integral en la actividad minera; y el fortalecimiento de la soberania, la
trazabilidad y la seguridad nacional en las cadenas de valor asociadas a estos
minerales.

Se realizd un proceso participativo liderado por la Direccion de Mineria Empresarial
mediante talleres territoriales desarrollados en Cali, Barranquilla, Medellin,
Zipaquira y Muzo, con la intervencion de comunidades, mineros, academia,
autoridades territoriales e instituciones publicas, apuntandole a que la politica
incorpore las realidades, necesidades y oportunidades de los territorios donde se

localizan estos recursos estratégicos.

Otros instrumentos normativos

Durante el periodo 2024-2026 se expidieron instrumentos regulatorios orientados a

fortalecer la planificacidn minera, la gobernanza territorial, la transicion energética

justa, el acceso a financiacidn y el desarrollo sostenible del sector:

- Resolucién 40472 del 6 de noviembre de 2024 "Por medio de la cual se
establecen lineamientos para el ejercicio de las actividades de conocimiento y
cartografia geoldgica del subsuelo colombiano y se adoptan otras
disposiciones": Esta resolucion fortalecio el marco técnico para la generacion,
articulacidn y uso de informacion geocientifica, contribuyendo a la planificacion

y gestidn sostenible de los recursos minerales y del subsuelo colombiano.

- Resolucion 40508 de 2024 "Por la cual se dictan los lineamientos para la
viabilizacion de financiacion de proyectos para la infraestructura para el
desarrollo sostenible de las regiones en el sector energético, subsector
mineria, mediante el beneficio de la linea de redescuento con tasa compensada
de la Financiera de Desarrollo Territorial — FINDETER S.A.": Este instrumento
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establecidé mecanismos para facilitar el acceso a financiacién de proyectos
estratégicos de infraestructura y desarrollo regional asociados al sector
minero.

Resolucion 0220 de 2025 (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible —
Ministerio de Minas y Energia) "Por medio de la cual se declara reservada un
area de caracter temporal como zona de proteccion y desarrollo de los recursos
naturales renovables y del medio ambiente, en dreas de los municipios de
Becerril, El Paso y La Jagua de Ibirico del departamento del Cesar": La
resolucidon permitié establecer medidas de proteccion y planificacidn territorial
en el marco de los procesos de cierre minero y transicion productiva
adelantados en el Corredor de Vida del Cesar.

Resolucion 40223 de 2025 "Por la cual se fijan las reglas para la convocatoria
y eleccion de los representantes de los sectores empresarial minero, social
minero y académico del Consejo Asesor de Politica Minera, de acuerdo con lo
sefalado en el paragrafo del articulo 343 de la Ley 685 de 2001". Esta
resolucion fortalecio los mecanismos de participacion y gobernanza del sector
minero mediante la conformacion y funcionamiento del Consejo Asesor de

Politica Minera.

Resolucion 40324 de 2025 (Ministerio del Trabajo — Ministerio de Minas vy
Energia) "Por la cual se crea la Mesa de Didlogo Social para la garantia de
condiciones de trabajo digno y decente en la transicion justa de las y los
trabajadores pertenecientes a las empresas del sector carbdn": A través de
esta resolucion se institucionalizé un espacio de concertacion y didlogo social
para acompafar los procesos de transicidon energética justa y transformacion
productiva en los territorios carboniferos.

Resolucion 40046 de 2026 "Por la cual se adopta e integra el Plan Nacional
de Desarrollo Minero 2024-2035 y se dictan otras disposiciones": Mediante
este acto administrativo se adoptd el principal instrumento de planeacion
sectorial de mediano y largo plazo, orientado a promover la transicion
energética justa, la formalizacion minera, la sostenibilidad, la agregacién de

valor, la reindustrializacion y el desarrollo territorial.
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De manera complementaria, el Ministerio de Minas y Energia avanzé en la formulacion,

ajuste y adopcion de instrumentos regulatorios y de politica publica orientados a

fortalecer la sostenibilidad, gobernanza y competitividad del sector minero:

Resolucion "Por medio de la cual se actualizan los Lineamientos de Fiscalizacidn
Minera": Esta iniciativa busca actualizar los criterios y lineamientos técnicos para
el ejercicio de la fiscalizacion minera, fortaleciendo los mecanismos de
seguimiento y control de las actividades mineras en el territorio nacional. El
proyecto normativo fue publicado para comentarios de la ciudadania entre enero
y febrero de 2026 y actualmente se encuentra en revision de observaciones
adicionales presentadas por la Agencia Nacional de Mineria

Decreto "Por el cual se adopta el Plan Nacional de Conocimiento Geocientifico":
Este instrumento tiene como propdsito dar cumplimiento al articulo 229 de la
Ley 2294 de 2023, mediante la adopcidn de una hoja de ruta nacional para la
generacion, articulacion y aprovechamiento del conocimiento geocientifico del
pais. Su formulacion se desarrolla orientado a fortalecer la planificacién
territorial, la gestion del recurso hidrico, el monitoreo de amenazas geoldgicas
y la identificacidn de minerales estratégicos para la transicion energética vy la

reindustrializacidn.

Decreto "Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario No. 1073 de
2015, en relacidn con los aspectos técnicos, sociales y financieros del Plan de
Cierre y Abandono de Minas": El proyecto busca establecer el marco regulatorio
para la planeacidn, ejecucidn y seguimiento de los procesos de cierre minero en
Colombia, incorporando criterios técnicos, ambientales, sociales y financieros
que permitan garantizar la estabilidad de los territorios y facilitar procesos de
reconversidon socioecondmica. El texto fue publicado para comentarios de la
ciudadania durante 2026 y actualmente se encuentra en etapa de analisis y
respuesta a las observaciones recibidas.

Resolucion "Por la cual se adopta la Politica Minera de Colombia": La Politica
Minera de Colombia busca consolidar una visidon de largo plazo para el sector,
incorporando criterios de transicion energética justa, sostenibilidad ambiental,
derechos humanos, enfoque de género, participacion ciudadana, agregacion de

valor y desarrollo territorial.
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- Resolucion "Por la cual se adoptan las Guias Minero-Ambientales y se adoptan
otras disposiciones": Esta iniciativa busca actualizar y fortalecer las
herramientas técnicas que orientan la gestidn ambiental de los proyectos
mineros, promoviendo mejores practicas para la prevencion, mitigacion vy
manejo de impactos ambientales asociados a la actividad minera. Durante el
periodo se elaboraron los documentos técnicos requeridos para su expedicion y
actualmente se encuentra en tramite de revisidn juridica.

El Ministerio de Minas y Energia y el Servicio Geoldgico Colombiano adelantaron la
formulacion del Plan Nacional de Conocimiento Geocientifico, en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida, concebido
como un instrumento orientado a fortalecer la generacidn, articulacidon y gestidon de
informacidn geocientifica para la planificacion del uso del suelo y del subsuelo, la
gestion del recurso hidrico, el monitoreo de amenazas geoldgicas y la identificacion de
minerales estratégicos para el desarrollo productivo del pais. Para la consolidacidn de
este instrumento de planificacidn se adelantaron las siguientes acciones:

e Se avanzod en la construccion técnica, la consolidacion de diagndsticos, la
definicion de lineas estratégicas de largo plazo y la articulacion interinstitucional
requerida para su estructuracion.

e Se desarrollaron espacios de participacion y analisis técnico, orientados a
fortalecer los insumos para la toma de decisiones en materia de conocimiento
geocientifico, areas de reserva estratégica minera y aprovechamiento sostenible
de los recursos minerales.

e ELPlan se encuentra en proceso de ajuste y fortalecimiento técnico, con el apoyo
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), como parte de

la ruta definida para su consolidacion y posterior adopcion.

Avances en la formulacidn del instrumento

Durante el periodo 2022-2026 se avanzo en la construccion conceptual, técnica y
metodoldgica del PNCG, incluyendo la definicion de sus objetivos, alcance, lineas
estratégicas y mecanismos de articulacion institucional.
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Como parte de este proceso se desarrollaron ejercicios de diagndstico sobre las
capacidades institucionales existentes, la disponibilidad de informacion geocientifica,
los mecanismos de interoperabilidad y las necesidades de fortalecimiento para la
gestion del conocimiento geocientifico en el pais. Asimismo, se estructuré una
propuesta inicial de componentes estratégicos orientados al fortalecimiento de la
gobernanza de la informacion geocientifica, la planeacidn del subsuelo, la gestidn del
agua, el monitoreo de amenazas geoldgicas y la identificacion de minerales
estratégicos.

De manera paralela, se avanzd en la construccion de documentos técnicos,
metodoldgicos y normativos que serviran como base para el proceso de adopcién e
implementacion del instrumento

Articulacidn institucional y cooperacion internacional

La formulacion del PNCG ha contado con la participacion de entidades del sector
minero-energético, organismos técnicos especializados, entidades territoriales,
academia y otros actores estratégicos vinculados a la generacién y uso de informacidn
geocientifica.

Con el propdsito de fortalecer esta construccion, en 2025 se suscribid el Convenio GGC-
2152-2025 entre el Ministerio de Minas y Energia y el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), mediante el cual se brinda apoyo técnico y metodoldgico
para la consolidacion del instrumento, la validacidn de sus componentes estratégicos y
la construccion de la hoja de ruta requerida para su implementacion.

En este marco se adelanta la definicion del modelo de gobernanza, la construccion del
Plan de Accion, la articulacion con entidades nacionales y territoriales y la consolidacion
del expediente técnico y normativo requerido para la adopcidn del instrumento.

Estado actual del proceso

Con corte al 30 de junio de 2026, el Plan Nacional de Conocimiento Geocientifico se
encuentra en proceso de formulacidon y validacion técnica e institucional. Durante esta

etapa se adelantan actividades de revision conceptual, fortalecimiento metodoldgico,
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articulacidn interinstitucional y consolidacidn de los instrumentos técnicos v juridicos

necesarios para su adopcion.

De manera complementaria, se avanza en la definicidn de mecanismos de
implementacidn, seguimiento y coordinacion institucional, orientados a garantizar que
el instrumento responda a las necesidades de planificacion territorial, gestidn
ambiental, desarrollo minero sostenible y transicidn energética justa.

Retos y préximos pasos

Los principales retos para la consolidacion del PNCG se relacionan con el
fortalecimiento de la interoperabilidad de la informacidn geocientifica, la articulacion
entre entidades competentes, la reduccion de brechas regionales de informacion y la
consolidacién de mecanismos de gobernanza que permitan una gestion integrada del

conocimiento geocientifico.

En este sentido, durante 2026 se continuara avanzando en la validacion técnica e
institucional del instrumento, la construccion participativa del Plan de Accidn, la
consolidacidn de su esquema de gobernanza y la estructuracion del expediente técnico

y juridico requerido para su adopcidon mediante decreto.

Los minerales estratégicos constituyen uno de los pilares de la politica minera del
Gobierno Nacional, al ser fundamentales para garantizar el abastecimiento de la
demanda interna, fortalecer la asociatividad, impulsar la transicion energética justa,
contribuir al desarrollo agricola, apoyar la construccion de infraestructura publica y
promover la reindustrializacion del pais. Dadas sus propiedades y aplicaciones
industriales avanzadas, estos recursos representan una oportunidad para transformar
la riqueza geoldgica nacional en desarrollo econdmico, generacidn de valor agregado y
fortalecimiento de las capacidades productivas regionales.

La facultad para determinar los minerales estratégicos del pais fue otorgada a la
Autoridad Minera Nacional mediante el articulo 108 de la Ley 1450 de 2011. Con base
en esta disposicion, el Ministerio de Minas y Energia expidié la Resolucion 18 0102 de

2012, que definié un primer listado de minerales estratégicos y orientd durante mas de
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una década la generacion de conocimiento geocientifico y las actividades de promocion

minera.

Sin embargo, los cambios ocurridos en el contexto internacional, la creciente demanda
de minerales requeridos para la transicion energética, los nuevos retos asociados a la
seguridad de las cadenas de suministro y la apuesta del Gobierno Nacional por la
reindustrializacion y el aprovechamiento integral de los recursos minerales hicieron
necesaria la actualizacion de esta politica.

En este contexto, la Agencia Nacional de Mineria, en coordinacidn con el Servicio
Geoldgico Colombiano y la Unidad de Planeacion Minero-Energética, liderd un proceso
técnico y participativo para redefinir los minerales estratégicos del pais. Como
resultado, mediante el Acuerdo 01 de 2023 se adoptaron los lineamientos para su
determinacidn, incorporando criterios asociados a la soberania sobre los recursos
minerales, el potencial geoldgico, la transicion energética, la seguridad alimentaria, el
desarrollo industrial y de infraestructura, el autoabastecimiento y el fortalecimiento de
la asociatividad minera.

Posteriormente, mediante la Resolucidn 1006 del 30 de noviembre de 2023, la Agencia
Nacional de Mineria derogd la Resolucion 18 0102 de 2012 y establecio el listado
vigente de diecisiete (17) grupos de minerales estratégicos para Colombia. Este
proceso permitié superar un rezago institucional de mas de diez afos y consolidar un
marco técnico, participativo y juridicamente robusto para orientar las acciones de
promocion, investigacion, planeacion y desarrollo productivo del sector minero.

La actualizacidn de los minerales estratégicos constituye uno de los principales avances
del cuatrienio en materia de politica minera, al reconocer el papel que estos recursos
desempefian en cuatro grandes transformaciones nacionales: la transicidon energética
justa, la reindustrializacidon de la economia, la seguridad alimentaria y el desarrollo de
infraestructura estratégica para el pais.

Actualmente, la Agencia Nacional de Mineria adelanta una nueva evaluacidn de los
lineamientos adoptados en 2023, tomando como referencia la experiencia de veinte
paises y de la Unidn Europea en materia de minerales criticos y estratégicos. Esta

revision busca fortalecer criterios relacionados con la seguridad de las cadenas de
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suministro, la importancia econdmica y comercial de los minerales, la insercion en
cadenas globales de valor, la soberania nacional, el potencial geoldgico y los
determinantes ambientales, con el propdsito de mantener actualizada la politica minera
frente a las dinamicas internacionales y las necesidades del pais.

De manera complementaria, la Agencia Nacional de Mineria ha continuado
desarrollando acciones para la identificacion y asignacion de nuevas areas destinadas
al aprovechamiento de minerales estratégicos, en el marco del indicador sectorial
"Nuevas dareas asignadas para el aprovechamiento de minerales estratégicos",
fortaleciendo asi las condiciones para la exploracion, el desarrollo productivo y la
generacion de nuevas oportunidades de inversion en el sector minero colombiano.

La actualizacion del listado de minerales estratégicos permitié ademas consolidar la
vision de “Mineria para la Vida”, orientando la gestidn institucional hacia el
aprovechamiento sostenible de recursos fundamentales para el desarrollo industrial
del pais, entre ellos los fosfatos, las arenas siliceas, el carbon metalurgico, el cobre y
otros minerales esenciales para la transicidon energética, la agroindustria y la
manufactura avanzada. Sobre esta base, el Ministerio de Minas y Energia impulso
estrategias orientadas a fortalecer los encadenamientos productivos, la agregacion de
valor y la reindustrializacion asociada a los recursos minerales estratégicos del pais.

Como parte de la estrategia de aprovechamiento y transformacion de minerales
estratégicos, el Ministerio de Minas y Energia articuld tres lineas de accion orientadas a
fortalecer la reindustrializacion, la competitividad regional y la generacion de valor
agregado en los territorios mineros.

La primera linea estuvo enfocada en el fortalecimiento de la proveeduria minera y el
desarrollo empresarial local. En alianza con Colombia Productiva —hoy iNNpulsa
Colombia— mediante una inversién de $2.450 millones, se fortalecieron 50 MiPymes
vinculadas a ocho empresas ancla relacionadas con el sector minero. Esta intervencion
incluyd mas de 2.600 horas de asistencia técnica especializada en modelos de negocio,
seguridad y salud en el trabajo, fortalecimiento técnico y sostenibilidad ambiental.
Como resultado, se consolidd la primera Guia de Buenas Practicas para la Proveeduria
Minera, instrumento orientado a fortalecer la competitividad y estandarizacion de
proveedores del sector.
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La segunda linea estuvo dirigida a promover la asociatividad y la innovacion regional
mediante la consolidacion de los primeros clisteres mineros del pais. En alianza con
Colombia Productiva se brindd asistencia técnica para la estructuracion de seis
iniciativas cluster enfocadas en minerales estratégicos como arenas y gravas, arcillas,
calizas, carbon metalurgico, arenas siliceas, fosfatos y silicatos de magnesio. Esta
estrategia tuvo impacto directo en Antioquia, Boyaca, Cesar, Cundinamarca, Huila y
Norte de Santander, permitiendo ademas la identificacion de dieciocho proyectos de
alto impacto relacionados con sostenibilidad, transformacion digital, economia circular,
eficiencia energética, aprovechamiento de subproductos y acceso a nuevos mercados.

La tercera linea se orientd al fortalecimiento de los encadenamientos productivos
mediante la generacion de conocimiento técnico y cientifico para la toma de decisiones.
En este marco se desarrollaron estudios para las cadenas de valor de los minerales
estratégicos, analizando integralmente los procesos de explotacidn, beneficio,
transformacion y comercializacion, asi como las oportunidades de intervencion para la
reindustrializacion de cada mineral. Como resultado de este esfuerzo se publicd el
estudio “Arenas siliceas en la transicion energética en Colombia: retos vy
oportunidades”, documento que identifica el potencial del pais para el desarrollo de
silicio de grado metalurgico y vidrio de grado solar, insumos fundamentales para las
industrias asociadas a la transicion energética y la manufactura avanzada.

Para garantizar que los procesos de diversificacion productiva, reindustrializacion y
agregacion de valor asociados a los minerales estratégicos cuenten con soporte
cientifico, tecnoldgico y empresarial, el Ministerio de Minas y Energia consolidé una red
de alianzas con universidades, organismos de cooperacidon internacional, entidades
publicas y programas de desarrollo productivo. Estas iniciativas estan orientadas a
fortalecer la innovacion, la competitividad, la transferencia tecnoldgica y el desarrollo
territorial del sector minero colombiano. Entre las principales alianzas estratégicas se
destacan:

- Universidad Industrial de Santander (UIS) - Convenio GGC-1928-2025:
Orientado a la validacidn técnica, agrondmica y econdmica de pilotos para la
produccion de insumos agroindustriales derivados de minerales estratégicos.
Actualmente se adelantan estudios de caracterizacion fisicoquimica y

mineraldgica, analisis de mercado y estudios de prefactibilidad que permitan
I
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establecer modelos de comercializacidon y estructuras organizacionales para su
futuro escalamiento industrial, contribuyendo al fortalecimiento de la soberania

alimentaria y la diversificacion productiva del pais.

Universidad Pedagdgica y Tecnoldégica de Colombia (UPTC) — Convenio GGC-
1914-2025: Enfocado en el desarrollo de un piloto para la produccidn de Silicio
de Grado Metalurgico (MG-Si), considerado un eslabdn estratégico para la
cadena de valor de las arenas siliceas. El proyecto avanza en estudios de
mercado, viabilidad econdmico-financiera y pruebas técnicas orientadas a
obtener concentraciones superiores al 99% de silicio, sentando las bases para
el aprovechamiento industrial de este mineral estratégico y el fortalecimiento de
los clusteres asociados.

Universidad Pedagdgica y Tecnoldégica de Colombia (UPTC) — Convenio GGC-
2162-2025: Orientado a la reindustrializacién del sector aurifero y a la
valorizacion de minerales estratégicos mediante el desarrollo de materiales
nanoestructurados de alto valor agregado. El convenio adelanta investigaciones
aplicadas para la transformacion de minerales como niquel, aluminio y
materiales carbonosos en nanomateriales con potencial uso en tecnologias
energéticas avanzadas, asi como estudios para fortalecer las cadenas de valor
del oro y promover procesos de diversificacion productiva y reconversion laboral
en territorios mineros.

Estas alianzas reflejan la apuesta del Gobierno Nacional por avanzar hacia una mineria

gue genere conocimiento, innovacion, desarrollo tecnoldgico y valor agregado en el

territorio, fortaleciendo la transicidn energética justa, la reindustrializacién nacional y la

competitividad de las cadenas productivas asociadas a los minerales estratégicos.

Durante este cuatrienio, el Gobierno Nacional transformé profundamente la concepcion

de la riqueza del subsuelo colombiano, superando décadas de rezago institucional para

consolidar la visidon de una «Mineria para la vida». Pasando de un modelo netamente

extractivista a estructurar una politica publica robusta, respaldada por la actualizacidn

histdrica del listado de minerales estratégicos (Acuerdo 01 y Resolucién 1006 de 2023)

y la inyeccidon de recursos para el fortalecimiento de MiPymes y la creacion de los

primeros seis clusteres mineros del pais.
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Hoy, el pais cuenta con un sector minero enfocado en el desarrollo territorial y
preparandose para los retos del futuro, lo que convertird a nuestros minerales
estratégicos en el verdadero catalizador de la Transicidon Energética Justa, la soberania
alimentaria y la reindustrializacién de Colombia.

Estrategia para Minerales para la Seguridad Alimentaria

Durante la gestion del ultimo ano del Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio de
Minas y Energia consolidd una estrategia conjunta con el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural para fortalecer la produccidn nacional de fertilizantes a partir del
aprovechamiento de minerales estratégicos como roca fosfdrica, calizas, dolomitas,
yeso y silicatos de magnesio, contribuyendo a la soberania alimentaria, la
reindustrializacion y la reduccion de la dependencia de insumos importados. Para ello

ha realizado las siguientes acciones:

e La Direccion de Mineria Empresarial promovid espacios de articulacidon
institucional para posicionar minerales como la roca fosfdrica, las calizas, las
dolomitas, el yeso y los silicatos de magnesio como insumos fundamentales
para la produccidn nacional de fertilizantes y enmiendas agricolas.

e Se estructuré un modelo de negocio orientado a reactivar y fortalecer la
industria nacional de fertilizantes, articulando actores estratégicos como
Fosfatos del Huila, Ferticol, Ecopetrol y Mondmeros en una cadena integrada de
produccion, transformacion, logistica y comercializacion.

e Se adelantaron gestiones para identificar fuentes de financiacion, incluyendo la
presentacion de una propuesta a Ecopetrol por cerca de un billon de pesos, asi
como el aprovechamiento del corredor logistico del rio Magdalena para conectar
los principales nodos productivos del pais.

e La estrategia parte de reconocer que Colombia importa aproximadamente el
90% de los fertilizantes que consume, lo que evidencia la necesidad de
fortalecer capacidades nacionales de produccidon y transformacion a partir de
materias primas minerales disponibles en el territorio.

e Se impulsaron acciones complementarias orientadas al fortalecimiento de
Fosfatos del Huila S.A., empresa de economia mixta con participacion accionaria
del Ministerio de Minas y Energia, evaluando alternativas para ampliar su

capacidad de beneficio y transformacidn mineral, modernizar infraestructura
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productiva y consolidar su papel como actor estratégico dentro de la cadena
nacional de fertilizantes.

Se analizaron esquemas de articulacion con empresas del sector,
particularmente Mondmeros, con el fin de incorporar materias primas minerales
nacionales a procesos industriales de mayor escala y fortalecer los
encadenamientos productivos asociados a la produccidn de fertilizantes e
insumos agroindustriales.

Se desarrollaron mesas de trabajo con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, Ecopetrol, GECELCA y Mondmeros para evaluar alternativas
institucionales y empresariales, orientadas a fortalecer la participacion del
Estado en la cadena de fertilizantes y avanzar en la estructuracion de una
estrategia nacional de largo plazo. Los analisis realizados contemplaron tanto
el fortalecimiento de las capacidades de abastecimiento, comercializacidn y
distribucion, como el desarrollo de una capacidad nacional de produccion
basada en el aprovechamiento de minerales estratégicos presentes en el
territorio colombiano.

Lo anterior, ha permito consolidar una visidn integral para el desarrollo de la
industria nacional de fertilizantes, orientada a fortalecer la seguridad
alimentaria, reducir la vulnerabilidad frente a las fluctuaciones de los mercados
internacionales y generar nuevas oportunidades de agregacion de valor para los

productores de minerales estratégicos del pais.

Estudios técnicos

En articulacidn con la Agencia Nacional de Mineria, el Servicio Geoldgico Colombiano

(SGC) adelantd durante el cuatrienio estudios técnicos orientados a la evaluacion del

potencial mineral en Zonas de Reserva con Potencial (ZRP), con el propdsito de

fortalecer la generacién de conocimiento geocientifico y apoyar la identificacion de

areas con potencial para el desarrollo de proyectos asociados a minerales estratégicos.

Durante este periodo se avanzo en la evaluacion de potencial mineral de veinte (20)

areas localizadas principalmente en los departamentos de Antioquia, Caldas,

Santander y Tolima, incluyendo zonas de interés estratégico como Chaparral,

Planadas-Rioblanco, Marmato, Maceo, Bajo Cauca, Buritica, Segovia, Zaragoza, Rovira

e Ibagué. Estas actividades incluyeron levantamiento de informacidon geoldgica,
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campafas de muestreo en campo y analisis geoquimicos orientados a la caracterizacidon
del potencial mineral de los territorios evaluados.

Como parte de estos trabajos, el SGC realizé actividades de cartografia geoldgica y
muestreo de rocas, sedimentos activos y concentrados de batea. En los distritos de
Chaparral y Marmato se recolectaron mas de 300 muestras geoldgicas y geoquimicas,
cuyos resultados fueron incorporados a las bases de datos institucionales y utilizados
para el analisis e interpretacidn técnica del potencial mineral de las areas estudiadas.

De manera complementaria, se adelantaron estudios prospectivos en distritos mineros
de Antioquia y Tolima, asi como diagndsticos de informacion geoldgica para futuras
evaluaciones de potencial en zonas como Santurban, Bajo Cauca, Marmato y El Roble.
Asimismo, se desarrollaron actividades de prospeccion para minerales estratégicos
como fosfatos en la region Dolores—Neiva (Tolima y Huila) y potasio en la Mesa de los
Santos (Santander), recursos considerados fundamentales para la seguridad
alimentaria y la produccidn nacional de fertilizantes.

Dentro de los productos técnicos desarrollados durante el periodo se destacan la
actualizacion del Mapa Metalogénico de Colombia a escala 1:1.500.000, la adquisicidn
de nueva informacion metalogénica en distintas regiones del pais, la elaboracion de
estudios prospectivos para minerales estratégicos asociados a la transicion energética
justa y la seguridad alimentaria, asi como investigaciones relacionadas con materiales
de construccion, gas metano asociado al carbdn y otras fuentes minerales de interés
para el desarrollo productivo nacional.

Adicionalmente, el Servicio Geoldgico Colombiano elabord un informe técnico sobre
zonas geoldgicamente favorables para la exploracidn y aprovechamiento de minerales
estratégicos como fosfatos, cobre, hierro, litio, tierras raras, uranio, magnesio, niguel,
grafito, cobalto y aluminio, aportando insumos fundamentales para la planificacion
minera y la formulacion de politicas orientadas a la transicion energética y la
reindustrializacion del pais.

Por su parte, la Unidad de Planeacion Minero-Energética (UPME) desarrollé estudios
especializados relacionados con las dindmicas de oferta, demanda e intermediacion del
oro en Colombia, el analisis social, ambiental y econdmico de los principales proyectos
de cobre del pais y el diagndstico de tendencias de mercado para materiales de

construccidon y minerales no metalicos. Estos estudios constituyen herramientas
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estratégicas para la toma de decisiones y la definicion de acciones orientadas al
fortalecimiento de los minerales estratégicos y sus cadenas de valor.

Rondas Mineras

Como parte de la estrategia para promover la exploracién y aprovechamiento de
minerales estratégicos, la Agencia Nacional de Mineria fortalecié los mecanismos de
adjudicacién de Areas Estratégicas Mineras (AEM) mediante la actualizacién de los
criterios de habilitacion para los participantes en los procesos de seleccion objetiva. A
través de la Resolucion 695 del 8 de octubre de 2024 se ajustaron los criterios de
evaluacion juridica, técnica, financiera, ambiental y de desarrollo social empresarial,
permitiendo ampliar la participacidn y fortalecer la transparencia en las rondas mineras.
A corte del 31 de mayo de 2026, trece (13) empresas se encontraban habilitadas para
presentar ofertas dentro de estos procesos.

En desarrollo de esta estrategia, la Agencia Nacional de Mineria lanzé la Ronda de
Fosfatos y Minerales Asociados, orientada a promover proyectos vinculados a
minerales fundamentales para la seguridad alimentaria y la producciéon nacional de
fertilizantes. La ronda ofertd cuatro bloques de Areas Estratégicas Mineras ubicados en
los municipios de Paicol, La Plata y Yaguara, en el departamento del Huila.
Posteriormente, mediante las Adendas 2 y 3 expedidas durante 2025 y 2026, se
ajustaron los términos de referencia con el fin de fortalecer las condiciones de
participacion y adjudicacion.

Como resultado de este proceso, la sociedad Minerales y Procesados del Huila S.A.S.
presento oferta para el Bloque 11y, mediante Resolucidn 370 del 3 de febrero de 2026,
la Agencia Nacional de Mineria adjudicé dicha area ubicada en el municipio de Yaguara
(Huila). A corte del periodo reportado permanecian disponibles tres bloques adicionales
para la recepcion de ofertas y el desarrollo de nuevos proyectos asociados a la
produccion de fosfatos y minerales estratégicos para la agroindustria nacional.

De manera complementaria, en diciembre de 2025 la Agencia Nacional de Mineria
lanzé la Ronda de Cobre, Oro y Polimetalicos, integrada por catorce areas con alto
potencial geoldgico para minerales estratégicos ubicadas en los departamentos de
Antioquia, Cesar, La Guajira y Tolima. Estas areas fueron estructuradas bajo criterios
técnicos, ambientales y sociales que garantizan la no superposicion con determinantes

ambientales y sociales, incorporando ademas incentivos a la inversion privada,
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contraprestaciones econdmicas adicionales y la implementacion de planes de cierre
minero, promoviendo una explotacion mas sostenible y responsable de los recursos
minerales.

Finalmente, la Agencia Nacional de Mineria avanzd en la estructuraciéon de una
estrategia de socializacidn dirigida a pequenos y medianos mineros, con el propdsito de
ampliar el conocimiento sobre las rondas mineras, fortalecer los procesos de
habilitacion y promover una participacion mas amplia y diversa en la adjudicacion de
Areas Estratégicas Mineras. Esta estrategia busca incrementar el nimero de
participantes, fortalecer la competencia en los procesos de seleccidon objetiva y
consolidar las rondas mineras como un instrumento para el desarrollo de proyectos
asociados a minerales estratégicos para la transicion energética, la reindustrializacidn
y la seguridad alimentaria del pais.

Areas de Reserva para la Formalizacion (ARF)

En desarrollo de lo dispuesto en el paragrafo primero del articulo 5 de la Ley 2250 de
2022, la Agencia Nacional de Mineria estructurd e implementd el procedimiento para
la delimitacion y declaracion de Areas de Reserva para la Formalizacidn (ARF),
mecanismo orientado a garantizar el acceso de mineros tradicionales y pequefnos
mineros a procesos de formalizacidn mediante contratos de concesidn con requisitos
diferenciales, en concordancia con los lineamientos del Plan Unico de Legalizacion
Minera.

Como resultado de este proceso, durante el periodo 2025-2026 se declararon las
primeras Areas de Reserva para la Formalizacién del pais en el departamento de
Antioquia. Mediante la Resolucion 1301 del 12 de mayo de 2025 se delimitaron y
declararon tres (3) ARF en el municipio de Buritica, sobre las cuales ya fueron suscritos
contratos de concesion con requisitos diferenciales. Posteriormente, mediante la
Resolucion 3255 del 9 de diciembre de 2025 se declararon dos (2) ARF adicionales en
el municipio de Caracoli, consolidando asi la implementacidn de este instrumento como
una herramienta efectiva para avanzar en la formalizacién minera.

De manera complementaria, la Agencia Nacional de Mineria impulsé una estrategia de
formalizacion focalizada en el Distrito Minero Agrominero y Pesquero del Bajo Cauca
antioqueno, territorio que cuenta con catorce (14) Zonas de Reserva para la

Formalizacion que abarcan aproximadamente 7.000 hectadreas. En el marco de esta
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estrategia se desarrollaron actividades de divulgacion sobre la figura de las ARF y se
realizaron visitas técnicas a once (11) Unidades de Produccidn Minera, con el propdsito
de evaluar la viabilidad para la delimitacidon y declaracion de nuevas areas de reserva
para la formalizacidn.

Estas acciones hacen parte del plan de accion del distrito minero y contribuyen al
cumplimiento de los compromisos suscritos entre el Gobierno Nacional y la Mesa
Minera del Bajo Cauca, Valdivia y Sur de Cérdoba el 27 de marzo de 2026, orientados
a fortalecer los procesos de formalizacion, mejorar las condiciones de legalidad de la
actividad minera y promover alternativas de desarrollo productivo para los pequefios
mineros del territorio.

Delimitacién y declaracién de Areas Estratégicas Mineras (AEM)

Como parte de la estrategia para promover el aprovechamiento sostenible de los
minerales estratégicos y fortalecer la planificacion minera del pais, durante el periodo
2022-2026 la Agencia Nacional de Mineria adelantd la identificacion, delimitacion y
reserva de areas con potencial geoldgico para el desarrollo de futuros proyectos

mineros.

En este marco, se establecieron Zonas de Reserva con Potencial (ZRP) para distintos
minerales estratégicos en los departamentos de Antioquia, Caldas, Valle del Cauca,
Santander, Boyacd, Cundinamarca, Huila, Tolima, Norte de Santander, Meta, Cérdoba,
Cauca y La Guajira. Estas areas tienen como propdsito proteger sectores con potencial
mineral mientras se adelantan estudios geoldgicos, técnicos, ambientales, sociales,
econdmicos, de infraestructura y de ordenamiento territorial que permitan evaluar su

viabilidad para futuros procesos de asignacion minera.

Como resultado de este proceso, durante el cuatrienio se reservaron ciento diecinueve
(119) bloques de Zonas de Reserva con Potencial, que abarcan una superficie total de
130.881,15 hectareas, constituyéndose en una de las principales herramientas de
planificacion para el desarrollo de proyectos asociados a minerales estratégicos en el
pais.

De manera complementaria, la Agencia Nacional de Mineria avanzé en la delimitacion
y declaracion de Areas Estratégicas Mineras (AEM), mecanismo orientado a promover

la exploracion y explotacion de minerales estratégicos bajo procesos de seleccion
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objetiva que garanticen las mejores condiciones técnicas, econdmicas, sociales vy
ambientales para el aprovechamiento de los recursos minerales.

A corte del 31 de mayo de 2026, se habian delimitado y declarado veintiun (21) blogques
de Areas Estratégicas Mineras, con una extensién total de 10.957,6 hectdreas,
concentradas principalmente en departamentos con alto potencial para minerales
estratégicos como Antioquia, Huila, Tolima y La Guajira. Estas areas constituyen la base
para el desarrollo de futuras rondas mineras orientadas a minerales fundamentales
para la transicion energética, la seguridad alimentaria, la reindustrializacion y el

desarrollo productivo del pais.
Areas de Reserva Especial Declaradas

La Resolucion No. 40005 del 11 de enero de 2024, emitida por el Ministerio de Minas
y Energfa, reglamentd los trdmites de las Areas de Reserva Especial (ARE) radicadas a
partir del 11 de julio de 2022, en cumplimiento del articulo 4° de la Ley 2250 de 2022.
La ANM complementd esta reglamentacion con la Resolucidon No. 201 del 22 de marzo
de 2024, estableciendo el procedimiento administrativo para declarar y delimitar ARE
en areas libres. La Resolucion 266 de 2020 sigue vigente para tramites radicados antes
del 11 de julio de 2022, segun lo dispuesto en el articulo 2 de la Resolucion 40005.

Tabla 71. ARE Declaradas

Ano declaracién Placa Departamento Municipio
2024 ARE-509118 Narifo Mallama
ARE-508223 Narifo Mallama
2025 ARE-507432 Norte de Santander Toledo
ARE-510395 Cérdoba Ayapel
ARE-510394 Cérdoba Ayapel
2026 ARE-510880 Narifio Samaniego
ARE-511654 Narifio Samaniego

Fuente: Grupo de Fomento ANM

Durante el 2025, la Agencia Nacional de Mineria brindé acompanamiento y prestd
servicios directos a la comunidad en el marco de los “Encuentros Territoriales por una
Mineria para la Vida”. Entre las acciones desarrolladas por la ANM se incluyd la atencion
personalizada sobre el estado de tramites mineros, la orientacion frente a requisitos de

formalizacion y el suministro de informacidn técnica y normativa relacionada con la
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actividad minera en la zona. Asimismo, la entidad acompand la identificacion de
posibles areas para procesos de formalizacion y canalizd inquietudes hacia las
dependencias competentes.

Cumplimiento fallo Consejo de Estado Sentencia Accidn popular

Desde la entrada en vigencia de la orden temporal 1.3.1 ordinal tercero de la decision
de segunda instancia, frente al medio de control de Proteccion de los derechos e
intereses colectivos, bajo la radicacion 25000234100020130245901; donde dispuso
que la Agencia Nacional de Mineria debia exigir a los proponentes que aporten
certificacion ambiental, la cual indicara si el proyecto se superpone o no con alguno de
los ecosistemas protegidos e indicd el paso a seguir en caso de no existir certeza para
conceder el area en titulacion, para el cumplimiento de esta, concedio el término de tres
(03) meses contados a partir de la ejecutoria de la sentencia.

En cumplimiento de lo ordenado por el Consejo de Estado, durante las vigencias 2023,
2024 y 2025, asi como en lo corrido del afio 2026, se han radicado un total de tres mil
doscientos ochenta (3.280) solicitudes de propuestas de contrato de concesién (PCC) y
propuestas de contrato de concesidn con requisitos diferenciales (PCCD). Asimismo, se
han expedido setenta y ocho (78) autos de requerimiento masivo, mediante los cuales
se instd a los proponentes a aportar la correspondiente certificacidon ambiental o, en su
defecto, a acreditar la solicitud de esta mediante la respectiva constancia.

En virtud de lo anterior, a través de los referidos autos se han requerido cinco mil
cuarenta y siete (5.047) propuestas de contrato de concesion (PCC) y propuestas de
contrato de concesion con requisitos diferenciales (PCCD). Lo anterior configura un
universo de siete mil quinientos cincuenta (7.550) actuaciones administrativas, tanto de
las solicitudes radicadas como de las propuestas objeto de requerimiento.

En desarrollo de lo expuesto, esta Autoridad Minera adelantd la verificacion de la
informacidn, encontrando que se han radicado cuatro mil setecientos noventa y seis
(4.796) certificaciones ambientales, de las cuales han sido evaluadas cuatro mil
cuatrocientas cincuenta (4.450). Los resultados de dichas evaluaciones son las
siguientes:
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EL 61 % (2.715) de los certificados ambientales aportados acreditan viabilidad
ambiental, razén por la cual resulta procedente continuar con el respectivo tramite
minero.

EL 7 % (313) de las certificaciones ambientales evaluadas determina la
incompatibilidad del area para el desarrollo de actividades mineras, lo que impide
continuar con la solicitud correspondiente.

EL 32 % (1.422) de las certificaciones aportadas refleja que esta Autoridad Minera
no cuenta con los elementos de certeza suficientes para establecer la
compatibilidad o incompatibilidad de la actividad minera en el area de interés. En
consecuencia, la ANM se abstiene de resolver de fondo, en los términos ordenados
por el Consejo de Estado.

ElL 7 % (352) corresponde a propuestas que se encuentran pendientes de
evaluacion, ya sea por estar a la espera del cargue del certificado ambiental en el

sistema o por encontrarse en proceso de asignacion al evaluador competente.

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial

de la Vida”, el Ministerio de Minas y Energia avanzo en la formulacién de una nueva

Politica Publica Minera orientada a consolidar un modelo de mineria para la vida,

alineado con la transicion energética justa, la reindustrializacion, la sostenibilidad

ambiental y el desarrollo territorial. Esta politica busca fortalecer la planificacidon y

gobernanza del sector minero, incorporando nuevos enfoques de ordenamiento

territorial, participacidon ciudadana, agregacion de valor y aprovechamiento sostenible

de los recursos minerales. Entre los principales avances se destacan:

e Inicio del proceso de formulacion de una nueva Politica Publica Minera como
instrumento orientador de la gestidn minera nacional para la proxima década.

e Incorporacidn de los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
y de los principios asociados a la transicion energética justa, la
reindustrializacion y la mineria para la vida.

e Atencidn a los lineamientos establecidos por el Consejo de Estado mediante la
sentencia del 4 de agosto de 2023 (“Ventanilla Minera”), fortaleciendo el papel

del Estado en la planificacion, regulacion y seguimiento de la actividad minera.
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Definicion de un enfoque orientado a superar el modelo extractivo tradicional,
promoviendo el aprovechamiento sostenible de los recursos minerales, el
fortalecimiento de cadenas productivas, la generacion de empleo y la
agregacion de valor.

Incorporacion de ejes estratégicos relacionados con el ordenamiento territorial
minero-ambiental, la transicion energética justa, la formalizacidn minera, la
sostenibilidad ambiental, la participacidn ciudadana, la articulacion institucional
y el fortalecimiento de la gobernanza sectorial.

Inclusion de enfoques diferenciales, de género y de derechos humanos, asi como
lineamientos asociados al cumplimiento de compromisos internacionales, entre
ellos los derivados del Acuerdo de Escazu.

Articulacion institucional entre el Ministerio de Minas y Energia, la Agencia
Nacional de Mineria, la Unidad de Planeacion Minero-Energética, el Servicio
Geoldgico Colombiano, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales y el Departamento Nacional de
Planeacidn para la construccion de una vision integral del sector.

Incorporacion, mediante el Convenio GGC-2152-2025 suscrito con el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), de asistencia técnica vy
metodoldgica para fortalecer la formulacion de la politica, incluyendo
componentes de transicion energética justa, participacion territorial, enfoque de
género y fortalecimiento de la participacion de las mujeres vinculadas a la
actividad minera.

Avance en los procesos de formulacion, concertacion y validacion técnica e
institucional requeridos para la adopcidon de la politica como instrumento

estratégico para el desarrollo del sector minero colombiano.

Buenas practicas mineras y economia

En el marco de la estrategia de sostenibilidad, reindustrializacion y transicion energética

justa, el Ministerio de Minas y Energia avanzé durante el periodo 2022-2026 en el

disefio e implementacidn de instrumentos orientados a promover la economia circular,

la eficiencia en el uso de recursos y la adopcidn de buenas practicas en la actividad

minera. Entre los principales avances se destacan:

Elaboracion y socializacion de lineamientos técnicos para la gestidon de presas
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de relaves, drenajes acidos de mina, manejo de estériles, economia circular
aplicada a la mineria y buenas practicas asociadas a la explotacion de cobre y
otros minerales estratégicos.

Publicacion de estos instrumentos a través del Centro de Aprendizaje Minero
(CAM), fortaleciendo la disponibilidad de herramientas técnicas para la
implementacion de estandares ambientales y productivos en el sector minero.
Implementacién de la Hoja de Ruta para la Economia Circular en Mineria,
construida a partir del estudio “Economia Circular en el Sector Minero
Colombiano: una oportunidad para la productividad de la mineria”, orientada a
identificar brechas y promover el aprovechamiento eficiente de materiales, la
reduccidn de residuos y la valorizacion de subproductos mineros.

Desarrollo de jornadas de divulgacion y capacitacion en los departamentos de
Norte de Santander, Cundinamarca, Tolima y Antioquia, asi como espacios de
articulacidn con el SENA, gremios, empresas y entidades territoriales para
promover la adopcion de principios de economia circular.

Acompafiamiento a ejercicios piloto de implementacion de estrategias de
economia circular en operaciones de pequefa y mediana mineria desarrolladas
por las empresas UNIMINAS y PROMINCARGA en el municipio de Guacheta
(Cundinamarca), permitiendo validar metodologias y herramientas para su
futura replicabilidad.

Disefio e implementacion, con el apoyo de la Universidad Pedagdgica y
Tecnoldgica de Colombia (UPTC), de un programa nacional de divulgacion de
buenas practicas mineras, mejores técnicas disponibles y economia circular,
desarrollado mediante encuentros presenciales en veinte (20) municipios del
pais.

Avance en la incorporacion de contenidos de economia circular en los
programas de formacion asociados a la actividad minera, en articulacion con el
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

Estructuracion del Sistema de Economia Circular Minera para la
Reindustrializacion y Generacion de Valor Agregado, concebido como un
mecanismo para fortalecer iniciativas de economia circular en los Distritos
Mineros Especiales mediante asistencia técnica especializada, fortalecimiento
empresarial, articulacion de cadenas de valor e implementacion de activos

estratégicos.
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Definicion de dos lineas estratégicas de intervencidn: i) valorizacion vy
aprovechamiento de materiales y subproductos mineros; vy ii) optimizacion vy
circularidad de procesos productivos mineros.

Disefio de los principales instrumentos metodoldgicos y operativos para la
implementacidn del Sistema, incluyendo el Manual Operativo, el indice de
Madurez Circular Minera (IMCM), criterios de elegibilidad y priorizacion,
metodologias de seguimiento y evaluacion, indicadores de resultado e impacto
y procedimientos para la entrega y seguimiento de activos estratégicos.
Estructuracion de un modelo orientado a fortalecer diez (10) iniciativas de
economia circular minera e implementar integralmente dos (2) proyectos piloto
con potencial de escalamiento y replicabilidad en otros territorios del pais.
Consolidacion de los estudios de mercado, especificaciones técnicas vy
documentos soporte requeridos para la implementacion del Sistema, con una
inversidn estimada de $1.344.888.325.

Avance de la estrategia hacia su fase de implementacidn, constituyéndose en
una de las principales apuestas institucionales para promover la generacion de
valor agregado, la sostenibilidad y la reindustrializacion del sector minero

colombiano.

El Ministerio de Minas y Energia avanzé en la estructuracion de Expominerales 2026,

una estrategia concebida como el principal espacio nacional de encuentro, articulacion

y promocién del sector minero colombiano. Con ello se pretende:

La iniciativa busca posicionar la mineria como un motor de desarrollo productivo,
innovacidn, reindustrializacion y generacion de valor agregado, fortaleciendo la
conexidn entre los diferentes actores de la cadena minera y acercando a la
ciudadania a una vision moderna, sostenible e incluyente de la actividad.

Fue concebida como una plataforma para visibilizar el potencial minero del pais,
promover oportunidades de inversidn, innovacion y transformacion productiva,
asi como divulgar los principales avances de la politica publica minera
impulsada por el Gobierno Nacional.

Su enfoque busca transformar la percepcion tradicional de la mineria,

destacando su contribuciéon a la transicion energética justa, la seguridad
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alimentaria, la infraestructura publica y la generacion de bienestar en los
territorios.

Uno de los principales objetivos es materializar el encuentro entre los distintos
eslabones de la cadena de valor minera, integrando a pequefios mineros,
organizaciones comunitarias, empresas, academia, entidades publicas,
inversionistas y compradores nacionales e internacionales. Bajo esta vision, la
mineria se presenta no solo como una actividad extractiva, sino como un sistema
productivo capaz de generar encadenamientos, empleo, innovacion y desarrollo
local.

La agenda tematica contempla espacios especializados para la divulgacion de
los avances en Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva,
minerales estratégicos, economia circular, transicion energética justa,
formalizacion minera, agregacion de valor y reindustrializacion. De igual manera,
incluird escenarios académicos, ruedas de negocio, muestras comerciales,
espacios de innovacidn y mecanismos de conexion entre productores,
transformadores e inversionistas.

Como elemento diferenciador se incorporara experiencias inmersivas vy
pedagdgicas orientadas a acercar la mineria a la ciudadania, incluyendo
muestras interactivas sobre los minerales estratégicos del pais, exhibiciones
tecnoldgicas, espacios culturales y actividades de divulgacion cientifica que
permitan comprender el papel de la mineria en la vida cotidiana y en los desafios
asociados al desarrollo sostenible.

Busca posicionar al pais como un referente regional en el aprovechamiento
responsable de minerales estratégicos y en la construccion de una mineria
alineada con los principios de la transicion energética justa, la reindustrializacion

y el desarrollo territorial.

En el marco de la transicidn energética justa, la reindustrializacion y la diversificacion

productiva de los territorios mineros, el Ministerio de Minas y Energia, a través de la

Direccién de Mineria Empresarial, estructurd el Sistema de Transicion Productiva y

Laboral Minera (STPLM), concebido como una herramienta integral para acompanar los

298 Ministerio de Minas y Energia



L

Energia

procesos de transformacion econdmica de las comunidades mineras del pais. Con este

sistema se pretende:

e Se han desarrollado los principales instrumentos técnicos, metodoldgicos y
operativos requeridos para su implementacidn, incluyendo el modelo
conceptual, la arquitectura institucional, los mecanismos de gobernanza, las
metodologias de cierre de brechas, los instrumentos de focalizacion, las rutas
de intervencidn y los sistemas de seguimiento y evaluacion. Como resultado, se
estructurd una primera fase de implementacion con una inversidn estimada de
$9.000 millones, focalizada en los Distritos Mineros Especiales para la
Diversificacion Productiva y el Corredor de la Vida del Cesar.

e La estrategia contempla recursos por hasta $4.050 millones para reconversién
laboral y diversificacidon productiva, orientados al fortalecimiento de
capacidades, certificacion de competencias y generacién de oportunidades de
empleo; $4.500 millones para procesos de reindustrializacién minera,
innovacién y fortalecimiento empresarial; y $450 millones para acciones de
reconversidon territorial, gobernanza, asociatividad y fortalecimiento de
capacidades locales.

e Ensufaseinicial, el sistema proyecta beneficiar aproximadamente 700 personas
mediante procesos de formacidn y reconversion laboral, acompanar 300 rutas
de empleabilidad, fortalecer 200 unidades productivas, intervenir 120 empresas
y organizaciones mineras e impulsar acciones de fortalecimiento territorial en
ocho (8) Distritos Mineros Especiales para la Diversificacion Productiva y 30
organizaciones territoriales, consolidandose como una de las principales
apuestas institucionales para transformar los desafios de la transicion
energética en oportunidades de desarrollo, productividad y bienestar para las

comunidades mineras del pais.

Durante la vigencia 2025, la ANM impulsd la iniciativa Plan Cero Mercurio, orientada a
transformar la pequena mineria de oro mediante la promocidon de tecnologias limpias,
actualizacion tecnoldgica y eliminacion del mercurio en los procesos metalurgicos.
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La iniciativa se enfocd en pequefia mineria con titulo minero, asi como en mineros
en proceso de formalizacion y/o legalizacion que cuentan con prerrogativa de
explotacion.

Se adelantod la revision del estado del arte, mediante la recoleccion y analisis de
informacidn relacionada con la gestion, uso y eliminacidn del mercurio en el sector
minero colombiano.

Se realizd la revisidon de la caracterizacidn geoldgica, mineraldgica y metallrgica
contenida en las 13 Guias Metodoldgicas para el Beneficio del Oro sin Uso de
Mercurio del Servicio Geoldgico Colombiano.

Se efectud la caracterizacion tecnoldgica de alternativas para el beneficio de oro sin
mercurio, incluyendo el analisis de rutas metallrgicas recomendadas por el Servicio
Geoldgico Colombiano (SGC).

Se identifico oferta tecnoldgica disponible, a partir de 49 oferentes inscritos en la
convocatoria publica “Tecnologias Limpias para la Extraccion de Oro”.

Se publico en la pagina web de la ANM un folleto con informacion sobre oferentes
de tecnologia y servicios para el beneficio de oro.

Se elabord un estudio de mercado para identificar equipos, valores y tecnologias
disponibles en el mercado nacional.

Se formularon tres (3) proyectos piloto Cero Mercurio para el beneficio de oro con
tecnologias limpias en los departamentos de Risaralda, Bolivar y Narifio.

Se adelantaron gestiones con cooperantes internacionales para consolidar alianzas
estratégicas en materia de transferencia y reconversion tecnoldgica, asistencia
técnica, capacitacion y fortalecimiento de capacidades.

Se realizaron reuniones con las embajadas de China, Reino Unido y Suiza,
orientadas a explorar mecanismos de cooperacion para la implementacion del Plan
Cero Mercurio.

Se participd en jornadas territoriales de asociatividad, formalizacion y buenas
practicas mineras lideradas por el Grupo de Fomento.

En dichos espacios se realizaron capacitaciones a comunidades mineras sobre
eliminacion del uso de mercurio, adopcion de nuevas tecnologias y sensibilizacidn

frente a los impactos del mercurio en la salud y el ambiente.

A continuacidn, se relacionan los eventos en los que se participd con la oferta

institucional de Cero Mercurio:
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Tabla 672. Eventos de oferta institucional de Cero Mercurio

Municipio Departamento Fecha No. Asistentes
Quibdé Chocé 05/09/2025 28
Yolombo Antioquia 26/09/2025 156
Marmato Caldas 15/10/2025 57
Riosucio Caldas 16/10/2025 28
Condoto Chocé 17/10/2025 33
Mallama Narifio 30/10/2025 50
Andes Antioquia 8/11/2025 159

Fuente: Grupo de Fomento ANM, 31 de diciembre de 2025

Gestion y evolucion de solicitudes mineras

Al inicio del periodo (7 de agosto de 2022), la VCT registraba un total de 6.513
solicitudes vigentes en tramite. Con corte a 30 de abril de 2026, dicho inventario se
redujo a 4.807 solicitudes activas, lo que evidencia una reduccion neta del 26,2 % vy
refleja la eficiencia administrativa en la resolucién y depuracién del cimulo histérico de

tramites pendientes.

Tabla 73. Comparativo de solicitudes mineras vigentes — ago 2022 vs. may 2026

Modalidad 08/08/2022 30/04/2026
Propuesta de Contrato de Concesion (PCC) 6.362 4.789
Autorizaciones Temporales 131 9
Licencias de exploracién 20 9
TOTAL 6.513 4.807

Fuente: Reporte AnnA Mineria — Gerencia de Catastro y Registro Minero (2026)

La reduccidn en el nimero de autorizaciones temporales (de 131 a 9) y de licencias de
exploracion (de 20 a 9) evidencia la gestion resolutiva de tramites histdricos
acumulados, a la vez que la estabilizacion de las propuestas de contrato de concesidn
(PCC) a 4.789 refleja la dinamica natural del sector minero, donde nuevas solicitudes

se incorporan continuamente al sistema de tramitacion.

Contratos de concesidn suscritos e inscritos
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Como resultado de la gestion integral de las solicitudes mineras entre el 7 de agosto
de 2022 y el 30 de abril de 2026, se suscribieron e inscribieron en el Registro Minero
Nacional (RMN) un total de 283 titulos mineros: 282 minutas de contratos de concesion
y 1 licencia de exploracion. Esta cifra representa la materializacion del proceso de
evaluacion técnica, juridica, financiera y ambiental de las solicitudes, asi como el
resultado directo del nuevo procedimiento de Audiencia Publica Minera.

Tabla 74. Titulos mineros otorgados por modalidad — agosto 2022 a mayo 2026

Modalidad Contratos Otorgados (ago. 2022 - abr. 2026)
Licencias de exploracién 1
Contrato de Concesion — Pequefia Mineria 174
Contrato de Concesién — Mediana Mineria 105
Contrato de Concesién — Gran Mineria 3
TOTAL TITULOS OTORGADOS 283

Fuente: Grupo de Trabajo Contratacién Minera, VCT - ANM (2026)

Es destacable que el 82,27 % de los contratos suscritos (232 de 283) fueron producto
de la implementacién del nuevo procedimiento de Audiencia Publica Minera,
establecido mediante la Resolucién 1099 de 2023, lo que demuestra la eficacia del
nuevo modelo de gobernanza minera participativa. La distribucion por escala productiva
—174 contratos para pequefia mineria (61,5 %), 105 para mediana mineria (37,2 %) y
3 para gran mineria (1,3 %)— es coherente con el enfoque del Gobierno en favor de los

mineros artesanales y pequefos.
Viabilizacion de solicitudes para Audiencia Publica Minera

A corte del 30 de abril de 2026, se han viabilizado 1.109 solicitudes para avanzar hacia
el proceso de Audiencia Publica Minera (1.107 PCC y 2 licencias de exploracion).
Adicionalmente, existen 51 solicitudes en proceso de analisis para derecho de prelacidon
en el marco del Decreto 1396 de 2023. Estas cifras proyectan una actividad sostenida
de titulacion para el siguiente periodo de gobierno, garantizando la continuidad de la

gestion misional.

Autorizaciones temporales
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Entre el 7 de agosto de 2022 y el 30 de abril de 2026 se adoptaron decisiones de fondo
sobre 607 solicitudes de autorizaciones temporales reguladas por el articulo 116 de la
Ley 685 de 2001: 309 concedidas (50,9 %) y 298 rechazadas (49,1 %). Estas
autorizaciones habilitaron a entidades territoriales y contratistas de obra publica para
el aprovechamiento temporal de materiales de construccidn destinados a proyectos de
infraestructura de transporte, contribuyendo directamente al desarrollo territorial de las
regiones del pais.

Gestidn de tramites y fortalecimiento institucional

Grupo de Evaluacion y Modificacion a Titulos Mineros (GEMT), es el area de la VCT
encargada de garantizar la seguridad juridica, actualizacion y trazabilidad de los titulos
mineros vigentes en Colombia. Su gestion comprende la evaluacion técnica vy juridica
de solicitudes de cesion de derechos, cesion de area, devolucion de area, cambio de
modalidad, integraciones, prdrrogas, subrogaciones, renuncias parciales, revocatorias
directas, recursos de reposicion y tramites de oficio.

Entre el 7 de agosto de 2022 y el 30 de abril de 2026, el GEMT profirid 3.208
resoluciones de fondo, consolidando adicionalmente 114 minutas u otrosi, para un total
de 3.322 actuaciones administrativas. El afno 2023 concentré el mayor volumen de
actuaciones con 1.257 resoluciones (39,2 % del total), resultado explicado en gran
medida por el proceso de reasuncion de la delegacion minera de Antioquia y la
necesidad de gestionar el cimulo de expedientes recibidos.

Tabla 75. Tramites de modificacion a titulos mineros resueltos por el GEMT

Tipo de tramite 2022 2023 2024 2025 2026 Total
Cambio de modalidad 7 2 28 7 0 44
Cesidn de area 3 18 36 26 0 83
Cesidn de derechos 43 411 361 184 84 1.083
Prérrogas 6 31 61 17 0 115

Subrogaciones / derecho

. 7 117 112 56 4 296
preferencia
Tramites de oficio 8 393 239 98 22 760
Otros tramites 40 285 209 247 56 837
I |
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TOTAL GENERAL 114 1.257 1.046 625 166 3.208
Fuente: Grupo de Trabajo de Evaluacién y Modificacién a Titulos Mineros — VCT/ANM (2026)

Los tramites de cesion de derechos (1.083 — 33,7 % del total) y los tramites de oficio
(760 — 23,7 %) constituyeron las actuaciones mas frecuentes, seguidas de las
modificaciones en el Registro Minero Nacional (416 — 13 %) y las subrogaciones o
derechos de preferencia por causa de muerte (296 — 9,2 %). Estos resultados reflejan
la dinamica viva del mercado minero colombiano y la demanda permanente de
actualizacion del catastro minero.

Cumplimiento de la Sentencia del Consejo de Estado — Ventanilla Minera

En acatamiento de la Sentencia del Consejo de Estado (radicado
25000234100020130245901 — Accion Popular), que ordend exigir certificacidon
ambiental previa para las solicitudes de titulacidn, la VCT adelanté una gestion masiva
y sistematica durante 2023-2026. Se radicaron 3.280 solicitudes con certificacion y se
emitieron 78 autos de requerimiento masivo que cobijaron 5.047 propuestas
adicionales, configurando un universo total de 7.550 actuaciones administrativas.

De las 4.796 certificaciones ambientales radicadas, se evaluaron 4.450 (92,8 % de
avance), con los siguientes resultados: 61 % (2.715) con viabilidad ambiental
confirmada; 7 % (313) con incompatibilidad ambiental declarada; 32 % (1.422) sin
certeza suficiente para determinar compatibilidad; v 7 % (352) pendientes de
evaluacion. Esta gestion garantizo la coherencia entre el aprovechamiento minero y la
proteccidon de ecosistemas estratégicos, articulando la actividad de la VCT con los
principios de sostenibilidad ambiental del PND.

Procedimiento de Audiencia Publica Minera

La implementacion del procedimiento de APM, fortalecido mediante la Resolucion
1099 de 2023 (modificada por la Resolucion 558 de 2024 y actualizada por la
Resolucion 1242 de 2026), transformd estructuralmente el modelo de gobernanza
minera en Colombia. Este procedimiento, en cumplimiento de la Sentencia SU-095 de
2018 y la Circular 6 de 2023 de la Procuraduria General, garantiza la participacion
efectiva de las comunidades, los entes territoriales y los proponentes antes del

otorgamiento de cualquier titulo minero.
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Tabla 76. Actividades de Audiencia Publica Minera — 2024 a abril 2026

Actividad 2023* 2024 2025 2026 (ene—-may)
Coordllnauon y concurrencia con . 49 45 10
alcaldias
Espacps de dialogo con . 31 533 606
comunidades
Audiencias Publicas Mineras — 22 37 3

Participantes en audiencias — 5941 2.995 207

Fuente: Grupo de Trabajo Contratacion Minera — Equipo APM/ANM (2026)

En total, durante el cuatrienio se realizaron 62 Audiencias Publicas Mineras con 9.143
participantes, 104 reuniones de coordinacidn y concurrencia con entes territoriales, y
1.460 espacios de didlogo con comunidades, proponentes e interesados. Los municipios
que participaron incluyen Gachald, Ubala, Sotara, Santander de Quilichao, Socha,
Sogamoso, Tierralta, Tasco, Gameza, Planeta Rica, Clcuta, Marmato, Condoto, Nodvita,
entre mas de 90 municipios de 15 departamentos del pais. La tendencia creciente en
los espacios de dialogo (321 en 2024, 533 en 2025 y 606 en solo los cuatro primeros
meses de 2026) evidencia la consolidacidn y apropiacion territorial del nuevo modelo

participativo.
Avances en formalizacion minera y seguridad juridica
- Programa de formalizacién de mineria tradicional

En virtud del articulo 325 de la Ley 1955 de 2019, la VCT implementod el Programa de
Formalizacion de Mineria Tradicional, que brinda mecanismos juridicos, técnicos y
administrativos para la legalizacion de actividades mineras sin titulo. Al inicio del
periodo (agosto de 2022) existian 1.018 solicitudes pendientes. Con corte al 30 de abril
de 2026, se han resuelto 774 solicitudes (76 %), quedando 243 en diversas etapas de
tramite. Se otorgaron 81 titulos mineros bajo este programa, con un alcance de impacto
de 5.373 personas (2.300 beneficiarios directos y 3.073 indirectos).

- Legalizacién de mineria de hecho
El programa de Legalizacién de Mineria de Hecho, fundamentado en el articulo 165 de
la Ley 685 de 2001 y el Decreto 2390 de 2002, permitio regularizar situaciones de

mineros que venian ejerciendo actividades antes del 31 de enero de 2001 en areas de
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propiedad estatal sin titulo. De las 31 solicitudes pendientes al inicio del periodo, se
otorgaron 17 titulos mineros (54,8 %), con 13 expedientes aun en evaluacion y 1
suspendido judicialmente.

Las trece (13) solicitudes de mineria de hecho radicadas al amparo de la Ley 685 de
2001 evidencian una permanencia en tramite asociada principalmente a factores de
naturaleza ambiental, juridica y de articulacion interinstitucional. La causa de mayor
incidencia corresponde a los seis (6) expedientes que se encuentran en tramite de
evaluacion para la imposicion o el rechazo del Plan de Manejo Ambiental, gestion que
depende de las corporaciones autdonomas regionales competentes (entre ellas
C.D.MB,, CAR, CV.C,, CORPOCALDAS y CORPOGUAIIRA), lo que constituye un
factor externo determinante en la prolongacion de los tiempos del tramite. A ello se
suman limitantes asociadas al pronunciamiento de la autoridad judicial sobre
expedientes suspendidos y a la gestion de consulta previa, asi como solicitudes
pendientes de resolver desistimiento y cuatro expedientes en evaluacion técnico-
juridica, factores de orden interno que requieren depuracion documental y sustantiva.
Frente a estos cuellos de botella, la entidad ha adelantado acciones de seguimiento
permanente a cada expediente, fortaleciendo la articulacion con las corporaciones
ambientales y las autoridades judiciales para agilizar los pronunciamientos pendientes,
y ha implementado jornadas de capacitacion y orientacion dirigidas a los solicitantes
con el propdsito de apoyar la subsanacion oportuna de requerimientos y brindar
acompafiamiento técnico durante el tramite. Estas estrategias han permitido avanzar
en la evaluacion de los expedientes, optimizar los flujos de informacidn
interinstitucional y consolidar una gestidn orientada a resultados que propende por la
culminacidn efectiva de los procesos.

- Subcontratos de formalizacidn
El mecanismo de subcontratos de formalizacion, regulado por el Decreto 1949 de 2017,
permite a un titular minero acordar con particulares el ejercicio de actividades mineras
bajo su titulo, sujeto a la autorizacidn de la autoridad minera. Durante el cuatrienio se
aprobaron 174 subcontratos, con una tendencia creciente que alcanzd su pico en 2024
(56 aprobaciones) y se mantiene activa en 2026 (10 en los primeros cuatro meses). A
corte 31 de mayo de 2026, 92 solicitudes se encuentran en tramite activo de evaluacion.

Programa de comunidades NARP — Decreto 1396 de 2023
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La implementacion del Decreto 1396 de 2023 constituye uno de los avances
normativos mas significativos del cuatrienio en materia de justicia étnica. La VCT liderd
las siguientes acciones: participacion en mesas interinstitucionales con la
Vicepresidencia de la Republica; elaboracion del procedimiento de solicitud del
Contrato Especial de Concesion; diseno de formularios estandarizados; elaboracion de
guias técnicas para el Programa Minimo de Exploracion y Explotacion; realizacion de 48
mesas de capacitacion comunitaria; y asistencia técnica a 81 solicitudes de
comunidades NARP. Se suscribio el primer contrato especial de concesidn minera para
una comunidad NARP, un logro sin precedentes en la historia de la formalizacidon minera
del pais, hito que marca un avance decisivo en la gobernanza minera étnica de
Colombia. Este resultado, fruto del trabajo articulado y sostenido con el Consejo
Comunitario Renacer Negro de Timbiqui (Cauca), permitié legalizar un proyecto de
mineria de oro que beneficia de manera directa a 8.130 personas, cuya economia ha
dependido histéricamente de la actividad minera y que hoy transita hacia un modelo de
explotacion legal, técnicamente ordenado y con mayores oportunidades de desarrollo
para el territorio.

Este mecanismo materializa beneficios concretos para la comunidad: acompanamiento
técnico integral para proyectos de pequefa escala, fiscalizacion diferencial acorde con
la naturaleza de la operacidn, aplicacion de un instrumento ambiental diferencial, la
posibilidad de asociarse con terceros bajo condiciones que implican la cesion de algunas
prerrogativas, el acceso a un programa de fomento para proyectos de pequefia,
mediana y gran escala (con pérdida de prerrogativas en las dos ultimas categorias), la
facultad de solicitar explotacion anticipada sobre parte del area concesionada y el
ejercicio del derecho de prelacidn reconocido a la comunidad étnica.

Para garantizar la sostenibilidad del logro, la entidad implementé mecanismos de
seguimiento que comprenden el monitoreo periddico al cumplimiento de las
obligaciones contractuales, técnicas y ambientales, visitas de fiscalizacion diferencial y
acompanamiento permanente al Consejo Comunitario. Como resultados preliminares
se destacan la formalizacion efectiva de la actividad minera en el territorio, el
fortalecimiento de la capacidad organizativa y de gobernanza de la comunidad, vy la
consolidacidn de un modelo pionero y replicable de formalizacidon con enfoque étnico-
diferencial, que sienta un precedente institucional de alto valor para futuros procesos
de concesién minera a favor de comunidades NARP en todo el pais.
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En total, durante el periodo se suscribieron 49 contratos en el marco de la formalizacion
diferencial (22 contratos de titular minero, 22 devoluciones de area con beneficiario
directo, 1 proveniente del banco de areas para formalizacidn, 1 contrato NARP y 3 en
el marco de Areas de Reserva Estratégica Minera).

Tabla 77. Consolidado de formalizacién minera por mecanismo — 2022-2026

Mecanismo Contratos/Resoluciones Benfaflaanos Bene'flaanos
Directos Indirectos

Formalizacién Mineria
Tradicional (Art. 325 - Ley 81 2.300 3.073
1955/2019)
Subcontratos de Formalizacidon 174 o .
(Decreto 1949/2017)
Legalizacién Mineria de Hecho 17 o .
(Art. 165 - Ley 685/2001)
Contratos Especiales NARP 49 o o

(Decreto 1396/2023)
Fuente: VCT — ANM. Grupos de Contratacién Minera y Contratacion Minera Diferencial (2026)

Resultados en el registro minero nacional
Anotaciones e inscripciones en el RMN

El Registro Minero Nacional (RMN) constituye el instrumento publico oficial mediante
el cual se da publicidad, validez y seguridad juridica a los actos relacionados con los
titulos mineros en Colombia. Durante el periodo comprendido entre el 7 de agosto de
2022 y el 25 de mayo de 2026, el Grupo inscribié en el RMN un total de 10.711
resoluciones, correspondientes a decisiones de contratacion, modificacidn, terminacion

y otros actos administrativos de la autoridad minera.

Adicionalmente, se inscribieron 2.201 actuaciones administrativas de terminacion de
titulos mineros (Del 07 de agosto de 2022 al 31 de mayo de 2026), lo que significa la
actualizacion formal del catastro con la consecuente liberacion de areas para su
disponibilidad futura. Estas terminaciones obedecen a diversas causales: vencimiento
del plazo contractual, renuncia del titular, caducidad y revocatoria directa, entre otras.

Liberacion de poligonos en el SIGM
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En articulacidn con los actos administrativos de terminacidn registrados, el Grupo
realizé la liberacion en la base grafica del SIGM AnnA Mineria de los poligonos
correspondientes a 9.376 expedientes. Este proceso, que se adelanta con base en los
actos administrativos remitidos por el Grupo de Gestion Documental y Notificaciones y
los Puntos de Atencidn Regional (PAR), garantiza la coherencia entre el RMN juridico y
la representacidn cartografica del catastro minero, elemento fundamental para la
radicacion y evaluacion de nuevas solicitudes.

Gestion Documental y Atencién de Solicitudes Sistema de Gestion Documental
(SGD)

El Grupo de Catastro y Registro Minero administra el canal de atencidon de solicitudes
de informacion del Sistema de Gestion Documental (SGD), recibiendo y tramitando
requerimientos ciudadanos, de entidades publicas, de operadores mineros y de la
ciudadania en general relacionados con el catastro y registro minero. Durante el periodo
del informe, se gestionaron 26.754 solicitudes, alcanzando los resultados que se
presentan en la siguiente tabla.

Tabla 78. Gestion de solicitudes de informacion — SGD, periodo 2022-2026

Estado de tramite Cantidad

Solicitudes ingresadas al SGD 26.754
Con respuesta de fondo 19.464
Remitidas por competencia a otras dependencias 6.557
En curso 484
Requerimientos restitucion de tierras — recibidos 5.342
Requerimientos restitucion de tierras — atendidos 5.290
Requerimientos restitucion de tierras — en curso 52

Fuente: Grupo de Catastro y Registro Minero — Sistema de Gestién Documental, ANM (2026)

La tasa de resolucion de fondo del 72,8 % (19.464 respuestas sobre 26.754 solicitudes
ingresadas) es coherente con la complejidad técnica y juridica de las consultas recibidas
y con el volumen inusualmente alto de requerimientos derivado de la reasuncién de la
delegacion minera de Antioquia. Las 6.557 solicitudes remitidas por competencia a

otras dependencias reflejan la adecuada articulacion interinstitucional del Grupo dentro
de la ANM
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Requerimientos de restitucion de tierras

En el marco de la politica de justicia transicional y la implementacidén de la Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras (Ley 1448 de 2011), el Grupo atendié 5.342
requerimientos de informacion formulados por la Unidad de Restitucion de Tierras y los
juzgados de restitucion, relacionados con la existencia y estado de titulos mineros en
predios objeto de restitucion. Se atendieron efectivamente 5.290 requerimientos (99 %
de tasa de atencidn), con 52 en curso a la fecha de corte. Este desempeno evidencia el
compromiso institucional con el proceso de reparacion de victimas del conflicto armado.

Avances en la actualizacién de determinantes ambientales en el Sistema Integral
de Gestion Minera (SIGM — AnnA Mineria) en cumplimiento de la Sentencia
"Ventanilla Minera"

En cumplimiento del fallo de accion popular proferido por el Consejo de Estado
mediante sentencia del 4 de agosto de 2022, dentro del expediente No.
25000234100020130245901, conocida como Sentencia "Ventanilla Minera", el Grupo
de Catastro y Registro Minero ha adelantado de manera continua y sistematica la
actualizacion de la informacion geoespacial relacionada con las determinantes
ambientales incorporada en el Sistema Integral de Gestion Minera — SIGM AnnA
Mineria. Las acciones desarrolladas se han orientado a la revision, analisis, validacién e
incorporacion de la informacion cartografica y normativa remitida por las autoridades
ambientales del orden nacional y regional, con el propdsito de fortalecer la
identificacion y clasificacion de las areas ambientales excluibles, restringidas e
informativas para la actividad minera.

En el marco de esta gestion, el Grupo de Catastro y Registro Minero ha requerido
formalmente a las autoridades ambientales para que definan de manera expresa la
zonificacion ambiental y el régimen de usos aplicable a la actividad minera dentro de
areas protegidas, ecosistemas estratégicos, areas de especial importancia ecosistémica
y demas figuras ambientales presentes en sus jurisdicciones, precisando si dicha
actividad se encuentra permitida, condicionada o prohibida.

Los resultados alcanzados evidencian un avance en la depuracion y actualizacion de la
informacidn ambiental del sistema. Se remitieron 247 requerimientos oficiales a las

autoridades ambientales, solicitando informacidn geoespacial y actos administrativos
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relacionados con areas de interés ambiental y ecosistemas estratégicos. Asimismo, se
desarrollaron 177 mesas técnicas con autoridades ambientales en el marco de 22
convenios interadministrativos vigentes, encaminadas a definir mecanismos de
intercambio de informacion y criterios de actualizacion cartografica. Como resultado de
estas acciones, se actualizaron 11.046 poligonos ambientales (incorporados,
archivados o modificados) en el SIGM AnnA Mineria, distribuidos en 21 capas

geograficas.

Del total de poligonos actualizados, 1.518 (13,7 %) corresponden a areas ambientales
excluibles de la mineria; 142 (1,3 %) a areas ambientales con caracter restringido; y
9.386 (85,0 %) a areas informativas relacionadas con las determinantes ambientales
aplicables a la actividad minera. Estos resultados reflejan el compromiso institucional
con el cumplimiento del fallo judicial, asi como su gestion orientada a garantizar la
confiabilidad, trazabilidad y actualizacion permanente de la informacion ambiental que
soporta la toma de decisiones en el otorgamiento y administracion de los titulos

mineros.

Imagen 18. Indicadores de actualizacidn de poligonos ambientales

Indicadores de actualizacion
de poligonos ambientales

‘ ¥

1.518 142 9.386
Areas Ambientales Areas Ambientales Areas Ambientales
Excluibles Restringidas Informativas

13,77 1,39 85,07
@ 6 capas 2capas 13 capas
@ geogrificas geograficas geogrificas
Tota l 1 1 0 46 La consolidacion de 11.046 poligonos
° actualizados representa un avance

Y poh’gonos actualizados significativo en la disponibilidad de

g datos ambientales para la gestion
(21 capas geograficas) minera.

Fuente: elaboracién propia Grupo Catastro y Registro Minero

Resultados seguimiento, control y seguridad minera

311 Ministerio de Minas y Energia



Energia

En el marco del compromiso institucional de la Agencia Nacional de Mineria (ANM) por
consolidar una mineria para la vida, legal, segura y en armonia con el territorio, la
Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera (VSCSM) se erige como la
autoridad fundamental para garantizar el cumplimiento de las obligaciones técnico-
mineras, ambientales, econdmicas y sociales por parte de los titulares mineros en el
pais durante el periodo 2022-2026, que se encuentra enmarcado dentro de las
funciones asignadas a través las leyes 685 de 2001, 2056 de 2020 y 2250 de 2022,
asi como las resoluciones 40008 de 2021 y 40182 de 2022.

Esta Vicepresidencia tiene bajo su responsabilidad la ejecucidn de una politica de
fiscalizacidn integral e incluyente, migrando de un enfoque punitivo hacia un modelo de
acompafiamiento preventivo y de fomento a la legalidad. A través de sus dos pilares
misionales —el seguimiento y control de los titulos mineros y la gestion de la seguridad
minera— la VSCSM ha orientado sus esfuerzos durante este cuatrienio a asegurar que
la explotacion de los recursos minerales de la Nacidn se realice bajo los mas altos
estandares técnicos y de proteccidn de la vida humana, a partir de importantes avances
en materia de transformacion digital y fortalecimiento técnico, mediante la
consolidacidn de la plataforma ZETA, la implementacion del Banco de Informacidn
Minera (BIM), el fortalecimiento de los sistemas de informacion de recursos y reservas
minerales y la elaboracidn de guias y lineamientos técnicos alineados con estandares
internacionales, contribuyendo a una fiscalizacion mas eficiente, transparente y basada
en informacion confiable.

En materia de Seguimiento y Control, la gestion se ha centrado en optimizar los
procesos de fiscalizacion de manera oportuna, verificando el correcto aprovechamiento
del recurso, el cumplimiento de los Planes de Trabajos y Obras (PTO), el pago estricto
de contraprestaciones econdmicas (regalias y canones superficiales) y la articulacidon
con las autoridades ambientales para el respeto de los ecosistemas.

La VSCSM en cumplimiento de lo establecido en las resoluciones 40008 de 2021 vy
40182 de 2022, mediante las cuales se establecen los lineamientos para la fiscalizacidon
ha venido ejecutando una estrategia para el fortalecimiento de la Evaluacion
Documental entendida como, la parte de la fiscalizacion que permite el seguimiento al
cumplimiento de las obligaciones legales y contractuales a través de la verificacion y
evaluacion de los documentos obrantes en el expediente contentivo del titulo minero o
en las plataformas tecnoldgicas dispuestas por la ANM.
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En este sentido para cada anualidad del cuatrienio 2022 — 2026, se establecieron metas
gue buscaban la evaluacion documental de las obligaciones contractuales y legales en
porcentajes que oscilaron entre el 90 y el 100% de los titulos mineros vigentes. De
igual manera y de conformidad con lo establecido en la Ley 2056 de 2020 se realizd la
evaluacion documental en los temas de control a la produccion y seguridad e higiene
minera para las figuras que cuentan con prerrogativas de explotacion. Los resultados
consolidados de esta gestidn se indica a continuacion.

Se destaca de esta gestion el fortalecimiento que se le dio al enfoque integral de las
evaluaciones documentales, ello permitié que para cada titulo minero evaluado se
estableciera el estado de cumplimiento de las obligaciones técnicas, econdmicas,
juridicas, administrativas, sociales y ambientales, realizando los requerimientos e
iniciando los procesos sancionatorios a que hubiere lugar.

Como complemento a las evaluaciones realizadas y con el propdsito de optimizar la
gestion se desarrolld un seguimiento continuo y sistematico respecto de la depuracion
de los titulos que se encuentran inscritos en el Registro Minero Nacional, titulos que se
encuentran terminados y en proceso de desanotacion.

Las cifras que se reportan a la fecha son las siguientes:

e Total evaluaciones documentales Integrales realizados  24.400,
correspondientes a 7.428 titulos
o Total evaluaciones documentales Integrales realizados 546, correspondientes a
251 subcontratos de formalizacion
e Total evaluaciones documentales Integrales realizados 526, correspondientes a
356 Prerrogativas de explotacion minera
La Autoridad Minera ha fortalecido de manera significativa las acciones de fiscalizacion,
consolidando estrategias orientadas a la mejora de las condiciones de seguridad, el
cumplimiento normativo y la articulacion interinstitucional en el sector minero.

En el ano 2023 se destaco la ejecucion del “Plan de Choque de Carbon”, una iniciativa
clave orientada a la reduccion de la accidentalidad en la mineria subterranea. A través
de este plan, se logré el registro sistematico de medidas en la herramienta de
fiscalizacidn, asi como el levantamiento oportuno de aquellas que cumplian con los

requisitos establecidos. De igual manera, se garantizd el cumplimiento de los
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procedimientos administrativos mediante la comunicacion efectiva a las autoridades

territoriales sobre las decisiones de cierre de minas.

Paralelamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, se avanzé en la
implementacidn de acciones de fiscalizacion en la regidn amazdnica. Este proceso se
desarrollé mediante un enfoque articulado con autoridades ambientales y comunidades
indigenas, permitiendo el seguimiento permanente a los compromisos adquiridos y el
reporte sistematico de avances al Ministerio a través de la plataforma SINERGIA.

En relacion con la Sabana de Bogota, se dio cumplimiento oportuno a los
requerimientos judiciales mediante la elaboracion y remisidn periddica de informes al
Ministerio de Minas y Energia, en los cuales se evidencid la gestion de fiscalizacion
sobre titulos mineros en dareas superpuestas. Esta labor también fortalecié la
coordinacion interna con los equipos juridicos, garantizando una respuesta institucional

integral.

Asimismo, la entidad ha consolidado una soélida estrategia de articulacidon
interinstitucional a través de la suscripcion de 21 convenios con Corporaciones
Auténomas Regionales. Estos convenios han permitido optimizar la gestion mediante
la realizacidn de visitas conjuntas, el desarrollo de mesas técnicas y la generacion de
espacios de coordinacidn para la toma de decisiones, fortaleciendo asi la eficiencia y el

alcance de las acciones de fiscalizacidn.

De manera complementaria, durante el periodo objeto de analisis, se realizé de forma
continua visitas de fiscalizacion a los titulos mineros a nivel nacional, lo que permitio
verificar en campo el cumplimiento de las obligaciones contractuales, técnicas,
ambientales y de seguridad.

Finalmente, como parte de la proyeccion estratégica, se estructurd un programa de
inspecciones conjuntas para el afio 2025, enfocado en la fiscalizacion integral de titulos
con antecedentes de accidentalidad en mineria subterranea de carbon. Esta iniciativa
prioriza aquellos casos de mayor complejidad, con el objetivo de continuar avanzando
en la mejora de las condiciones de seguridad minera y la prevencion de riesgos. En
conjunto, estas acciones reflejan un avance en el fortalecimiento de la fiscalizacidn
minera en el pais, evidenciando una gestidn orientada a resultados, la proteccion de la
vida y la consolidacion de un modelo de trabajo articulado y eficiente.
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Para este cuatrienio las inspecciones de fiscalizacion programadas son las siguientes:

10.404 inspecciones de campo programadas a titulos mineros, correspondiente
a un total de 4.853 titulos

351 inspecciones de campo programadas a subcontratos de formalizacion,
correspondiente a un total de 246 subcontratos

836 inspecciones de campo programadas a prerrogativas de explotacion (ARE,
formalizacion, legalizacion), correspondiente a un total de 497 prerrogativas.

Ahora de las inspecciones ejecutadas en el periodo agosto 2022 a mayo 2026:

9.184 inspecciones de campo realizadas a titulos mineros, correspondiente a un
total de 4.464titulos

313 inspecciones de campo realizadas a subcontratos de formalizacion,
correspondiente a un total de 230 subcontratos

675 inspecciones de campo realizadas a prerrogativas de explotacion (ARE,
formalizacion, legalizacion), correspondiente a un total de 428 prerrogativas

Asi mismo se presenta las visitas canceladas o fallidas, principalmente por temas de

orden publico o falta de condiciones para el ingreso al area, a saber:

1.220 inspecciones de campo canceladas o fallidas a titulos mineros,
correspondiente a un total de 1.021 titulos

38 inspecciones de campo canceladas o fallidas a subcontratos de
formalizacion, correspondiente a un total de 36 subcontratos

161 inspecciones de campo canceladas o fallidas a prerrogativas de explotacion
(ARE, formalizacidn, legalizacion), correspondiente a un total de 118

prerrogativas.

Por otro lado, la gestidn que a continuacion se relaciona corresponde a actuaciones

complementarias que se generar en el maraco de las actividades de fiscalizacidn

minera, tales como; Amparos Administrativos, Recibos de Area, Investigacion de

Accidentes Mineros, se presenta:

1.327 inspecciones programadas a titulos mineros, correspondiente a un total
de 1.049 titulos

1.263 inspecciones realizadas a titulos mineros, correspondiente a un total de
1.016titulos
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- 64 inspecciones canceladas o fallidas a titulos mineros, correspondiente a un
total de 61 titulos

Por su parte, la Seguridad Minera ha sido la prioridad absoluta de la gestidn, bajo la
premisa de que "ninguna tonelada de mineral vale la vida de un trabajador". La VSCSM
ha fortalecido las acciones de prevencion, capacitacion, rescate y salvamento minero a
nivel nacional, modernizando las Estaciones de Salvamento Minero (ESM) y los Puntos
de Apoyo de Salvamento Minero (PASM), y liderando la atencion oportuna y técnica de

las emergencias en el territorio.
Seguridad y Salvamento Minero

Durante el periodo 2022-2026, la Gerencia de Seguridad y Salvamento Minero
desarrollé acciones orientadas al fortalecimiento técnico, operativo y formativo del
Sistema Nacional de Seguridad Minera, con el propdsito de contribuir a la reduccion de
la accidentalidad y fortalecer la capacidad de respuesta ante emergencias en el sector

minero.

A continuacion, se presenta un analisis estadistico basado en los reportes y la atencidn

de emergencias mineras registrados en el pais.

Grafica 16. Andlisis estadistico basado en reportes y atencion de emergencias mineras
registradas en el pais

EMERGENCIAS Y FATALIDADES MINERAS

Fuente: Agencia Nacional de Mineria, 2026
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Al comparar el primer periodo de la serie analizada (agosto de 2022 — julio de 2023)
con la vigencia en curso (agosto de 2025 — Mayo de 2026), se observa una reduccion
de 46 emergencias mineras, pasando de 129 a 83 eventos, equivalente a una
disminucién del 35,66 %. De igual forma, las fatalidades pasaron de 148 a 118, lo que
representa una reduccién de 30 fallecidos (-20,27 %).

Los resultados evidencian una tendencia favorable en la reduccidn de la ocurrencia de
emergencias mineras; sin embargo, la disminucion de las fatalidades ha sido menor,
especialmente durante las dos uUltimas vigencias. Esta situacion refleja que, aunque se
presentan menos emergencias, los eventos que contindian ocurriendo mantienen una
alta severidad y siguen generando importantes consecuencias humanas.

En este contexto, persiste el reto de fortalecer las estrategias de prevencion, control y
gestion de los riesgos criticos presentes en la actividad minera, particularmente
aquellos asociados a fallas geomecanicas, atmodsferas peligrosas y explosivas en
mineria subterranea, que histéricamente han concentrado el mayor numero de
fatalidades en el pais

Entre los principales resultados alcanzados durante el periodo 2022-2026 se destaca
la certificacion de 8.124 personas en programas de formacion especializados en
seguridad y salvamento minero, distribuidas en las modalidades de Socorredor Minero,
Actualizacion de Socorredores, Coordinador Logistico y Promotor en Seguridad vy
Salvamento Minero.

De igual forma, entre 2023 y 2026 participaron 4.852 personas en jornadas de gestion
de riesgos mineros orientadas a la divulgacion, sensibilizacidn y fortalecimiento de la
cultura de prevencion en las diferentes regiones del pais.

Adicionalmente, 493 personas fueron capacitadas mediante cursos especializados en
gestion de riesgos mineros desarrollados con el apoyo de instituciones académicas con
experiencia y competencias técnicas en la materia, fortaleciendo las capacidades para
la identificacidn, evaluacidn y control de riesgos asociados a la actividad minera.

Asimismo, durante el mismo periodo se conformaron y fortalecieron 551 brigadas de
rescate minero a nivel nacional, contribuyendo al fortalecimiento de la capacidad de
respuesta ante emergencias y al mejoramiento de las condiciones de seguridad en las
operaciones mineras.
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Tabla 79. Resultados alcanzados durante el periodo 2022-2026
Resultado 2022 2023 2024 2025 2026 Total
Peirsonas certificadas en Seguridad y Salvamento 1127 | 1729 | 2335 | 2.327 | 606 8124
Minero
2?:;?0psantes en jornadas de gestion de riesgos ) 1545 | 1.443 | 1.335 | 529 4852

Personas capacitadas en cursos especializados de

gestién de riesgos mineros

Brigadas de rescate minero formadas/fortalecidas - 139 142 238 32 551
Fuente: Agencia Nacional de Mineria, 2026

- 88 154 251 0 493

De igual forma, la Agencia Nacional de Mineria fortalecio la gestion del conocimiento y
la prevencion de riesgos en el sector mediante la elaboracién y divulgacion de
herramientas técnicas orientadas a la reduccidn de la accidentalidad, la gestion integral
del riesgo y la promocidn de buenas practicas en las operaciones mineras.

En este marco, se desarrollaron las siguientes guias técnicas especializadas:

e Guia técnica para el diseno de planes de prevencidn y mitigacidon de explosiones
por metano y polvo de carbdn en minas subterraneas de Colombia.

e Guia técnica para la gestion de los riesgos mineros causados por fallas
geomecanicas.

e Guia técnica para la gestion de los riesgos mineros causados por atmdsferas
contaminadas o viciadas.

Estos documentos proporcionan lineamientos técnicos para la identificacion de
peligros, la evaluacion y gestidn de riesgos, la implementacion de medidas de control y
el fortalecimiento de las condiciones de seguridad en las explotaciones mineras,
contribuyendo a la prevencion de emergencias y accidentes.

De manera complementaria, la Entidad elabord y divulgd el Decdlogo de Ventilacion en
Labores Subterraneas en Colombia y el Decédlogo para la Prevencion de Accidentes
Mineros por Causas Geomecanicas en Excavaciones Mineras, herramientas practicas
que recopilan recomendaciones esenciales para el control de dos de los principales
factores asociados a la ocurrencia de accidentes en mineria subterranea.

Asimismo, los resultados de las investigaciones de accidentes mineros adelantadas por
la Agencia han servido como insumo para la generacidn de lecciones aprendidas,

recomendaciones preventivas y acciones de mejora dirigidas al sector. Estas
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herramientas han sido socializadas a través de jornadas de capacitacion, asistencia
técnica y espacios de fortalecimiento de capacidades, y se encuentran disponibles para
consulta publica en el portal web de la Entidad, promoviendo la apropiacion del
conocimiento, el aprendizaje sectorial y el fortalecimiento de la cultura de prevenciény
gestion del riesgo en la actividad minera

En materia de fortalecimiento institucional y operativo, se avanzé en la adecuacion y
modernizacidn de torres de entrenamiento, asi como en la adquisicion de equipos
estratégicos especializados para la atencidn de emergencias y labores de rescate.

La Agencia Nacional de Mineria (ANM) forma parte oficialmente del International Mines
Rescue Body (IMRB) desde el afio 2017, hecho que ha permitido consolidar la
participacion de Colombia en los principales escenarios internacionales relacionados
con la seguridad y el rescate minero.

En el marco de esta membresia, durante el periodo 2022-2026 la ANM participd
activamente en los espacios de cooperacion e intercambio técnico promovidos por el
IMRB, entre ellos la International Mine Rescue Competition (IMRC) y las reuniones de
su Comité Ejecutivo.

En 2022, Colombia participd en la International Mine Rescue Competition (IMRC)
realizada en Estados Unidos, fortaleciendo el intercambio de conocimientos,

experiencias y buenas practicas en materia de seguridad y rescate minero.

Posteriormente, en 2023, la ANM participd en la reunion del Comité Ejecutivo del IMRB
realizada en Sudafrica, contribuyendo a la definicion de lineamientos estratégicos, al
fortalecimiento de la cooperacion internacional y a la promocion de estandares de
excelencia en rescate minero.

Como reconocimiento a su liderazgo y trayectoria en la materia, Colombia fue
seleccionada como sede de la International Mine Rescue Competition (IMRC) en 2024,
evento que reunio delegaciones, equipos de rescate y especialistas de diferentes paises,
consolidando al pais como un referente regional en seguridad y salvamento minero.

En 2025, la ANM participd en la reunién del Comité Ejecutivo del IMRB realizada en
Austria, continuando su aporte a la construccidn de estrategias internacionales para el
fortalecimiento de las capacidades de rescate minero.
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Finalmente, en 2026, Colombia participd en la International Mine Rescue Competition
(IMRC) desarrollada en Zambia con dos equipos de rescate minero. Adicionalmente,
expertos en seguridad y rescate minero de la ANM integraron el cuerpo de jueces
encargado de evaluar las diferentes pruebas de la competencia, ratificando el
reconocimiento técnico internacional alcanzado por el pais y su compromiso con el
fortalecimiento de capacidades, el intercambio técnico y la adopcion de buenas
practicas en seguridad y rescate minero.

Las acciones desarrolladas en materia de seguridad y salvamento minero contribuyeron
al fortalecimiento de la capacidad institucional para la atencion de emergencias mineras
en el territorio nacional. Durante el periodo 2022-2026 se gestionaron 274
emergencias mineras con estado juridico legal, logrando el rescate con vida de 187
personas mediante la intervencidn de los equipos especializados de seguridad y
salvamento minero.

Tabla 80. Acciones en materia de seguridad y salvamento minero

Ano Emergencias | Rescatados | Fallecidos
2022 67 32 92
2023 65 48 87
2024 61 31 58
2025 66 61 56
2026* 15 15 25
Total 274 187 318

Fuente: Agencia Nacional de Mineria, 2026

Asimismo, los registros institucionales muestran una reduccion de las fatalidades
asociadas a emergencias mineras, pasando de 92 personas fallecidas en 2022 a 56 en
2025, lo que representa una disminucion del 39,1 %. Para la vigencia 2026, con corte
al 18 de junio, se registran 25 personas fallecidas asociadas a emergencias minera.

Regalias y Contraprestaciones Econdmicas

En cumplimiento de lo dispuesto en el literal b) del numeral 4 del articulo 7 de la Ley
2056 de 2020, la Agencia Nacional de Mineria determina e informa las asignaciones
directas entre los beneficiarios del Sistema General de Regalias+ (SGR), conforme a la

periodicidad de liquidacidon y a la normativa vigente. En el marco de esta competencia,
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la Agencia adelanta las actividades de recaudo, distribucion y transferencia de las

regalias derivadas de la explotacidon de recursos minerales.

Para el bienio 2023-2024, la Ley 2279 de 2022 establecid un presupuesto de ingresos
por concepto de regalias por explotacién de minerales de $7,2 billones. Como resultado
de la gestién adelantada, durante este periodo se alcanzé un recaudo de $13,23

billones, equivalente al 182,5% del presupuesto establecido.

Para el bienio 2025-2026, la Ley 2441 de 2024 establecio un presupuesto bienal de
ingresos por $8,29 billones por concepto de regalias por explotacién de minerales. Con
corte al 30 de abril de 2026, el recaudo acumulado asciende a $4,9 billones de recursos
corrientes, equivalente a un avance del 59% frente al presupuesto bienal.
Adicionalmente, se han distribuido $582 mil millones de pesos de recursos liquidados
de bienios anteriores, los cuales han sido incorporados a los beneficiarios, en
cumplimiento del paragrafo del articulo 13 de la Ley 2441 de 2024.

Tabla 81. Recaudo de regalias y compensaciones generadas por explotacion de
Minerales (Valores en millones de pesos)

Ano 2022 4to Ano 2026 ler
Ano 2023 Ano 2024 Ano 2025
Trim. Cuatrimestre

$2.225.369 $9.189.360 $4.042.122 $ 4.136.677 $918.783

Fuente: Vicepresidencia de Seguimiento y Control, 2026.

Nota: La informacion corresponde al recaudo distribuido en los informes de distribucion
reportados desde el 28 de septiembre de 2022 hasta el 30 de abril de 2026.

Canon Superficiario y Otras Contraprestaciones Econédmicas

El canon superficiario es una contraprestacion econdémica a cargo de los titulares de
concesiones mineras, calculada sobre la totalidad del area otorgada en los contratos
que contemplan etapas de exploracidn, construccion y montaje.

Adicionalmente, en los contratos suscritos por la Agencia Nacional de Mineria se han
establecido obligaciones econdmicas distintas a las regalias y compensaciones. Estas
corresponden a otras contraprestaciones econdmicas, las cuales constituyen recursos
propios de la entidad.
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Tabla 82. Recaudo de Canon Superficiario y Otras Contraprestaciones Econdmicas

(cifras en millones de pesos)

Afio 2022 y y y ARio 2026 ler
Concepto 4to Trim. Ano 2023 Anho 2024 Ano 2025 Cuatrimestre
Canon Superficiario 252480| 751814 13.979,14 12.097,89 469115
Contraprestaciones 22277510| 9824186| 35932767 47.916,22 32.912,49
Econdmicas
Total 225.299.90 | 105.760,00| 373.306,81 60.014,11 37.603,64

Fuente: Vicepresidencia de Seguimiento y Control

Nota: La informacion de recaudo corresponde al recaudo reportado desde el 28 de
septiembre de 2022 hasta el 30 de abril de 2026.

En materia de gestidn, se han implementado avances técnicos y tecnoldgicos para
mejorar el seguimiento y recaudo de estas contraprestaciones. Para el canon
superficiario, se desarrolld la interoperabilidad con ANNA Mineria, lo que permite la
proyeccion automatizada de los titulos otorgados. En cuanto a las otras
contraprestaciones econdmicas, se realizo el diagndstico de las clausulas contractuales

y se desarrollé un mddulo tecnoldgico para su liquidacidn y recaudo.
Plataforma de Trazabilidad de Minerales - PTM

La trazabilidad de minerales consiste en el registro en linea de las transacciones de
comercializacion, lo que permite identificar su origen, verificar su legalidad, realizar su
seguimiento y controlar su venta en el territorio nacional. Su propdsito es fortalecer el
control de la actividad minera, prevenir la comercializacion ilegal y asegurar el pago de
regalias e impuestos.

A corte 31 de mayo de 2026, hay siete (7) empresas privadas habilitadas como
Operadores Tecnoldgicos de Trazabilidad de Minerales (OTTM). Adicionalmente,

mediante la Circular No. 002 de 2026 se abrid una nueva convocatoria, cuyos
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participantes se encuentran en proceso de subsanacidon de requisitos para su
habilitacion.

En el marco normativo, el Decreto 2234 de 2023 establece la obligacidn para la ANM
de implementar estos mecanismos. En desarrollo de esta disposicion, la Resolucion 759
de 2024 crea la PTM y define su uso por parte de los actores del sector, mientras que

la Resolucidn 3824 de 2025 ajustd los plazos para su entrada en operacion.

A corte 31 de mayo de 2026, ya inicid la etapa de transicion no obligatoria para el
registro de las transacciones de comercializacién de minerales, la cual comenzé el 19
de mayo de 2026. Posteriormente, la plataforma iniciara su operacidn obligatoria a
partir del 19 de noviembre de 2026, con el propdsito de fortalecer el control,
seguimiento y trazabilidad de la comercializacion de minerales en el pais. Para su
divulgacion, se han utilizado redes sociales, un micrositio, eventos y jornadas de
capacitacion virtuales y presenciales en varios municipios, con la participacion total de
mas de 600 personas.

Control a la Produccidn

Entre agosto de 2022 y mayo de 2026, la Agencia Nacional de Mineria (ANM) consolido
la implementacion del modelo de Control a la Produccion, fortaleciendo los procesos
de fiscalizacion minera mediante herramientas tecnoldgicas, interoperabilidad,
automatizacion y analitica de datos para el seguimiento y control de la produccidn
minera nacional.

Durante este periodo se desarrollé e implementd un sistema integral para la captura,
validacion, seguimiento y analisis de la informacidn reportada por los titulares mineros,
fortaleciendo los componentes normativos, tecnoldgicos y operativos asociados a la
fiscalizacién minera.

Como parte de este proceso, se expidio la Resolucidon 371 de 2024, mediante la cual se
establecieron las condiciones y periodicidad para el reporte de informacion de
produccion minera a través de la Plataforma de Control a la Produccion.
Posteriormente, la Resolucion 3749 de 2025 ajusto los cronogramas y condiciones de
implementacidn, atendiendo las particularidades operativas de los diferentes
segmentos de mineria.
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Asimismo, se puso en operacion la Plataforma de Control a la Produccién, integrando
formularios web, servicios de interoperabilidad, validaciones automaticas vy
mecanismos tecnoldgicos para la recoleccion, seguimiento y control de la informacion
minera, fortaleciendo la disponibilidad, calidad y confiabilidad de los datos utilizados
en los procesos de fiscalizacion.

La estrategia incorpord componentes de analitica de negocio, automatizacion de
procesos y monitoreo permanente de la informacion reportada por los titulares mineros,
permitiendo fortalecer los mecanismos de seguimiento y control mediante el desarrollo
de herramientas de inteligencia de negocios, evaluacion de reportes y acompafiamiento
técnico especializado.

Entre las principales capacidades implementadas se destacan:

= Centralizacion de la informacion de produccion minera en una plataforma
institucional uUnica.

»= Validacidn automatica de la calidad, consistencia e integridad de la informacion
reportada.

* Integracion e interoperabilidad con sistemas institucionales como ANNA Mineria,
WebSAFI, Plataforma de Trazabilidad Minera (PTM) y ZETA.

»= Automatizacion de procesos mediante reglas de negocio y flujos de validacion.
= Generacidn de alertas e insumos para los procesos de fiscalizacion minera.

=  Seguimiento permanente al cumplimiento de las obligaciones de reporte por parte
de los titulares mineros.

»= Disponibilidad de informacidn estructurada para analisis, generacion de reportes y
toma de decisiones institucionales.

* La consolidacién de la plataforma permitio avanzar significativamente en la
interoperabilidad entre sistemas institucionales y en la construccidon de un

ecosistema digital para la gestion de informacidn estratégica del sector minero.

= En materia de acompanamiento y apropiacion tecnoldgica, la Agencia fortalecid las
estrategias de capacitacion y asistencia técnica dirigidas a titulares mineros y demas
usuarios de la plataforma. Con corte a mayo de 2026 se registraron los siguientes

resultados:
= Atencidn de 599 solicitudes a través de la mesa de ayuda especializada.

* Resolucion del 100 % de las solicitudes recibidas, con un tiempo promedio de
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atencion de 12,72 dias y una oportunidad de respuesta del 90,98 %.

» |dentificacion de que el 64 % de las solicitudes estuvieron relacionadas con el
diligenciamiento de los Formatos de Registro de Informacién (FRI), permitiendo
orientar acciones de mejora y capacitacion.

» Realizacion de 265 jornadas de capacitacion (160 presenciales y 105 virtuales), con
5.336 asistencias registradas entre usuarios internos y externos.

= Desarrollo de 81 mesas técnicas especializadas con titulares mineros, con la
participacion de 357 usuarios.

Estas acciones permitieron fortalecer las capacidades de los titulares mineros para el

cumplimiento de las obligaciones de reporte, mejorar la calidad de la informacidn

suministrada y facilitar la apropiacidn de las herramientas tecnoldgicas implementadas
por la Agencia.

La implementacion del modelo de Control a la Produccidn constituye uno de los
principales avances institucionales en materia de transformacion digital de la
fiscalizacion minera, al consolidar un esquema de gestion basado en datos,
interoperabilidad y automatizacion, fortaleciendo la capacidad de la Agencia Nacional
de Mineria para realizar seguimiento y control oportuno de la produccidn minera
nacional y apoyar la toma de decisiones estratégicas del sector.

Grupo Nacional de Estudios Técnicos

En desarrollo de las acciones orientadas al fortalecimiento técnico, regulatorio y
tecnoldgico del sector minero, la Agencia Nacional de Mineria, a través del Grupo
Nacional de Estudios Técnicos (GNET), avanzé en la consolidacion de instrumentos para
la estandarizacion de la informacion minera, la gestion de recursos y reservas minerales
y la modernizacidén de los procesos de evaluacion técnica, en concordancia con los
estandares internacionales de reporte alineados con CRIRSCO.

Estandarizacidn técnica y fortalecimiento de la informacion de recursos y reservas

Durante el periodo 2022-2026 se culmind la elaboracion de la Guia de Buenas
Practicas para la Exploracion y Estimacidon de Recursos para Depdsitos Polimetalicos y
se publicé la Guia de Buenas Practicas para la Exploracion y Estimacion de Recursos y
Reservas Minerales para Carbdn, fortaleciendo la aplicacion de criterios técnicos
estandarizados para la estimacion y reporte de recursos y reservas minerales.

325 Ministerio de Minas y Energia



Energia

De manera complementaria, el Grupo Nacional de Estudios Técnicos continud
fortaleciendo los procesos de consolidacion, administracion y divulgacion de la
informacidn de recursos y reservas minerales, integrando informacion proveniente de
documentos técnicos aprobados, formularios de reconciliacion, reportes publicos vy
Formatos Basicos Mineros. Asimismo, se suministrd informacion periddica para el
tablero de recursos y reservas minerales dispuesto en la plataforma Intégrame del
Ministerio de Minas y Energia, contribuyendo a la generacion de informacion estratégica

para la toma de decisiones sectoriales.
Banco de Informacién Minera (BIM)

En articulacidn con el Servicio Geoldgico Colombiano, la Agencia Nacional de Mineria
participo en el disefio, implementacion y puesta en operacion del Banco de Informacion
Minera (BIM), consolidado como el repositorio oficial de la informacion geoldgica y
minera generada durante las actividades de exploracion en el pais.

Como parte de este proceso, se establecieron mecanismos de intercambio de
informacidn entre ambas entidades y se expidid la Resolucion VSC No. 000002 del 3
de mayo de 2023, mediante la cual se adoptd el protocolo para la entrega de
informacidn geoldgica por parte de titulares mineros y propietarios de minas al Banco

de Informacién Minera.

Gracias al fortalecimiento de los procedimientos para la recepcion, administracion y
preservacion de informacidn geoldgica, el BIM ha consolidado progresivamente su
operacidon desde su entrada en funcionamiento. Como resultado, con corte al 31 de
diciembre de 2025 se registraron 762 autos generados para el Banco de Informacidn
Minera, fortaleciendo la disponibilidad y gestidn de informacion estratégica para el

conocimiento geoldgico y el desarrollo sostenible del sector minero colombiano.

Transformacion digital de la fiscalizacion minera — Plataforma ZETA

En el marco de la estrategia de transformacion digital de la Agencia Nacional de
Mineria, el Grupo Nacional de Estudios Técnicos, en articulacion con la Oficina de
Tecnologias de la Informacion y demas dependencias involucradas, liderd el disefio,

desarrollo e implementacion de la plataforma ZETA — Gestion de la Fiscalizacidon
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Minera, herramienta tecnoldgica orientada a optimizar la radicacidon, gestion,
seguimiento y evaluacion de documentos técnicos mineros.

Mediante la Circular No. 000007 del 10 de abril de 2025 se realizé el lanzamiento
oficial y entrada en produccion de la plataforma, marcando un hito en la digitalizacidn
de tramites asociados a instrumentos técnicos como PTO, PTOC, PTI, ILME, PTE y
PUEE, entre otros, presentados por titulares mineros y beneficiarios de Areas de
Reserva Especial.

La implementacidn de ZETA permitio:

e Centralizar la informacion técnica minera en una Unica plataforma institucional.

e Estandarizar la estructura de presentacion documental conforme a los términos
de referencia vigentes.

e Optimizar y automatizar los procesos de evaluacidn técnica mediante
herramientas tecnoldgicas e integracion de componentes de inteligencia
artificial.

e Fortalecer la trazabilidad, confiabilidad, autenticidad e integridad de la
informacion técnica minera.

e Mejorar la eficiencia de los procesos asociados a la fiscalizacidn minera y la

gestion documental técnica.

Posteriormente, se adelantd un proceso de transicidon y apropiacion tecnoldgica
mediante jornadas de capacitacion dirigidas a titulares mineros, autoridades regionales

y demas actores del sector.

Como resultado de su implementacion, la plataforma registré 571 documentos técnicos
radicados con corte al 31 de diciembre de 2025. Para abril de 2026, esta cifra ascendio
a 992 documentos técnicos radicados, evidenciando una adopcidn creciente por parte
de los usuarios y consolidando a ZETA como uno de los principales avances
tecnoldgicos implementados por la Agencia Nacional de Mineria para fortalecer la

gestion de la fiscalizacion minera.
Grupo Nacional de Seguimiento y Control

La Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera (VSCSM), a través del
Grupo Nacional de Seguimiento y Control, ha venido implementando la estrategia de

fortalecimiento del seguimiento y control a plantas de beneficio de mineral aurifero, en
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cumplimiento de los compromisos derivados del Convenio de Minamata, la Ley 1658

de 2013 y las acciones orientadas a prevenir el uso de mercurio en la actividad minera.

Durante el periodo 2022-2026 se adelantaron las siguientes acciones:

En articulacion con la organizacion PURE EARTH, se desarrollaron procesos de
capacitacion tedrica y practica dirigidos a profesionales de la Agencia Nacional
de Mineria y de las Corporaciones Auténomas Regionales con las que se
mantienen esquemas de cooperacion institucional, fortaleciendo capacidades
para la identificacion de metales pesados y el uso de equipos especializados
para la deteccidn de mercurio en plantas de beneficio de oro.

Mas de 120 profesionales fueron capacitados en el uso de equipos portatiles de
fluorescencia de rayos X (FRX), fortaleciendo las capacidades técnicas para las
labores de inspeccion, vigilancia y control asociadas a la actividad minera
aurifera.

Se desarrollaron acciones de divulgacidn institucional para visibilizar la
estrategia de mitigacidn del uso de mercurio en la mineria de oro y promover el
conocimiento de las medidas adoptadas por la Agencia Nacional de Mineria para
fortalecer los procesos de seguimiento y control.

En abril de 2026 se adquirieron tres (3) equipos portatiles de fluorescencia de
rayos X (FRX), destinados a fortalecer las actividades de fiscalizacion minera.
Posteriormente, se realizaron jornadas de entrenamiento para funcionarios y
profesionales de los Puntos de Atencidn Regional de Bucaramanga, Medellin,
Caliy Bogota D.C,, con el fin de garantizar su adecuada operacidon en campo.
Como resultado del proceso de caracterizacion y preparacidn técnica, se
identificaron 430 titulos mineros de pequena mineria asociados a la explotacion
de oro, de los cuales 108 cuentan con plantas de beneficio activas. Este
inventario constituye la base para la priorizacidn de futuras actividades de
seguimiento y control.

Se avanzo en la formulacidn de un protocolo técnico para el monitoreo del uso
de mercurio mediante equipos de medicion especializados en plantas de
beneficio de mineral aurifero. El documento contempla lineamientos para la
toma de mediciones en campo, la identificacion de posibles fuentes de
contaminacion y la estandarizacion de procedimientos de inspeccion. A la fecha,

el protocolo se encuentra en proceso de revision y validacion técnica.
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En desarrollo de los convenios interadministrativos suscritos con las
Corporaciones Autdénomas Regionales, se fortalecieron los mecanismos de
articulacion institucional mediante el intercambio de informacion ambiental, la
coordinacion de visitas conjuntas de seguimiento y control y la realizacidon de
actividades de capacitacion practica para el uso de equipos especializados de
deteccidn de metales pesados.

Asimismo, la Agencia Nacional de Mineria participd en espacios de dialogo y
asistencia técnica orientados a promover alternativas para la sustitucion del
mercurio en la mineria de oro, incluyendo el acompafiamiento a la Mesa Técnica
sobre Alternativas de Sustitucion del Mercurio para los municipios de Suarez y
Buenos Aires (Cauca), desarrollada en articulacidon con entidades territoriales,
comunidades mineras y expertos técnicos, con el propdsito de avanzar hacia
modelos de produccidon mas limpios, sostenibles y compatibles con la normativa

ambiental vigente.

Estas acciones han permitido fortalecer las capacidades institucionales para el

seguimiento y control de plantas de beneficio de mineral aurifero, consolidando

herramientas técnicas, capacidades operativas y mecanismos de coordinacidn

interinstitucional que contribuiran a mejorar la fiscalizacion minera y la prevencion del

uso de mercurio en el territorio nacional.
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CAPITULO 3. PIVOTE DE HIDROCARBUROS

La Transicidn Energética Justa implica una gestion planeada, racional y rigurosa de los
hidrocarburos y de los combustibles fdsiles en general, encaminada hacia su sustitucion
gradual por energias limpias y economias verdes. En ese sentido, el Ministerio de Minas
y Energia, junto con sus entidades adscritas y como cabeza del sector, ha implementado
instrumentos de planeacion, medidas regulatorias y de politica publica, ademas del
desarrollo de proyectos relacionados con gas natural y combustibles liquidos, que han
sido sindnimo de seguridad energética y vision de futuro, aunado al impulso de nuevos

energéticos como el hidrégeno, la geotermia y la energia edlica costa afuera.

Esta cartera ha adoptado el Plan de Abastecimiento de Gas Natural (PAGN) 2023-
2038, que propone 12 proyectos de infraestructura clave y retoma 2 de versiones
anteriores del Plan. En este Gobierno se han finalizado 3 proyectos de transmision de
gas, lo cual es significativo, en tanto es la primera vez que se finalizan proyectos desde
que existen dichos planes. También se cred el Comité Asesor de Planeacidn de Gas
Natural, que busca integrar criterios, estrategias, metodologias e informacion para la

expansion de la infraestructura de suministro y transporte de gas natural en el pais.

Asimismo, hemos cumplido, en materia de subsidios de gas natural por redes, con el
100 % de las metas en varios afos, y los municipios por los que transita infraestructura
de transporte de hidrocarburos han recibido un total de 1,23 billones de pesos,

mejorando los recursos del fisco.

Otro elemento para destacar es la formulacion del primer Plan Indicativo de
Abastecimiento de Gas Licuado de Petréleo (GLP). Esta herramienta brinda informacidn
rigurosa a futuro y un camino claro en materia de politica publica para gestionar este
energético. Ademas, esta cartera ministerial estd otorgando subsidios al consumo de
GLP en cilindros en el marco del Plan Nacional de Sustitucidon de Lefia (PNSL), que ha
beneficiado a 9.343 hogares en los departamentos del Cauca y Cérdoba, mejorando la

calidad de vida y la salud de los usuarios.

En materia de combustibles liquidos, ha habido un manejo juicioso del Fondo de
Estabilizacion de Precios de los Combustibles (FEPC), pasando de una liquidacion de
19,86 billones de pesos a una de 1,56 billones durante el cuatrienio. Es un logro
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sustancial, en tanto muestra un manejo responsable de los recursos fiscales del Estado.
También hemos hecho modernizaciones regulatorias en materia de determinacion de
precios de combustibles fdsiles y biocombustibles, asi como en el desarrollo de
combustibles avanzados. Asimismo, hemos impulsado el combustible sostenible de
aviacidn (SAF, por sus siglas en inglés), logrando la primera produccion de combustible
JET sintético por Ecopetrol y la estructuracidn de la Hoja de Ruta SAF.

Otro avance para destacar es la construccidon de un marco legal y regulatorio para el
hidrogeno en el pais, que habilita e incentiva la produccidn de este energético. Hay
identificados 28 proyectos privados con una capacidad instalada de electrélisis de unos
12,8 GW en varias regiones del pais. En materia de energia edlica costa afuera, se logré
la estructuracion de la Primera Ronda para la asignacion de Permisos de Ocupacidn

Temporal sobre dreas maritimas para proyectos de este tipo de energético.

En temas de geotermia, se han logrado identificar 21 areas geotérmicas, asociadas a
sistemas volcanicos e hidrotermales, distribuidas en cinco blogues estratégicos en el
pais. Hay un potencial de 1,19 GW de capacidad instalada y se han emitido permisos

de exploracion para la produccion geotérmica en el pais.

En biogas se ha estimado que el potencial de produccidn de energia en el pais con este
energético seria de 100.000 TJ/afo. Sin embargo, se logré formular el Plan Indicativo
de Bioenergia (PIBE) Pacifico; el potencial técnico en la zona es de 174.679 Tl/ano,

mostrando las inmensas oportunidades que tiene este energético en el pais.

Todo lo anterior se complementa con un importante impulso hacia una nueva forma de
entender la energia, pasando a fuentes renovables limpias y a un mayor protagonismo
del Estado colombiano en el sector energético. El ingreso de Colombia a la Agencia
Internacional de Energia (AIE) le da al pais mas herramientas de cooperacion

internacional y capacidad de liderazgo en materia energética.

En el presente capitulo se evidencia la gestion realizada en materia de hidrocarburos,
asi como los avances y las oportunidades en nuevos energéticos de cara a futuros

gobiernos.
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En el marco normativo colombiano, se define el gas combustible como cualquier gas
que pertenezca a una de las tres familias principales (gas natural, gases
manufacturados y gas licuado de petrdleo - GLP) y cuyas caracteristicas técnicas
permitan su empleo seguro en artefactos a gas. En tal sentido, en esta seccion se
presentara la informacidn mas relevante en materia de contexto normativo, planeacion
indicativa y avances alcanzados en infraestructura de suministro, transporte vy
almacenamiento estratégico, concerniente al gas natural y al gas licuado de petrdleo
(GLP), energéticos empleados a nivel nacional para el servicio publico domiciliario y en
diferentes procesos y sectores de demanda.

En lo referente al gas natural, de acuerdo con el articulo 2.2.2.2.28 del Decreto 1073
de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia, se establece que: “(...) Con el objeto de identificar
los proyectos necesarios para garantizar la seguridad de abastecimiento y la
confiabilidad del servicio de gas natural, el Ministerio de Minas y Energia adoptara un
plan de abastecimiento de gas natural para un periodo de diez (10) anos (...)".

A su vez, el articulo 1.° de la Resolucion MME 40052 de 2016, por la cual se desarrolla
el articulo de referencia, establece que, para la adopcion del Plan de Abastecimiento de
Gas Natural (en adelante, PAGN), el Ministerio de Minas y Energia tendra en cuenta el
estudio técnico que deberad elaborar la Unidad de Planeacidon Minero Energética
(UPME). Ademas, sefiala los elementos minimos que debe contener dicho estudio
técnico, a saber: i) descripcion de los proyectos recomendados para ser incluidos en el
Plan de Abastecimiento de Gas Natural; ii) identificacion de los beneficiarios de cada
proyecto, entre otros.

En desarrollo de las funciones descritas, la UPME adelanta la elaboracion del Estudio
Técnico para el Plan de Abastecimiento de Gas Natural (en adelante, ETPAGN), el cual
tiene por objeto identificar los proyectos necesarios para garantizar la seguridad de
abastecimiento y la confiabilidad del servicio de gas natural, a ser considerados en el
PAGN en materia de infraestructura de transporte y suministro para el Sistema
Nacional de Transporte (SNT), el cual no se publicaba desde el ano 2020.

Si bien el ETPAGN y el PAGN buscan asegurar que las obras requeridas para garantizar
la confiabilidad y la seguridad de abastecimiento se ejecuten y entren en operacidn de
manera oportuna, estos no restringen la libertad que tienen los agentes de la cadena
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para realizar ampliaciones o expansiones en el sistema, previo cumplimiento de la
normatividad vigente.

Por su parte, la Comision de Regulacidn de Energia y Gas (en adelante, CREG), a través
de la Resolucion 102 008 de 2022, modificada por la Resolucion 102 012 de 2024,
establece los procedimientos que se deben seguir para ejecutar proyectos del Plan de
Abastecimiento de Gas Natural, en cumplimiento del articulo 5 del Decreto 2345 de
2015, que, a su vez, modificé el articulo 2.2.2.2.29 del Decreto 1073 de 2015. Estas
normas delegaron en dicha entidad la expedicion de la regulacion aplicable a los
proyectos adoptados en el PAGN, incluyendo: (i) la definicion de los mecanismos
necesarios para el desarrollo de los proyectos por los transportadores o mediante
mecanismos abiertos y competitivos; (ii) la metodologia de remuneracion; y (iii) las
obligaciones de los agentes en la ejecucion de proyectos.

Esta normatividad establece que los mecanismos centralizados mediante los cuales se
debe adelantar la ejecucidn de los proyectos del PAGN adoptado por el MME se
desarrollan a través de inversiones en proyectos prioritarios del Plan de Abastecimiento
de Gas Natural en un sistema de transporte existente (proyecto IPAT) o mediante
procesos de seleccidon por convocatoria abierta, en condiciones de libre concurrencia,
con base en lo establecido en la regulacidn y en los documentos de seleccidn, en los
que los proponentes presentan ofertas para la ejecucion y operacion de un proyecto y
se selecciona un adjudicatario. Para efectos regulatorios, los proyectos IPAT
corresponden Unicamente a gasoductos loops, estaciones de compresidn vy/o
adecuaciones de la infraestructura existente de la actividad de transporte de
hidrocarburos y de sus mezclas o derivados, incluida la de transporte de gas natural,
que contribuyan a garantizar la seguridad de abastecimiento y la confiabilidad del
servicio.

Sumado a esto, la misma Resolucién CREG 102 012 de 2024 dispuso, a cargo de la
UPME, la funcidn de verificar y validar las caracteristicas técnicas y el cumplimiento de
las condiciones de prestacion del servicio de los proyectos adoptados por el MME en el
PAGN que prevean ejecutar los transportadores incumbentes, tal como se indica en el
literal a) del articulo 4.° de esta resolucion.

Con base en este contexto normativo, la UPME, en cumplimiento de sus funciones,
elabord el ETPAGN 2023-2038, el cual fue publicado para comentarios mediante la
Circular 009 de enero de 2024 y cuya version definitiva se publicd mediante las
circulares 045 de 2024 y 008 de enero de 20252 En el periodo 2022-2026 se
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publicaron tres (3) documentos con la actualizacion de los analisis de oferta, demanda
y balances regionales, sectoriales y nacionales, los cuales impulsaron la adopcidn de
acciones interinstitucionales necesarias para la asignacion y puesta en operacion de
proyectos de infraestructura nacional que habian sido adoptados en periodos anteriores
por el MME, asi como de nuevos proyectos de suministro y transporte para actualizar y
ampliar la capacidad y la confiabilidad del Sistema Nacional de Transporte.

Por su parte, el Ministerio de Minas y Energia expidio la Resolucion 40031 de 2025,
«Por la cual se adopta el Plan de Abastecimiento de Gas Natural 2023-2032 (en
adelante, PAGN 2023-2032) y se establecen otras disposiciones», con base en el citado
estudio.

En el PAGN 2023-2032, se incluyeron catorce (14) proyectos de infraestructura, entre
los cuales se encuentran doce (12) proyectos recomendados en el ETPAGN 2023-2038
por la UPME, y se retoman dos (2) proyectos previamente adoptados mediante la
Resolucion MME 40304 de 2020, de acuerdo con los analisis técnicos presentados por
la entidad.

En lo referente a los avances relacionados con los procesos que adelanta la
Subdireccion para proyectos de infraestructura para el sector de hidrocarburos, de
acuerdo con el marco normativo desarrollado a la fecha, se adelantd la elaboracion y
publicacién de la Resolucion UPME 680 de 2025: “Por la cual se establece el
procedimiento, metodologia y criterios de evaluacidn técnica, para dar cumplimiento a
lo dispuesto en el literal a) del articulo 4° de la Resolucién CREG 102 008 de 2022,
modificada por la Resolucién CREG 102 012 de 2024”. Mediante este instrumento se
establece el proceso a seguir para la emision de conceptos técnicos en torno a
proyectos de infraestructura adoptados en el Plan de Abastecimiento de Gas Natural —
PAGN por el Ministerio de Minas y Energia, sobre los cuales los agentes incumbentes
del sector declaren interés de desarrollo a través de mejoras en la infraestructura
existente (IPAT).

Adicionalmente, se dio inicio al proceso durante el 4T de 2025, recibiendo diez (10)
propuestas por parte de agentes del sector para desarrollar diez (10) proyectos de
infraestructura diferentes, de un total de 14 proyectos adoptados mediante la
Resolucion MME 40031 de 2025. Actualmente se finalizd la etapa de revisidn de
completitud de informacidn de todas las propuestas remitidas, dando paso a la fase de

evaluacion técnica de cada proyecto.
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Tabla 83. Proyectos de gas natural adoptados en el PAGN 2023-2032 — Resolucion
MME 40031 de 2025.

No.

Proyecto

Alcance

Estado

Ampliacién de
capacidad de
transporte en el
tramo Guando -
Fusagasuga

Prestacién del servicio de
transporte de una
capacidad adicional de 1,6
Millones de Pies Cubicos
Dia (en adelante MPCD) en
el tramo Guando -
Fusagasuga.

Propuesta presentada por agente
incumbente en el marco de la Resolucion
CREG 102 008 de 2022 y la Resolucion
UPME 680 de 2025. En etapa de
evaluacién.

Fecha de Puesta en Operacion e inicio de
la prestacion efectiva del servicio: 58
meses contados a partir del momento en
que el transportador incumbente
manifieste su voluntad irrevocable de
ejecutar el proyecto o, a partir de la
seleccidn del Inversionista del proyecto.

Ampliacién de
capacidad de
transporte en el
tramo Centauros -
Granada

Prestacién del servicio de
transporte de una
capacidad adicional de 1,1
Millones de Pies Cubicos
Dia (en adelante MPCD) en
el tramo Centauros -
Granada.

Propuesta presentada por agente
incumbente en el marco de la Resolucion
CREG 102 008 de 2022 y la Resolucion
UPME 680 de 2025. En etapa de
evaluacién.

Fecha de Puesta en Operacion e inicio de
la prestacion efectiva del servicio: 58
meses contados a partir del momento en
que el transportador incumbente
manifieste su voluntad irrevocable de
ejecutar el proyecto o, a partir de la
seleccidn del Inversionista del proyecto.

Gasoducto para
conectar VIM -
Interior en
Magdalena Medio a
través de la
Conexién Jobo-
Vasconia.

Disefio, adecuacion,
montaje y puesta en
operacién del gasoducto
para garantizar la conexion
entre el VIM y el interior del
pais, entre los nodos Jobo vy
Vasconia del Sistema
Nacional de Transporte (en
adelante SNT); con una
capacidad de transporte de
400 MPCD.

Fecha de Puesta en Operacion e inicio de
la prestacion efectiva del servicio: Primer
Trimestre de 2030.

Fecha anticipada de entrada en operacién
parcial: Cuarto Trimestre de 2027, con
una capacidad de transporte no inferior a
100 MPCD.
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No.

Proyecto

Alcance

Estado

Gasoducto para
conectar Bogota al
SNT Magdalena
Medio

Disefio, construccion,
montaje y puesta en
operacién del gasoducto
para garantizar la conexion
entre Bogotd y el
Magdalena Medio, entre el
tramo Mariquita - Vasconia
hasta un punto de entrega
al SNT ubicado en el tramo
Gasoducto de la Sabana;
con una capacidad de
transporte de 215 MPCD

Propuesta presentada por agente
incumbente en el marco de la Resolucion
CREG 102 008 de 2022 y la Resolucion
UPME 680 de 2025. En etapa de
evaluacién.

Fecha de Puesta en Operacion e inicio de
la prestacion efectiva del servicio: Primer
Trimestre de 2030.

Gasoducto para
conectar Clcuta al
SNT Magdalena
Medio

Disefio, construccion,
montaje y puesta en
operacién del gasoducto
para garantizar la conexion
entre Clcuta y el
Magdalena Medio, entre la
seccién Aguachica/ San
Alberto del tramo Ballena —
Barrancabermeja, hasta un
punto de entrega del SNT
ubicado en el limite
geopolitico de la ciudad de
Clcuta; con una capacidad
de transporte de 8 MPCD.

Propuesta presentada por agente
incumbente en el marco de la Resolucion
CREG 102 008 de 2022 y la Resolucion
UPME 680 de 2025. En etapa de
evaluacién.

Fecha de Puesta en Operacion e inicio de
la prestacion efectiva del servicio: Primer
Trimestre de 2030.

Infraestructura de
almacenamiento y
regasificacion de

GNL en La Guajira

con conexion al SNT.

Planta de Regasificacion de
La Guajira con conexion al
punto de entrega al SNT
ubicado en el nodo Ballena
con los siguientes servicios
asociados:

a) Capacidad de
regasificacion de 250
MPCD;

b) Capacidad de
almacenamiento de
120.000 m3 de gas natural
licuado (GNL);

Propuesta presentada por agente
incumbente en el marco de la Resolucion
CREG 102 008 de 2022 y la Resolucion
UPME 680 de 2025. En etapa de
evaluacién.

Fecha de puesta en operacién e inicio de
la prestacion efectiva del servicio: 58
meses contados a partir del momento en
que el transportador incumbente
manifieste su voluntad irrevocable de
ejecutar el proyecto o, a partir de la
seleccidn del Inversionista del proyecto.
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No. Proyecto Alcance Estado
Propuesta presentada por agente
incumbente en el marco de la Resolucion
CREG 102 008 de 2022 y la Resolucion
UPME 680 de 2025. En etapa de
evaluacion.
Bidireccionalidad en ., -
. Prestacion del servicio de ., L.
el tramo Vasconia - transporte de una Fecha de Puesta en Operacién e inicio de
7 Mariquita a acpidad adicional de 192 la prestacion efectiva del servicio: 58
(Ampliacion de P . meses contados a partir del momento en
MPCD en el sentido
capacidad hacia Mariquita - Vasconia que el transportador incumbente mani
Vasconia). q ’ fieste su voluntad irrevocable de ejecutar
el proyecto o, a partir de la seleccién del
Inversionista del proyecto al que se
refiere el inciso vii) del numeral 1.2. del
articulo 1o de la Resolucién MME 40304
de 2020.
Propuesta presentada por agente
Bidireccionalidad en incumbente en el marco de la Resolucién
ol tramo Vasconia Prestacién del servicio de CREG 102 008 de 2022 y la Resolucion
La Belleza transporte de una UPME 680 de 2025. En etapa de
8 -, capacidad adicional de 200 | evaluacién.
(Ampliacion de .
capacidad hacia La MPCD en el sentido
BeFL)Leza) Vasconia - La Belleza. Fecha de Puesta en Operacion e inicio de
’ la prestacion efectiva del servicio: Primer
Trimestre del 2030.
Ampliacién de Propuesta presentada por agente
capacidad de Prestacién del servicio de incumbente en el marco de (a Resolu.c’mn
transporte en transporte de una CREG 102 008 de 2022 y la Resolucion
UPME 680 de 2025. En et d
9 direccidn La Belleza | capacidad adicional de 120 ovaluacion ¢ f etapa de
- EL Porvenir - MPCD en el tramo La '
Cusi Belleza - ELP ir -
c:rliri]zn(;cl):ramo Ciszznaa orvenir Fecha de Puesta en Operacion e inicio de
Cusiana — Apiay) ’ la prestacion efectiva del servicio: Primer
piay Trimestre del 2030.
Disefio. construccion Fecha de Puesta en Operacion e inicio de
montaje y puesta en la prestacion efectiva del servicio: 58
operacién del gasoducto meses contados a partir del momento en
Gasoducto Aguazul necesario para garantizar la que el transportador incumbente
10 Yopal conexién entre Aguazul y manifieste su voluntad irrevocable de
P Yopal, con conexién a los ejecutar el proyecto o, a partir de la
tramos Yopal-Florefia seleccidn del Inversionista del proyecto.
Yopal-Morichal y Cusiana- - Fecha anticipada de entrada en
El Porvenir: con una operacién: Cuarto Trimestre de 2026.
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No. Proyecto Alcance Estado
capacidad de transporte de
13,9 MPCD en Yopal.
Propuesta presentada por agente
incumbente en el marco de la Resolucién
CREG 102 008 de 2022 y la Resolucion
UPME 680 de 2025. En etapa de
evaluacion.
Ampliacién de Prestacién del servicio de
capacidad de transporte de una Fecha de Puesta en Operacion e inicio de
11 |transporte en el capacidad adicional de 17 la prestacion efectiva del servicio: 58
tramo Gualanday - MPCD en el tramo meses contados a partir del momento en
Neiva Gualanday - Neiva. que el transportador incumbente
manifieste su voluntad irrevocable de
ejecutar el proyecto o, a partir de la
seleccidn del Inversionista del proyecto.
- Fecha anticipada de entrada en
operacién: Cuarto Trimestre de 2026.
Disefio, construccion,
montaje y puesta en
operacién de los
gasoductos necesarios para
garantizar la conexién de
ramales aislados de las
zonas de Santander, Sur de
Gasoductos para la | Bolivar y Antioguia en el Fecha de Puesta en Operacidn e inicio de
conexion de Magdalena Medio al SNT, la prestacién efectiva del servicio: 58
Ramales Aislados de acuerdo con las meses contados a partir del momento en
12 | (Santander, Sur de caracteristicas especificas que el transportador incumbente
Bolivar, Antioquia) a | de cada ramal declaradas manifieste su voluntad irrevocable de
SNT Magdalena por el transportador ejecutar el proyecto o, a partir de la
Medio incumbente para establecer | seleccién del Inversionista del proyecto.
la ubicacién de las
conexiones; con una
capacidad de transporte
agregada de 3,5 MPCD.
Incluye la conexién de los
siguientes ramales:
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No.

Proyecto

Alcance

Estado

a) Yariguies — Puente
Sogamoso,

b) Yariguies —Puerto
Wilches,

c) Cantagallo — Cantagallo,
d) Cantagallo — San Pablo,
e) Corregimiento Brisas de
Bolivar,

f) San Vicente de Chucuriy
Galan — Casabe — Yondo.

13

Bidireccionalidad
Yumbo - Mariquita

Adecuacién y montaje de
infraestructura necesaria
para garantizar una
capacidad de transporte
bidireccional en el tramo
Yumbo - Mariquita de 250
MPCD en Mariquita.

- La ejecucién de este
proyecto estd condicionado
a la seleccién del
Inversionista por parte de la
UPME para la ejecucion del
proyecto de Infraestructura
de Importacion de Gas del
Pacifico que se menciona en
el inciso vii) del presente
articulo.

Propuesta presentada por agente
incumbente en el marco de la Resolucion
CREG 102 008 de 2022 y la Resolucion
UPME 680 de 2025. En etapa de
evaluacién.

Fecha de Puesta en Operacion e inicio de
la prestacion efectiva del servicio: 58
meses contados a partir del momento en
que el transportador incumbente
manifieste su voluntad irrevocable de
ejecutar el proyecto o, a partir de la
seleccidn del Inversionista del proyecto al
que se refiere el inciso vii) de la presente
resolucién. Lo anterior sin perjuicio de la
fecha que se establezca como fecha
anticipada de entrada en operacion, la
cual debe ser el Primer Trimestre de
2030.
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No.

Proyecto

Alcance

Estado

14

Infraestructura de
importacién de gas
del Pacifico (IIGP).

Incluye:

- Planta de Regasificacion
del Pacifico ubicada en la
Bahia de Buenaventura -
Valle del Cauca con los
siguientes servicios
asociados:

a) Capacidad de
regasificacion de 400
MPCD;

b) Capacidad de
almacenamiento de
170.000 m3 de gas natural
licuado (GNL);

- Gasoducto desde la
Planta de Regasificacion
ubicada en la Bahia de
Buenaventura, hasta un
punto de entrega al
Sistema Nacional de
Transporte ubicado en el
Llimite geopolitico del
municipio de Yumbo - Valle
del Cauca.

Capacidad de transporte no
menor a 400 MPCD en un
punto de entrega al
Sistema Nacional de
Transporte ubicado en el
limite geopolitica del
municipio de Yumbo — Valle
del Cauca.

Fecha de puesta en operacién: 58 meses
contados a partir de la seleccién del
Inversionista de este proyecto. Lo anterior
sin perjuicio de la fecha que se establezca
como fecha anticipada de entrada en
operacion la cual debe ser el Cuarto
Trimestre de 2029 para la planta de
regasificacion y el primer trimestre de
2030 para el gasoducto.

Fuente: Resolucién MME 40031 de 2025

341 Ministerio de Minas y Energia




Energia

Grafica 17. Infraestructura de gas natural adoptada, recomendada y en seguimiento
segun ETPAGN 2023-2038.

SALLENA

bbb 4 rerrativat da importacin
Conexson VIM = Magaalena Mecio

------ Conexidn SNT Magdalens Medo a Bogotd
...... Conexidn SNT Magdalena Medio » Cicuta

----- Conexida BGP » SNT Yumbo

.............

Fuente: UPME. ETPAGN 2023-2038

Sumado a lo anterior, en el paragrafo del articulo 4.° de la Resolucién 40031 de 2025,
el MME sefald que la UPME debia definir la documentacidn que deberan presentar,
para cada proyecto, los transportadores incumbentes interesados en ejecutar proyectos
relacionados con IPAT. Este paragrafo fue modificado mediante la Resolucion MME
40302 de 2025, la cual establecidé un plazo de 30 dias, contados a partir de su entrada
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en vigor, para que la UPME expidiera el acto administrativo que definiera la
documentacién y el procedimiento necesarios, precisando las condiciones que deben
cumplirse para que se dé aplicacion al literal a) del articulo 4.° de la Resolucién CREG
102 008 de 2022.

En cumplimiento del plazo otorgado por el MME y atendiendo lo dispuesto previamente
por la CREG, la UPME expidié la Resolucion 680 de 2025, «Por la cual se establece el
procedimiento, la metodologia y los criterios de evaluacion técnica para dar
cumplimiento a lo dispuesto en el literal a) del articulo 4.° de la Resolucién CREG 102
008 de 2022, modificada por la Resolucion CREG 102 012 de 2024», la cual fue
publicada en el Diario Oficial n.° 53.212 del 14 de agosto de 20251.

A partir de la fecha de publicacion de la Resolucion UPME 680 de 2025, los
transportadores incumbentes contaron con un plazo de tres (3) meses para presentar
sus declaraciones de interés en ejecutar proyectos adoptados en el PAGN (hasta el 18
de noviembre de 2025). Este plazo no aplicaba para las declaraciones de interés sobre
proyectos que contemplan el criterio de construccidon «adecuaciones de la
infraestructura existente de transporte de hidrocarburos y de sus mezclas o derivados»,
es decir, reconversion de oleoductos, poliductos u otros para el servicio de gas natural.
En estos casos, el plazo para la declaracion de interés comenzo a contarse a partir de
la expedicion, por parte de la CREG, de la Resolucion 102 023 de 2026, publicada el
13 de abril de 2026, mediante la cual se definié la metodologia tarifaria para la

remuneracion de este tipo de proyectos.

Finalizada la etapa de declaracion de interés mencionada para los catorce (14)
proyectos adoptados en el PAGN 2023-2032, fueron remitidas a la UPME un total de
diez (10) propuestas para el desarrollo de diez (10) proyectos diferentes por parte de
agentes interesados, situacion que fue informada al publico en general mediante la
Circular Externa n.° 104 de 20252

Considerando aspectos como la priorizacion de necesidades nacionales y/o regionales
para el suministro de gas natural, la fecha de puesta en operacion, la fecha anticipada
de entrada en operacidn parcial o total, la interrelacion o dependencia entre proyectos,

y procurando dar cumplimiento a los analisis y recomendaciones establecidos en el
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ETPAGN y a lo adoptado en el PAGN, la UPME definid el siguiente orden de revision y

evaluacion técnica de las propuestas presentadas:

Tabla 868. Orden de revision y evaluacion técnica de propuestas recibidas para
asignacion y ejecucion como IPAT de gas natural

Orden de Proyectos PAGN con propuesta IPAT remitida para evaluacién por agentes
priorizacion como incumbentes

1 Infraestructura de almacenamiento y regasificacion de GNL en La Guajira con
conexion al SNT.

Ampliacién de capacidad de transporte en el tramo Centauros — Granada.

2 Ampliacién de capacidad de transporte en el tramo Guando — Fusagasuga.
Ampliacién de capacidad de transporte en el tramo Gualanday — Neiva.
Bidireccionalidad en el tramo Vasconia - La Belleza (Ampliacidén de capacidad hacia
La Belleza).

3 Ampliacién de capacidad de transporte en direccién La Belleza - El Porvenir -
Cusiana (con conexidn al tramo Cusiana — Apiay).
Bidireccionalidad en el tramo Vasconia - Mariquita (Ampliacién de capacidad hacia
Vasconia).

4 Gasoducto para conectar Clcuta al SNT Magdalena Medio.
Gasoducto para conectar Bogota al SNT Magdalena Medio.

5
Bidireccionalidad Yumbo — Mariquita.

Fuente: UPME, 2026.

En relacidn con las propuestas remitidas para el desarrollo de proyectos adoptados
bajo el mecanismo de IPAT, la UPME continda con la ejecucion de las etapas
establecidas en el articulo 6.° de la Resolucion 680 de 2025, orientadas
especificamente a la evaluacion técnica, hasta la elaboracidn y el envio del informe

respectivo a la CREG.

Si bien la UPME recomienda infraestructura de suministro y transporte de gas natural,
considerando las necesidades de abastecimiento y confiabilidad identificadas en sus
analisis técnicos y publicados en el ETPAGN, escapa al alcance de la competencia
funcional de esta Unidad determinar especificamente los disefios y mecanismos de
gjecucion que se puedan implementar para atender estas necesidades. EL
planteamiento de las alternativas presentadas corresponde a los agentes de la cadena
de gas natural y demas interesados, quienes, en ejercicio de sus derechos de libertad

econdmica, negocial y autonomia empresarial, aplicando su experticia técnica vy
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operativa, asi como el potencial uso de la infraestructura que operen como parte del
sistema, pueden determinar las condiciones que consideren mas adecuadas,
pertinentes y eficientes, orientadas a satisfacer las necesidades identificadas,
considerando el marco regulatorio aplicable. De acuerdo con lo anterior, ni la UPME, al
momento de estructurar el ETPAGN, ni el MME, al momento de adoptar el PAGN,
determinan especificamente el criterio de construccion bajo el cual se deben ejecutar

los proyectos identificados.

Por otra parte, tanto para los proyectos mencionados anteriormente como para
aquellos frente a los cuales no se recibid propuesta como IPAT, aln se encuentra
abierta la alternativa de que algun interesado declare manifestacion de interés bajo el
criterio de construccion de «adecuaciones de la infraestructura existente de transporte
de hidrocarburos y de sus mezclas o derivados», en los términos previstos en las
resoluciones MME 40302 de 2025, UPME 680 de 2025 y CREG 102 023 de 2026.

De conformidad con la regulacion aplicable expedida por la CREG y el MME, la
ejecucion de las acciones tendientes a realizar procesos abiertos y competitivos para la
seleccion de un inversionista que desarrolle la infraestructura adoptada dependera de
que se hayan agotado, en su totalidad, las posibilidades para que estos proyectos se
ejecuten a través de un transportador incumbente, en primera instancia. De lo anterior
se exceptua, particularmente, el proyecto “Infraestructura de Importacidon de Gas del
Pacifico — IIGP”, que incluye la construccion de una planta de regasificacion y
almacenamiento de GNL en Buenaventura, asi como un gasoducto con capacidad de
transporte de 400 MPCD desde la planta hasta un punto de entrega al SNT en Yumbo,
ya que para este proyecto aplica especificamente el mecanismo de convocatoria
publica, dados los términos en que fue adoptado en el PAGN mediante la Resolucion
MME 40304 de 2020 (modificada por la Resolucién MME 40031 de 2025) y conforme
a lo senalado en la Resolucion CREG 102 009 de 2022, “Por la cual se establecen
reglas complementarias para el desarrollo de la infraestructura de importacion de gas

del Pacifico incluida en el plan transitorio de abastecimiento de gas natural”.

En cumplimiento de este marco normativo, desde la UPME se han adelantado a la fecha
dos (2) procesos de convocatoria publica para la asignacion del proyecto Infraestructura
de Importacidn de Gas del Pacifico — IIGP, los cuales, una vez cumplidos los términos

de referencia establecidos en cada caso, se han declarado desiertas, la primera hacia
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octubre de 2021 y la segunda en agosto de 2023. Toda la informacion relacionada con
estos procesos se encuentra disponible para consulta abierta en el sitio web:
https://www.upme.gov.co/home/convocatorias/convocatorias-de-gas/

De otra parte, en lo relacionado con los avances de los proyectos de infraestructura de
gas natural adoptados previamente mediante la Resolucion MME 40304 de 2020,
estos solo iniciaron su asignacion y ejecucion en el 3T de 2024, una vez se brindaron
las sefales técnicas y de politica publica por el Gobierno nacional. Sobre los cinco (5)
proyectos que fueron asignados a empresas transportadoras por la CREG, la UPME
adelanta el seguimiento de las auditorias correspondientes, contando a la fecha con la
exitosa entrada en operacidon de tres (3) proyectos a lo largo del periodo (siendo los
primeros proyectos en entrar en operacion a través del mecanismo del Plan de
Abastecimiento de Gas Natural en la historia del pais, politica publica reglamentada
desde 2016). Asimismo, se adelanta el seguimiento a otros dos (2) en ejecucidn, los
cuales avanzan de acuerdo con los cronogramas y la curva S establecidos por los
operadores seleccionados por la CREG, como se muestra a continuacion:

Tabla 85. Seguimiento de avance a proyectos de gas natural adoptados mediante
Resolucion MME 40304 de 2020.

No. Proyecto Alcance Estado

Disefio, adecuacién y montaje de la
infraestructura necesaria para
garantizar una capacidad de

Bidireccionalidad transporte bidireccional en el tramo Finalizado en 2024.

Barrancabermeja - Ballena de 100
MPCD en Ballena.

1 Barrancabermeja -

Ballena. En operacién

Estratégico para posibilitar los
intercambios de gas entre el interior
del pais y la costa atlantica

L, Construccién, montaje y operacion
Ampliacién de .
de una nueva estacion de

Capacidad de

2 Transporte Ramal
Jamundi - Valle del
Cauca

compresidn de gas con una potencia
minima de 550 HP.

Permite ampliar la capacidad y oferta
de gas natural hacia municipios del

Finalizado en 2025.

En operacién
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No. Proyecto Alcance Estado
suroccidente de pais (Valle del
Cauca, Cauca)
Construccién, montaje y operacion
de una nueva estacién de
compresién de
Capacidad de gas de al menos 1.138 HP Finalizado en 2025.
3 transporte en el tramo
Mariquita - Gualanday Permite ampliar la capacidad de En operacion
transporte de gas natural para
municipios de Tolima, Huila y
Cundinamarca.
Construccién, montaje y operacion
de las obras de la Interconexion En ejecucion.
Interconexion Barranquilla - Ballena con Ballena -

4 Barranquilla - Ballena | Barranca. Avance > 57% a febrero de
con Ballena - 2026.
Barrancabermeja Estratégico para posibilitar los

intercambios de gas entre la costa FPO para julio de 2027
atlantica y el interior del pais

Disefio, adecuacién y montaje de la

infraestructura necesaria para

garantizar una capacidad de En ejecucion.
transporte bidireccional en el tramo

5 Bidireccionalidad Barranquilla - Ballena de 170 MPCD | Avance >71% a mayo de
Barranquilla - Ballena | eon Ballena. 2026.

Estratégico para posibilitar los FPO para agosto de 2027

intercambios de gas natural entre la

costa atlantica y el interior del pais.

-Planta de Almacenamiento (170 mil Se ejecutaron dos
Planta de m3) y Regasificacion (400 MPCD). convocatorias, ambas
regasificacion del declaradas desiertas.

6 Pacifico - Gaseoducto
Buenaventura - -Gasoducto Buenaventura /Yumbo Adoptado nuevamente
Yumbo con una capacidad de transporte de mediante Res. MME 40031

400 MPCD. de 2025.
Bidireccionalidad Adecuacién y montaje de No asignado debido a su
7 asociacion con la seleccion

Yumbo - Mariquita

infraestructura necesaria para
garantizar una capacidad de

de inversionista de IIGP.
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No. Proyecto Alcance Estado
transporte bidireccional en el tramo Adoptado nuevamente
Yumbo — Mariquita de 250 MPCD. mediante Res. MME 40031
de 2025.

Fuente: UPME, 2026.

Aunado a todo lo anterior, en el ETPAGN 2023-2038, la UPME recomend? la creacion
del Comité Asesor de Planeacion de Gas Natural (CAPGN), con el objetivo de integrar
criterios, estrategias, metodologias e informacidn para la expansion de la
infraestructura de suministro y transporte de gas natural en el pais. Frente a esto, el
MME, mediante la Resolucion No. 40540 del 12 de noviembre de 2025, creé el Comité,
el cual entré en operacidon en 2026. A través de este Comité se contemplan los
siguientes objetivos estratégicos:

e Asesorar en la estructuracion y elaboracion del Estudio Técnico para el Plan de
Abastecimiento de Gas Natural.

e La identificacion temprana de necesidades de infraestructura para suministro y
transporte de gas natural.

e El seguimiento a la implementacion de los proyectos adoptados en el Plan de
Abastecimiento de Gas Natural.

e La optimizacion de los mecanismos de ejecucidn de los proyectos del Plan de
Abastecimiento de Gas Natural.

e La consolidacion de la informacion necesaria y suficiente para la estructuracidon
de los proyectos.

La UPME adelanta actualmente varios frentes de trabajo en torno a las necesidades
de gas natural del pais, a saber:

e Actualizacion del ETPAGN hacia el tercer trimestre de 2026, con los analisis
correspondientes a las nuevas proyecciones de oferta y demanda de gas natural,
asi como los avances alcanzados en el desarrollo de infraestructura de
suministro y transporte por agentes de la cadena, entre otros.

e Seguimiento a la auditoria asignada sobre la ejecucion de dos (2) proyectos de
infraestructura de gas natural adoptados mediante la Res. MME 40304 de 2020

y asignados por la CREG a agentes transportadores.
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e Revision técnica de diez (10) propuestas recibidas sobre diez (10) proyectos
adoptados mediante la Res. MME 40031 de 2025, remitidas por los agentes
interesados de acuerdo con los criterios establecidos en la Res. UPME 680 de
2025. Este proceso se encuentra en la fase de evaluacidn hasta el 2T de 2026.

e Disefio de Documentos de Seleccion de Inversionistas y términos de referencia
de seleccion de Auditorias sobre procesos de convocatoria publica que se
requieran adelantar a proyectos adoptados en el PAGN 2023-2032, que no
sean susceptibles de ser desarrollados por agentes incumbentes.

Declaracién de produccion de gas natural

Desde el proceso de Declaracidn de Gas Natural se implementaron acciones buscando
garantizar que toda molécula de gas disponible fuera puesta a disposicidon del mercado
a la mayor brevedad. Como resultado de esto, durante el periodo de Gobierno se
realizaron 25 modificaciones, las cuales se pueden observar en la tabla.

Tabla 86. Declaracion de produccion de gas

Afio Actualizacién de Declaracién de Produccién
2022 10

2023 3

2024

2025

2026 3 (A julio de 2026)

Fuente: Elaboracion propia del grupo de gas combustible de la DH.

Con estas acciones, acompafnadas de iniciativas regulatorias que permiten la
comercializacion dentro de cada periodo estandar de negociacidn, fue fundamental
mitigar los riesgos de desabastecimiento y fortalecer la seguridad energética del pais.

La declaracidn de produccidn nos permitié consolidar informacion actualizada, precisa
y acertada respecto a la disponibilidad de moléculas y al panorama general del sector
de gas natural. Esta visibilidad es una herramienta invaluable para la toma de
decisiones estratégicas, permitiendo a los agentes del mercado disponer de las
moléculas con mayor agilidad.

Se realizd la actualizacion del formato de declaracion incluyendo las siguientes
categorias:
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Potencial de Gas Importado (Pl): Cantidades diarias promedio mes de gas natural,
medidas en GBTUD, que un Agente Importador estima tendra disponibles ya sea con
contratacion en firme a través de contratos de suministro como en Cantidades
Importadas disponibles para la venta para consumo interno de Colombia, en un periodo
determinado.

Cantidades Importadas con contratos de Suministro (CIC): se refiere a la Produccion
comprometida de un Agente Importador, cantidades diarias promedio mes de gas
natural, medidas en GBTUD, que un Agente Importador tiene comprometidas para la
venta mediante contratos de suministro firmes o que garanticen firmeza, para cada
campo o en un punto de entrada al SNT.

CIDV- Cantidades importadas disponibles para la venta: Cantidades diarias promedio
mes de gas natural, medidas en GBTUD, que un Agente Importador estima tendra
disponibles para la venta para consumo interno de Colombia, en un periodo

determinado, a través de contratos de suministro.
https://www.minenergia.gov.co/es/misional/hidrocarburos/funcionamiento-del-sector/gas-
natural/

Grafica 18. Declaracion de produccién gas nacional vs importado 2026-2035.

-

Produccién Nacional vs Importado
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Fuente: Elaboracion propia del grupo de gas combustible de la DH.

Declaracién de GLP

Buscando una diversificacion de las fuentes de suministro, el GLP ha venido
aumentando su participacion en el mercado industrial y residencial, siendo necesaria la
implementacion de la declaracion de Gas Licuado de Petrdleo (GLP), usado en
diferentes sectores de consumo. Por tal motivo, esta declaracion se ha venido

realizando de manera anual y, durante los dos ultimos afnos, de manera semestral.
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Para la vigencia del afio 2026 se publicé bajo Resolucion No. 01060 del 23 de junio de
2026. Dispuesta en el siguiente link junto con sus soportes para analisis.

https://www.minenergia.gov.co/es/misional/hidrocarburos/funcionamiento-del-sector/gas-
licuado-de-petr% C3%B3leo/

Este combustible ha venido desempenando un papel estratégico en el sistema
energético de Colombia en los ultimos afnos debido a su versatilidad, facilidad de
transporte, mejores indicadores en costos e impacto ambiental frente a otros
energéticos, particularmente los combustibles liquidos, carbdn, lefia, entre otros. Este
recurso, ampliamente utilizado en todo el pais en el servicio publico domiciliario para
coccion doméstica de alimentos, es particularmente vital en zonas rurales y de dificil
acceso, donde otras fuentes de energia presentan mayores limitaciones logisticas,
operativas y/o financieras para su implementacion, y contribuye significativamente a la
meta de generar progresivamente menos emisiones de gases de efecto invernadero en

reemplazo de combustibles mas contaminantes.

En lo concerniente al marco de referencia de politica publica para la planeacidn sectorial
asociada a este energético, mediante el Decreto 1617 de 2013, se le otorga al Ministerio
de Minas y Energia - MME, la funcion de “adelantar las gestiones necesarias para dar
continuidad al abastecimiento de hidrocarburos y combustibles, incluyendo gas natural,
combustibles derivados y biocombustibles”. A su vez, en el PND 2014-2018, adoptado
mediante Ley 1753 de 2015, se asignd al MME la funcidn de expedir la reglamentacion
de “(..) las condiciones de priorizacion en la utilizacién del GLP en situaciones de
escasez, y en general la politica energética aplicable al GLP en todo el territorio
nacional”, sumado esto, a la necesidad de definir lineamientos particulares en relacidn
con el abastecimiento de GLP a través del Decreto 2251 de 2015, donde se da la
directriz a la UPME de identificar la infraestructura necesaria para garantizar la
seguridad de abastecimiento del GLP en articulacion con el Plan Indicativo de
Abastecimiento de Combustibles Liquidos - PIACL. Adicionalmente, mediante el
documento base del PND 2018-2022, adoptado a través de la Ley 1955 de 2019, se
establecid que “La UPME, con base en los lineamientos del MME, realizara cada dos
anos el balance de oferta y demanda del GLP y combustibles liquidos con un horizonte
de planeacion de 10 afios e identificard proyectos de infraestructura necesarios para

garantizar la seguridad de su abastecimiento y confiabilidad".
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Por lo anterior, para el ano 2020, mediante el Decreto 1281 se desarrollaron las
disposiciones generales aplicables al PIACL, estableciendo que, a partir de los
proyectos recomendados por la UPME, el MME podria expedir el Plan de Continuidad,
asi como el Plan de Expansion de la Red de Poliductos en materia de combustibles

liquidos derivados del petréleo y sus mezclas con biocombustibles (incluyendo el GLP).

La dindmica de la evolucidon normativa presentada a nivel de planeacion para el GLP se
dio entonces de manera complementaria con los combustibles liquidos, en ocasion a
que las actividades de suministro, produccion, almacenamiento y distribucidn se
efectdan igualmente en estado liquido, aunque el GLP se conciba como un servicio
perteneciente a la prestacidn del servicio publico domiciliario de gas combustible, toda

vez que el GLP se consume en estado gaseoso bajo condiciones atmosféricas estandar.

Esta asimilacion de GLP como gas combustible, fue reforzada a su vez por medio de la
expedicion de la Ley 2128 de 2021 en donde se promueve el abastecimiento,
continuidad, confiabilidad y cobertura del gas combustible en el pais, y en términos de
su desarrollo, establece a través de los articulos 3 y 4, directrices hacia el MME vy
entidades adscritas, para garantizar el abastecimiento y la confiabilidad en su
suministro, asi como la adopcidon de una politica publica que establezca las condiciones
para promover la masificacion del uso de gas combustible como eje de la transicion

energética.

Si bien la planeacidn del sector de GLP se adelantd previamente a través de estudios y
analisis que hacian parte de los combustibles liquidos, es través del Decreto 1310 de
2024, como parte de la politica publica de este gobierno, donde se sustraen
indicaciones hacia la formulacidon de un andlisis y desarrollo propio, el cual se termina
concretando a través de la elaboracidn y publicacion del Plan Indicativo de
Abastecimiento de GLP — PIAGLP 2025-2034, realizada por la UPME mediante las
Circulares 035 y 083 de 2025.

Este es el primer documento de planeacion indicativa que presenta un analisis profundo
sobre las diversas variables que afectan especificamente al sector del GLP con el
objetivo de brindar recomendaciones de infraestructura al Ministerio de Minas y Energia
- MME, en funcién del fortalecimiento del abastecimiento y la confiabilidad de este
energético, en el mediano y largo plazo, teniendo en cuenta la participacion de las

autoridades y de los agentes involucrados en la cadena de valor.
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A partir del andlisis realizado sobre diversos escenarios de oferta/demanda en un
horizonte de 10 afos, se determinan las ubicaciones y capacidades requeridas de
almacenamientos estratégicos de confiabilidad para garantizar la estabilidad del
sistema ante eventuales restricciones insalvables de la oferta y de la operacion logistica.
Este analisis indicativo busca a su vez, ser un insumo que fundamente la toma de
decisiones y la formulacidn de politica publica relacionada a este energético clave en el

marco de la transicidon energética nacional.

En el periodo 2022-2026 se publicaron en total dos (2) documentos especificos para la
planeacion de sector de GLP (el analisis anterior era de 2019). Plan Indicativo de

Abastecimiento de Gas Licuado de Petrdleo:

https:/www.upme.gov.co/simec/hidrocarburos/glp/

En lo concerniente a la infraestructura recomendada para el abastecimiento y la
confiabilidad del GLP, a partir de los documentos de planeacion indicativa citados, se
recomendaron diez proyectos de infraestructura a nivel de almacenamientos
estratégicos de confiabilidad, los cuales, de acuerdo con el marco normativo vigente,
deberan ser revisados y adoptados por el MME para dar paso a los procesos de
asignacidn y ejecucion a agentes incumbentes y/o a través de convocatorias publicas,

de acuerdo con los procedimientos que establezca la CREG para tal fin.

Tabla 87. Infraestructura de Almacenamiento Estratégico de GLP recomendada por la
UPME en el PIAGLP 2025-2034.

No. Regidn Ciudad Vol.(bbl) | Dias de inventario estimados
1 Centro Soacha 42.301 9
2 Norte Bosconia 39.282 16
3 Nororiente Girén 23.508 9
4 Noroccidente Bello 41.967 9
5 Sur Neiva 41.929 13
6 Suroccidente Yumbo 45.147 11
7 SAl San Andrés 14.695 19
8 EE Oriente Villavicencio 15.920 9
9 EE Narifio Pasto 52.412 24
10 EE Amazonas Leticia 5.994 30

Fuente: UPME, 2026.
I |
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Imagen 19. Modelo del sistema de suministro y transporte de GLP en Colombia
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EL MME, la CREG y la UPME vienen trabajando conjuntamente en la definicidon de los
instrumentos y mecanismos necesarios para la adopcidn, operacidn y ejecucion de los

Fuente: UPME, 2026.

proyectos de infraestructura recomendados para el sector. En tal sentido, se publicaron
para comentarios, durante el ultimo afio, los siguientes actos administrativos:
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e Proyecto de Resolucion MME para crear el Comité de Operacidn vy
Abastecimiento de Gas Licuado de Petréleo (GLP), Comité COA-GLP, publicado
en diciembre de 20251.

e Proyecto de Resolucion CREG 703 004 de 2026, por la cual se establecen los
procedimientos que se deben seguir para ejecutar los proyectos del Plan de
Continuidad en materia de Gas Licuado de Petrdleo- GLP, publicado en mayo
de 20262.

e Proyecto de Resolucién CREG 703 003 de 2026, por la cual se establecen
disposiciones transitorias para la implementacion de un proyecto piloto de
intercambiabilidad de cilindros de GLP y se dictan otras disposiciones3.

Planificacion de infraestructura y transporte

El Ministerio adoptd formalmente el Plan de Abastecimiento de Gas Natural 2023-
2032 (mediante la Resolucion 40031 de 2025), el cual viabiliza y prioriza proyectos
criticos de infraestructura para conectar las zonas de produccidn con los centros de
consumo.

Adicionalmente, se realizaron esfuerzos para la asignacion de cargos de remuneracidn
aprobados en 2024 para los proyectos adoptados, dando un gran paso hacia la
construccidn de la infraestructura de abastecimiento de gas natural del pais, tal como
lo muestra la siguiente tabla.

Tabla 88. Proyecto adoptado con solicitudes de cargos agosto 2022

Proyecto adoptado con solicitudes de cargos agosto Resolucidn Estado
2022 de cargos
aprobada
Capacidad de transporte en el tramo Mariquita - 2024 Finalizado - En
Gualanday operacién
Capacidad de transporte ramal Jamundi - Valle del Cauca

1 Disponible para consulta en: https://www.minenergia.gov.co/es/servicio-al-ciudadano/foros/crear-el-
comite-de-operacion-y-abastecimiento-de-gas-licuado-de-petroleo-glp-comite-coa-glp/

2 Disponible para consulta en:
https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/resolucion_creg_703-4_2026.htm

3 Disponible para consulta en:
https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/originales/Proyecto_Resoluci%C3%B3n_CREG_
703_003_2026/
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Bidireccionalidad Barrancabermeja - Ballena

Bidireccionalidad Barranquilla - Ballena En construccion -
62%

Interconexién Barranquilla Ballena con Ballena - En gestién de

Barrancabermeja materiales -
57%

Tabla 2. Fuente: Elaboracidn propia del grupo de gas combustible de la DH.
Costos de racionamiento de Gas natural

La UPME viene adelantando un estudio de actualizacion de costos de racionamiento de
gas natural. Este tiene como propdsito estimar los costos que tendria para los diversos
sectores productivos y regiones del pais no disponer de este combustible. En
consecuencia, se disefiaran medidas de politica publica que minimicen el riesgo de
racionamiento.

La base de este estudio es informacidn proveniente directamente de los usuarios del
servicio, obtenida mediante visitas técnicas en el propio lugar de consumo. Para esto,
le solicitamos, de la manera mas comedida, que nos permita realizar dicha visita a su
empresa, nos exponga los procesos asociados al consumo de gas natural y nos
comparta datos caracteristicos sobre su consumo de gas natural y energéticos
asociados.

Creciente demanda de gas y balance en la oferta de gas

Desde el Ministerio de Minas y Energia se han venido liderando espacios técnicos y de
dialogo con las entidades adscritas y los agentes del sector para la flexibilizacion de los
modelos de contratacion de gas, asi como de sus diferentes modalidades que
garantizan firmeza. Gracias a estas acciones, hoy se cuenta con un mercado regulado
que dispone de diversas alternativas de comercializacion, orientadas a asegurar el
suministro confiable tanto de la demanda esencial como de la no esencial.

Adicionalmente, la implementacion de politicas de seguimiento a la produccion,
exploracion y comercializacion de gas combustible ha impulsado a las empresas
operadoras a optimizar sus procesos productivos y a dar estricto cumplimiento a los
contratos vigentes de exploracion y produccidon (E&P). Con estas estrategias, el
Ministerio articula los esfuerzos sectoriales para asegurar el abastecimiento oportuno
y pleno de la oferta de gas combustible en el pais, abarcando tanto el Gas Natural como
el Gas Licuado de Petrdleo (GLP).

Veinte acciones para la seguridad energética
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El Ministerio socializdé un paquete de 20 medidas concretas disefiadas para ordenar el
mercado mayorista, combatir la especulacidn de precios y asegurar que el sector
residencial, vehicular (GNV/Flotas de Servicio Publico) e industrial cuenten con
suministro y abastecimiento de manera continua:

e En conjunto con la Comisidn de Regulacidn de Energia y Gas (CREG), se trabaja
en liberar las capacidades de transporte de contratos interrumpibles y tramos
criticos para maximizar la eficiencia y flujo de gas en el pais.

e Emisidn de lineamientos para obligar a los productores a presentar sus ofertas
comerciales en trimestres estandar de negociacion, evitando vacios de oferta o
incertidumbre en el mercado secundario.

e Monitoreo estricto del mercado con el apoyo de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios (SSPD) y la Superintendencia de Industria y Comercio
(SIC) para frenar incrementos de tarifas desmedidos.

Priorizacién regulatoria de la demanda esencial

A través de normativas especificas (como la Resolucion 40563 de 2025), el Ministerio
establece las reglas de juego en caso de un balance ajustado entre oferta y demanda.
La regulacion exige dar prioridad absoluta en la nominacidn y contratos de suministro
a la "Demanda Esencial" que abarca los hogares, el comercio de barrio, las estaciones
de Gas Natural Vehicular (GNV).

Proyecciones de demanda de gas natural

La Proyeccion de Demanda de Gas Natural 2026-2042 incluye la demanda esperada
para los usuarios finales del pais a escala sectorial y regional.

La metodologia de proyeccidn esta basada en la determinacidon de relaciones de la
demanda de cada sector de la demanda con variables econdmicas nacionales.
Posteriormente, se realiza una desagregacion a escala regional y nodal que sigue las
tendencias histdricas registradas. Para cada sector se genera una banda de proyeccion
que incluye tres escenarios (alto, medio y bajo).

En el agregado nacional de la demanda de gas natural, excluyendo al sector eléctrico,
y en el escenario medio, se prevé para el periodo 2025-2042 una tasa de crecimiento
media anual proyectada de 0,3%, inferior a la del periodo 2009-2025 de 1,2%. En este
escenario medio se pasaria de una demanda 750 GBTUD en el afio 2025 a 779 GBTUD
en el 2032 y 789 GBTUD en 2042. Para el mismo periodo 2025-42 se tiene un
crecimiento medio anual de los sectores residencial, industrial, terciario y vehicular del
0.3%, mientras el sector petrolero lo haria a una tasa de -0.1%.
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Para el sector termoeléctrico se proyecta una demanda decreciente asociada a la
entrada en operacién de capacidad instalada de generacion con fuente primaria no
convencional. En condiciones hidroldgicas neutras el consumo termoeléctrico se
reduciria de magnitudes cercanas a 200 GBTUD recientes a 150 GBTUD hacia
comienzos de los anos 30 y en ausencia de anomalias hidroldgicas. No obstante, en
condiciones de bajos aportes hidroldgicos, la demanda tendria magnitudes cercanas a
600 GBTUD, semejantes a las del pasado durante los Fendmenos de El Nifio.

Planes de contingencia ante mantenimientos criticos

Cuando las plantas clave del pais entran en periodos técnicos de mantenimiento, como
es el caso de SPEC, planta de importacidon de gas que suministra al parque térmico de
la costa Caribe, el Ministerio activa comités de contingencia inmediatos.

e Ante los mantenimientos programados en la terminal de regasificacion SPEC en
Cartagena (que cubre cerca del 40% de la demanda nacional), el Ministerio
expide resoluciones de contingencia operativa para obligar a las empresas
térmicas y agentes a adelantar compras de reservas.

e Se coordinan acciones directas entre el sector de gas y el sector eléctrico para
evitar desabastecimientos cruzados en regiones criticas como el Caribe.
Vinculado al Comité Nacional de Operacion de Gas (CNOG) y Comité Asesor de
Comercializacion del Consejo Oficial de Contratacion del Sector Eléctrico
(CACCSE).

Gasoducto del Ariari

El Ministerio de Minas y Energia y la Gobernacion del Meta son copropietarios del
denominado gasoducto del Ariari. Actualmente, en virtud de un contrato especial de
aporte, TGl es la empresa transportadora que opera la infraestructura.

El contrato especial de aporte antes mencionado estd vigente hasta el 31 de enero de
2027, por lo que resulta imperativo seleccionar y suscribir un nuevo contrato especial
de aporte con la empresa transportadora que se determine antes de esa fecha, con el
fin de evitar desabastecimiento en la region del Meta ante la inoperabilidad de la
infraestructura por la ausencia de un transportador que la opere.

Caso Canacol Energy

EL Ministerio de Minas y Energia ha realizado el seguimiento al proceso de
reestructuracion de Canacol, gestionando mesas de trabajo con las entidades adscritas
y las partes contratantes del suministro de gas entregado por Canacol. Producto de
estas mesas de trabajo, se ha instaurado una junta de seguimiento en cada una de las
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empresas para analizar las particularidades de sus contratos y los posibles efectos de
una reestructuracion o renegociacion de contratos, anticipandose a cualquier decisidn
tomada por el tribunal en Canada. El reto es garantizar el abastecimiento de gas para
las operaciones de empresas e industrias que poseen contrato de suministro del
producto.

En el marco de la politica a la prestacion del servicio publico domiciliario de gas
combustible, se destacan tres esquemas de subsidios que garantizan el acceso de los
hogares mas vulnerables: i) los subsidios otorgados a través del Fondo de Solidaridad
para Subsidios y Redistribucion de Ingresos (FSSRI), orientados al servicio de gas
combustible por redes; ii) los subsidios de GLP en cilindros financiados con recursos del
Presupuesto General de la Nacion (PGN); vy iii) los subsidios de GLP en cilindros
asociados a la sustitucion de lefia, dirigidos a promover la transicidn energética en
zonas rurales. Estos mecanismos constituyen instrumentos complementarios para
ampliar la cobertura, reducir brechas sociales y asegurar condiciones de equidad en el
acceso a energéticos limpios y seguros.

Subsidio al consumo GLP distribuido en cilindros

De acuerdo con lo contemplado en la Resolucion MME No. 40720 de 2016 y en lo
descrito en el articulo 2.° del Decreto 2195 de 2013, por el cual se establece el
otorgamiento de subsidios al consumo de Gas licuado de petréleo (GLP) distribuido por
cilindros, se establecié que: “El Ministerio de Minas y Energia podra otorgar subsidios
al consumo de Gas licuado de petréleo (GLP) distribuido mediante cilindros a usuarios
conforme con lo establecido en la ley”, resaltando que este beneficio ha sido entregado
satisfactoriamente a la ciudadania a través de empresas de servicio publico domiciliario
durante el periodo comprendido entre 2022 y 2026.

Dicho subsidio de cilindros de Gas licuado de petréleo (GLP) ha permitido cubrir las
necesidades energéticas en diversas regiones del pais donde la infraestructura de
distribucion de gas por red aun no esta completamente desarrollada. En este sentido,
es importante destacar que un gran nimero de hogares se ha beneficiado en los
departamentos de Putumayo, Narifo, Cauca, Caqueta, Amazonas y San Andrés vy
Providencia.

Subsidio al consumo Gas licuado de petréleo (GLP) distribuido en Cilindros
(programa de sustitucion de lefia)
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Conforme a lo establecido en el articulo 7 de la Ley 2128 de 2021 y la Resolucién MME.
40165 de 2024, esta cartera ministerial se encuentra otorgando subsidios al consumo
de Gas licuado de petréleo (GLP) en cilindros a los beneficiarios de los proyectos
ejecutados junto a las empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios.

En particular, en el marco de ejecucidn del programa en cuestion, se han visto
beneficiados 9.343 hogares en los departamentos de Cauca y Cérdoba, mejorando la
calidad de vida y previniendo enfermedades de los usuarios beneficiados.

Fondo de solidaridad (subsidio al consumo de gas combustible distribuido por
redes)

De acuerdo con la regulacion establecida por la Comisidon de Regulacidon de Energia y
Gas (CREQG) y la Ley 142 de 1994 que busca garantizar el acceso del gas combustible
a los hogares estrato 1 y 2 del pais, promoviendo asi mejorar la calidad de vida,
bienestar social y el acceso a los servicios publicos basicos.

Discriminacion de aportes de la Nacidon al otorgamiento de subsidios al consumo
de gas combustible

A continuacion, en las siguientes tablas se describen los subsidios de los afios 2022-
2026 de gas combustible por redes, cilindro GLP y subsidio GLP para sustitucion de
lena, respectivamente, con corte al 31 de marzo de 2026.

Tabla 89. Subsidios gas combustible, cilindros GLP y sustitucion de lefia 2022

Estado
Denominacion Descripcion % de Valor asignado
Ejecutado . qa
ejecucion
VIGENCIA FISCAL 2022
FSSRI (Gas Pago de o
Combustible Redes) Subsidios $1.047.750.000.000 100% $1.047.750.000.000

Subsidios GLP Cilindros Pago de

(PGN) Subsidios $56.900.469.100 91,26% $62.347.051.590

Fuente: MME — Grupo Gas Combustible, 2026.

Tabla 90. Subsidios gas combustible, cilindros GLP y sustitucion de lefia 2023

Estado
Denominacién Descripcién . % de Valor asignado
Ejecutado . y
ejecucion
VIGENCIA FISCAL 2023
I
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FSSRI (Gas Pago de o
Combustible Redes) S |$1290673.000000 |  100% | $1.290.673.000.000
S“bs'd'os(féﬁ)c'“”dros szabi? d?; $47.707.305.600 79.83% $59.761.711.907
Subsidios GLP Cilindros Pago de $326.943.000,00 32,83% $995.872.867
(Leha) Subsidios

Fuente: MME — Grupo Gas Combustible.

Tabla 91. Subsidios gas combustible, cilindros GLP y sustitucion de lefia 2024

Estado
Denominacion Descripcién , Valor asignado
Ejecutado % de ejecucion
VIGENCIA FISCAL 2024
FSSRI (Gas
Combustible Pago de Subsidios | $ 922.299.825.092 100% $922.299.825.092
Redes)
Subsidios GLP
. o
Cilindros (PGN) Pago de Subsidios | $91.617.342.600 91,32% $100.321.869.096
Subsidios GLP | 1, je Subsidios | & 554.714.900 23,56% $2.354.714.900
Cilindros (Lefia)

Fuente: MME — Grupo Gas Combustible.

Tabla 92. Subsidios gas combustible, cilindros GLP y sustitucion de lefia 2025

Estado
Denominacion Descripcién % de Valor asignado
Ejecutado . qa
ejecucion
VIGENCIA FISCAL 2025
FSSRI (Gas Combustible Pago de $839.055.404.505 100% $839.055.404.505
Redes) Subsidios
Subsidios GLP Cilind Pago d
ubs! 'OTPGN) funaros Suabi?di; $110.210.131.700 | 99.92% | $110.300.373.941
Subsidios GLP Cilind Pago d
ubstdios - Lndros ago de $2.264.281.100 73,46% $3.081.928.100
(Leha) Subsidios

Fuente: MME — Grupo Gas Combustible.

Tabla 93. Subsidios gas combustible, cilindros GLP y sustitucion de lefa 2026
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Estado
Denominacion Descripcién Valor asignado
Ejecutado % de ejecucién
VIGENCIA FISCAL 2026
FSSRI (Gas Pagode | «719379.993.607 48,00% $1.510.000.000.000
Combustible Redes) Subsidios R R T

Subsidios GLP Pagode | &2 785.151.200 24.82% $111.956.988.298
Cilindros (PGN) Subsidios T e T
Subsidios GLP Pago d

ubsicios Bt agode 0 0% $3.186.712.800
Cilindros (Lefa) Subsidios

Fuente: MME — Grupo Gas Combustible.

En relacion con los subsidios de Gas licuado de petrdleo (GLP) en cilindros, se ha
avanzado en la emisidn de los siguientes actos administrativos a través de los cuales

se reconoce y ordena el pago por concepto de subsidios otorgados a a usuarios por

consumo de GLP:

Resolucion No. 00570 del 5 de mayo de 2026, correspondiente al pago de
subsidio para los meses de enero y febrero respectivamente

Resolucion 01133 del 30 de junio de 2026, para el pago de los subsidios
correspondiente al mes de marzo

Resolucion 01134 del 30 de junio de 2026, para el pago de subsidios
correspondiente al mes de abril, los recursos aun no han sido girados.Por su
parte, respecto a los subsidios de gas combustible por redes, en mayo de 2026
se expidieron la Resolucidn No. 000663 del 20 de mayo de 2026 y la
Resolucion No. 000657 del 15 de mayo de 2026, correspondientes al pago del
segundo al cuarto trimestre de 2025, asi como al pago parcial del cuarto
trimestre de 2025. A la fecha, los recursos tampoco han sido girados.

Deudas asociadas a subsidios

Subsidio gas por red

Con el presupuesto asignado para el pago de subsidios al consumo de gas combustible

por redes para la vigencia 2026, se proyecta cubrir hasta un pago parcial del segundo
trimestre de 2026, quedando un rezago de $997.335.643.187.
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Lo anterior obedece al déficit presupuestal de la vigencia 2025, respecto al pago de

subsidios al consumo de gas combustible por redes.

De conformidad con lo anterior, en el marco del ejercicio de planeacion presupuestal
del proyecto de inversion identificado con cédigo BPIN 2018011000650; para el afio
2027, se realizd una proyeccion presupuestal por valor de 2.1 billones en aras de cubrir
el pago de dicho rezago y también, de lo correspondiente a la vigencia 2027.

e Subsidio GLP cilindros

Con el presupuesto asignado para el pago de subsidios al consumo de GLP en cilindros
para la vigencia 2026, se proyecta cubrir el pago hasta octubre 2026, quedando un
rezago de $28.334.013.613.

Lo anterior obedece al faltante del ultimo trimestre del 2025 mas la vigencia 2026,

respecto al pago de subsidios al consumo de GLP en cilindros.

De conformidad con lo anterior, en el marco del ejercicio de planeacion presupuestal
del proyecto de inversion identificado con cédigo BPIN 2018011000763; para el afio
2027, se realizé una proyeccién presupuestal por valor de $133.912.641.521 en aras

de cubrir el pago de dicho rezago y también, de lo correspondiente a la vigencia 2027.

Con el objetivo de garantizar el abastecimiento y la confiabilidad en materia de
combustibles liquidos derivados del petrdleo y sus mezclas con biocombustibles a nivel
nacional, el Ministerio de Minas y Energia establecido, mediante el Decreto 1281 de
2020, "Por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia 1073 de 2015, respecto del sector de los
combustibles liquidos y se dictan otras disposiciones", que dicha cartera tendria a su
cargo la expedicidon del Plan de Expansidn de la Red de Poliductos - PERP y del Plan
de Continuidad — PC en materia de combustibles liquidos derivados del petrdleo y sus
mezclas con biocombustibles, con base en el analisis técnico realizado por la UPME,
plasmado en el Plan Indicativo de Abastecimiento de Combustibles Liquidos — PIACL.

A partir de los proyectos identificados en el “Plan Indicativo de Abastecimiento de
Combustibles Liquidos 2021. Tema Abastecimiento”, el MME, mediante la expedicidn
de la Resolucién 40408 de 2021, adoptd las obras para el Plan de Expansion de la Red
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de Poliductos (PERP). Posteriormente, mediante la expedicion de la Resolucion MME
40224 de 2022, se expidié el Plan de Continuidad (PC) de combustibles liquidos
derivados del petrdleo y GLP, y se adoptaron unos proyectos, con base en la version
final del “Plan Indicativo de Abastecimiento de Combustibles Liquidos de la UPME
2022. Tema Confiabilidad”. Si bien estos planes fueron adoptados por el MME, es
importante precisar que los proyectos no fueron asignados a un agente incumbente ni
salieron a convocatoria publica, debido a que, a lo largo de este periodo, no se contaba
con el marco regulatorio relacionado con los procedimientos que se deben seguir para
ejecutar los proyectos ni con su metodologia de remuneracion.

Como avances alcanzados a nivel de planeacion sectorial a lo largo del periodo 2022-
2026, se presenta la publicacion del Plan Indicativo de Abastecimiento de
Combustibles Liquidos — PIACL 2025-2040, publicado mediante las Circulares
Externas 035y 118 de 2025 y 028 de 2026 (los analisis anteriores correspondian a
2021). A través de este plan se establecen los proyectos de infraestructura de
transporte y almacenamiento estratégico, asi como las recomendaciones técnicas para
la planificacion del sector de combustibles liquidos en Colombia a 2040, enfocandose
en la continuidad y confiabilidad del suministro y transporte.

EL PIACL es un estudio que busca asegurar el abastecimiento confiable de combustibles
liquidos derivados del petroleo (gasolina, diésel, Jet-A y sus mezclas con
biocombustibles) en todas las regiones del pais. Su objetivo es determinar con
anticipacion la infraestructura necesaria —fuentes de suministro, poliductos,
almacenamientos estratégicos, etc.— para garantizar el abastecimiento de la demanda
nacional de combustibles liquidos de forma continua, incluso en situaciones de
contingencia en la oferta. Para ello, el plan compara las proyecciones de demanda de
combustibles con la capacidad de suministro nacional, modelando la operacidn técnico-
econdmica de toda la cadena de abastecimiento y confiabilidad. Esto incluye analizar el
potencial de produccidn nacional de petréleo, la infraestructura de transporte
(oleoductos), la capacidad de refinacion e importacion de combustibles, el transporte y
la distribucion mayorista (poliductos, carrotanques) hasta las plantas de
abastecimiento, la mezcla de biocombustibles y el almacenamiento estratégico.

En las siguientes tablas se presentan las recomendaciones dadas a nivel de
infraestructura de transporte y almacenamiento estratégico en el PIACL 2025-2040 en

funcidn de los resultados obtenidos en el escenario de analisis de referencia, para los
I
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cuales se plantea como acciones a seguir su adopcion por abastecimiento vy
confiabilidad.

Tabla 694. Infraestructura de Transporte de combustibles liquidos recomendada en el
PIACL 2025-2040.

365

Proyecto Recomendado Capacidad FPO sugerida
. . 127 KBPD -
No inferior a 2032
Necesidad de transporte adicional entre Galan y Sebastopol
161 KBPD 161 KBPD -
2040
. o No inferior a 49 KBPD - 2032
Necesidad de transporte adicional entre Sebastopol y Puerto
Salgar 101 KBPD 101 KBPD -
9 2040

Necesidad de transporte adicional entre Puerto Salgar y

No inferior a

30 KBPD - 2032

Mansilla 51 KBPD 51 KBPD - 2040

Necesidad de transporte adicional entre Puerto Salgar y No inferior a 26 KBPD - 2032
Cartago 55 KBPD 55 KBPD - 2040

Necesidad de transporte adicional entre la Costa Atlantica y No inferior a 150 107 KBPD-2032
Galan KBPD 150 KBPD-2040

Fuente: UPME, 2026.

Tabla 70. Infraestructura de Almacenamiento Estratégico de combustibles liquidos
recomendada el PIACL 2025-2040.

Proyecto Recomendado Capacidad FPO sugerida
Al onto Estratéai Gasolina 0 KB
macenamiento Estrategico ACPM 0 KB A la mayor brevedad posible
Nodo El Dorado
Jet 310 KB
Al onto Estratéai Gasolina 49 KB
macenamiento strategico ACPM 43 KB A la mayor brevedad posible
Nodo Toncancipa
Jet 0 KB
Al onto Estratéai Gasolina 342 KB
macenamiento strategico ACPM 317 KB A la mayor brevedad posible
Nodo Mansilla
Jet 2 KB
Al onto Estratéai Gasolina 37 KB
macenamiento Estrategico ACPM 35 KB A la mayor brevedad posible
Nodo Apiay
Jet 4 KB
Al onto Estratéai Gasolina 17 KB
macenamiento strategico ACPM 14 KB A la mayor brevedad posible
Nodo Arauca
Jet 1 KB
I |
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Almacenamiento Estratégico

Gasolina 5 KB

Nodo Puerto Carrefio ACPM 6 KB A la mayor brevedad posible
Jet 1 KB
Al iento Estratéai Gasolina 76 KB
acenamiento =sTrategico ACPM 59 KB A la mayor brevedad posible
Nodo Baranoa
Jet 32 KB
Al iento Estratéai Gasolina 135 KB
Macenamiento Estrategico ACPM 196 KB A la mayor brevedad posible
Nodo Cartagena
Jet 38 KB
Al iento Estratéai Gasolina 13 KB
acenamiento EStrategico ACPM 10 KB A la mayor brevedad posible
Nodo Turbo
Jet 0 KB
Al iento Estratéai Gasolina 6 KB
macenamiento s r? eaico ACPM 20 KB A la mayor brevedad posible
Nodo San Andrés
Jet 11 KB
Al iento Estratéai Gasolina 105 KB
acenamiento =strategico ACPM 66 KB A la mayor brevedad posible
Nodo Cartago
Jet 4 KB
Al iento Estratéai Gasolina 185 KB
macenamiento =strategico ACPM 244 KB A la mayor brevedad posible
Nodo Sebastopol
Jet6 KB
Al iento Estratéai Gasolina 118 KB
acenamiento Estrategico ACPM 127 KB A la mayor brevedad posible
Nodo Ayacucho
Jet 12 KB
Al iento Estratéai Gasolina 214 KB
macenamient s/ra egiee ACPM 149 KB A la mayor brevedad posible
Nodo Medellin
Jet 63 KB
Al iento Estratéai Gasolina 386 KB
acenamiemo EStrategico ACPM 341 KB A la mayor brevedad posible
Nodo Yumbo
Jet 18 KB
Al iento Estratéai Gasolina 13 KB
acenamien’o mstrategico ACPM 30 KB A la mayor brevedad posible
Nodo Pasto
Jet 1 KB
Al iento Estratéai Gasolina 212 KB
macenamiento . SHategico ACPM 135 KB A la mayor brevedad posible
Nodo Neiva
Jet 2 KB
Al iento Estratéai Gasolina 11 KB
macenamiento . s rategico ACPM 6 KB A la mayor brevedad posible
Nodo Leticia
Jet 5 KB
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Imagen 20. Modelo del sistema de suministro y transporte de Combustibles Liquidos
en Colombia

Fuente: UPME, 2026.
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A partir de las sefiales y recomendaciones dadas por la UPME en la version definitiva
del PIACL, publicada en diciembre de 2025, la CREG y el MME, en el marco de sus
competencias, adelantaron la expedicion de los actos administrativos necesarios para
la adopcion y ejecucion de los proyectos de infraestructura recomendados, en los
siguientes términos:

e Resolucion CREG 104 002 de 2026, por la cual se establecen los
procedimientos que se deben seguir para ejecutar los proyectos del Plan de
Continuidad y del Plan de Expansidn de la Red de Poliductos adoptados por el
Ministerio de Minas y Energia en materia de combustibles liquidos derivados del
petréleo y sus mezclas con biocombustibles4.

Proyecto de Resolucion MME para Expedir el Plan de Continuidad de combustibles
liquidos derivados del petrdleo y se adoptan unos proyectos con base en el Plan
Indicativo de Abastecimiento de Combustibles Liquidos de la UPME, publicada a
comentarios del publico en mayo de 20265.

Proyecciones de demanda de combustibles liquidos

La Proyeccion de Demanda de Combustibles Liquidos y GLP 2026-2040 incluye la
demanda esperada para los usuarios finales del pais de derivados del petréleo como
gasolina corriente y gasolina extra, combustible diésel (ACPM), Jet Fuel (motores de
aviacion jet) y gas licuado de petréleo (GLP).

La metodologia de proyeccidn esta basada en la determinacidon de relaciones de la
demanda de cada uno de estos combustibles con variables macroecondmicas
nacionales. Posteriormente, se realiza una desagregacion a escala regional y nodal que
sigue las tendencias histdricas registradas. Para cada combustible se genera una banda
de proyeccion que incluye tres escenarios (alto, medio y bajo). Adicionalmente, se
presenta, para gasolina corriente y extra, combustible diésel y GLP, un escenario
alternativo de transicidn asociado a la sustitucion energética que se describe al interior

4 Disponible para consulta en:
https://gestornormativo.creg.gov.co/gestor/entorno/docs/resolucion_creg_104-2_2026.htm

5 Disponible para consulta en: «  Ver: https://www.minenergia.gov.co/es/servicio-al-
ciudadanof/foros/expide-el-plan-de-continuidad-de-combustibles-liquidos-derivados-del-petroleo-y-se-
adoptan-unos-proyectos-con-base-en-el-plan-indicativo-de-abastecimiento-de-combustibles-liquidos-de-
la-upme/
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de este documento. Este ultimo escenario discurre entre la banda de proyeccidn antes
mencionada.

En el conjunto de los combustibles liquidos aqui tratados, se tiene para el escenario
medio una reduccion en la tasa de crecimiento media anual proyectada 2025-2040 de
1,2 % respecto del histérico 2010-2025 de 3,4 %. En el escenario de transicion, el
crecimiento de la demanda agregada 2025-2040 es de 0,2 %.

Para la gasolina corriente se tiene en el escenario medio una tasa de crecimiento media
anual proyectada 2025-2040 de 1,5% respecto del histérico 2010-2025 de 3.4%. En
el escenario transicidn, el crecimiento para el periodo 2025-40 seria nulo.

Para el ACPM (combustible diésel) se tiene en el escenario medio una tasa de
crecimiento media anual proyectada 2025-2040 de 0.8% respecto del histérico 2010 -
2025 de 2.7 %. En el escenario transicidn, el crecimiento para el periodo 2025-40 seria
-0.3%. Se reconoce, en el escenario bajo, que un incremento en su precio que lo lleve
a los valores cercanos a los de la gasolina corriente podria reducir su consumo en cerca
de 11%, de manera analoga a como ocurrié con la gasolina entre los afios 2022-24.

Para el GLP se tiene en el escenario medio una tasa de crecimiento media anual
proyectada 2024-2040 de 1.8% respecto del histérico 2010-2023 de 1,6%. En el
escenario transicion, el crecimiento para el periodo 2025-40 seria 2.2%. Aqui es
notable que, en el largo plazo, la demanda doméstica de GLP (cilindros y redes) se
mantendria casi invariable, mientras la demanda de GLP para usos no domésticos (en
tanques estacionarios y cilindros de 100 Lb, consumo de los sectores productivos) seria

creciente.

Para el Jet Fuel se tiene en el escenario medio la tasa de crecimiento media anual
proyectada 2025-2040 de 2.5% respecto del histérico 2010-2025 de 5.2%.

Para el ACPM asociado a la produccion/exportacidon de carbdn mineral, se proyecta que
continue reduccidn progresiva de su demanda en la medida que el consumo global de

tal mineral y las exportaciones colombianas también declinen.
Precios de los combustibles

Durante el cuatrienio 2022-2026, la gestion en materia de combustibles liquidos se

articuld en torno a tres ejes estratégicos: la sostenibilidad fiscal del Fondo de
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Estabilizacion de Precios de los Combustibles (FEPC), la actualizacién del marco
regulatorio de precios, y el avance en la politica de biocombustibles.

e Fondo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles (FEPC)

Al inicio del periodo de gobierno, el FEPC registraba un desahorro a los importadores y
refinadores, que durante el segundo semestre de 2022 alcanzdé una cuenta por pagar,
de $19,86. Este pago reflejaba la diferencia acumulada entre los precios internacionales
de referencia y los precios internos de la gasolina motor corriente (GMC) y ACPM, en
un contexto de alta volatilidad en los mercados energéticos globales.

Desde octubre de 2022, el Gobierno Nacional implementd una estrategia sostenida de
incrementos progresivos en los precios de los combustibles liquidos, reduciendo
gradualmente el diferencial de compensacion del FEPC. Esta politica produjo una
reduccidn constante en las liquidaciones trimestrales a lo largo del periodo de
Gobierno.

De lo anterior, durante la vigencia 2023 se desahorro $20,51 billones, donde $15,16
billones correspondieron ACPM y $5,35 billones a GMC. En la vigencia 2024 el costo
neto del Fondo se redujo a $7,66 billones, resultado de $10,62 billones liquidados por
ACPM vy financiados parcialmente por un ahorro de la GMC de $2,96 billones. Para
2025, la liquidacidn total disminuyd a los $3,42 billones, de los cuales 8,1 billones
correspondieron a ACPM y un ahorro de 4,69 billones por GMC. La liquidacion total del
FEPC durante el periodo de octubre 2022 al corte del primer trimestre de 2026
ascendié a $52,6 billones de pesos.

En resumen y tal como se puede observar en la grafica 19, a partir de 2023 las
liquidaciones trimestrales del FEPC empezaron a disminuir, explicados principalmente
por el incremento del precio nacional de los combustibles; la exclusién de distintos
agentes dentro del FEPC; La revaluacidn del peso colombiano frente al ddlar y la caida
de los precios internacionales de referencia. Esto conllevo a que para el cuarto trimestre
de 2025 se presentara el primer ahorro a favor del fondo de unos 0,16 billones.

370 Ministerio de Minas y Energia



Enér:gl'a

Gréfica 19. Liquidaciones Trimestrales del FEPC

Fondo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles (FEPC)
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Fuente: MME — Grupo Combustibles Liquidos.

Es importante precisar que a corte del segundo semestre de 2026 se encuentran
pendiente de pago las liquidaciones del tercer y cuarto trimestre de 2025, las cuales
llegan a un total de 0,68 billones, mientras que para el primer trimestre de 2026 se
tiene un valor preliminar de 1.2 billones, explicados principalmente por la escalada de
las tensiones en medio oriente y el cierre temporal del estrecho de Ormuz.

e Actualizacion del marco regulatorio de precios

En el marco de la reglamentacidn del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 (Ley
2294 de 2023), el Ministerio de Minas y Energia expidid un conjunto de instrumentos
normativos orientados a mejorar la focalizacidon del subsidio implicito en el FEPC y a
modernizar la metodologia de precios de los combustibles liquidos.

El Decreto 763 de 2024 establecié un mecanismo diferencial de precios para grandes
consumidores de combustibles liquidos, definidos como aquellos agentes que
consumen en promedio mas de 20.000 galones mensuales. A través de este
instrumento, dichos agentes adquieren los combustibles a precio de paridad
internacional, reduciendo la presion fiscal sobre el FEPC y focalizando el beneficio en la

poblacion que realmente lo requiere. Los ahorros estimados para el Fondo, derivados
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de esta medida ascendieron a $113 mil millones en 2024 y a $299 mil millones en
2025.

El Decreto 268 de 2026 complementd esta politica al prohibir la estabilizacion a través
del FEPC del ingreso al productor de los combustibles liquidos que se utilicen como
materia prima para la produccidn de otros combustibles, incluyendo los destinados al
uso en quemadores industriales en cementeras, hornos, buques y generadores de
energia, entre otros. Este instrumento corrigié una distorsidn identificada en el sistema,
dado que el uso de combustibles subsidiados como insumo industrial en ese segmento
generd un impacto estimado de $131 mil millones entre enero y abril de 2025.

Biocombustibles

Durante el cuatrienio 2022-2026, la gestidn en materia de biocombustibles se orientd
al fortalecimiento de la politica publica, la actualizacion regulatoria, la promocién de la
investigacion y el desarrollo de biocombustibles avanzados, asi como al aseguramiento
de cadenas de suministro eficientes que permitieran mantener la disponibilidad de los

energéticos en el territorio nacional.

En este periodo se adelantaron acciones regulatorias relevantes para garantizar la
continuidad del abastecimiento, promover el uso de mezclas con biocombustibles y
avanzar en la transicidn energética justa. A continuacion, se presentan los principales
hitos:

Regulacion sobre mezclas obligatorias de biocombustibles

Mediante la Resolucion 40447 del 31 de agosto de 2022, “por la cual se establece el
contenido maximo de mezcla de alcohol carburante con gasolina motor corriente y
extra, y de biocombustibles —biodiésel— en la mezcla de diésel fosil”, se definieron los

porcentajes de mezcla obligatoria aplicables en el territorio nacional.

En virtud de esta disposicion, se establecidé la mezcla obligatoria de diésel fésil con
biodiésel al 10%, a partir del 1 de enero de 2023. Para el caso de las gasolinas, se
dispuso la mezcla obligatoria con etanol anhidro combustible, iniciando con un
porcentaje del 4% desde el 1 de noviembre de 2022, con una senda progresiva hasta
alcanzar el 10% a partir de 2024.
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Durante el periodo de gobierno se dio cumplimiento a lo establecido en dicha
resolucidon. No obstante, durante los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2024,
debido a condiciones logisticas y de abastecimiento, fue necesario establecer una
excepcidon temporal a la mezcla de biodiésel, reduciéndola al 8%. Esta medida fue
adoptada mediante la Resolucién 40431 del 17 de octubre de 2024, con el propdsito
de garantizar la continuidad del abastecimiento de combustibles en el pais.

Actualizacion del reglamento técnico de calidad de combustibles

Asimismo, se expidid la Resolucion 40444 del 30 de junio de 2023, mediante la cual se
establecieron los parametros de calidad que deben cumplir las gasolinas basicas, las
gasolinas oxigenadas, el combustible diésel en mezcla con biocombustibles, asi como

los biocombustibles biodiésel y diésel renovable.

Este reglamento técnico derogd las Resoluciones 40103 y 40433 de 2021,
consolidando un marco actualizado para la regulacidn de la calidad de los combustibles

liquidos y sus mezclas con biocombustibles.

Durante el periodo de Gobierno se dio cumplimiento a lo dispuesto en esta resolucion.
Sin embargo, mediante la Resolucion 40192 del 5 de mayo de 2025, se expidid un
Reglamento Técnico de Emergencia que exceptud temporalmente el cumplimiento del
parametro de calidad asociado al contenido de azufre establecido en la Resolucidn
40444 de 2023, aplicable a las gasolinas basicas y a las gasolinas oxigenadas con
etanol anhidro combustible despachadas desde la Refineria de Barrancabermeja de
Ecopetrol.

Esta medida tuvo como finalidad garantizar la continuidad y seguridad del
abastecimiento de combustibles en el territorio nacional, evitando afectaciones en la
disponibilidad del energético.

Avances en mezclas voluntarias de biodiésel B20

En materia de biodiésel, a partir de la expedicion de la Resolucion 40178 de 2020, se
habilité la posibilidad de desarrollar planes piloto con mezclas voluntarias de biodiésel
al 20% (B20).
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Esta normativa sirvid como base para el disefio de nuevas iniciativas orientadas a
evaluar la viabilidad técnica, operativa y logistica de la implementacion de mezclas B20

de manera mas amplia en el territorio nacional.

En linea con lo anterior, durante el periodo de Gobierno se expidieron tres actos
administrativos clave que autorizaron la realizacion de planes piloto para el uso de

mezclas voluntarias B20:

e Resolucidn 00402 de 2023 expedida por la Direccion de Hidrocarburos del
Ministerio de Minas y Energia.

e Resolucidn 00120 de 2025 expedida por la Direccion de Hidrocarburos del
Ministerio de Minas y Energia.

e Resolucidn 00462 de 2025 expedida por la Direccion de Hidrocarburos del

Ministerio de Minas y Energia.

Estas autorizaciones permitieron la operacidn de un total de 361 vehiculos con mezclas
compuestas por 20% de biodiésel y 80% de diésel fosil. Este avance constituye un hito
relevante para el escalamiento progresivo de mezclas con mayor contenido de
biocombustibles en la movilidad del pais, asi como para el cumplimiento de los

compromisos asociados a la reduccion de emisiones y a la transicion energética justa.

Combustibles de Aviacion Sostenible (SAF)
e Contexto General

Durante el periodo reportado, el Ministerio de Minas y Energia consolidé avances
significativos para el desarrollo de los Combustibles Sostenibles de Aviacion (SAF, por
sus siglas en inglés) en Colombia, posicionando al pais como uno de los lideres
regionales en la construccion de un marco regulatorio y de mercado para este nuevo
energético.

La gestion adelantada se enmarcé en los compromisos nacionales de transicion
energética, accion climatica y reindustrializacion, alineados con el Acuerdo de Paris, la
Ley de Accidn Climatica 2169 de 2021, la Ley 2099 de 2021 y la Politica Nacional de
Reindustrializacion.

e Principales logros alcanzados
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Primera produccion de JET sintético por parte de Ecopetrol (2024), con piloto de
coprocesamiento de 32.000 barriles aprobado por el Ministerio de Minas y Energia.

Se logré el primer vuelo comercial en Colombia (2025), realizado por LATAM utilizando
combustible de aviacion. El combustible utilizado fue producido en la Refineria de
Cartagena mediante el coprocesamiento de aceite de palma y aceite de cocina usado,
cumpliendo con los estandares internacionales ASTM D7566 y ASTM D1655, y
validando la compatibilidad de estos combustibles con la infraestructura aeroportuaria,
los sistemas de abastecimiento y las aeronaves existentes, sin requerir modificaciones
técnicas adicionales.

e Desarrollo de la Hoja de Ruta SAF

El Ministerio de Minas y Energia participo en las mesas técnicas desarrolladas entre
2023y 2024, con participacion de entidades del Gobierno Nacional, industria, academia
y organismos internacionales, y lidera por la Aeronautica Civil se estructurd y lanzo la
Hoja de Ruta SAF de Colombia: Cielos limpios Aviacidn para la vida.

La Hoja de Ruta se organizé alrededor de cinco ejes estratégicos:(1) Habilitadores
juridicos y regulatorios, (2) Instrumentos y senales para la oferta y demanda nacional
de SAF, (3) Desarrollo de la cadena de suministro, (4) Innovacion e investigacion y (5)

Financiamiento e inversiones.

El Ministerio de Minas y Energia apoya con la gobernanza de la hoja de ruta vy lidera el
eje (1) Habilitadores juridicos y regulatorios desde la Direccidn de Hidrocarburos.

e Avances Regulatorios

Durante el periodo se avanzd en la construccion de varios proyectos normativos
necesaria para habilitar la produccion, importacion, distribucidn y uso de SAF en el pais.

En este sentido, se inicio el desarrollo de tres proyectos regulatorios:

e Reglamento Técnico de Calidad del SAF.
e Resolucion de actores de la cadena SAF.
e Resolucidn para mezclas voluntarias de SAF.

Respecto al Reglamento Técnico de Calidad: “Por la cual se expide el reglamento
técnico que establece los requisitos y parametros de calidad de los combustibles de
aviacidn semisintéticos, coprocesados y/o componentes sintéticos de mezcla (SBC) para
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uso en motores tipo turbina”, y se dictan otras disposiciones, se adelantd el
correspondiente Andlisis de Impacto Normativo (AIN), el cual fue publicado para
comentarios ciudadanos y recibié mas de 170 observaciones, ademas del concepto
técnico emitido por el Departamento Nacional de Planeacion. Como resultado, se inicid
la construccion del proyecto regulatorio que definira las especificaciones técnicas y los
requisitos de calidad para el combustible sostenible de aviacién en Colombia.

Para la resolucion de actores: “Por la cual se adoptan los requisitos y lineamientos para
la autorizacion y el registro de productores y/o importadores de componentes sintéticos
de mezcla (SBC), combustibles de aviacidn semisintéticos coprocesados y/o mezclados
para uso en motores de aviacion tipo turbina, y se adoptan otras disposiciones”, se
cuenta con concepto de la SIC y se trabaja en los ajustes finales para dejar la resolucidn
en firme durante el primer semestre de 2025.

Finalmente, la resolucién del programa de mezclas: Por la cual se establece el
programa de mezcla de componentes sintéticos de mezcla (SBC) con combustibles de
aviacidn semisintéticos coprocesados o mezclados y/o combustible de aviacidn de
origen fdsil para motores tipo turbina, y se adoptan otras disposiciones, el cual se
encuentra en proceso de revision de comentarios de la ciudadania.

e Gobernanza y Articulacion Interinstitucional

Se creo, a partir de las mesas técnicas realizadas entre 2023-2024, el Ecosistema de
SAF nacional, conformado actualmente por mas de 180 actores entre entidades
publicas, productores, comercializadores, aerolineas, academia, centros de
investigacion y organismos internacionales, generando capacidades institucionales y
técnicas para el desarrollo futuro del mercado SAF en Colombia.

Igualmente, se promovid la inclusion de pequefios productores y recolectores dentro de
las futuras cadenas de suministro del SAF, buscando generar oportunidades de
desarrollo rural y fortalecimiento de economias locales asociadas al aprovechamiento
sostenible de biomasa y residuos.

Por otra parte, en el CONPES de Hidrogeno de Bajas Emisiones se incorporaron
acciones especificas para el desarrollo de los Combustibles Sostenibles de Aviacidn
(SAF) dentro de la Politica Nacional de Hidrégeno de Bajas Emisiones liderada por el
DNP y el Ministerio de Minas y Energia. Estas acciones buscan fortalecer el marco
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regulatorio, promover inversiones, desarrollar infraestructura y consolidar cadenas de
suministro.

e Estudios Técnicos y Cooperacion Internacional

Durante el periodo se desarrolld el estudio técnico “Caracterizacion y evaluacidon de
materias primas y cadenas de valor en Colombia para la produccion de Combustible
Sostenible de Aviacion (SAF)”, con el apoyo de la Estrategia Global Gateway de la

Unidn Europea.

El estudio permitid identificar oportunidades de aprovechamiento de materias primas
nacionales, analizar potenciales cadenas de suministro y generar insumos para la
construccidon de instrumentos regulatorios y de politica publica.

La socializacion de los resultados contd con la participacion de mas de 80
representantes del sector publico, privado, académico y organismos de cooperacion
internacional.

Abastecimiento de combustibles liquidos

En materia de los combustibles liquidos que se gestionaron a través de los agentes de
la cadena de distribucién de combustibles liquidos derivados del petréleo (CLDP) —
Productores, Refinadores, Importadores, Distribuidores Mayoristas, Almacenadores,
Grandes Consumidores y Distribuidores Minoristas que operan estaciones de servicio
maritimas y de aviacion— durante el cuatrienio 2022-2026, se materializaron acciones
que potenciaron la garantia del servicio publico orientado a la distribucidn de los CLDP
y fortalecieron la seguridad energética del pais.

Plan de Continuidad del Abastecimiento de Combustibles Liquidos

Con el propdsito de fortalecer la capacidad de respuesta del pais frente a eventos que
puedan afectar la cadena de suministro de combustibles liquidos, el Ministerio de Minas
y Energia avanzoé en la estructuracion del Plan de Continuidad del Abastecimiento de
Combustibles Liquidos. Este instrumento busca identificar riesgos asociados a la
infraestructura logistica, internacion para el almacenamiento y suministro de
combustibles, asi como establecer mecanismos de coordinacidn institucional y medidas
de respuesta orientadas a garantizar la continuidad del abastecimiento en situaciones

de contingencia.
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El plan incorpora herramientas para la evaluacidn de escenarios de riesgo, definicion de
medidas preventivas y coordinacidn entre entidades publicas y agentes de la cadena de
distribucidn, fortaleciendo la resiliencia del sistema nacional de abastecimiento.

Almacenamientos estratégicos de combustibles liquidos

En desarrollo del Decreto 1310 de 2024, el Ministerio de Minas y Energia avanzd en la
reglamentacidn de los almacenamientos estratégicos de combustibles liquidos, como
mecanismo orientado a fortalecer la seguridad energética y la capacidad de respuesta

ante eventos que puedan comprometer el abastecimiento nacional.

De manera complementaria, se adelanto la articulacion técnica con la UPME para el
desarrollo del Plan Indicativo de Abastecimiento de Combustibles Liquidos (PIACL),
instrumento de planeacion que permitira identificar necesidades de infraestructura,
almacenamiento y expansion logistica en el mediano y largo plazo. Asimismo, se
trabajo con la Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG) en los aspectos
regulatorios relacionados con los mecanismos de remuneracion de los
almacenamientos estratégicos. Como parte de este proceso, se realizd un diagndstico
de la infraestructura existente de almacenamiento de combustibles liquidos refinados
en el pais (ver figura 1), identificandose la siguiente capacidad instalada aproximada:

Grafica 20. Capacidad de almacenamiento de Combustibles
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+ Refinerias (4.3 MMbls).
2 Refinerias (GRC - GRB)

*Reqgistros base de datos SICOM. MAYORISTAS
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Fuente: MME — Grupo Combustibles Liquidos.
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Se ha identificado que la capacidad de abastecimiento CLDP depende principalmente
de la operacion de las refinerias nacionales (Ver figura 2), las cuales constituyen el eje
central de la cadena de suministro de hidrocarburos. En este contexto, la carga de crudo
procesada en las refinerias determina la disponibilidad de productos refinados (Ver

figura 3) destinados al consumo nacional de la siguiente manera, segin datos del
PIACL 2025-2040:

Grafica 21. Carga de crudo y produccion por refineria
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Fuente: Elaborado MME - Grupo Combustibles Liquidos - Tomado del PIACL 2025-2040

Gréfica 22. Produccion Total de Combustibles KBPD

Gasolina
92,62

Otros
148,46

JET
4084

Fuente: Elaborado MME - Grupo Combustibles Liquidos - Tomado del PIACL 2025-2040

379 Ministerio de Minas y Energia



Grafica 23. Comparativo de Produccion
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Colombia continua fortaleciendo su capacidad de produccidn de combustibles liquidos
a través de sus principales centros de refinacion. En particular, la Refineria de
Barrancabermeja alcanzé en diciembre de 2025 un récord histdrico de procesamiento
de aproximadamente 245 mil barriles por dia (KBPD), reflejando una mejora
significativa en su desempeno operativo y en su aporte al abastecimiento nacional.
Sumada a la produccidn de la Refineria de Cartagena, la capacidad conjunta de
refinacion del pais supera los 455 mil barriles por dia (Ver figura 5), contribuyendo de
manera determinante a la atencion de la demanda interna de combustibles liquidos

derivados del petrdleo.

Grafica 24. Carga de crudo y produccion por refineria
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Seguimiento al abastecimiento nacional y atencidn de contingencias

Durante el cuatrienio se realizd seguimiento permanente a las condiciones de
abastecimiento de combustibles liquidos en el territorio nacional, monitoreando
variables asociadas a produccidon, importaciones, refinacion, transporte,

almacenamiento y distribucion.

Asi mismo, se efectud el analisis y atencion de eventos que generaron riesgos para la
continuidad del suministro (Ver tabla 1) incluyendo situaciones de orden publico,
restricciones de movilidad, afectaciones a corredores logisticos, condiciones climaticas
e incidentes operativos en infraestructura estratégica. Estas acciones permitieron
adoptar medidas oportunas para mitigar riesgos de desabastecimiento y garantizar la

prestacion continua del servicio.

Para garantiza el abastecimiento de combustibles liquidos derivados del petréleo
(CLDP) en situaciones de contingencia, la Direccion de Hidrocarburos se habilitaron

diferentes esquemas con la operacidn de entregas:

Tabla 96. Eventos que generaron riesgos para la continuidad del suministro

Fecha |Descripcién del evento Ubicacién Plan de accién

. Habilitacién Buenaventura-Tumaco, via
maritima.
. Habilitacién ruta Neiva-Mocoa-La Hormiga-

. Lago grio-Tulcan-Quito- Pasto, via terrestre.
Desplazamiento de

ene-23 |bancada Via Popayan -
Narino

Vereda el . Neiva-Sibundoy-Mocoa-Pasto, via terrestre.
Chontaduro . Barranquilla-Tumaco, via maritima.
. Buenaventura Tumaco. Cabotajes.
. Trasiego de GLP mediante tuberia. Facilidad

en sitio.

Por incumplimiento del

PDA Narifio, Se . . Se habilita transporte de combustible ruta
ago-25 . Narino

restringe el Yumbo - Tumaco.

abastecimiento

Se presentan bloqueos

en planta Apiay y . Se autoriza temporalmente el despacho desde
sep-25 |derrumbe impide Villavicencio  |pozos colorados sin el componente Bio, los

abastecimiento de mayoristas mezclaban en sus plantas.

B100

I |
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Fecha |Descripcién del evento Ubicacién Plan de accién

Desabastecimiento por

. dificultades de L. . Se activa transporte aéreo de
dic-25 . . Puerto Inirida . o L
navegabilidad rio electrocombustible por crisis eléctrica
Guaviare
Desabastecimiento por . | Se activa transporte aéreo de
ene-26 Puerto Carrefio

bajo nivel fluvial electrocombustible por crisis eléctrica

Desabastecimiento por
dificultades d

ene-26 meuta ,?S N . Mitd (Vaupés) [combustible y evitar afectaciones en la
navegabilidad rio

Guaviare

. Activar un puente aéreo para transportar

generacion de energia y el abastecimiento local.

grave crisis de

movilidad ocasionada
por la ola invernal, la
cual ha provocado el
feb-26 |colapso de la San Juan de Uraba
infraestructura vial en

. Se habilita planta virtual para despacho desde
el departamento de Antioquia.

la conexién Cartagena
— Monteria — San Juan
de Urab3,

Por disturbios y

terrorismo en la via o Se habilita temporalmente esquemas de
may-26 . Narifio . . .

panamericana Popayan contingencias para cubrir demanda.

- Pasto

Fuente: Elaborado MME - Grupo Combustibles Liquidos, 2026.

Seguimiento y control a agentes de la cadena de distribucién

Con el fin de fortalecer la confiabilidad del sistema de abastecimiento y verificar el
cumplimiento de la normativa vigente, se realizaron visitas técnicas a plantas de
abastecimiento, almacenadores, distribuidores mayoristas y demas agentes de la
cadena de combustibles liquidos.

Estas actividades permitieron verificar condiciones operativas, infraestructura de
almacenamiento, cumplimiento de requisitos regulatorios, seguridad industrial y
capacidad logistica de los agentes, contribuyendo a la mejora continua de las
condiciones de abastecimiento y a la identificacion temprana de riesgos para el
suministro nacional.

A continuacidn, se relacionan los agentes habilitados y activos (Ver tabla 2) en el
Sistema de Informacion de Combustibles Liquidos, Sicom:
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Tabla 97. Agentes habilitados y activos
Agentes Habilitados
Productores 17
Refinadores 16
Importadores 26
Mayoristas CL 23
Mayoristas QI 17
Almacenadores 131
EDS Aviacién 136
EDS Maritima 42
Grandes Consumidores 273

Fuente: Elaborado MME - Grupo Combustibles Liquidos - Datos SICOM, 2026.

Planes de Abastecimiento en Zona de Frontera

Durante la vigencia del presente cuatrienio, los planes de abastecimiento para las zonas
de frontera cumplieron un rol importante en la distribucion de los combustibles que
marcaron la pauta en los territorios. Estos cambios obedecieron a modificaciones en la
infraestructura del sistema de distribucion.

Cabe resaltar como hito importante la inclusidn del departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina como zona de frontera, mediante el Decreto 931
del 7 de junio de 2023.

A continuacion, se muestra el listado de habilitantes regulatorios de los planes de
abastecimiento (ver tabla 3) que se actualizaron en este cuatrienio:

Tabla 98. Habilitantes regulatorios de los Planes de Abastecimiento

Habilitante regulatorio Departamento ZDF
Resolucién No. 01841 del 06 diciembre 2022 Arauca
Resolucién No. 01089 del10 octubre 2023 Norte de Santander
Resolucién No. 01150 del 24 octubre 2023 Vichada
Resolucién No. 01746 del 29 diciembre 2023 La Guajira
Resolucién No. 00797 del 01 agosto 2024 Cubara - Boyaca
Resolucién No. 01853 del 18 diciembre 2024 Narifio
Resolucién No. 01917 del 27 diciembre 2024 Guainia

Fuente: Elaborado MME - Grupo Combustibles Liquidos,2026.
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AIE- Proceso de Adhesiéon de Colombia a la Agencia Internacional de Energia (AIE)

La Direccién de Hidrocarburos participd activamente en el proceso de adhesion de
Colombia a la Agencia Internacional de Energia (AIE), atendiendo requerimientos
técnicos relacionados con el abastecimiento de combustibles, la confiabilidad del
sistema, la atencidn de contingencias y los almacenamientos estratégicos.

Esta participacion permitio evidenciar los avances regulatorios e institucionales del pais
en materia de seguridad energética, asi como fortalecer el intercambio de buenas
practicas internacionales y la alineacion de Colombia con estandares internacionales
para la gestion de riesgos de abastecimiento y resiliencia energética.

En este cuatrienio, Colombia transitd desde la identificacidn de brechas estructurales
hasta el cumplimiento pleno de los estandares internacionales exigidos por la Agencia
Internacional de Energia (AIE).

El resultado final fue la invitacidn a convertirse en miembro pleno, lo cual reflejé una
gestion técnica rigurosa, una articulacion institucional efectiva y un compromiso
estratégico con la seguridad energética y la cooperacion internacional.

A continuacion, se detallan en la Imagen 1 los hitos cumplidos en el camino hacia la
adhesion de Colombia a la AlE:

Imagen 21. Hitos proceso adhesion

Hitos del Proceso de
Adhesion de Colombia
a la AIE

Fuente: Ministerio de Minas y Energia, 2026.

Durante el afio 2025, el Gobierno nacional consolidé avances sustantivos en el proceso
de adhesion a la Agencia Internacional de Energia (AIE), logrando culminar

satisfactoriamente la etapa de evaluacidn técnica. La gestidon interinstitucional se
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enfoco en la finalizacidn, ajuste y validacion de los principales instrumentos exigidos
por la Agencia, particularmente el Programa de Restriccion de la Demanda (PRD) y el

Manual de Respuesta a Emergencias en el suministro de hidrocarburos.

El proceso alcanzd su punto mas relevante con la defensa exitosa del Emergency and
Security Review (ESR) el 20 de noviembre de 2025 en Paris, en donde el Comité de
Cuestiones de Emergencia confirmé que Colombia cumplia con los requisitos de
membresia.

El equipo evaluador concluyd que:

e Colombia cumplié con los requisitos de membresia de la Agencia Internacional
de Energia (AIE).

e Contaba con un marco legal adecuado para la gestion de emergencias.

e Poseia capacidad efectiva para implementar medidas de restriccion de
demanda.

e Habia desarrollado instrumentos técnicos robustos y coherentes.

e Asimismo, se reconocié el compromiso del pais con el fortalecimiento
progresivo de su seguridad energética.

Como resultado de estos avances, en febrero de 2026, durante la Reunidn Ministerial
de la Agencia Internacional de Energia (AIE) (Ver imagen 1), los paises miembros
invitaron por unanimidad a Colombia a convertirse en el 33.° pais miembro de la
Agencia, marcando un hito en su participacion en la gobernanza energética global.

Tras la invitacion oficial a Colombia para convertirse en el 33.° pais miembro de la
Agencia Internacional de Energia, el pais inicid la fase interna de ratificacion del
Acuerdo sobre un Programa Internacional de Energia, enmendado el 14 de noviembre
de 2024, instrumento constitutivo que regula los derechos y obligaciones de los
Estados miembros de la Organizacion.

Con el fin de culminar el proceso de adhesion y perfeccionar el vinculo juridico
internacional, el Ministerio de Minas y Energia, en coordinaciéon con las entidades

competentes, ha definido la siguiente hoja de ruta para la aprobacidn y ratificacion del

Acuerdo, como se muestra a continuacion en las imagenes 2 y 3:
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Imagen 22. Pasos Adhesion, hoja de ruta
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Fuente: Ministerio de Minas y Energia, 2026.

Imagen 23. Pasos Adhesidn, hoja de ruta
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Fuente: Ministerio de Minas y Energia, 2026

Actividades ejecutadas

e Elaborar del primer borrador de la exposicion de motivos por parte de la
Direccidn de Hidrocarburos y el Grupo de Gestion Internacional del Ministerio
de Minas y Energia.

e Solicitar de retroalimentacion técnica al borrador de exposicion de motivos por
parte de las entidades de la Comision NESO y demas entidades participantes,
incluyendo el Grupo de Asuntos Legislativos del Ministerio de Minas y Energia,
el Ministerio de Relaciones Exteriores y la Representacion Permanente de
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Colombia ante la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE).

Ajustar la segunda version del borrador de exposicion de motivos con base en
la retroalimentacion técnica.

Elaborar el articulado del proyecto de ley aprobatoria por parte de la Direccidn
de Hidrocarburos y el Grupo de Gestidn Internacional del Ministerio de Minas y
Energia.

Remitir el documento de la exposicién de motivos y del articulado del proyecto
de ley a la Oficina Asesora Juridica y al Grupo de Asuntos Legislativos del
Ministerio de Minas y Energia para su revisidn y validacion juridica y legislativa.

Actividades en curso

Socializar la version ajustada de la exposicidon de motivos con las entidades
participantes e incorporacion de los aportes técnicos recibidos

Actividades pendientes

Radicar ante el Ministerio de Relaciones Exteriores el oficio de priorizacion, la
exposicion de motivos y el articulado del proyecto de ley por parte del Ministerio
de Minas y Energia.

Realizar la revisidn y validacion juridica y técnica del proyecto de ley y de la
exposicion de motivos por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores.
Solicitar la priorizacion del Acuerdo ante la Direccion de Asuntos Juridicos
Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores para su inclusion en la
agenda legislativa correspondiente.

Solicitar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico del analisis de impacto
fiscal del proyecto de ley, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la
Ley 819 de 2003, por conducto del Ministerio de Relaciones Exteriores.
Incorporar las observaciones y recomendaciones derivadas del analisis de
impacto fiscal y efectuar los ajustes finales al proyecto de ley y a la exposicion
de motivos por parte del MME y del Ministerio de Relaciones Exteriores.
Elaborar la version definitiva del proyecto de ley aprobatoria del Acuerdo por
parte de la Direcciéon de Asuntos Juridicos Internacionales del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Remitir el proyecto de ley para la firma de los ministros competentes.
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Tramitar la Aprobacion Ejecutiva ante la Presidencia de la Republica.

Radicar y presentar el proyecto de ley ante el Congreso de la Republica por
parte de los enlaces legislativos del Ministerio de Relaciones Exteriores y de las
entidades competentes.

Adelantar el tramite legislativo del proyecto de ley ante el Congreso de la
Republica conforme a las disposiciones de la Ley 5 de 1992.

Obtener la aprobacion del proyecto de ley por parte del Congreso de la
Republica.

Someter el proyecto de ley a sancidn Presidencial.

Remitir la ley aprobatoria y el Acuerdo a la Corte Constitucional, por parte de la
Presidencia de la Republica, para el control integral de constitucionalidad.
Adelantar la revision de constitucionalidad por parte de la Corte Constitucional,
la cual podra declarar: Exequibilidad. Inexequibilidad, Exequibilidad
condicionada.

Una vez notificada la decision de la Corte Constitucional, el Ministerio de
Relaciones Exteriores consultara nuevamente a las entidades competentes para
verificar: La capacidad institucional para la implementacion del Acuerdo, La
viabilidad operativa y administrativa de su ejecucion y EL cumplimiento de las
obligaciones derivadas del instrumento internacional.

Perfeccionar el vinculo internacional mediante el depdsito del Instrumento de
Ratificacion o Adhesion, conforme a las disposiciones previstas en el Acuerdo
sobre un Programa Internacional de Energia de la Agencia Internacional de
Energia.

Impuesto de Transporte por Oleoductos y Gasoductos

En atencion a la solicitud de informacidn relacionada con el Impuesto de Transporte de

Hidrocarburos y demas Combustibles por Oleoductos y Gasoductos, nos permitimos

informar que el Grupo de Transporte de Hidrocarburos y Demas Combustibles efectud

la liguidacidn del impuesto y expidio las respectivas drdenes de pago a los operadores

y transportadores. Con base en dichas liquidaciones, los obligados realizaron los pagos

correspondientes a los municipios beneficiarios, en cumplimiento de la normatividad

vigente.

Durante el periodo comprendido entre las vigencias 2022 y 2025, se liquidd y pagd un
valor total de $1.232.270.972.145,04, distribuido asf:
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e Vigencia 2022:$277.599.883.051,06
e Vigencia 2023: $302.550.922.469,75
e Vigencia 2024: $306.423.312.803,14
e Vigencia 2025: $345.696.853.821,09

Los mayores aportantes corresponden a los operadores de infraestructura de
transporte de hidrocarburos y gas, destacandose Oleoducto Central S.A. (OCENSA),
Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S., Oleoducto de los Llanos
Orientales S.A. y Promigas S.A. E.S.P., entre otros.

De acuerdo con la informacion reportada, los pagos han sido efectuados de manera
adecuada por parte de los operadores a los municipios beneficiarios, conforme a las
liguidaciones correspondientes para cada vigencia.

Se adjunta el detalle de las liquidaciones por operador y por vigencia para su

conocimiento y fines pertinentes.

Tabla 99. Impuesto de transporte pagado a los municipios vigencia 2025 (cifras en
millones de pesos)
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IMPUESTO DE TRANSPORTE PAGADO A LOS MUNICIPIOS VIGENCIA 2025
Valor Valor Valor Valor TOTAL
Operador/ transportador | Liquidado Liquidado Liquidado Liquidado VIGENCIA
2022 2023 2024 2025 2022 2025
COLOMBIA ENERGY
DEVELOPMENT CO 53,38 51,46 4555 44,09 194,49
CENIT TRANSPORTE Y
LOGISTICA DE 63.935,78 68.060,35 71.318,28 75.382,16| 278.696,58
HIDROCARBUROS S.AS.
ECOPETROL S.A. 7.156,67 6.755,60 6.757,48 6.511,84 27.181,59
FRONTERA ENERGY
COLOMBIA CORP. 550,25 597,25 369,01 736,61 2.253,12
SUCURSAL COLOMBIA
AMERISUR
EXPLORACION 51,00 65,79 40,58 12,04 169,41
COLOMBIA LIMITADA
SEAOSPARK COLOMBIA 1.050,17 1.189,07 1.137,87 950,91 4.328,02
GRAN TIERRA 27,38 19,06 12,01 $ 58,44
HOCOL S.A. 8.243,04 8.757,78 8.250,61 8.112,51 33.363,93
I




Energia
IMPUESTO DE TRANSPORTE PAGADO A LOS MUNICIPIOS VIGENCIA 2025
Valor Valor Valor Valor TOTAL
Operador/ transportador | Liquidado Liquidado Liquidado Liquidado VIGENCIA
2022 2023 2024 2025 2022 2025
(S):EODUCTO CENTRAL 79.802,16 85.135,54 82.006,86| $ 354.698,54
OLEODUCTO DE
COLOMBIA SA. 13.342,68 13.202,74 12.665,93 13.047,63 52.258,99
OLEODUCTO
BICENTENARIO DE 1.650,55 3.08286| S S 4.733,41
COLOMBIA SAS
OLEODUCTO DE LOS
LLANOS ORIENTALES 21.189,98 26.160,71 25.415,95 26.400,07 99.166,72
SA.
SIERRACOL ENERGY
ARAUCA LLC 321,88 312,44 359,68 324,88 1.318,88
PAREX RESOURCES
COLOMBIA AG 52,75 126,58 127,15 88,87 395,34
SUCURSAL
PERENCO COLOMBIA
LIMITED 187,65 247,58 297,19 39,89 772,31
CERRO MATOSO S.A. 151,72 168,58 185,44 202,29 708,02
COINOGAS S.A.ES.P. 65,05 72,28 79,51 86,74 303,57
PROMOTORA DE GASES
DEL SUR S.A ESP. 1.421,25 1.579,17 1.737,08 1.895,00 6.632,50
PROMIGAS S.A.ES.P. 28.864,69 32.072,99 35.279,62 38.486,25| 134.703,55
EEOPMDRIENTE SA 7.616,43 8.462,70 9.308,97 10.155,24 35.543,34
TRANSPORTADORA DE
GAS INTERNACIONAL 35.931,45 39.923,84 43.916,22 47908,60| 167.680,11
S.A.ESP
EZAPNSMETANO SA 5.578,25 6.198,05 6.817,86 7.437,66 26.031,82
EZAPNSOCGDENTE SA 84,94 94,38 103,81 113,25 396,38
MANSAROVAR 270,80 214,13 190,65 6,33 681,92
TOTAL 1.232.270,97

Fuente: Grupo de Transportes Direccion de Hidrocarburos, MME, 2026.

La movilidad eléctrica busca la electrificacidn de los modos de transporte que usan
tecnologias de combustidn interna, para transitar hacia una movilidad sostenible. En
este eje estratégico se avanza con la implementacidn de comunidades energéticas para
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la movilidad que fomenten las economias productivas, apoyen las economias populares
y promuevan la reconversion laboral, en especial en zonas dependientes de la mineria

y los hidrocarburos.

Asimismo, se busca formular politica publica para acelerar la estandarizacidon y el
despliegue de la infraestructura de carga eléctrica y acompanar el desarrollo e
implementacion de proyectos de electrolineras, asi como de estaciones de carga
eléctrica, contribuir al desarrollo productivo, e impulsar la cadena de valor de la
movilidad eléctrica.

De este modo, la movilidad eléctrica se propone la transformacion del transporte desde
la comprension de las condiciones de infraestructura en los territorios, y se posiciona
como un habilitante de la movilidad urbana, para servicios de salud, educacion, trabajo,
entre otros.

En consecuencia, la movilidad eléctrica contribuye a disminuir la pobreza energética y
la pobreza multidimensional mediante la energizacidn de territorios y el impacto
positivo que trae para las comunidades, el transporte y la productividad.

En sintesis, los proyectos que se despliegan de la movilidad eléctrica favorecen la
economia del pais, promueven la descarbonizacion del sector de transporte al sustituir
la demanda de liquidos fdsiles (gasolina y diésel) por energéticos limpios (energia
eléctrica, solar o hidrica) favoreciendo la disminucion de las emisiones de gases
invernadero. Asimismo, permite la competencia e introduccion de nuevos actores en
temas de movilidad y generacion y comercializacion de energia, y se promueve la
eficiencia energética del sector transporte, toda vez que los vehiculos recorren mas
kildmetros por menos unidades energéticas, en comparacion con la gasolina.

Principales iniciativas de movilidad eléctrica han sido enmarcadas en tres principales
frentes de accidn: proyectos, politicas y habilitadores regulatorios y desarrollo de

capacidades:

Proyectos ejecutados o en ejecucion

Implementacion del proyecto de comunidades energéticas basadas en fuentes
hidricas: E-turbinas.
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Se avanza con el proyecto Movimiento Pacifico: Comunidades Energéticas para la
movilidad eléctrica, sostenible, fortalecimiento de las economias populares,
productividad y competitividad del Rio San Juan (Chocd) y el Rio Raposo (Valle), cuyo
objetivo es implementar micro centrales hidroeléctricas de 30 kW c/u con alcance de
80 a 100 hogares, con uso de energia para productividad (pesca, potencial turismo y/o
energia limpia para la mineria). Este proyecto impulsa la competitividad a través de la
reduccion de los costos del transporte y disminucidn de uso y compra de gasolina;
mayor cobertura para temas de movilidad (transporte de pasajeros, escolar, economias
populares, otros servicios). Se planea la georreferenciacidon de las micro centrales como
se muestra en la imagen 25.
Imagen 25. Georreferenciacion de micro centrales

QSKmina
Bebedd
Negria,
Fujiado 'g 2
{ namacito

Istmina
Palestina ‘

®bague

'uerto patifio

®ruiua ®viltavicencio

)‘Rio Raposo, Bnvtura. Calle Honda MCH
’

oca Colombia

]
‘Suarez. MCH
Timbiqui, Rio Timbiqui MCH ‘ 0
‘EI Charco, Narifio MCH

®oopayin

‘Barbacoas. MCH

Fuente: Ministerio de Minas y energia, 2024.
De esta manera, se ha trabajado en estructuracion de la Ruta Energética Fluvial con

140 km en el de rio San Juan para embarcaciones de motor eléctrico que contempla el
diseno de cuatro estaciones de carga (electrolineras) beneficiando a diferentes
municipios de Chocd (Istimina-Bebedd-Negria-Fujiado). Al respecto, se cuenta con la
solucidn de 30 KW de generacidn de energia a partir de fuentes hidricas para las
comunidades. Asimismo, se focalizaron las comunidades en ZNI, de acuerdo con la
Resolucion 40137 de abril de 2024; logrando la identificaron 28 comunidades con
cobertura de solucion fluvial eléctrica. En consecuencia, se estructurd la solucion
energética basada en E-Turbinas de 5KW en arreglos desde tres e-Turbinas o mas para

las comunidades energéticas basadas en fuentes hidricas. Finalmente, se inicid un

392 Ministerio de Minas y Energia



Enérgl'a

estudio de prefactibilidad del potencial energético hidrico en EL Charco, Narifo, para

analizar nuevas rutas hidricas navegables.

Desde la Subdireccion de Demanda de la UPME se ha avanzado en la consolidacién de
instrumentos técnico y tecnoldgicos orientados a acelerar la transicion hacia la
movilidad sostenible en el pais. En este periodo, se consolidd la incorporacion de
tecnologias limpias impulsadas por electricidad almacenada en baterias de litio dentro
de los ejercicios de planeacion energética y de demanda, articulando ademas el uso de
bioenergéticos avanzados mediante planes indicativos regionales. Como parte de este
proceso, se encuentra en fase de desarrollo e implementacidn un aplicativo tecnoldgico
dirigido a la ciudadania para la consulta interactiva de rendimiento de combustible y
etiguetas de eficiencia vehicular. De igual manera, culmind estudios técnicos sectoriales
relacionados con estandares de eficiencia energética y etiquetado vehicular para
motocicletas y transporte de carga.

Se avanzd en la modernizacion de tramites mediante la implementacién de
herramientas de inteligencia artificial y procesos de autogestion digital, logrando la
emision agil de mas de 5.500 Certificados en el tramite denominado “Muévete
Eléctrico”, desde el 01 de marzo de 2026 al corte del 31 de mayo de 2026, como se
observa en la grafica:

Grafica 25. Emision de conceptos tramite VEH
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Gréfica 26. Certificados acumulados 2026 VEH
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Fuente: UPME, 2026.

De acuerdo con los avances identificados en el marco de la actualizacion del PAI-
PROURE 2026-2035 en materia de electromovilidad, se continda la promocién de
procesos de electrificacidn en el transporte carretero en las categorias de vehiculos
particulares, pasajeros y en alguna medida transporte de carga. En general, es clave
impulsar corredores energéticos, esquemas para la aceleracion del despliegue de
infraestructura de recarga, con un énfasis particular en generar corredores energéticos
estratégicos para transporte de carga, abastecimiento de combustibles de bajas
emisiones, plataformas digitales de gestion logistica y mecanismos de respuesta de la
demanda. Mientras que, para las demas categorias, se identifica ademas de la
infraestructura de recarga, en si misma, la adecuacion urbanistica, encontrando
respuestas anticipadas en los nuevos requerimientos para los sistemas eléctricos
locales.

Adicionalmente, se identifican como habilitadores adicionales los esquemas de
etiguetado, tecnologias de conduccidn inteligente y digitalizacion. Estas medidas,
sumadas a otras senales regulatorias, permiten que se capturen los efectos de la
electrificacion en procesos de respuesta de la demanda, disenando mecanismos para
que los procesos de electrificacion continden su masificacion con un papel activo del
usuario como agente activo del sistema energético.

Por otra parte, desde una perspectiva de planeacion energética a largo plazo, dentro

del Plan Energético Nacional se tuvo en cuenta el crecimiento de la flota vehicular
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eléctrica especialmente en la categoria de vehiculos ligeros. Por esto, el Plan Energético
Nacional adopta la electromovilidad como una de las medidas centrales de
descarbonizacidn del sector transporte. En el segmento liviano, Colombia acumula una
década de crecimiento sostenido en adopcion de vehiculos eléctricos, con ventas de
BEV que pasaron de 165 unidades en 2015 a 5.210 en 2025, y con hibridos eléctricos
qgue alcanzaron 9.676 unidades ese mismo afio, consolidando una participacion del
18% en las ventas anuales de ese segmento, aunque la electricidad aun representa el
0,1% del consumo energético total del sector. Esta medida se propone como una
entrada paulatina con una velocidad de adopcion baja hasta 2030 y una aceleracidn
sostenida a partir de 2031. En el escenario de Politicas Anunciadas la electricidad
alcanzaria el 26% de la matriz energética del transporte carretero en 2055. En el
escenario de Carbono Neutralidad esa participacidon escalaria hasta el 95% del modo
carretero, reduciendo el consumo total del sector a 465 PJ, la mitad de lo que
demandaria el sector bajo una trayectoria tecnoldgica conservadora.

En transporte férreo y fluvial, se recomienda fortalecer la planificacidon e inversion en
infraestructura férrea y fluvial como estrategia estructural de eficiencia energética
nacional, dado que el cambio modal representa una de las intervenciones con mayor
potencial de reduccidon de consumo energético y emisiones en el largo plazo.

Como retos estratégicos, la Subdireccion de Demanda identifica la necesidad de
promover la creacidn, adopcion y masificacion de estandares técnicos y esquemas de
etiguetado para vehiculos de carga pesada y motocicletas. Igualmente, se requiere
avanzar en el despliegue masivo del aplicativo digital para usuarios finales y garantizar
que el desarrollo de la infraestructura de recarga evolucione de manera coordinada con

las proyecciones de demanda energética.

Primera estacidn de carga compartida de vehiculos eléctricos en Mingueo, La
Guajira

Con el propdsito de tener un mayor despliegue de infraestructura de carga, se inauguré
la primera estacion de carga compartida de vehiculos eléctricos en Mingueo, Guajira
(abril de 2024).

El proyecto, que hace parte de un piloto tiene como objetivo la adopcidn de vehiculos

eléctricos para el trabajo en ambientes rurales, la descarbonizacion del sector
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transporte y el fomento de economias populares, mediante la reconversion laboral y

productiva de la comunidad.

Esta iniciativa ejecutada por la ONG Polen Transiciones Justas, financiada por la
Fundacidn Rockefeller bajo el fondo LEAP Fund, con el respaldo de Minenergia, tuvo la
participacion de la Junta de Accién Comunal del Barrio San Martin (Mingueo), quienes
cedieron el predio, contribuyeron con la construccidn de la electrolinera e instalacidn de
12 paneles solares de 555Wp cada uno - 6,6kwp, 7 baterias de litio de 3500Wh para
un total de 24.5kwh de energia.

Mingueo, fue seleccionada para llevar a cabo este piloto teniendo en cuenta su vocacion
minera, que ademas tiene con un alto potencial energético solar, su entorno rural y sus

restricciones en el transporte urbano e interurbano.

Ruta de la Energia Bogota - Cali

En el marco de la COP16 en Colombia, el Ministerio de Minas y Energia (Minenergia),
liderd la Ruta de la Energia, una iniciativa que recorriéo mas de 460 kms desde Bogota
hasta Cali en vehiculos eléctricos e hibridos enchufables, destacando el avance de la
electromovilidad en Colombia. Esta travesia alcanzd el imponente Alto de la Linea a
3.323 metros sobre el nivel del mar, demostrando la capacidad de los vehiculos

eléctricos en terrenos montanosos y su contribucidn al cuidado ambiental.

La Ruta de la Energia evitd el uso de mas de 333 litros de combustibles fdsiles,
logrando un ahorro superior al 75% en consumo energético, lo que representa una
reduccién de aproximadamente 865 kg de CO,, reforzando asi, el compromiso del

Gobierno del Cambio con la sostenibilidad y la Transicion Energética Justa.

Durante el recorrido se inauguraron dos (2) estaciones de carga, la primera estacion de
carga eléctrica entre la Linea- Cajamarca y la segunda en la via Valle-Buga en la ruta
40 (Bogota-Cali, 460 kms), en alianza con la Confederacion de Distribuidores
Minoristas de Combustibles y Energéticos (COMCE), con el fin de generar la sustitucion
de dos estaciones de energia que actualmente son de gasolina por espacios que presten
servicios de carga de energia a vehiculos eléctricos, por medio de energéticos

estratégicos (energia solar).
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Regulacion de tarifas asociadas a la prestacion del servicio de carga para vehiculos
eléctricos

La falta de tarifas eléctricas reguladas que contemplen las necesidades para el servicio
de carga de vehiculos eléctricos en Colombia representa una barrera de mercado y
financiera significativa para el despliegue de la infraestructura de recarga. Esta
situacion plantea varios desafios que podrian afectar tanto a los usuarios privados,
como a los operadores de servicios de carga y posibles inversionistas que quieran entrar
en el mercado asociado a la carga de vehiculos eléctricos. Es por esto, que se ejecutd
un estudio sobre el marco regulatorio sobre una estructura tarifaria para la carga de
vehiculos eléctricos, con apoyo de Deloitte y Banco Mundial. La consultoria tuvo como
objetivo analizar la viabilidad técnica y evaluar la estructura tarifaria para la
infraestructura de carga de vehiculos eléctricos (EV) de acceso publico en Colombia. La
evaluacion y el andlisis de un modelo tarifario para la carga de EV permitio identificar
los cambios regulatorios necesarios para promover un sistema de tarifas que fomente
la electrificacion vehicular de manera sostenible, accesible y rentable, los cuales fueron

incorporados en la Resolucion 40559 de 2025.

Estandarizacién de conectores para la carga de vehiculos eléctricos

La falta de regulacion sobre la estandarizacion de los conectores que llevan instalados
los vehiculos eléctricos en Colombia, representa una barrera técnica significativa para
el despliegue a gran escala de la infraestructura de recarga de vehiculos eléctricos en
el pais. Esta problematica se deriva de la falta de uniformidad en los tipos vy
especificaciones de los cargadores utilizados por diferentes fabricantes de los

vehiculos.

De esta manera, se ejecutd un estudio sobre la evaluacion de la estandarizacion de
conector para vehiculos eléctricos e hibridos enchufables en estaciones de carga de
acceso publico, con apoyo de Ricardo Energy, Greenbee y Banco Mundial, el cual tuvo
como objetivo proporcionar recomendaciones sobre el proceso de regulacion vy
estandarizacion de los conectores de vehiculos eléctricos en los sistemas de transporte
masivo de pasajeros, asi como la actualizacidn de los estandares de los vehiculos
eléctricos ligeros privados, en el marco de la Resolucidn 40223 de 2021. Estas

recomendaciones fueron incorporadas en la Resolucién 40559 de 2025.
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Cooperacién Triangular Trans-Cero Regulacion Electromovilidad

En la regidn LATAM el transporte terrestre es uno de los sectores que mas aporta al
cambio climatico. Por lo tanto, es un sector prioritario para descarbonizar. En la
actualidad ya existen experiencias positivas en la adopcion de sistemas de transporte
cero emisiones, como la incorporacion de buses eléctricos a los sistemas de transporte
publico de algunas metrdpolis de LATAM. Sin embargo, todavia existen importantes
barreras en la adopcidon de sistemas cero emisiones, una de ellas es la falta de
regulaciones. Las regulaciones son una pieza clave del rompecabezas para un adecuado

ecosistema para la adopcidn de nuevas tecnologias de manera acelerada en la region.

Entendiendo la importancia de las regulaciones para acelerar la masificacion de nuevas
tecnologias, un desafio aun mayor es homogenizar las regulaciones a un nivel regional,
asi impulsar las industrias de cada pais y dinamizar la comercializacion dentro de la
region, ademas de generar mejores condiciones de mercado, asegurar la introduccion
de tecnologia de calidad o que un vehiculo eléctrico pueda desplazarse entre paises con
la seguridad de poder recargar en la via publica. Colombia, México y Peru, por medio
de una cooperacion triangular busca fortalecer las capacidades de sus ministerios en el
desarrollo de regulaciones y estandares, asi como la adopcion de tecnologias cero
emisiones en el transporte terrestre, y mira a Chile como referente regional por su
liderazgo en la implementacion de regulaciones y operacion de proyectos, como las
desarrolladas en infraestructura de carga, transporte publico en buses y taxis eléctricos,
entre otros, lideradas por sus ministerios de transporte y energia. Es por esto, que se
estd ejecutando una cooperacion triangular entre CHILE, COLOMBIA, MEXICO y PERU
para promover un transporte cero emisiones - CTR TRANSCERO, con apoyo de GIZ.

Ruta E- Proyecto piloto Bogota -Cartagena

Reconociendo la urgente necesidad de descarbonizar el transporte de carga en
Colombia y la importancia estratégica del corredor Bogota—Cartagena como eje
economico del pais, a través del cual se transporta alrededor del 22% de la carga en
carretera, y convencidos de que la transicion hacia vehiculos de cero emisiones en el
transporte de carga representa una oportunidad competitiva para las empresas
colombianas y una estrategia directa para alcanzar los objetivos climaticos en
consonancia con las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC),

conjuntamente el Ministerio de Transporte con el Ministerio de Minas y Energia de
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Colombia, con CALSTART/Drive to Zero (ONG creada para la descarbonizacion del
transporte de carga) el y el respaldo de socios técnicos como el ICCT y Logyca. Se
encuentran desarrollando un proyecto piloto para este primer corredor de transporte
de carga de cero emisiones netas para el 2050 de Colombia, que sea una ruta limpia y
eficiente para lo cual se requiere unir esfuerzos para gestionare impulsar la
implementacion y ampliacion de la red de infraestructura de carga y el transito de
camiones eléctricos de carga a lo largo del corredor. Con una meta intermedia para que
en el periodo 2030 - 2035, el proyecto permita sobrepasar la implementacion de 1.000
camiones eléctricos a lo largo del corredor. Se prevé que los primeros camiones

eléctricos y cargadores entren en operacion en el ultimo trimestre de 2026.

Estandar de eficiencia energética para vehiculos livianos nuevos

Se estd ejecutando un proyecto para establecer estandares de eficiencia energética en
vehiculos livianos nuevos, en el marco del proyecto IMPROVE (abreviatura de
Introducing Measures, Pathways and Roadmaps for Optimizing Vehicle Efficiency and
Electrification), que aborda uno de los principales retos de la movilidad de nuestro
tiempo: la necesidad de acelerar el abandono de los motores de combustion interna, la
transicidn a los vehiculos eléctricos y el aumento de la eficiencia energética, que permita
aumentar el rendimiento promedio de los vehiculos del pais, es decir que, por cada
kildmetro recorrido, los vehiculos consuman menos energia, y de esta manera los paises
de reciente industrializacidn y en vias de desarrollo reduzcan las emisiones medias de
gases de efecto invernadero de los vehiculos nuevos para 2030 en comparacion con un

escenario de referencia y contribuyan asi al Acuerdo de Paris.

La consultoria tiene como objetivo establecer la metodologia para definir un estandar
de eficiencia energética para vehiculos livianos nuevos en Colombia, asi como realizar
acompafiamiento en el relacionamiento con los actores de interés y evaluar el impacto
en el mercado de establecer esta politica.

Con los resultados de la consultoria se avanzara en la expedicion de un Reglamento
Técnico que establezca las condiciones para mejorar la eficiencia energética del parque

vehicular liviano nuevo que ingrese o se ensamble en el pais.

Electromovilidad para vehiculos de 2 y 3 ruedas y lanchas
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Entre otras acciones se sefala la implementacién de proyectos de electromovilidad
para diversos modos de transporte: E-movilidad (e-lanchas, e-bicis, e-tricis, e-motos, y
variaciones). Su objetivo es electrificar vehiculos de dos y tres ruedas, siendo una
solucidn modular, que combina tanto generacidn de diferentes tipos (fuente
fotovoltaica o generacion a partir de fuentes hidricas) como vehiculos de diferentes
tipos (combinacion desde la movilidad eléctrica). Se focaliza la territorializacion de la
estrategia para impactar poblacidon que ejerce economias populares, fomentar
economias productivas y descarbonizar, mejorar la eficiencia del transporte,
competitividad y fomenta el turismo. Asi, en Mingueo, Guajira, se entregaron cinco e-
motos en el marco de la inauguracidon de la primera estacion de carga eléctrica de la
zona (abril 2024). También, se entregd, junto a FENOGE, el primer "tuc-tuc" eléctrico
en la ciudad, con el objetivo de incentivar la movilidad sostenible y promover el turismo
responsable. Esta iniciativa apoya la masificacion del uso de vehiculos de cero

emisiones en transporte terrestre de pasajeros.

Para la implementacion de proyectos de electromovilidad, se ha trabajado con E-bicis,
formulando el documento de conceptualizacidn del programa para sustitucion (ascenso
tecnoldgico) de bicicletas de motor de combustion interna por bicicletas eléctricas.
También, se generd el documento de estructuracidn técnica para vehiculos de dos y tres
ruedas y estaciones de carga para el desarrollo del programa para ascenso tecnoldgico
de vehiculos livianos. El documento se envid como propuesta para temas de

cooperacion internacional: 10 estaciones de carga y 4MCH.

La implementacion de proyectos de navegabilidad eléctrica en los canales de
Cartagena. Su objetivo es habilitar el uso de transporte urbano acuatico en los canales
internos navegables de la ciudad de Cartagena. Es una iniciativa que se desarrolla en
conjunto con la Alcaldia Local, la Empresa de Desarrollo Urbano de Cartagena,
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y Ministerio de Transporte. Desde el
Ministerio de Minas y Energia, se realizara asistencia técnica y se proveeran los motores

eléctricos del piloto del proyecto.

Formulacién de la politica publica para acelerar la estandarizacién y el despliegue
de la infraestructura de carga eléctrica: Infraestructura de carga.

Estrategia Nacional de Infraestructura de Carga: En cooperacion con el Banco Mundial

y Deloitte, se desarrollé la Estrategia Nacional para la Infraestructura de Carga de
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Vehiculos Eléctricos[1], una hoja de ruta clave para acelerar la transicion hacia la
movilidad eléctrica en el pais. Esta estrategia incluyd cinco (5) capitulos.

e Capitulo 1. Evaluacidon de la viabilidad técnica y econdmica del despliegue de
infraestructuras de carga
e Capitulo 2. Modelos de negocio para infraestructura de carga
e Capitulo 3. Mecanismos financieros para apoyar la infraestructura de movilidad
eléctrica en Colombia
e Capitulo 4. Trasladar las mejores practicas internacionales de despliegue de
infraestructuras a Colombia
e Capitulo 5. Guia completa para la transicion de estaciones de servicio a
estaciones de energia.
Con esta estrategia se proporciona una planificacién integral y coordinada a nivel
nacional, evitando desarrollos aislados e ineficientes. A futuro, su implementacion
permitira escalar el uso de vehiculos eléctricos, reducir las emisiones del sector
transporte, generar empleo en sectores verdes e integrar energias renovables a la

infraestructura de carga.

Plataforma para el registro de puntos de carga CargaME

Se desarrolld y consoliddé una plataforma denominada CargaME para el registro de
puntos de carga de vehiculos eléctricos, que permita brindar informacidn al usuario final
y al Ministerio de Minas y Energia en el avance del despliegue de cargadores de acceso

publico para vehiculos eléctricos.

CargaME se ha desarrollado en linea con los compromisos adquiridos en la Estrategia
Nacional de Movilidad Eléctrica, la Ley 1964, el documento CONPES de Crecimiento
Verde, la Resolucion 40223 del 2021 y la Resolucion 40123 de 2024. Nuestro objetivo
es mejorar el ecosistema de los vehiculos eléctricos y brindar confianza al usuario final

sobre la disponibilidad de las estaciones de carga con las que cuenta el pais.

Esta plataforma generara mas informacion a los usuarios de vehiculos eléctricos e
hibridos enchufables, los cuales podran visualizar en el mapa de Colombia la ubicacion
de las estaciones de carga. De igual manera podran identificar la cantidad de
cargadores, los tipos de conectores disponibles, potencias, precios de carga, horarios, y

el prestador de servicio de carga. También permitira realizar seguimiento por parte del
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Ministerio de Minas y Energia a los Prestadores de servicio de carga en el cumplimiento
de las condiciones dispuestas en la resolucion 40223 de 2021 y la Resolucion 40123
de 2024.

Finalmente, se gestionaron recursos con KFW con el fin de desarrollar una app movil
de Cargame, y todas las funcionalidades de la plataforma web poderlas tener en la app,
de tal manera que se pueda generar una mejor experiencia del usuario. Esta app

actualmente se encuentra en desarrollo.

Habilitadores regulatorios para la infraestructura de carga de vehiculos eléctricos

Desde el Ministerio de Minas y Energia se ha venido trabajando en generar los
habilitadores regulatorios para que el despliegue de infraestructura de carga para
vehiculos eléctricos en el pais se realice de manera segura, ordenada, interoperable,
eficiente, accesible y centrada en el usuario final. Es por esto por lo que se han expedido

las siguientes resoluciones:

Resolucion 40123 de 2024: Esta Resolucion regula las estaciones de carga de
vehiculos eléctricos e hibridos enchufables de acceso publico, promoviendo la
interoperabilidad, la transparencia en los precios y el acceso sin restricciones para los

usuarios.

Asimismo, la Resolucion introduce una herramienta digital que permite el seguimiento
y monitoreo del despliegue y expansion de las estaciones de carga de acceso publico
para vehiculos eléctricos e hibridos enchufables en el pais

(https://cargame.minenergia.gov.co). Los usuarios podran identificar las caracteristicas

técnicas y comerciales asociadas a los puntos de carga en todo el territorio colombiano.

Resolucion 40559 de 2025: El objetivo es adoptar lineamientos de interoperabilidad
para el reporte, gestion y consulta de informacion operativa de las estaciones de carga

de acceso publico para vehiculos eléctricos e hibridos enchufables.

Esta medida busca fortalecer la movilidad eléctrica en Colombia mediante un sistema
de carga estandarizado, transparente y eficiente, que fomente la confianza de los
usuarios, la competitividad del mercado y una planeacidn energética moderna y basada

en datos.
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Generacidn de capacidades

e Guia para el desarrollo de estaciones de carga de acceso publico
Con el objetivo de fortalecer las capacidades técnicas, regulatorias y operativas
asociadas al despliegue de infraestructura de carga para vehiculos eléctricos en
Colombia, el Ministerio de Minas y Energia desarrolld la “Guia para el Desarrollo de

Estaciones de Carga de Acceso Publico de Vehiculos Eléctricos en Colombia”.

El desarrollo de esta guia surge ante la necesidad de brindar orientacion clara y
estructurada a empresas, inversionistas, operadores de puntos de carga (CPO),
prestadores de servicios de movilidad eléctrica, entidades territoriales y demas actores
interesados en participar en el ecosistema de movilidad eléctrica del pais, considerando
el crecimiento progresivo del parque automotor eléctrico y la necesidad de consolidar

infraestructura de carga interoperable, segura y accesible.

La guia tiene como propdsito principal facilitar la comprension de los aspectos técnicos,
regulatorios, operativos y de planeacion que deben considerarse para el desarrollo,
instalacion, habilitacidn y operacion de estaciones de carga de acceso publico.
Asimismo, busca promover buenas practicas para la implementacion de infraestructura
de carga alineada con la regulacidn vigente expedida por el Ministerio de Minas y
Energia, incluyendo las disposiciones relacionadas con interoperabilidad,
estandarizacion, acceso abierto, reporte de informacion y cumplimiento técnico del
RETIE.

Dentro de los principales contenidos abordados por la guia se incluyen aspectos
asociados a:

- Planeacion estratégica y seleccion de ubicacion de estaciones de carga.

- Dimensionamiento preliminar de infraestructura y definicion de tecnologias de
carga.

- Evaluacién de capacidad eléctrica y requerimientos de conexidn a la red.

- Disefio técnico y cumplimiento normativo aplicable.

- Habilitacion y registro de estaciones de carga en la plataforma CargaME.

- Condiciones de interoperabilidad y reporte de informacion operativa mediante
protocolos abiertos de comunicacion.

- Incentivos regulatorios y tributarios aplicables a la infraestructura de carga.

403 Ministerio de Minas y Energia



Energia

e Micrositio web Movilidad Eléctrica MinEnergia
En el mismo sentido, desde el Ministerio de Minas y Energia se viene trabajando en el
desarrollo de un micrositio denominado “Movilidad Eléctrica MinEnergia”, el cual tendra
como objetivo consolidar en un solo espacio informacion relevante relacionada con
movilidad eléctrica en Colombia. Este micrositio busca convertirse en una herramienta
de consulta y divulgacion dirigida tanto a actores especializados del sector como a

ciudadanos interesados en aprender sobre movilidad eléctrica.

La plataforma integrara contenidos asociados a conceptos bdasicos de movilidad
eléctrica, regulacidn vigente, infraestructura de carga, programas e iniciativas del
Gobierno Nacional, proyectos estratégicos, actores del ecosistema, noticias,
estadisticas e informacion técnica de interés, facilitando asi el acceso a informacion

centralizada, actualizada y confiable.

Con esta iniciativa se busca fortalecer los procesos de socializacion, difusion de
conocimiento y apropiacion de la movilidad eléctrica en Colombia, promoviendo una
mayor articulacidn entre entidades publicas, sector privado, academia, inversionistas,
operadores y usuarios, y generando condiciones habilitantes para acelerar la transicidn

energética y el transporte sostenible en el pais.

e Plataforma interoperabilidad infraestructura de carga
En articulacion con la Unidad de Planeacion Minero Energética — UPME, el Ministerio de
Minas y Energia viene adelantando el desarrollo de la plataforma tecnoldgica de
interoperabilidad de infraestructura de carga para vehiculos eléctricos, en cumplimiento
de la Resolucion MME 40559 de 2025.

Esta iniciativa tiene como objetivo habilitar un sistema interoperable para el reporte,
gestion y consulta de informacion operativa de las estaciones de carga de acceso
publico mediante protocolos abiertos de comunicacion, particularmente OCPI 2.2.1,
permitiendo el intercambio de informacion en tiempo real entre operadores de puntos
de carga (CPO), proveedores de servicios de movilidad eléctrica (MSP) y entidades del

sector energético.

La plataforma permitird consolidar informacion relacionada con disponibilidad,
ubicacidn, conectores, potencia, tarifas y estado operativo de las estaciones de carga,

fortaleciendo la transparencia, la experiencia del usuario y la planeacion energética
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nacional. Asimismo, contribuira al desarrollo de herramientas de analisis, geovisores y
APls de acceso abierto para consulta de informacion por parte de actores publicos y
privados, promoviendo un ecosistema de movilidad eléctrica mas confiable,
estandarizado y basado en datos.

Durante el periodo 2022-2026, el Gobierno Nacional consolidé avances estructurales
para posicionar a Colombia como uno de los principales referentes de América Latina
en el desarrollo del hidrogeno de bajas emisiones y sus derivados, mediante la
construccién de un marco regulatorio habilitante, el fortalecimiento institucional, la
estructuracion de instrumentos de gobernanza, el desarrollo de estudios técnicos
especializados, la promocion internacional del pais como nuevo energético y la

activacion progresiva del ecosistema de proyectos.

Estos avances han sido liderados desde el Ministerio de Minas y Energia,
particularmente a través del Grupo de Energias Alternativas y Sostenibles de la
Direccidn de Hidrocarburos, en articulacion con grupos internos del ministerio como la
Oficina de Asuntos Regulatorios y Empresariales (OARE) y el Grupo de Gestidn
Internacional, asi como con entidades nacionales, organismos multilaterales y

cooperacion internacional.

Desde la Subdireccion de Demanda se han fortalecido las capacidades de planeacion,
modelacidn y estructuracion técnica del ecosistema del hidrégeno como energético
estratégico para la descarbonizacion del pais. En este periodo, el hidrogeno fue
incorporado de manera integral dentro de las proyecciones y escenarios del Plan
Energético Nacional (PEN 2025-2055), considerando su papel en los distintos sectores
econdmicos y en todas las etapas de su cadena de valor. De forma complementaria, se
gestiond el geovisor nacional de proyectos de hidrdgeno como herramienta de

seguimiento y planeacidn sectorial.

Adicionalmente, participd activamente en los procesos regulatorios asociados al
desarrollo del ecosistema del hidrégeno en Colombia y liderd la construccidon de dos
acciones CONPES relacionadas con esta politica publica, que actualmente esta en

proceso de revision para su publicacion. Igualmente, actualizd el listado de bienes y
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servicios elegibles para incentivos tributarios orientados a proyectos de hidréogeno

blanco, verde y azul.

Durante el periodo reportado, la UPME solo ha recibido una solicitud de servicios
enfocados a la produccion de hidrégeno. Se trata del proyecto AkuaippaHy consiste en
el desarrollo de una planta integrada de produccidn de hidrégeno verde y e-metanol
en el departamento de La Guajira (Colombia). El esquema contempla una planta
fotovoltaica de 540 MW y un parque edlico de 460 MW, que suministraran energia
eléctrica para la operacion de un electrolizador de 413 MW y de una planta de sintesis
y destilacion de metanol verde, orientada principalmente a la exportacion. La energia
renovable requerida para el proceso de electrdlisis sera generada integramente por la
planta fotovoltaica y el parque edlico. El electrolizador de 413 MW permitira
aprovechar hasta aproximadamente el 89 % de la electricidad total producida. EL
hidrégeno generado se combinara con CO2 en una planta de sintesis y destilacidn para

la produccidn de metanol verde, en un esquema de operacion continua 24/7.

Como principal reto estratégico, se identifica la necesidad de fortalecer y adaptar los
modelos energéticos institucionales, asi como robustecer la infraestructura tecnoldgica
mediante plataformas automatizadas y soluciones basadas en inteligencia artificial, con
el fin de mitigar cuellos de botella ante el crecimiento proyectado de solicitudes de

proyectos industriales y energéticos de gran escala.

De parte del Servicio Geoldgico Colombiano, el proyecto denominado hidrégeno blanco
en cuencas pericratdnicas de oriente, que desarrolla el Servicio Geoldgico Colombiano
con su Direccidn de Hidrocarburos, es uno de los proyectos que esta orientado al
impulso de la transicidn energética justa. Su objetivo es evaluar el potencial de

hidrégeno natural o blanco en la cuenca de Los Llanos Orientales.

Uno de los principales avances a corte del 30 de junio de 2026 es el diseno y
consolidacién de una metodologia de trabajo basada en los sistemas de hidrégeno,
concepto adaptado de los sistemas petroliferos del sector de los hidrocarburos. Esta
metodologia se ha convertido en una guia estructurada y sistematica para el desarrollo
del proyecto. Los resultados obtenidos hasta el momento contribuyen a reducir el grado

de incertidumbre en el conocimiento de los potenciales sistemas de hidrégeno de la
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cuenca de los Llanos Orientales, permitiendo avanzar hacia etapas de mayor jerarquia

en el proceso de evaluacion del recurso (H2) en la cuenca.

Se ha avanzado en el conocimiento de procesos de los sistemas de hidrégeno, tales
como la migracion y generacion, asi como en la caracterizacion de potenciales rocas
fuente y reservorio, las cuales constituyen elementos fundamentales de dichos
sistemas.

En relacion con la migracion, se han caracterizado e identificado posibles evidencias de
migracion de hidrégeno hacia la superficie. La presencia de circulos de hadas y el
registro de altas concentraciones de hidrégeno en los suelos de la cuenca podrian
constituir evidencias de este proceso. Los circulos de hadas son estructuras
semicirculares formadas en los suelos que representan zonas preferenciales de
emanacion difusa de hidrdgeno. Se interpretan como manifestaciones superficiales de
gas hidrégeno que migra desde el subsuelo. El analisis de su morfologia y distribucidn

se emplea como herramienta para la exploracidn de hidrogeno natural.

Inicialmente, el proyecto realizé una identificacidn y cuantificacion visual de este tipo de
estructuras mediante imagenes satelitales. Posteriormente, con el objetivo de efectuar
de manera sistematica la identificacion de areas con presencia de circulos de hadas, se
diseid un modelo de aprendizaje automatico (machine learning), basado en variables
geoldgicas y geofisicas, haciendo uso de series temporales. Como resultado, se generd
un mapa de probabilidad de presencia de estas estructuras, como se observa en la
Figura 1, los colores rojos del mapa indican las areas de mayor probabilidad de

ocurrencia de circulos de hadas.
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Imagen 26. Mapa de probabilidad de presencia de circulos de hadas con base en
variables geoldgicas y geofisicas en una serie temporal.
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Fuente: Direccidn técnica de Hidrocarburos, Servicio Geoldgico Colombiano, 2026

El registro de las concentraciones de hidrédgeno en el suelo se esta realizando por medio
de visitas a campo, a lo largo de toda el area de estudios, en un area de
aproximadamente 96000 km2 con transectas orientadas de manera perpendicular al
rumbo de las estructuras geoldgicas principales (NE-SW). El area de cubrimiento de la
recoleccion de esta informacion abarca, hasta el momento, la zona suroccidental de la
cuenca, en los departamentos de Meta, Casanare y Boyaca. En la Figura 2, se ilustra la
localizacion de las transectas en el costado noroccidental del departamento del Meta,
donde se han identificado concentraciones de hidrogeno hasta de 4600 ppm,
correspondiente a los limites de deteccidn de los equipos de medicion. A la fecha se
han realizado multiples comisiones de campo, con una longitud total aproximada de
1000 Km de transectas y 2347 estaciones de medicion.
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Imagen 27. Transectas de registro de mediciones de gases (hidrogeno) en el sector
nororiental del departamento del Meta
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Fuente: Direccidn técnica de Hidrocarburos, Servicio Geoldgico Colombiano, 2026

Las concentraciones mas bajas registradas son de O ppm, estos valores son muy
localizados, ya que generalmente siempre hay registro de alguna concentracion, por
minima que sea. La concentracion mas alta es de 4.600 ppm, mientras que el valor
promedio hasta el momento es de 118,2 ppm. Las concentraciones de hidrégeno
generalmente se distribuyen dentro de un rango de valores, no obstante, se registran
incrementos subitos (picos) que suelen ubicarse en inmediaciones de fallas geoldgicas
y dentro de los campos petroleros.

Los resultados de los analisis isotdpicos realizados a las muestras de gas, orientados a
determinar el origen del hidrégeno, muestran una clara firma isotdpica cortical, no
asociada a gases del manto de la tierra. No obstante, también se evidencia una probable
asociacion con gases generados en rocas fuente de hidrocarburos (origen termogénico
a partir de materia organica), lo cual podria indicar un origen organico. Estos resultados

son preliminares dado un nimero de muestras analizadas limitado.
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Se han definido dos potenciales vias de migracidn en la cuenca: 1). fallas profundas y
2) posibles chimeneas de gas. Las fallas, particularmente aquellas profundas y de alto
angulo, son consideradas potenciales vias de migracidn de hidrégeno natural. Estas
estructuras son frecuentes en toda el area de Los Llanos Orientales, y estan presentes
en las tres provincias tectono-estratigraficas de la cuenca. Algunas de estas estructuras
involucran el basamento y pueden estar restringidas exclusivamente a este, mientras
que otras afectan también la cobertera sedimentaria y pueden funcionar como
conductos activos de fluidos que se extienden desde zonas profundas de generacion en

la corteza e incluso podria existir una conexion con el manto.

Por otra parte, las chimeneas de gas (gas chimneys) son estructuras geoldgicas
verticales o subverticales que representan vias de migracion a través de las cuales los
hidrocarburos gaseosos, usualmente acompanados de otros gases (CO2, N2, H2S,
entre otros), ascienden desde rocas fuente profundas o reservorios hacia la superficie o
a niveles mas someros. En la interpretacion geofisica realizada en la cuenca de Los
Llanos Orientales, estas estructuras son registradas como perturbaciones verticales
cadticas y desordenadas en los datos sismicos, caracterizadas por reflectores
discontinuos y amplitudes de reflexion débiles. Para el proyecto de hidrégeno natural,
estas posibles vias de migracidon son relevantes, ya que uno de los gases asociados

podria ser hidréogeno.

En términos de rocas fuente, es decir aquellas capaces de generar hidrogeno natural en
el subsuelo, se ha logrado caracterizar tanto las rocas del basamento como rocas
sedimentarias mediante el andlisis de informacion geoldgica y geofisica, incluyendo
interpretacion sismica y métodos potenciales, asi como diferentes técnicas analiticas,
como petrografia, difraccion de rayos X y micro-raman. Particularmente, se ha avanzado
en el conocimiento del potencial generador de las rocas ricas en siderita presentes en
la region sur de la cuenca. De acuerdo con analisis geoquimicos especificos, estas rocas
pueden generar cantidades significativas de hidrégeno a temperaturas que
probablemente se desarrollan en algunas areas de la cuenca. Aunque estos depdsitos
de siderita aparentemente no son de gran extension, podrian considerarse como una
roca fuente potencial dentro de un sistema de hidréogeno en la cuenca de Los Llanos
Orientales.

410 Ministerio de Minas y Energia



Energia

Respecto a los reservorios, es decir, las unidades con capacidad de almacenar
hidrogeno existen varios tipos con potencial desarrollo en la cuenca. Sin embargo,
actualmente se evalua principalmente un tipo de reservorio que corresponde a los
acuiferos presurizados. En este reservorio, el hidrogeno se encuentra disuelto en agua
subterranea confinada en los acuiferos. La solubilidad del hidrogeno aumenta en agua
dulce, donde la cantidad de sélidos disueltos es minima o nula. Hasta el momento, con
base en las caracteristicas fisicoquimicas de las aguas subterraneas, se ha identificado

un acuifero de edad Eoceno como candidato potencial para este tipo de reservorio.

Aunque el proyecto se encuentra en una etapa temprana debido a que la evaluacidn de
este recurso es un proceso de largo plazo que requiere de varios recursos, se han
alcanzado avances significativos. Se ha logrado disminuir el grado de incertidumbre
geoldgica y mejorar el entendimiento de los potenciales sistemas de hidrégeno, los
cuales constituyen una herramienta clave para la evaluacion del potencial de hidréogeno

natural en la cuenca de Los Llanos Orientales.

Es necesario continuar el trabajo en cada una de las actividades mencionadas
anteriormente, asi como en la caracterizacion de otros elementos de los potenciales
sistemas de hidrégeno de la cuenca de Los Llanos Orientales que aun no han sido
abordados en el proyecto, tales como trampas y sellos. Esta evaluacion permitira
definir, en etapas posteriores, areas de interés dentro de la cuenca para desarrollar

estudios de mayor detalle.
Consolidacién del marco normativo habilitante

Colombia avanzd en la consolidacion del marco regulatorio habilitante para el
desarrollo del hidrégeno de bajas emisiones, sustentado en instrumentos legales y
regulatorios que reconocen al hidrdgeno como energético estratégico para la transicion
energética justa, la descarbonizacion y la reindustrializacidn del pais. A continuacion, se

listan los instrumentos normativos consolidados durante este periodo:

e Ley 2294 de 2023 - Plan Nacional de Desarrollo: reconocié al hidrégeno
blanco/geoldgico como Fuente No Convencional de Energia Renovable (FNCER)
e incluyd el hidrégeno de bajas emisiones como instrumento clave en la

Transicion Energética Justa.

411 Ministerio de Minas y Energia



Q)

Energia

Decreto 2235 de 2023: reglamenta el articulo 235 de la Ley 2294 de 2023,
relacionado con el desarrollo de proyectos de hidrégeno blanco en el marco de
la Transicion Energética Justa en Colombia.

Decreto 1597 de 2024: cred el Sistema Unico de Informacién para el Desarrollo,
Gestidn y Promocion del Hidrogeno — ECOH?2, establecid definiciones oficiales
del sector, asi como lineamientos para certificacion de origen, y promovio la
articulacidn institucional y regulatoria para el desarrollo del mercado. Ademas,
otorgd a la Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG) la facultad para
evaluar y definir esquemas tarifarios de energia eléctrica para proyectos de
hidrégeno en Colombia.

Resolucion UPME 000135 de 2025: agiliza los tramites para aplicar a los
beneficios tributarios para proyectos de FNCE, incluyendo el hidrégeno verde,
azul y blanco.

CONPES 4129 de 2023 - Politica Nacional de Reindustrializacion: incorpora al
hidrégeno de bajas emisiones como apuesta estratégica para impulsar nuevas
cadenas de valor, descarbonizacidn industrial, innovacion y exportaciones
asociadas a energias limpias.

CONPES 4118 de 2023 - Politica Nacional de Transicion Energética: reconoce
al hidrégeno y sus derivados como energéticos claves para diversificar la matriz
energética, reducir emisiones y habilitar sectores de dificil electrificacion
mediante nuevos desarrollos regulatorios, tecnoldgicos e industriales.

Hoja de Ruta de la Transicion Energética Justa de 2024: incorpora el hidréogeno
de bajas emisiones como vector estratégico para la reindustrializacion, la
seguridad energética, el desarrollo territorial y la creacion de nuevas
oportunidades de inversion, empleo y exportacion asociadas a la transicion

energética.

Otros documentos de interés:

Circular CREG 138 de 2025: Presenta el documento de trabajo con las
perspectivas y actividades regulatorias proyectadas para la integracion del
hidrégeno en los servicios publicos.

Circular CREG 211 de 2025: Socializa el documento de Analisis de Impacto
Normativo (AIN) sobre la integracion del hidréogeno en la matriz energética

colombiana.
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Circular CREG 215 de 2025: Publica el documento con la recopilacion técnica
sobre la normativa y efectos operativos necesarios para inyectar hidrégeno en
la infraestructura de transporte de gas natural.

Circular CREG 280 de 2026: Convoca a la presentacion del estudio de integridad
de ductos para evaluar los porcentajes seguros de hidrégeno que se pueden
mezclar (blending) en la red de gasoductos del Sistema Nacional de Transporte
(SNT).

Instrumentos regulatorios en estructuracién (2025-2026)

Durante el periodo 2025-2026 se avanzd en la estructuracion de instrumentos

regulatorios estratégicos que permitiran consolidar la trazabilidad, gobernanza y

desarrollo técnico del mercado del hidrégeno. Estos instrumentos ya surtieron el

proceso de publicacidn a la ciudadania, se tiene la respuesta a los comentarios y estan

proximos a publicacion:

Decreto de Gobernanza del Hidrégeno: Se estructurd y avanzo en el tramite del
Decreto "Por el cual se adiciona el Decreto 1073 de 2015, con el fin de
establecer lineamientos de politica publica para la gestion, promocion y
gobernanza del Hidrégeno y/o sus derivados y se establecen otras
disposiciones". Este decreto contempla la creacion de la Comisidn Intersectorial
del Hidrégeno y sus Derivados (Comision H2), integrada por 6 ministerios
(Ministerio de Minas y Energia, quien preside; Ministerio de Hacienda y Credito
Publico, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio
de Transporte y el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), con 10
funciones definidas para la coordinacion estratégica del sector. Se socializé con
quienes seran sus miembros la definicion de una vision estratégica, la
coordinacion interinstitucional, la identificacion de brechas y oportunidades con
el objetivo de salir a firma.

Decreto de Agentes de la Cadena de Valor del Hidrégeno: Se estructurd vy
avanzo en el tramite del Decreto "Por el cual se modifica el Decreto 1073 de
2015, con el fin de establecer disposiciones para los Agentes de la Cadena de
Valor del Hidrégeno". Su objeto es establecer los criterios, requisitos de registro

y obligaciones que deberan cumplir los interesados en actuar como agentes de
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la cadena de valor del hidrégeno (produccion, almacenamiento, transporte y
comercializacion) bajo un esquema de registro de caracter declarativo, en
procura de la consolidacién de un mercado que promueva la competencia, la
asequibilidad y la seguridad de suministro.

Resolucion de umbral de emisiones de Gases de Efecto Invernadero: Junto con
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se construyd la Resolucion
que establece el umbral maximo de emisiones de GEl para que el hidréogeno
producido en territorio nacional sea considerado de bajas emisiones: 3,6 kg
CO2e/kg Ha, aplicando metodologia de Analisis de Ciclo de Vida (ACV) con
alcance de cuna a puerta de produccion, conforme a la norma ISO 14067 de
2018. Durante 2026 se respondieron los comentarios de este acto normativo.
Resolucion para hidrégeno blanco: define el mecanismo de asignacion de areas
para evaluacion, exploracidn y explotacion de hidrégeno blanco y sustancias
asociadas. Este instrumento representa uno de los primeros esfuerzos
regulatorios en América Latina orientados especificamente al desarrollo del
hidrégeno blanco (geoldgico).

CONPES de hidrdgeno: en articulacidn con el Ministerio de Minas y Energia, el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) avanzd en la construccidn de la
Politica Nacional de Hidrogeno de Bajas Emisiones, orientada a establecer
acciones concretas a las entidades del gobierno para el desarrollo de la cadena
de valor del hidrogeno en Colombia. El documento contempla acciones
relacionadas con desarrollo de mercado, infraestructura, gobernanza,
fortalecimiento regulatorio, innovacidn, financiamiento, desarrollo territorial y
formacion de capacidades, con el objetivo de impulsar el hidrégeno y sus
derivados como instrumentos para la transicion energética, la descarbonizacion

y la reindustrializacion del pais.

Desarrollo técnico y habilitacion del ecosistema del hidrégeno

EL Gobierno Nacional liderd la orientacidn, priorizacion y validacion técnica de estudios

estratégicos para el desarrollo del hidrégeno de bajas emisiones y sus derivados en

Colombia, en articulacion con organismos multilaterales y la cooperacidn internacional,

con el propdsito de generar insumos para la formulacion de politica publica, regulacion,

planeacion territorial y habilitacion del mercado.
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En este marco, se desarrollaron mas de diez estudios estratégicos con apoyo de la

Agencia Alemana para la Cooperacion Internacional (GlZ), el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), el Banco Mundial, el Physikalisch-Technische Bundesanstalt (PTB), el
Gobierno de los Paises Bajos, el Departamento de Estado de los Estados Unidos, entre

otros, orientados a fortalecer el conocimiento técnico sobre produccion, infraestructura,

regulacidn, costos, demanda, certificacion, logistica y cadenas de valor del hidrégeno y

sus derivados.

Entre los principales estudios desarrollados se destacan:

Hubs de hidrogeno verde en Colombia (GIZ, 2023): identificd regiones
estratégicas para el despliegue del hidrégeno de bajas emisiones, evaluando
capacidades energéticas, infraestructura, competitividad e integracidn industrial
y logistica.

Consultoria integrada de infraestructura edlica marina e hidrégeno en puertos
(Royal Haskoning DHYV, 2024): evalud capacidades portuarias y requerimientos
de infraestructura para la produccion y exportacidn de hidrégeno y sus
derivados.

Estudio de Mercadeo H2V y Power-to-X (GlZ, 2024): identificd oportunidades
de mercado, oferta, demanda, barreras y potencial de exportacion.
Complemento a la Hoja de Ruta del Hidrégeno con enfoque Power-to-X (GIZ,
2024): actualizd la visidn estratégica al 2030, 2040 y 2050 para derivados del
hidrégeno, evaluando la viabilidad técnico-econdmica de amoniaco, metanol,
combustibles sintéticos, gas natural sintético y mezcla de hidrégeno con gas
natural (blending).

Estudio de competitividad del amoniaco verde en Colombia (GlZ, 2024): analizé
el mercado nacional de amoniaco y fertilizantes, asi como la competitividad
técnico-econdmica para produccién destinada al mercado interno y de
exportacion desde las regiones Caribe y Pacifico.

Analisis de cadenas de valor de derivados del hidrégeno (IDOM — Brigard &
Urrutia, 2024): identific6 oportunidades industriales, encadenamientos
productivos y necesidades regulatorias para derivados como amoniaco, metanol
y combustibles sostenibles.

Documento CREG 902 180 (2025): desarrollé un analisis regulatorio preliminar

sobre la integracidn del hidrégeno al sistema de gas natural.
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Estudio PTB para el fortalecimiento del Subsistema Nacional de la Calidad
(SICAL) (2025): evalud capacidades nacionales de metrologia, acreditacion y
evaluacion de la conformidad para futuros esquemas de certificacion.

Estudio legal del sector portuario (Dinamarca — COWI, 2025): evalud la
suficiencia del marco regulatorio portuario y propuso mecanismos para
incentivar inversion privada en infraestructura asociada al hidrégeno y la energia
edlica costa afuera.

Fortalecimiento de la cadena de suministro local para energia edlica costa afuera
e hidrogeno (Paises Bajos — Holland House Colombia, 2025): identifico a
Cartagena, Barranquilla y Ciénaga como puertos con capacidades
complementarias y definio brechas en infraestructura y talento humano.
Propuestas normativas para la cadena de valor del hidrégeno (GIZ — H2-Diplo,
2026): formuld propuestas regulatorias sobre calidad, seguridad, trazabilidad
y certificacion, incluyendo el procedimiento para certificar el balance entre
energia renovable autogenerada y energia tomada del Sistema Interconectado
Nacional (SIN) para la produccidn de hidrégeno verde, en desarrollo de la Ley
2294 de 2023. Como resultado se elabord el Andlisis de Impacto Normativo
(AIN) sobre calidad y seguridad de la cadena de valor del hidrégeno y sus

derivados.

Actualmente se encuentran en desarrollo los siguientes estudios:

Estudio de mercado de hidrogeno de bajas emisiones y derivados para la regidn
Caribe (DNP - IDOM, 2026): evaluacion de demanda potencial, competitividad,
costos (LCOH, LCOA y LCOM), infraestructura logistica y benchmarking
internacional.

Plan de Accidn para el desarrollo de hubs en Caribe y Pacifico (BID — Hinicio,
2025): estructuracidon de una hoja de ruta territorial con componentes técnicos,
regulatorios, financieros, socioambientales y de atraccidon de inversion. A la
fecha se han revisado tres entregables con observaciones del Ministerio.
Propuesta de incentivos para la demanda de hidrogeno, amoniaco y fertilizantes
verdes (GIZ H2-Diplo, 2026): evaluacion de incentivos econdmicos, financieros
y regulatorios para estimular la demanda y mejorar la competitividad del
hidrégeno y sus derivados.
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e Estudio técnico del potencial de reduccion de GEl en rutas maritimas Colombia-—
Unidn Europea (GIZ H2-Diplo, 2026): cuantificacion de emisiones, evaluacidn de
escenarios de descarbonizacion mediante combustibles de bajas emisiones,
analisis del impacto del Sistema de Comercio de Emisiones de la Unidn Europea
(EU ETS) —cuyos costos ya se reflejan en los fletes maritimos hacia ese
mercado— vy del reglamento FuelEU Maritime, asi como recomendaciones para
corredores maritimos verdes y hubs de bunkering.

e Modelamiento financiero de puertos en Colombia (Banco Mundial -
Royal Haskoning DHV, 2026): analisis de necesidades de inversion e
infraestructura para proyectos offshore e hidrogeno en Cartagena, Barranquilla
y Santa Marta, con seguimiento técnico permanente por parte del Ministerio.

Los estudios desarrollados permitieron identificar hubs estratégicos para el desarrollo
del hidrégeno de bajas emisiones. La region Caribe, especialmente La Guajira,
concentra las mejores condiciones para produccion y exportacidon gracias a su recurso
edlico, infraestructura portuaria y cercania a rutas maritimas internacionales, mientras
que Valle del Cauca, Antioquia y el Eje Cafetero presentan ventajas para aplicaciones
industriales y abastecimiento del mercado interno.

De acuerdo con los analisis del DNP e IDOM, Japdn, Asia pacifico, Corea del Sur, Norte
América, Panama y la Unidn Europea representan los mercados con mayor potencial
para las exportaciones colombianas de hidrégeno y sus derivados. Los estudios estiman
una demanda mundial de entre 138 y 420 Mt Hz2-eq hacia 2050; bajo escenarios
conservadores, Colombia podria atender una demanda acumulada cercana a 9,22 Mt
Hz-eq entre 2025 y 2050, equivalente a una demanda anual de 1,73 Mt H2-eq en 2050
(1,25 % de la demanda mundial del escenario mas conservador), concentrada
principalmente en hidrogeno, amoniaco, metanol y combustibles sostenibles para
aviacion (SAF).

Los analisis de competitividad muestran que el Caribe ofrece los menores costos de
produccidn. Para 2050 se estiman LCOH entre USS 5,17 y 5,60/kg en Cartagena, USS
5,18 y 5,25/kg en Barranquilla y USS 4,15 y 4,83/kg en Puerto Bolivar. Para los
derivados se estiman costos entre USS 926 y 1.360/t para amoniaco verde (LCOA) y
entre USS 1.266 y 1.595/t para metanol verde (LCOM).
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En el marco del proyecto de inversion BPIN 202400000000179, el Ministerio
estructurd una Solicitud de Informacion a Proveedores (SIP) como paso previo a la
contratacidon de una consultoria especializada para evaluar la viabilidad técnica,
econdmica, ambiental y regulatoria del uso de hidrogeno de bajas emisiones en
aplicaciones de coccidon residencial. El estudio contempla la evaluacidn de distintas
configuraciones tecnoldgicas, pruebas en condiciones reales de operacion y la
generacion de insumos para futuros lineamientos regulatorios y de politica publica.

En materia de hidrégeno natural (blanco o geoldgico), y en el marco de la delegacion
de funciones otorgada a la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), se estructurod el
proyecto de inversion BPIN 202300000000182, mediante el cual se adelantaron
estudios para evaluar el potencial de este energético en Colombia.

Como resultado se cartografiaron 850 km?2 de rocas maficas y ultramaficas, se
recolectaron 300 muestras de roca, se realizaron mediciones en 90 puntos de gases
superficiales, 210 km de estudios magnetoteluricos y una cobertura aerogeofisica de
6.000 km?2 en La Guajira. Asimismo, se perforaron cuatro pozos Slim Hole,
identificdAndose manifestaciones de hidrogeno natural libre en los pozos Macanal-1X,
Fomeque-1X y San Rafael-1X/2X, con una concentracién maxima de 36.110 ppm en
Macanal-1X. Estos resultados permitieron desarrollar el Atlas de Areas de Interés para
la Exploracion de Hidrdogeno en el Occidente de Colombia, constituyendo algunos de
los primeros registros documentados de hidrdgeno natural libre en América Latina>.

Paralelamente, la ANH apoyd la estructuracidon de la resolucidn para la asignacion de
areas destinadas a la evaluacion, exploracion y explotacion de hidrégeno geoldgico vy
sustancias asociadas, y continuara apoyando su implementacidn y seguimiento técnico
en el marco de las funciones delegadas para el desarrollo de nuevos energéticos.

En materia de normalizacidon técnica, con apoyo de la cooperacidn francesa se cred en
2023 el Comité 259 de ICONTEC, mediante el cual se adoptaron 39 Normas Técnicas
Colombianas (NTC) aplicables a produccidn, almacenamiento, transporte, distribucion,
estaciones de abastecimiento, calidad, seguridad y terminologia del hidrégeno,
armonizando estandares internacionales con el marco técnico nacional.

418 Ministerio de Minas y Energia



Energia

Finalmente, el Ministerio adelantd acciones para fortalecer el ecosistema del hidrégeno
mediante espacios de articulacion con Ecopetrol, MinCiencias, entidades financieras,
gremios y cooperacidon internacional, asi como talleres de negocios verdes vy
financiamiento con participacion de Asobancaria y la Asociacion Colombiana de
Hidrogeno. Asimismo, participd en el seguimiento de los acuerdos especiales de
cooperacion suscritos entre Ecopetrol, MinCiencias y el Ministerio de Minas y Energia
para impulsar proyectos de investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+i) en Fuentes
No Convencionales de Energia Renovable, incluyendo iniciativas relacionadas con

hidrégeno y sus derivados.
Evolucidn del portafolio nacional de proyectos

Durante el periodo 2022-2026, Colombia pasé de una fase principalmente conceptual
y de planeacidon a una etapa de implementacion temprana, con proyectos piloto,
demostrativos y productivos en operacion, construccion o desarrollo avanzado,
permitiendo validar tecnologias, desarrollar capacidades locales y generar sefales de

mercado para la inversion.

De acuerdo con la informacion consolidada por la Camara de Hidrégeno y Gases
Renovables ANDI-Naturgas, en el marco del proyecto CatalHyst ejecutado por
Fraunhofer ISE para la Federacidon de Industrias Alemanas (BDI), al afio 2026 Colombia
cuenta con 41 proyectos industriales de hidrégeno, con capacidades entre 10 MW y 2
GW. De estas iniciativas, siete se encuentran en prefactibilidad, diecisiete en
factibilidad y con expectativas de entrada en operacion principalmente a partir de 2030,
dos alcanzaron decisidn final de inversion (FID), una se encuentra en operacidon
comercial y las restantes contindan en etapas tempranas de desarrollo.

El portafolio evidencia que la industria y la produccion de amoniaco concentran mas del
45 % de los usos finales identificados, reflejando el potencial del hidrogeno para
descarbonizar sectores industriales intensivos en emisiones y fortalecer cadenas
productivas estratégicas. La movilidad constituye el tercer segmento con mayor
numero de iniciativas, mientras que el sector de refinacion presenta los proyectos con

mayor grado de madurez.
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Como resultado de las inversiones realizadas por el sector privado, Colombia alcanzd
aproximadamente 7 MW de capacidad instalada de electrdlisis a partir de fuentes
renovables, equivalentes acerca de 1.000 toneladas de hidrogeno al afho, o
aproximadamente 20.000 barriles de petrdleo en términos energéticos (LHV del crudo
Castilla). Estas iniciativas han permitido validar condiciones operativas, desarrollar
talento humano y generar experiencia para proyectos de mayor escala.

Entre los desarrollos mas avanzados se encuentra el proyecto Coral de Ecopetrol en la
Refineria de Cartagena, con decision final de inversidn (FID), una capacidad de
electrdlisis de 5 MW y una produccion estimada de 800 toneladas anuales de
hidrégeno para procesos de refinacion, cuya entrada en operacion esta prevista entre
el segundo y tercer trimestre de 2026. Asimismo, EPM alcanzo FID para un proyecto de
produccion de aproximadamente 100 toneladas anuales de hidréogeno utilizando
energia hidroeléctrica.

Por su parte, Protium, de OPEX-Hevolucion, ubicado en Sabaneta (Antioquia),
constituye la primera planta de produccién comercial de hidrégeno de bajas emisiones
del pais, con 2,3 MW de capacidad de electrdlisis y una produccidn aproximada de una
tonelada diaria de hidrégeno y cinco toneladas diarias de amoniaco. Como siguiente
fase, la empresa avanza en la estructuracion del proyecto Deuterium, con apoyo de
cooperacion internacional para los estudios de ingenieria, el cual contempla 31 MW de
capacidad de electrdlisis utilizando energia hidroeléctrica propia para producir
aproximadamente 40.000 toneladas anuales de nitrato de amonio.

Paralelamente, el Ministerio de Minas y Energia impulsé la Convocatoria Nacional de
Proyectos Piloto de Hidrégeno de Bajas Emisiones, mediante la cual se identificaron 77
iniciativas provenientes de empresas, universidades, centros de investigacion,
entidades publicas y organizaciones de la sociedad civil. Estas se distribuyen
principalmente en movilidad y transporte (23), produccion e integracion de hidrégeno
(21), generacion eléctrica (10), aplicaciones residenciales y comunitarias (9), usos
industriales (7) e infraestructura de almacenamiento, transporte y distribucion (7).

De manera complementaria, el ecosistema nacional avanzé en la implementacidn de
proyectos piloto que permitieron validar multiples aplicaciones del hidrégeno de bajas

emisiones. Entre ellos se destacan Ecopetrol, con pilotos de movilidad terrestre en
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Bogota (bus de transporte publico ensamblado localmente por Marcopolo) y Cartagena
(vehiculo liviano); Promigas, con proyectos de mezcla de hidrdgeno con gas natural
(blending) en Cartagena; Essentia, en la produccidn de plasticos; las universidades de
Antioquia y La Guajira, en la produccion de gas natural sintético; EPM, en generacidn
eléctrica, blending y dualizaciéon de  vehiculos; OPEX-Hevolucion, en movilidad
y dualizacidn vehicular; y Haceb, en aplicaciones de coccidn con hidrégeno.

Los estudios y pilotos de blending desarrollados durante el periodo evidenciaron la
viabilidad técnica de incorporar entre 2 % y 5 % de hidrégeno en volumen en redes de
gas natural existentes sin modificaciones significativas en la infraestructura. Sin
embargo, las reducciones de emisiones fueron limitadas (entre 1 % y 2 %), por lo que
esta alternativa se perfila principalmente como un mecanismo de aprendizaje
tecnoldgico y una posible via futura para el transporte de hidrégeno, cuyo escalamiento
dependera del desarrollo de nuevos usos industriales, quimicos y de movilidad.

Asimismo, se promovid la consolidacion de ecosistemas regionales de hidréogeno
mediante el trabajo articulado entre gobernaciones, sector privado, academia vy
cooperacion internacional, con acompafiamiento del Ministerio de Minas y Energia. Se
destaca el Hub de Antioquia, liderado por la Gobernacidn de Antioquia y la Camara de
Hidrogeno ANDI-Naturgas, que integra iniciativas de manufactura de equipos,
proyectos en diferentes segmentos de la cadena de valor y exploracion del potencial
maritimo de los puertos de Uraba. De igual forma, avanzan los hubs del Atlantico y
Valle del Cauca, liderados por sus respectivas gobernaciones y ecosistemas regionales

Finalmente, tres proyectos obtuvieron certificaciones de la UPME para acceder a
incentivos tributarios asociados a Fuentes No Convencionales de Energia Renovable
(FNCER): dos con fuente solar y uno con fuente PCH (certificacion parcial). Los bienes
y servicios certificados incluyen electrolizadores alcalinos, estaciones de servicio de
hidrogeno (HRS), sistemas de almacenamiento y equipos de control ymonitoreo.

Posicionamiento internacional y atraccion de inversion

Durante el periodo 2022-2026, Colombia fortalecié su posicionamiento internacional
como uno de los paises lideres de América Latina en el desarrollo del hidrégeno de

bajas emisiones y sus derivados, mediante alianzas estratégicas, cooperacion técnica,
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participacion en espacios multilaterales y articulacidn con gobiernos, organismos
financieros y actores industriales interesados en el desarrollo de nuevos mercados

energéticos y cadenas de valor asociadas al hidrégeno.

En este marco, el Ministerio de Minas y Energia promovi¢ iniciativas orientadas a atraer
inversion, fortalecer capacidades institucionales, impulsar la transferencia de
conocimiento y posicionar al pais como un potencial proveedor regional de hidrégeno y
derivados para sectores como industria, fertilizantes, transporte maritimo vy

combustibles sostenibles.
Entre los principales avances se destacan:

e Fortalecimiento de la cooperacion técnica y estratégica con organismos
multilaterales y gobiernos de Alemania, Paises Bajos, Francia, Corea del Sur,
Espafa, Chile, Egipto, Bolivia, la Unidn Europea, el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), el Banco Mundial, GIZ y PTB, mediante memorandos de
entendimiento, estudios técnicos y programas de cooperacion orientados al
desarrollo del hidrégeno y sus derivados.

e Apertura de la primera oficina H2-Diplo en América Latina, financiada por el
Ministerio Federal de Asuntos Exteriores de Alemania e implementada por la
GlZ, para fortalecer las capacidades del pais en descarbonizacion, diversificacidon
econdmica y desarrollo de cadenas de valor del hidrégeno.

e Firma de la declaracion regional CERTILAC en el marco de la OLADE,
promoviendo el desarrollo de estandares comunes para la certificacion de
origen del hidrégeno y fortaleciendo la integracidn regional para su produccion
y comercializacion.

e Participacion del Ministerio de Minas y Energia en el comité organizador del LAC
H2 Summit Cartagena 2024, consolidando a Colombia como uno de los
principales escenarios de didlogo e inversion para el desarrollo del hidréogeno
en Ameérica Latina y el Caribe.

e Desarrollo de las Mesas Técnicas del Grupo de Alto Nivel de Hidrogeno Verde
de la Alianza por el Clima y la Transicion Energética Justa entre Colombia y
Alemania, fortaleciendo el relacionamiento con empresas interesadas en invertir
en el pais y avanzando en temas de certificacion, infraestructura, exportacion,

logistica y armonizacion regulatoria.
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Impulso a iniciativas de infraestructura estratégica, incluyendo estudios para el
desarrollo de Puerto Brisa como hub maritimo para GNL, hidrocarburos,
hidrégeno y derivados, asi como cooperacidn con Paises Bajos en infraestructura
portuaria, energia edlica costa afuera, logistica y cadenas de suministro para el
desarrollo del sector offshore.

Implementacion de la iniciativa Euroclima—Global Gateway de la Unidon Europea,
para promover corredores maritimos verdes entre América Latina y el Caribe y
la Unidn Europea, facilitando la estructuracion de proyectos, la atraccidon de
inversion europea y el desarrollo del corredor Cartagena—-Uraba—Canal de
Panama—Puerto de Algeciras (Espafa) para operaciones de bunkering con
combustibles de bajas emisiones.

Participacidon en la formulacion del Plan de Accion Nacional (PAN) para la
descarbonizacidn del transporte maritimo, liderado por DIMAR y la Organizacion
Maritima Internacional (OMI), aportando en la definicion de acciones para el uso
de combustibles de bajas emisiones, eficiencia energética, infraestructura
portuaria y articulacidn logistica para la transicion energética del sector
maritimo.

Impulso a estudios de estructuracion de proyectos con empresas como OPEX-
Hevolucion, EDF, Electryon, Colibri y Celsia, con apoyo del BID, para facilitar el
desarrollo de proyectos y fortalecer instrumentos de politica publica y
planeacion sectorial.

Consolidacidn de la Mesa de Trabajo de Fertilizantes Verdes, en articulacion con
H2-Diplo, GIZ, DNP, MADR, MINCIT, la Asociacién Colombiana de Hidrégeno,
la Cadmara de Hidrogeno ANDI-Naturgas y empresas como Yara, Mondmeros,
Celsia y Hevolucion, orientada a superar barreras para la produccidn nacional
de fertilizantes de bajas emisiones, fortalecer la articulacion entre las politicas
energética, industrial y agricola, contribuir a la seguridad alimentaria y reducir
la dependencia de las importaciones de amoniaco y fertilizantes.

Postulacion y aprobacion de la Alianza GEOH2V-BIO entre Honduras, El
Salvador, Colombia y Alemania, financiada por el Fondo Regional para la
Cooperacion Triangular con América Latina y el Caribe, cuya ejecucion iniciara
en 2027.
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Como resultado de estos avances, comenzaron a materializarse iniciativas concretas

de inversidn y desarrollo de proyectos en el pais, entre las que se destacan:

e Alianza Colibri Energy — Enertrag — GIZ (H2Uppp): estructuracion de proyectos
de hidrégeno y derivados en La Guajira para atender mercados nacionales e
internacionales, aprovechando el potencial edlico y solar de la region.

e Memorando de Entendimiento Ecopetrol — GIZ: suscrito durante el
World Hydrogen Summit de Rotterdam para evaluar el desarrollo de una planta
piloto Power-to-Liquids (PtL) en Cartagena, destinada a la produccion de
combustibles sostenibles de aviacion (e-SAF) a partir de electricidad renovable

y COz2 no fésil.

Colombia esta marcando un hito en Latinoamérica con la implementacion de proyectos
de energia edlica costa afuera, una iniciativa estratégica que apunta a diversificar la
matriz energética, reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y avanzar en

cumplimiento de los compromisos en el marco del Acuerdo de Paris.

En 2023, se dio inicio a la primera ronda de asignacion de permisos de ocupacion
temporal en areas maritimas del Caribe colombiano. Dichos permisos permitiran a las
empresas desarrolladoras, estructurar y viabilizar proyectos de acuerdo con su modelo
de negocio dentro de los lineamientos establecidos en la regulacidn, inaugurando asi
un proceso competitivo sin precedentes en la region. Esta estrategia no solo promueve
la integracidn regional a través de "hubs energéticos"®, sino que también fortalece la

competitividad en mercados internacionales y beneficia a industrias conexas.

El desarrollo de los proyectos edlicos costa afuera, en el marco de la primera ronda,
planean desplegarse en los departamentos de Magdalena, Atlantico, Bolivar y Sucre,
abarcando una extension maxima de 270 km?2 por area asignada, una escala comercial
de generacion eléctrica minima de 200 MW y un uso eficiente del espacio maritimo de
generacion de 3MW/km? (Resoluciéon 40284 de 2022); con estos proyectos, se busca

anadir hasta 3 GW a la capacidad energética nacional. Sin embargo, las proyecciones

8 HUB Energético: ecosistema integrado en una localizacién especifica que, gracias a su caracter
industrial y/o portuario, posee una infraestructura de base con capacidad para la produccién,
almacenamiento, distribucion y/o uso de Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FNCER).
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en la Hoja de Ruta de la Transicion Energética Justa y en el Plan Energético Nacional
son aun mayores: se estima alcanzar los 7 GW para 2040 y hasta 13 GW para 2050
respectivamente, consolidandose, asi los proyectos de energia edlica costa afuera como
un referente.

La Direccion Maritima (DIMAR) otorgara los permisos por 8 afos y permitirdan a los
desarrolladores explorar la viabilidad de sus proyectos y obtener las licencias

necesarias.

Por otro lado, se destaca que el gobierno colombiano, en colaboracion con diversas
entidades gubernamentales, esta creando un entorno propicio para atraer inversiones,
asegurando condiciones legales estables y mecanismos financieros que respalden el
éxito a largo plazo de estos proyectos, manteniendo el compromiso con la

sostenibilidad ambiental, social y econdmica del pais.

En cuanto a los avances a destacar, durante el periodo 2022 a 2026, el Ministerio de
Minas y Energia impulso y gestiond que mas de 20 companias del sector, provenientes
de América, Europa y Asia, mostraran un fuerte interés en participar en el proceso. Entre
ellas, estaban reconocidas desarrolladoras de parques edlicos costa afuera, y empresas
especializadas en levantamiento ambiental y suministro. Adicionalmente, durante dicho

periodo se realizaron acciones como:

e EL 27 de octubre de 2023, el Ministerio de Minas y Energia en colaboracion con
la Direccién General Maritima-DIMAR y la Agencia Nacional de Hidrocarburos,
lanzd el borrador de los pliegos y bases de condiciones para el primer proceso
competitivo de asignacidn de Permisos de Ocupacion Temporal destinados a
proyectos de energia edlica costa afuera. Este paso crucial permitid recibir
retroalimentacion de los interesados y avanzar hacia la definicidn final de los
pliegos. Para mas informacidn puede consultarse el micrositio web dispuesto

para el proceso:https://www.anh.gov.co/es/hidrocarburos/oportunidades-

disponibles/ronda-colombia-e%C3%B3lica-costa-afuera/pliegos-ronda-

eolica/
e ELl 1 de diciembre de 2023, se publico la Resolucion 40712 de 2023, mediante
la cual se modifico la Resolucion 40284 de 2022 con el propdsito de alinear los

objetivos del gobierno nacional con el proceso inaugural, precisando los
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requisitos habilitantes para los oferentes y facilitando la apertura oficial del
proceso en la COP 28 en Dubai. Posteriormente, el 30 de abril de 2024, el
Ministerio de Minas y Energia, la Direccion General Maritima y la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, emitieron un comunicado anunciando la necesidad
de revisar el marco regulatorio vigente del mercado de la energia edlica costa
afuera, a partir de los desafios globales identificados. Tras didlogos con
desarrolladores y entidades gubernamentales de Reino Unido y Dinamarca, el
22 de mayo de 2024 se decidio extender la fecha limite para la entrega de
documentacidn de habilitacion hasta el 27 de septiembre de 2024. Finalmente,
el 27 de mayo de 2024, se publicd una propuesta de modificacion regulatoria
de la Resolucion conjunta 40284 de 2024, abierta a comentarios hasta el 11 de
junio de 2024, recibiendo 117 comentarios actualmente en revision para ajustar
la propuesta.

El 1 de febrero de 2024, con el respaldo de la Embajada del Reino Unido en
Colombia, el Ministerio de Minas y Energia organizé el primer webinar para la
industria de energia edlica costa afuera, con la participacion destacada de 147
representantes de desarrolladores de parques edlicos, sectores financiero,
logistico y portuario de Reino Unido, Escocia e Irlanda.

Durante marzo de 2024, el Ministerio de Minas y Energia participd activamente
en eventos clave como el Green Energy Summit en Bogota y el Wind Europe en
Bilbao, donde se presentd el marco regulatorio, las fases del proceso, y el area
ofertada en el proceso, asi como las demas oportunidades para la energia edlica
offshore en Colombia.

El Ministerio de Minas y Energia, junto con la Direccién General Maritima y la
ANH, realizaron dos webinar enfocados a la socializacion de la propuesta de
modificacion a la Resolucion 40284 de 2022. El primero de ellos estuvo a cargo
del Ministerio de Minas y Energia titulado “Modificaciones a los requisitos de
habilitacion y avances de las sefiales del mercado” y se llevd a cabo el dia 12 de
junio; el segundo a cargo de la Direccidn General Maritima se realizé el dia 13
de junio donde se presentaron las propuestas de modificacion relacionadas con
el Permiso de Ocupacidn Temporal, la Concesidn y la nominacion de areas.
Durante el ano 2024 se expidieron 5 adendas con las cuales se hicieron ajustes
en materia de habilitacion y requisitos de esta etapa (finalizada en diciembre de

2024). Vale la pena resaltar la adenda No. 2 por la modificacion de las garantias
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de cumplimiento y los procedimientos de nominacidn de areas (etapa finalizada
en 2025).

Resolucion 40179 de 2025: Ajuste al Anexo A de la resolucidon para claridad en
cuanto a las coordenadas del poligono para el desarrollo de parques edlicos
costa afuera y autorizacion para realizar futuros ajustes menores en las
coordenadas directamente a través de pliegos y bases de condiciones.

Durante el afio 2025 se expidieron 6 adendas en donde se ajustaron las fechas
para permitira a los interesados analizar nuevos mecanismos como el esquema
de contratos por diferencia y la disponibilidad de la conexion.

El afio 2025, una de las adendas cruciales fue la No. 8 pues ajusto el proceso
para la integracion de la Resolucidn 40337 de 2025 que definid el mecanismo
de pago por diferencias (CfD por sus siglas en ingles). Este mecanismo
promueve la contratacion a largo plazo y es ampliamente aceptado en mercados
con presencia de proyectos de generacion edlica costa afuera.

La Circular 070 de 2025 de la UPME, incorporo los lineamientos para la
conexidn de los proyectos de energia edlica costa afuera y aclara la
disponibilidad de los puntos de conexion para los proyectos, siendo este un
factor decisorio para la toma de decision por parte de los interesados en la fase
de presentacidn de ofertas.

En noviembre de 2025 en el marco de la VIl Cumbre de Petrdleo, Gas y Energia,
la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) oficializo la recepcidn de la oferta
presentada por la empresa Cl GMF Codperatief U.A. filial del fondo danés
Copenhagen Infraestructure Partners (CIP por sus siglas en inglés) con la
intencion de desarrollar un parque edlico costa afuera con capacidad de
generacion de 425 MW cerca de la zona de desembocadura del Rio Magdalena
en Barranquilla.

Hacia finales de 2025, el proceso de edlica costa afuera consolido la lista de
companias habilitadas y la definicion de las areas aptas para la competencia por
parte de estas companias, proyectando la adjudicacion de los permisos de

ocupacion temporal hacia el primer trimestre de 2026.

Desde la Subdireccién de Demanda de UPME se han desarrollado herramientas de

analisis y modelacidn orientadas a incorporar la energia edlica marina dentro de la

planeacion energética de largo plazo del pais. En este sentido, la energia edlica offshore
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fue integrada en modelos avanzados de optimizacidn de largo plazo, como OSeMOSYS,
utilizados en la formulacion del Plan Energético Nacional (PEN 2025-2055), con el
propdsito de identificar trayectorias eficientes para la diversificacion de la matriz de
generacion nacional.

Asimismo, se consolidaron apuestas estratégicas asociadas al desarrollo edlico marino
dentro de las versiones preliminares de los planes de diversificacion energética de la
UPME, sustentadas en un banco de mas de 239 propuestas interinstitucionales
relacionadas con el desarrollo de nuevas tecnologias, la integracion de fuentes no
convencionales de energia renovable, la mejora de la infraestructura, la eficiencia
energética y la innovacion industrial.

Como reto prioritario, la Subdireccion de Demanda identifica la necesidad de
perfeccionar las herramientas de simulacidon matematica para representar con mayor
precision las variaciones estacionales e intradiarias de los vientos costa afuera. Este
desarrollo es fundamental para disefiar planes de expansion de red que minimicen
riesgos técnicos y sobrecostos asociados al sistema de transmision.

Colaboraciones Internacionales para el Desarrollo de Energia Eélica Costa afuera

En el marco de colaboraciones internacionales que respaldan al Gobierno Nacional, se
destaca la realizacion de tres consultorias estratégicas. Estas consultorias
proporcionaran informacion técnica y econdmica crucial para orientar las decisiones
estratégicas necesarias en aras del despliegue exitoso de la energia edlica costa afuera

en Colombia.

e Banco Mundial - Consultor: AFRY: esta consultoria se enfocd en analizar los
mecanismos de mercado relevantes a nivel internacional (Feed-in Tariff — FiT, Feed-
in Premium — FiD, y Contracts for Difference — CfD), para el analisis y posterior
desarrollo e implementacion en la produccidn de energia edlica costa afuera,
proporcionando insights clave que guiaran las politicas regulatorias y de mercado[i].

e Banco Mundial - Consultor: Enviromental Resources Management: especializada en
medio ambiente, ERM apoyd la aproximacion a mapas de sensibilidad ambiental.
Este trabajo fue fundamental para identificar areas criticas y aplicar practicas que
minimicen el impacto ambiental de los proyectos.

e Banco Interamericano de Desarrollo - Consultor: USAENE: con un enfoque

socioecondmico, USAENE estd llevando a cabo la identificacién de comunidades en
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las zonas del poligono de proyectos. Su labor incluye desarrollar metodologias para
el acercamiento efectivo a estas comunidades, asegurando que estén debidamente
informadas y consideradas en el proceso, con la posibilidad de recibir
compensaciones adecuadas.

Banco Mundial — Consultor: HIDRIA: consultoria orientada a la caracterizacion
integral de la actividad y las comunidades pesqueras del Caribe colombiano,
mediante el analisis de las condiciones socioecondmicas, ambientales y pesqueras
en el area definida para la primera Ronda de Energia Edlica Costa Afuera en el pais.
Esta asistencia técnica tiene como objetivo consolidar informacion estratégica sobre
los usos y dinamicas del territorio marino-costero, asi como formular directrices de
manejo orientadas a prevenir, mitigar y gestionar las posibles afectaciones
derivadas del desarrollo de futuros proyectos edlicos offshore.

Ocean Energy Pathway (OEP) — Consultor: Magenta Renewables: consultoria
orientada al desarrollo de un marco y lineamientos de beneficio comunitario y
participacion social para el Gobierno colombiano, adaptados al contexto local. Su
objetivo es apoyar el desarrollo sostenible de la energia edlica costa afuera
mediante la formulacion de lineamientos aplicables al diseno e implementacion del
primer proceso competitivo de energia edlica marina en Colombia, bajo un enfoque
de costo-beneficio. Esta asistencia técnica contempla la identificacion y adaptacion
de mejores practicas internacionales en materia de beneficios comunitarios y
participacion socioambiental, asi como el analisis de barreras legales,
institucionales y econdmicas relevantes para el contexto nacional.

Ocean Energy Pathway (OEP) — Consultor: Magenta Renewables: consultoria
enfocada en la evaluacidn y formulacidn de lineamientos para el fortalecimiento de
la fuerza laboral requerida para el desarrollo de la energia edlica costa afuera en
Colombia. Esta asistencia técnica tiene como propdsito identificar brechas criticas
de habilidades y capacidades, evaluar la aplicabilidad de marcos internacionales de
competencias al contexto colombiano y formular recomendaciones orientadas al
cierre de dichas brechas. Lo anterior, con el fin de fortalecer las capacidades
nacionales y promover una participacion efectiva de la mano de obra local en las
distintas etapas de desarrollo e implementacion de proyectos edlicos marinos.
Paises Bajos — Royal Haskoning DHV: Consultoria integrada de infraestructura
edlica marina e hidréogeno verde en puertos colombianos, la cual se basd en un

analisis de las concesiones portuarias y una evaluacion de la infraestructura
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portuaria existente identificando esas brechas en las concesiones priorizadas, asi
como la definicion de escenarios para el desarrollo de la energia edlica costa afuera.
Dinamarca — COWI: consultoria para estudio legal del sector portuario, el cual
estuvo orientado e incluyd estudios sobre regulacidn portuario para apoyar el
desarrollo de proyectos de energia edlica marina en Colombia cuyo objetivo fue
evaluar la suficiencia del marco regulatorio vigente y proponer alternativas que
incentiven la inversidn privada en infraestructura portuaria vinculada al desarrollo
de nuevos proyectos energéticos. Como resultado, se recomienda mantener el
marco actual, complementandolo con mecanismos regulatorios que brinden mayor
certeza de recuperacion de inversiones a los actores privados.

Paises Bajos — Holland House Colombia: Consultoria para el fortalecimiento de la
cadena de suministro local en Energia edlica costa afuera e hidrogeno verde de
bajas emisiones en Colombia. En el que se identificaron tres (3) puertos (Cartagena,
Barranquilla y Ciénaga) con capacidades complementarias necesarias para el
desarrollo de la energia edlica costa afuera, asi como las brechas y oportunidades
para el proceso de reconversion laboral que permita preparar con anticipacion el
talento humano.

Banco Mundial — Royal Haskoning DHV: en la vigencia del 2026 se encuentra en
curso una consultoria para el modelamiento financiero de puertos en Colombia que
incluye un analisis de las condiciones portuarias y las necesidades de inversion
requeridas para el desarrollo de proyectos offshore, asi como el fortalecimiento de
capacidades de almacenamiento, suministros y exportacion de energias limpias. En
el desarrollo de esta consultoria se han entregado tres informes técnicos sobre los
gue se han realizado comentarios y observaciones para la incorporacion de ajustes

y mejora de estos.

En lo corrido de 2026, el Ministerio de Minas y Energia en compafiia de la Direccion

General Maritima (DIMAR) ha venido trabajando con CIP en los detalles necesarios para

la expedicidn del Permiso de Ocupacidn Temporal (POT), con lo cual, se daria inicio

formalmente a las actividades de campo y de disefio del parque. Con la formalizacion

del Permiso de Ocupacion Temporal (POT) se conocera el cronograma y curva S de

estas actividades (que no podran superar la ventana de 8 afios definida para tal

propodsito) y la expectativa en tiempo por parte de la compafia para la solicitud de

concesion, esto si se encuentra que es factible el desarrollo del parque con la capacidad

inicialmente presentada.
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Desde la Subdireccion de Demanda de la UPME se han desarrollado herramientas de
analisis y modelacidn orientadas a incorporar la energia edlica marina dentro de la
planeacion energética de largo plazo del pais. En este sentido, la energia edlica offshore
fue integrada en modelos avanzados de optimizacidn de largo plazo, como OSeMOSYS,
utilizados en la formulacion del Plan Energético Nacional (PEN 2025-2055), con el
propdsito de identificar trayectorias eficientes para la diversificacion de la matriz de

generacion nacional.

Asimismo, se consolidaron apuestas estratégicas asociadas al desarrollo edlico marino
dentro de las versiones preliminares de los planes de diversificacion energética de la
UPME, sustentadas en un banco de mas de 239 propuestas interinstitucionales
relacionadas con el desarrollo de nuevas tecnologias, la integracion de fuentes no
convencionales de energia renovable, la mejora de la infraestructura, la eficiencia
energética y la innovacion industrial.

Como reto prioritario, la Subdireccion de Demanda identifica la necesidad de
perfeccionar las herramientas de simulacidon matematica para representar con mayor
precision las variaciones estacionales e intradiarias de los vientos costa afuera. Este
desarrollo es fundamental para disefiar planes de expansion de red que minimicen

riesgos técnicos y sobrecostos asociados al sistema de transmision.

La geotermia es una fuente de energia renovable, sostenible, firme y limpia, que tiene
un inmenso potencial en Colombia gracias a las caracteristicas geoldgicas del pais
frente a su actividad volcanica y tectdnica. Para este gobierno el papel de la geotermia
no solo se enmarca en la inclusion de este nuevo energético dentro de la matriz
energética nacional, sino también en impulsar la creacion de empleo, el desarrollo
econdmico y la proteccidn del medio ambiente.

Con la Leyes 1715 de 2014 y 2099 de 2021, se establecen las bases normativas para
el desarrollo de la geotermia en el pais, permitiendo que diferentes proyectos
relacionados con este energético comiencen a materializarse de manera efectiva.
Durante este gobierno se han tomado medidas decisivas para implementar proyectos
geotérmicos y gracias a esto, la geotermia en Colombia esta despegando, marcando el
inicio de una nueva era de energia sostenible y diversificacion energética en el pais.
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Desde la Subdireccion de Demanda de la UPME se ha avanzado en la incorporacion de
la energia geotérmica dentro de los instrumentos de planeacidn energética y
diversificacion de la matriz de generacion nacional. En este periodo, la energia
geotérmica fue incluida en la planeacion indicativa de mediano y largo plazo bajo
escenarios orientados a fortalecer la resiliencia climatica del sistema energético
nacional. Adicionalmente, en cooperacidn con la Agencia Danesa, se consolidd el
catalogo tecnoldgico colombiano de la UPME, herramienta estratégica que estandariza
informacidn técnica y financiera sobre tecnologias de generacidn y almacenamiento de

energia en el pais.

En el ambito regulatorio, se promovidé la inclusion de componentes asociados a
generacion geotérmica dentro de los beneficios fiscales establecidos en las Leyes 1715
de 2014 y 2099 de 2021. Estos incentivos contemplan depreciacion acelerada,
exclusion de IVA y exencion de aranceles para equipos y componentes requeridos en
las etapas de exploracidn y explotacion del recurso.

De igual forma, se incorporaron variables de generacion geotérmica de base dentro de
los modelos prospectivos y de las metas sectoriales de carbono-neutralidad al afio
2050, fortaleciendo asi la vision de diversificacion energética del pais.

Como desafio estratégico, la Subdireccion de Demanda identifica la necesidad de
modelar adecuadamente la incorporacidn de estas tecnologias de generacion base
dentro de escenarios de mediano plazo, incluyendo analisis costo-beneficio con
enfoque territorial que permitan identificar oportunidades de desarrollo regional.

Potencial Geotérmico

El SGC ha evaluado el potencial geotérmico del pais mediante los datos de los
manantiales termales, con lo cual se ha logrado identificar 21 areas geotérmicas
asociadas a sistemas volcanicos e hidrotermales, distribuidas en cinco bloques

estratégicos:

e Cordillera Oriental: Paipa - Iza

e Norte de la Cordillera Central: San Diego y Cerro Bravo - Cerro Machin

e Sur de la Cordillera Central: Huila - Sucubun y Las Animas - Chiles

e Flanco oriental de la Cordillera Occidental: Azufral, Cumbal y Chiles — Cerro

Negro
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La potencia eléctrica total estimada representa aproximadamente el 7% de la
capacidad eléctrica instalada del pais, con un potencial de generacion de 1.190 MW vy
un calor almacenado de 138.60 EJ (Exa Joules). Dentro de las dreas con mayor potencial
se destacan: San Diego, Santa Rosa, Cerro Machin, Nereidas Botero Londofio, Caldera
del Paletara y Azufral.

Entre agosto de 2023 y 2024 se han otorgado tres permisos en modalidad de
coproduccion con hidrocarburos a las empresas Parex (1) y Ecopetrol (2) en los
departamentos de Meta y Casanare. Ademas, se han otorgado cuatro (4) permisos de
exploracion geotérmica en los departamentos de Caldas, Narifio, Boyaca, Cordoba vy
Sucre.

Uno de los principales retos para el desarrollo de la energia geotérmica en el pais
consiste en modificar el marco normativo actual de geotermia hacia uno que vincule la
proteccion ambiental, el relacionamiento, promocion y participacion social y que
establezca un modelo de asignacion de areas competitivo, justo y transparente,
atrayendo inversores nacionales e internacionales y permitiendo avanzar en la
Transicion Energética Justa.

En resumen, la geotermia representa una oportunidad estratégica para Colombia,
ofreciendo una fuente de energia limpia y sostenible que puede transformar el
panorama energético y contribuir al desarrollo integral del pais.

Desde el mes de agosto de 2024 se integré a la Oficina de Asuntos Regulatorios y
Empresariales (OARE) para la actualizacion y mejora normativa del marco existente
sobre la energia geotérmica. Para el mes de septiembre se propuso un borrador de la
regulacién modificatoria de la Resolucion 40302 de 2022, cuyo objetivo es integrar
mayor certidumbre sobre los procesos de conexidn de los proyectos, integracion de
proyectos productivos, vinculacion de empresas publicas o mixtas del sector,
mecanismos de asignacion de permisos de exploracion y explotacion, entre otros.
Dichas mejoras solicitadas desde el Despacho fueron armonizadas con el equipo de la
Direccidn de Hidrocarburos (DH) y posteriormente consultadas con la firma de expertos
cuya contratacion fue financiada por el Banco Mundial (BM).

La propuesta de regulacidn incluye un régimen de transicion para las solicitudes de
permisos en curso y se planted publicar a comentarios hacia marzo de 2025. Lo anterior,

con el objetivo de habilitar la entrega de permisos bajo requerimientos adicionales a los
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existentes y la realizacidon de asignaciones posteriores por parte de la Agencia Nacional
de Hidrocarburos (ANH).

En el caso de la modificacién del Decreto 1318 de 2022, derivado del Decreto Unico
Reglamentario 1073 de 2015, desde la Oficina de Asuntos Regulatorios vy
Empresariales (OARE) se formularon lineamientos para el contenido del decreto, asi
como redaccion en la memoria justificativa sobre instrumentos para la asignacion de
permisos, formulacion de mecanismos de mercado, acciones regulatorias para facilitar
la conexion a la red, entre otros. Esta propuesta fue ajustada junto con la Direccidn de
Hidrocarburos y publicada en versidn definitiva el 27 de diciembre de 2024 con la
numeracion 1598 de 2024. Dicha versidn recibié recomendaciones, previas a la
publicacidn, de los expertos anteriormente citados.

e Planeamiento de una estrategia de asignacion de permisos y desarrollo de los
proyectos

En el mes de noviembre desde Oficina de Asuntos Regulatorios y Empresariales
(OARE) se planed, coordind y ejecutd un taller de hoja de ruta para el desarrollo
geotérmico en Colombia dirigido a las entidades relacionadas y conducido por los
expertos consultores en geotermia contratados por el Banco Mundial, en el cual se
formularon metas y prioridades para desarrollar el energético en el pais. Se
establecieron bases y términos de referencia para una hoja de ruta a desarrollarse en
2025 y se consolidd una versidn de tipo regulatoria en diciembre de 2024, cuyo objeto
es servir de guia para las actividades durante 2025 y a mediano plazo. Junto con estos
analisis y entregables para 2025, se formularon esquemas de otorgamiento de
permisos para armonizar con la ANH, como delegado para el diseno, otorgamiento y
administracion de los procesos de asignacion y posterior desarrollo de los permisos en
zonas geoldgicas de alta y media prospectividad.

En el periodo comprendido entre enero y junio de 2025 se apoyd desde la Oficina de
Asuntos Regulatorios y Empresariales (OARE) el seguimiento a los permisos otorgados
por el Ministerio para produccidon de energia eléctrica y coproduccion a partir de
geotermia. Asi mismo, se llevaron a cabo reuniones con los desarrolladores tendientes
a socializar los cambios regulatorios y los tiempos de expedicidn de los permisos. Desde
la Oficina se formuld un esquema de ajustes de las solicitudes de permisos de
exploracion, con el fin de facilitar el otorgamiento de estos, manteniendo hitos y
medidas para evitar comportamientos conducentes al acaparamiento y la especulacidon.
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Dichas medidas fueron socializadas con DH y ejecutadas en conjunto para avanzar con
la atencidn a mas de 6 solicitudes de permisos en curso.

Gestidn de dreas para exploracion geotérmica

Durante el periodo reportado se otorgaron permisos de exploracion geotérmica
orientados a la evaluacion de recursos de alta entalpia con potencial para generacidon

de energia eléctrica.

Tabla 100. Permisos de geotermia otorgados por el Ministerio de Minas y Energia

Area geotérmica

Desarrollador

Ubicacién

Extensién

Nereidas

CENTRAL
HIDROELECTRICA DE
CALDAS S.A. ES.P. BIC
(CHEC)

Municipio de
Villamaria,
departamento de
Caldas.

43,46 km?

Azufral 001

ECOPETROLS. A.

Municipios
Guachucal,
Mallama,
Santacruz,
Sapuyes y
Tdquerres,
departamento de
Narino.

148,77 km?

Condor Paipa

DEWHURST GROUP
S.AS.

Municipio de
Paipa,
departamento de
Boyaca.

9,98 km?

Tepew Sint — San
Jacinto

ESQUEMA ASOCIATIVO
TEPEW ENERGY S.AS. -
LLANOPOZOS S.A.

Municipio de
Momil,
departamento de
Cérdoba, y
municipio de San
Antonio de
Palmito,
departamento de
Sucre.

86,55 km?

Fuente: elaboracién propia, Ministerio de Minas y Energia, 2025.

Estos permisos cuentan con una vigencia inicial de cinco (5) anos y tienen como
finalidad adelantar actividades de caracterizacidn geoldgica, geoquimica, geofisica y
perforacidn exploratoria para identificar el recurso geotérmica y determinar la viabilidad
técnica y econdmica de los recursos geotérmicos identificados.
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Desarrollo de proyectos de explotacion geotérmica mediante coproduccion

En el marco del aprovechamiento energético de fluidos asociados a actividades de
produccion de hidrocarburos, el Ministerio de Minas y Energia ha promovido el
desarrollo de proyectos de explotacion geotérmica bajo la modalidad de coproduccién
para autoconsumo.

A 31 de mayo de 2026 se encuentran vigentes los permisos de coproduccion
relacionados en la siguiente tabla.

Tabla 101. Permisos de explotacién geotérmica bajo la modalidad de coproduccion
otorgados por el Ministerio de Minas y Energia

Capacidad

Area Desarrollador Ubicacién
proyectada

PAREX RESOURCES Municipios de Aguazul
Campo Rumba (COLOMBIA) AG y Mani, departamento | 15 - 60 KW
SUCURSAL de Casanare.
Municipio de Acacias,
Restrepo y

Bloque APIAY ECOPETROL S.A. Villavicencio, 300 - 350 KW
departamento del
Meta.

Municipios de Acacias,
Castilla La Nueva y
Bloque CUBARRAL ECOPETROL S.A. Guamal, 300 - 350 KW
departamento del
Meta.

Fuente: elaboracidn propia, Ministerio de Minas y Energia, 2025.

Estos proyectos representan un avance importante en la integracidon de la geotermia
con las operaciones del sector hidrocarburos, permitiendo aprovechar el calor contenido
en fluidos de produccion para la generacion de energia eléctrica destinada al
autoconsumo de las operaciones, contribuyendo a la reduccion de emisiones y al
fortalecimiento de la eficiencia energética.

Generacién de conocimiento y evaluacion del potencial geotérmico nacional

Como resultado del trabajo articulado entre el Ministerio de Minas y Energia, la Agencia
Nacional de Hidrocarburos (ANH) y el Servicio Geoldgico Colombiano (SGC), se

adelantaron importantes iniciativas orientadas a fortalecer el conocimiento del
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potencial geotérmico del pais y a generar informacidn estratégica para la transicion
energética.

Por su parte, en el marco de las funciones delegadas a la ANH, la entidad desarrollo
estudios técnicos especializados para la identificacion y evaluacidn de areas con
potencial geotérmico para generacion de energia eléctrica. Estas actividades fueron
financiadas a través del proyecto de inversion “Contribucidn a la evaluacidon del
potencial de fuentes no convencionales de energia para la transicion energética
nacional” (BPIN 202300000000182).

Entre los principales avances se destacan:

Cartografia térmica regional: analisis de mas de 30.000 imagenes satelitales sobre un
area de 83.627 km?, que permitié identificar anomalias térmicas y generar informacidn
base para orientar futuras actividades de exploracidon geotérmica.

Adquisicion y procesamiento de informacion geofisica: reprocesamiento de 2.510
estaciones magnetoteluricas, adquisicion de 769 nuevas estaciones y 248 sondeos
geofisicos, asi como la ejecucion de levantamientos aerogravimétricos vy
magnetométricos de alta resolucion en areas prioritarias. Estos estudios fortalecen el
conocimiento de la estructura del subsuelo y contribuyen a la identificacion de zonas
con potencial geotérmico

Estudios geoquimicos e isotdpicos: analisis de 53 muestras de gases naturales y aguas
subterraneas en la Cordillera Oriental, cuyos resultados permitieron identificar
evidencias de actividad térmica asociada a estructuras geoldgicas profundas y mejorar
la comprension del comportamiento de los sistemas geotérmicos.

Actualizacidon del mapa nacional de flujo de calor y gradiente geotérmico: elaboracidn
del primer mapa integrado a escala 1:500.000, basado en mas de 5.700 registros
térmicos, permitiendo identificar ocho dominios térmicos prioritarios para futuras
actividades de exploracidn y desarrollo geotérmico.

Adicionalmente, la ANH avanza en la implementacion del Banco de Informacidn
Energética (BIEN), una plataforma destinada a la gestion, preservacidn y consulta de la
informacidn técnica generada en el marco de los estudios energéticos del pais,
fortaleciendo la disponibilidad y trazabilidad de la informacidn para la toma de
decisiones.
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Los resultados obtenidos constituyen un avance significativo en la consolidacidn de la
linea base de conocimiento geotérmico nacional, aportando insumos técnicos para la
identificacion de areas con potencial para el desarrollo de proyectos de generacidn de
energia geotérmica y fortaleciendo las capacidades institucionales para impulsar esta

fuente renovable en Colombia.

Entre agosto de 2022 y mayo de 2026, el Servicio Geoldgico Colombiano avanzé en el
conocimiento geotérmico nacional mediante la consolidacidon de cuatro lineas
estratégicas de investigacidn como se muestra en la Figura 3, la cual muestra sistemas
hidrotermales, flujo de calor, geotermia somera y zonas de favorabilidad geotérmica.
Estas lineas estuvieron orientadas a la caracterizacion de los diferentes tipos de
sistemas geotérmicos presentes en el pais, abarcando no solo sistemas de alta
temperatura en los que ya se contaba con avances previos, sino también sistemas de
media y baja temperatura, lo que permitié ampliar y diversificar el conocimiento de los

recursos geotérmicos de Colombia.

En la linea de sistemas hidrotermales, enfocada en el estudio de recursos geotérmicos
de alta temperatura en zonas volcanicas, se adelantaron investigaciones geoldgicas,
geofisicas y geoquimicas en siete areas de interés: San Diego, Santa Rosa, Cerro
Machin, Cerro Bravo, Nereidas Botero Londofio, Galeras-Morasurco y Villamaria
Termales. En tres de ellas (Cerro Bravo, Galeras-Morasurco y Villamaria Termales), los
estudios partieron desde fases iniciales de reconocimiento y caracterizacion. Asimismo,
mediante la integracion de informacion multidisciplinaria, se formularon los modelos
conceptuales de Cerro Machin y San Diego para comprender su funcionamiento vy

dindmica.

En la linea de flujo de calor, se consolidaron los trabajos en Paipa a partir de la
informacidn de pozos de gradiente térmico previamente perforados en el area. De
manera complementaria, se adelantaron investigaciones en las cuencas sedimentarias
Sinu-San Jacinto y Valle Alto del Magdalena para precisar la distribucion regional de

este parametro.

En cuanto a geotermia somera, se ejecutd un proyecto piloto en el perimetro urbano de
Bogota enfocado en evaluar el potencial térmico de baja temperatura. Esta evaluacion
de recursos continta en un sector del departamento del Cesar.
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Por su parte, en la identificacion de zonas de favorabilidad geotérmica, se realizaron
estudios en el departamento del Huila y en el oriente colombiano. Actualmente, estos

esfuerzos se concentran en la cuenca Sind-San Jacinto.

Finalmente, se adelantaron actividades de divulgacidn y apropiacion social del
conocimiento mediante la publicacion de articulos cientificos e informes técnicos, asi
como la participacion en eventos académicos y escenarios especializados. De igual
forma, se realizaron talleres y mesas de didlogo con comunidades y entidades
nacionales, promoviendo la participacion ciudadana y el fortalecimiento de los saberes

en torno a la geotermia.

Imagen 24. Localizacion de las areas de estudio, segtn las lineas de investigacion
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Fuente: Direccién de Geoamenazas, Servicio Geoldgico Colombiano, 2026.

Cooperacién internacional
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En el marco de la cooperacidn internacional, el Ministerio de Minas y Energia participd
en el proyecto de cooperacion triangular “Intercambio de experiencias e informacidn
técnica sobre el hidrégeno verde, sus derivados y la energia geotérmica entre
Honduras, El Salvador, Colombia y Alemania (GeoH2Verde)”, implementado por la
Agencia Alemana de Cooperacidn Internacional (GlZ) y financiado por el Ministerio
Federal de Cooperacion Econdmica y Desarrollo de Alemania (BMZ).

Como resultado de esta iniciativa, se promovid el intercambio de conocimientos
técnicos y buenas practicas entre los paises participantes, fortaleciendo las capacidades
institucionales para el desarrollo de la geotermia y otras fuentes de energia limpia. En
particular, Colombia compartid su experiencia en la promocion del hidrégeno verde,
mientras que Honduras y El Salvador aportaron experiencias relevantes en el

aprovechamiento de los recursos geotérmicos.

En el componente geotérmico del proyecto, se contd con el acompanamiento técnico
del experto internacional Dr. Thomas Spehs, quien brindd asistencia a un equipo de
trabajo conformado por representantes del Ministerio de Minas y Energia, el Servicio
Geoldgico Colombiano (SGC), ECOPETROL y la Agencia Nacional de Hidrocarburos
(ANH). Este trabajo conjunto permitié aplicar una metodologia de modelos de aptitud
para la elaboracidn de un mapa de favorabilidad geotérmica en un area de estudio
localizada en el oriente colombiano, comprendiendo sectores de los departamentos de
Boyaca, Casanare, Santander, Norte de Santander y Arauca.

La aplicacidon de esta metodologia permitio identificar areas con diferentes niveles de
favorabilidad para el desarrollo de proyectos geotérmicos, constituyéndose en un
ejercicio piloto de gran valor para la evaluacion del potencial geotérmico en zonas no
volcanicas del pais. Los resultados obtenidos se presentan en la Imagen 3,
correspondiente al mapa de favorabilidad geotérmica generado en el marco de esta

cooperacion internacional.

La cooperacidn desarrollada con GIZ contribuyd al fortalecimiento de las capacidades
técnicas nacionales, la transferencia de conocimiento especializado y la incorporacion
de metodologias internacionales para la planificacion y gestidn del recurso geotérmico.
Asimismo, sentd bases para la consolidacién de futuros procesos de cooperacidon
técnica orientados a impulsar el desarrollo sostenible de la geotermia en Colombia.
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Imagen 25. Mapa de favorabilidad geotérmica elaborado en el marco del proyecto de
cooperacion triangular GeoH2Verde
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Fuente: Cooperacidn triangular, 2025.

Principales resultados alcanzados

Entre agosto de 2022 y mayo de 2026 se destacan los siguientes resultados:
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e Expedicion del Decreto 1598 de 2024 para fortalecer el marco regulatorio del
sector geotérmico.

e Consolidacion del esquema de gobernanza institucional entre el Ministerio de
Minas y Energia, la ANH y el SGC.

e Otorgamiento de cuatro permisos de exploracion geotérmica que abarcan
aproximadamente 288,76 km2.

e Seguimiento a tres proyectos de explotacion geotérmica mediante coproduccion
en los departamentos de Casanare y Meta.

e Elaboracion del primer mapa nacional de flujo de calor y gradiente geotérmico.

e Desarrollo de estudios geofisicos, geoquimicos y de cartografia térmica que
fortalecen el conocimiento del potencial geotérmico colombiano.

e Mapa de Favorabilidad Geotérmica para el nororiente colombiano, en el marco
del “Intercambio de experiencias e informacion técnica sobre el hidrogeno verde,
sus derivados y la energia geotérmica entre Honduras, El Salvador, Colombia y
Alemania (GeoH2Verde)”

e EL BMZ aprobd la propuesta de proyecto de CTr entre El Salvador, Honduras,
Colombia y Alemania "Alianza Geotermia, Hidrégeno de bajas emisiones vy

Bioenergia para el Desarrollo Regional".

Durante el cuatrienio 2022-2026, los bioenergéticos (gaseosos, liquidos y sdlidos) se
han posicionado como vectores estratégicos para la seguridad y soberania estratégica,
la Transicion Energética Justa (TEJ), la descarbonizacion, la sostenibilidad del uso de
combustibles y el fomento de la economia circular en Colombia. Los energéticos
derivados de la bioenergia impactan positivamente las metas de reduccion de
emisiones contaminantes del pais, fortalecen la matriz energética nacional, promueven
el desarrollo rural y la economia local. EL aprovechamiento potencial de los residuos vy
subproductos biomasicos de diferentes cadenas de valor, por ejemplo, agricolas,
pecuarias, forestales y urbanas, permiten diversificar la matriz energética y ofrecer
soluciones descentralizadas, impactando positivamente los compromisos climaticos del
pais.

Se estima que, a partir de los residuos y subproductos biomasicos, Colombia podria
generar mas de 100.000 TJ/ano6, equivalente a cerca del 6,7 % de la demanda
energética nacional. En el corto plazo, el potencial esperado es de 10.000 TJ/afio7, con
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foco en regiones como Santander, Antioquia, Valle del Cauca, Meta, Bogota y
Cundinamarca. Con el propdsito de materializar este potencial, el Ministerio de Minas y
Energia avanza en la identificacion y definicion de las condiciones regulatorias
necesarias para el despliegue del sector, en articulacion con entidades del orden
nacional y territorial, y en didlogo con los actores productivos, académicos y
comunitarios involucrados en la cadena de valor de las bioenergias.

Adicionalmente, el Ministerio se ha involucrado en espacios de articulacion
interinstitucional orientados a alinear el desarrollo regulatorio entre las diferentes
carteras e instituciones, promover el intercambio de informacidn sobre las iniciativas en
curso y generar acciones conjuntas, como las impulsadas en el marco del Decreto
Basura Cero y la Mesa de Biomasa Residual. De manera complementaria, se han
consolidado espacios de cooperacidn internacional que han permitido intercambiar
experiencias y mejores practicas con paises y organismos multilaterales que lideran la
transicidn hacia economias bajas en carbono, con miras a posicionar a Colombia como
referente regional en el aprovechamiento sostenible de la biomasa y al cumplimiento
de sus metas climaticas en el marco del Acuerdo de Paris y la Agenda 2030.

La consolidacion de los avances alcanzados para el biogas y biometano a lo largo de
este periodo son el reflejo de una articulacidn estratégica entre la Unidad de Planeacidn
Minero Energética (UPME) y el Ministerio de Minas y Energia (MME), entidades que han
alineado sus capacidades técnicas para fortalecer, de manera indicativa, entre otros, los
siguientes frentes de politica y planeacion energética que tienen relacion directa con el
BIOGAS:

e laimplementacidn del Decreto 670 de 2025 (Basura Cero);

e la actualizacion de la Hoja de Ruta de la Transicidn Energética Justa (TEJ);

e los planes indicativos publicados por la UPME, entre los que se incluyen los
posibles futuros Planes Regionales de Bioenergia, el Plan Nacional de
Bioenergia, el PEN y el PNSL.

Planeacion de la bioenergia, habilitadores regulatorios y de politica publica

En el marco del fortalecimiento normativo del sector energético, cuyas directrices
principales se fundamentan de manera transversal en el Decreto 1073 de 2015, se ha
avanzado significativamente en la consolidacion de un entorno integral para habilitar el
aprovechamiento de la biomasa en todas sus formas.
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Plan Indicativo de Bioenergia — PIBE Pacifico: En 2025, en articulacidn con la
UPME, se publicaron diversos documentos de planeacion sobre bioenergia a
nivel regional, los cuales sirven como referente para todo el pais8,9,10. En estos
informes se caracteriza el potencial bioenergético del Pacifico colombiano a
partir de biomasa residual agricola, pecuaria, forestal y de residuos urbanos,
proyectando escenarios de aprovechamiento con horizonte al afio 2036. Dichos
lineamientos estan articulados con la Hoja de Ruta de la Transicién Energética
Justa, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), constituyendo un eje estratégico para orientar la inversion, el
desarrollo regulatorio y la toma de decisiones del sector en la region.

Hoja de Ruta de la Transicion Energética Justa (TEJ): Desarrollada por el
Ministerio de Minas y Energia, este instrumento estratégico articula las acciones
para avanzar hacia una matriz energética segura, soberana y limpia, en la que
las bioenergias se reconocen explicitamente como nuevos energéticos clave
para la descarbonizacion y el desarrollo territorial.

Decreto Biogas y Biometano: Desde el Ministerio de Minas y Energia se lidera la
estructuracidon de un Decreto Nacional de Biogas y Biometano, proyectado para
su publicacidn en el cuarto trimestre de 2026, el cual definira las condiciones
regulatorias y operativas para impulsar el aprovechamiento a gran escala de
estos energéticos.

Articulacidn interinstitucional

El Ministerio de Minas y Energia ha liderado y participado en diferentes espacios de

articulacidn interinstitucional para avanzar en el desarrollo de politica publica para el

impulso y la masificacion de las bioenergias en Colombia.

Imagen 26. Pacto Territorial Basura Cero, Municipio de Charald, Departamento de

Santander
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Programa Basura Cero: El Ministerio de Minas y Energia, en articulacion con las
carteras de Vivienda, Ambiente y Agricultura, ejerce un rol estratégico en el
programa "Basura Cero" (Decreto 670 de 2025), para consolidar
progresivamente la valorizacion energética de residuos y la transicion de
rellenos sanitarios hacia Parques Tecnoldgicos y Ambientales en el marco de la
economia circular. Como primer hito, se destaca, en 2026, la firma del primer
Pacto Territorial en Santander, donde el Ministerio, en articulacion con la UPME,
identificaron el potencial bioenergético del municipio de Charala, Santander
(como un referente para otros municipios del pais), a partir de biomasa residual
(RSU, PTAR vy sectores agropecuarios), tomando como referencia la
metodologia del Plan Indicativo de Bioenergia del Pacifico y la actualizacion
2026 del Plan Nacional de Sustitucion de Lefna, para su incorporacion como
indicador en el marco del Plan de Accidn del Decreto Basura Cero.

Mesa Interinstitucional del Plan Nacional para la Gestion Sostenible de Biomasa
Residual: Enmarcada en la Estrategia Nacional de Economia Circular, constituye
el maximo estamento técnico articulador entre los ministerios de Ambiente,
Vivienda y Agricultura, y el sector privado. Esta instancia aborda globalmente el
aprovechamiento integral de todas las tipologias de biomasa para multiples
usos, contexto en el cual la valorizacion energética se consolida como una de
sus lineas estratégicas. Actualmente, con el respaldo de la Cooperacion
Alemana (GlZ), se avanza en una ruta para fortalecer su gobernanza, optimizar
el trabajo interinstitucional y armonizar la normativa requerida para dinamizar
toda esta cadena de valor a nivel nacional.

Expansién y Desarrollo: Plan Indicativo de Bioenergia del Pacifico (PIBE Pacifico)
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Uno de los avances territoriales mas robustos y transformadores del periodo es la
formulacion del Plan Indicativo de Bioenergia del Pacifico (PIBE Pacifico), liderada por
la Unidad de Planeacidn Minero-Energética (UPME), en articulacion con el Ministerio de
Minas y Energia. Esta iniciativa se estructura como una apuesta estratégica de
transformacion productiva, internacionalizacion y accion climatica para la regidn.
Asimismo, se consolida como un referente metodoldgico y programatico pionero que
servira de insumo para futuros analisis en otras zonas del pais, al permitir la evaluacidn
prospectiva de diversos escenarios y niveles de implementacion de la bioenergia bajo
el marco regulatorio vigente.

Su desarrollo integré un riguroso analisis de datos histdricos (2018-2023) vy
proyecciones a 2036, incorporando instrumentos estratégicos como el Plan Energético
Nacional (PEN), la Hoja de Ruta de la Transicidn Energética Justa y las metas de
neutralidad climatica a 2050 de la Agencia Internacional de Energia (AIE). Gracias a la
estandarizacion de informacion territorial, se identific6 un potencial bioenergético
técnico de 174.679 TJ/afo, proveniente de cadenas de valor estratégicas y distribuidas
como se muestra en la siguiente figura.

Grafica 25. Potencial bioenergético técnico Region Pacifico
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Fuente: Ministerio de Minas y Energia, 2026.
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El analisis prospectivo evalula tres escenarios de incorporacion energética. El escenario
de Aprovechamiento Pleno (E3 o Ruta NZE), de maxima ambicidn, proyecta la
incorporacion de un potencial adicional superior a 33.000 TJ/afo frente a la linea base.
Esto incrementaria sustancialmente la mitigacion de gases de efecto invernadero,
pasando de 3 a 4,3 Mton CO2e/afio en 2036. En este contexto, el plan destaca grandes
oportunidades en la digestidn anaerobia de residuos pecuarios y agroindustriales.
Asimismo, establece lineamientos para la transicion de rellenos sanitarios hacia
Parques Tecnoldgicos y Ambientales (PTA) y el aprovechamiento de biogas en Plantas
de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR).

Para garantizar el monitoreo de estas metas, se destaca la estructuracion del
Observatorio Colombiano de Bioenergia (OBCO). Este instrumento tecnoldgico
centralizara el analisis de encadenamientos productivos, visualizara la distribucion del
potencial mediante herramientas georreferenciadas y Sistemas de Informacidn
Geogriéfica (SIG), y apoyara la formulacidn de proyectos sostenibles en la region.

Con el fin de territorializar los resultados del PIBE Pacifico y promover su apropiacidon
por parte de los actores locales, el Ministerio de Minas y Energia y la UPME tienen
previsto adelantar jornadas de socializacion en los territorios de la regidn. Estas
jornadas iniciaran al cierre del primer semestre de 2026 y continuaran a lo largo del
segundo semestre.

Cooperacién internacional

El fortalecimiento del conocimiento técnico ha sido un pilar de la gestion sectorial,
consolidando alianzas internacionales clave:

e Cooperacion Sur-Sur (China): En el segundo semestre de 2025, se establecid
una alianza con el Instituto del Biogas de China (BIOMA), afianzada tras la visita
de un delegado del Ministerio a dicho pais. La agenda conjunta aborda cinco
ejes: capacitacion técnica, desarrollo de productos de conocimiento,
investigacion cooperativa, transferencia de manuales operativos adaptados al
tropico y la ejecucion de proyectos piloto en regiones estratégicas para validar
indicadores en campo.

e Intercambio Técnico y Cientifico (Tailandia): En el primer semestre de 2026, bajo
el proyecto «Puentes de Bioenergia», se coordind un intercambio técnico con el
Gobierno de Tailandia. El objetivo es adaptar su exitosa experiencia en la
valorizacidn de residuos agricolas para desarrollar soluciones energéticas
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descentralizadas, mitigar emisiones por quemas a cielo abierto y articular estas
alternativas con el programa nacional de Comunidades Energéticas.

e Programa de Capacidades Colombia-Suecia (NIR-IVL): Con el apoyo del
Consejo Internacional de la Industria Sueca (NIR) y el Instituto Sueco de
Investigacion Ambiental (IVL), se realizé un diagndstico institucional vy
regulatorio en Colombia. Este esfuerzo derivd en un programa de capacitacion
desarrollado en el primer semestre de 2026 para mas de 30 entidades del
sector publico y privado, facilitando el trabajo articulado para el impulso del
sector.

e Fondo BOGA (Amazoniay Narino): Se avanza en la gestidn para la obtencion de
recursos a través del Fondo BOGA, con el propdsito de financiar consultoria
técnica orientada a identificar y estructurar iniciativas estratégicas de bioenergia
en la region amazodnica. La ejecucion de estos recursos esta prevista para el
segundo semestre de 2026.

EL Plan Nacional de Sustitucion de Lefia - PNSL, desarrollado por la UPME, es un plan
indicativo orientado a sustituir gradualmente los combustibles tradicionales ineficientes
y altamente contaminantes, usados en la coccion de alimentos en los hogares rurales,
por energéticos mas limpios. La UPME elabora este plan con el propdsito de brindar
insumos técnicos que guien las acciones del sector en la transicion de energéticos como
la lefia y el carbdn, hacia alternativas menos contaminantes, mejorando asi la salud
publica y la calidad de vida en zonas rurales. Entre los combustibles objetivo de
sustitucidon se incluyen la lena y madera usadas directamente, el carbdn vegetal y
mineral, e incluso otros derivados fdsiles utilizados tradicionalmente en fogones (como
kerosene, gasolina, petréleo e incluso biomasa de desecho). Dado que la combustidn
ineficiente de estos materiales produce altos niveles de contaminantes y humo en
espacios cerrados, el plan apunta a facilitar el acceso a opciones como GLP, gas natural,
electricidad o cocinas mejoradas, junto con campanas de sensibilizacion, para reducir

las enfermedades respiratorias y la deforestacion asociada al uso intensivo de lefa.

EL PNSL tiene caracter indicativo y sus recomendaciones sirven de base para politicas y
programas (por ejemplo, incentivos para ampliar la cobertura de gas combustible en
zonas rurales, proyectos piloto de estufas eficientes, etc.). La UPME publicé la primera

version del plan en 2017, centrada en la Expansion de Cobertura de Gas Combustible

448 Ministerio de Minas y Energia



Energia

en areas donde predomina la lena. Posteriormente, tras estudios de caracterizacion de
uso de lefia en distintas regiones, se estructuré un plan nacional mas integral, cuyos
documentos (tomo |, Il, lll y resumen ejecutivo) fueron publicados en 2023.

Adicionalmente, en 2025 y 2026 se publicaron documentos de avance orientados al
seguimiento de las medidas establecidas para la implementacion del PNSL, en los
cuales se analizan escenarios alternativos de sustitucién a mediano plazo, que buscan
dimensionar futuros posibles mediante diversos niveles de incertidumbre y de gestidn
de recursos, considerando también las estrategias definidas mas recientes por el Estado
y las condiciones presupuestales al momento de su implementacion. De igual manera
se presentan agregados estadisticos que permiten informar sobre el comportamiento
de los consumos de lefia en el pais e indicadores que describen las dindmicas presentes
en Colombia frente al acceso a combustibles menos contaminantes para la coccion de
alimentos.

En los escenarios considerados se establecen metas de sustitucion de lena a corto,
mediano y largo plazo, se identifican regiones prioritarias y se proponen lineas de accion
interinstitucional para lograr una transicion energética rural justa. Este plan
complementa otros esfuerzos de la politica energética y ambiental, contribuyendo
simultaneamente a la reduccion de emisiones contaminantes, la proteccion de bosques
y la mejora de la calidad de vida de comunidades vulnerables. A partir de este
instrumento, el Ministerio de Minas y Energia expidié la Resolucion 40165 de 2024, por
la cual se establecen los parametros para el desarrollo del Programa de Sustitucion de
Lena, Carbdn y Residuos por Energéticos de Transicion de Gas Combustible para la
Coccidén de Alimentos.

En el periodo 2023-2026 se publico la primera version del PNSL (Tomos |, Il y anexos)
y dos documentos de seguimiento de las medidas y acciones recomendadas.

Proyeccidn de precios de los energéticos

La Proyeccion de Precios de los Energéticos es un documento altamente técnico
mediante el cual la UPME estima la trayectoria futura de los precios de las distintas
fuentes energéticas. Este documento proporciona una proyeccion futura del
comportamiento esperado de insumos como el gas natural, carbdn, diésel, fuel oil, entre
otros, que alimentan las plantas de generacidn eléctrica en Colombia y otros sectores
de demanda nacional.
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Los precios proyectados se calculan con base en perspectivas de los mercados
internacionales de energéticos, considerando las particularidades de la regulacion y
normatividad nacional vigente para cada combustible. EL analisis toma en cuenta
variables macroecondmicas (crecimiento, tipo de cambio), escenarios de oferta-
demanda global de energéticos, asi como tendencias tecnoldgicas y politicas (p. €j.
precio del carbono), para construir escenarios de precios a corto, mediano y largo plazo
de cada energético relevante. Esto permite, por ejemplo, anticipar cdmo podria variar el
costo del gas natural o del carbdn para generacion bajo diferentes condiciones de
mercado, informacidn valiosa para planificar la expansion de generacidn y evaluar la
viabilidad econdmica de proyectos (centrales térmicas, sustitucion por renovables, etc.).

A lo largo del periodo 2022-2026 se publicaron 4 documentos institucionales. La
version mas reciente, extiende la proyeccion hasta el afio 2050, ademas presenta una
actualizacion del enfoque metodoldgico aplicado previamente y diversos escenarios de
precios para cada energético, reflejando cambios esperados en la evolucion de los
mercados de combustibles fdsiles en la transicion energética global. En suma, la
proyeccion de precios de energéticos es un instrumento de planificacion que
complementa los planes de expansidn, al aportar insumos econdmicos que permiten
evaluar costos futuros de generacidon y disefar estrategias de abastecimiento de

combustible més robustas.
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CAPITULO 4. TRANSVERSAL

La Transicion Energética Justa impulsada por el Gobierno del Cambio ha significado
mucho mas que una transformacion tecnoldgica y productiva del sector minero
energético. Ha representado la consolidacion de un modelo de gestion que pone en el
centro a las personas, los territorios y las comunidades histéricamente excluidas,
reconociendo que el acceso a la energia, la participacidon en las decisiones publicas, la
proteccion de los derechos humanos y la inclusidon de los enfoques diferenciales son
condiciones fundamentales para construir un desarrollo sostenible y equitativo.

Durante el periodo 2022-2026, el Ministerio de Minas y Energia fortalecid la
incorporacion transversal de los enfoques de género, derechos humanos, discapacidad,
pertenencia étnica, curso de vida, orientacion sexual e identidad de género, asi como la
atencidn prioritaria a comunidades vulnerables y territorios con mayores brechas
sociales. Este trabajo permitié avanzar hacia una institucionalidad mas inclusiva, capaz
de responder a las particularidades de los diferentes grupos de especial proteccion

constitucional vinculados o impactados por el sector.

La gestidn desarrollada durante el cuatrienio se orientd a garantizar que las politicas,
programas y proyectos minero-energéticos incorporaran principios de equidad,
participacion incidente, accesibilidad, didlogo social y respeto por los derechos
humanos. Esto se tradujo en acciones para fortalecer la prevencion y gestion de
conflictividades sociales, promover el trabajo decente, impulsar mecanismos de
participacion ciudadana y comunitaria, consolidar estrategias de reduccion de la
pobreza energética, fomentar la cooperacion internacional y avanzar en la construccion
de herramientas institucionales para la inclusion y la no discriminacion.

De igual manera, el ministerio promovio una visidn de justicia ambiental y territorial que
reconoce las dinamicas propias de cada regidn y la necesidad de distribuir de manera

mas equitativa los beneficios derivados del desarrollo minero energético. Bajo esta

452 Ministerio de Minas y Energia



Energia

perspectiva, se fortalecieron los procesos de articulacion con entidades nacionales,
autoridades territoriales, organizaciones sociales, comunidades étnicas y actores de
cooperacion, con el propdsito de construir soluciones concertadas y sostenibles para
los desafios del sector.

Este capitulo presenta los principales avances, resultados y aprendizajes alcanzados en
materia de derechos humanos, equidad de género, inclusidn social, atencion a grupos
vulnerables, trabajo decente, cooperacidn internacional, regalias, justicia ambiental y
gestion de conflictividades sociales. En conjunto, estas acciones evidencian el
compromiso del Ministerio de Minas y Energia con una transicion minero-energética que
no solo transforme la forma de producir y consumir energia, sino también la manera en
que el Estado garantiza derechos, amplia oportunidades y fortalece la participacion de
las comunidades en la construccidn de un futuro mas justo, incluyente y sostenible.

En el marco del Sistema General de Regalias (SGR), el Ministerio de Minas y Energia
presenta los principales avances, logros y retos asociados a la administracion,
asignacion y ejecucion de los recursos provenientes de la explotacidon de los recursos
naturales no renovables durante el periodo comprendido entre agosto de 2022 y el 30
de junio de 2026. El SGR, regulado por la Ley 2056 de 2020 y sus decretos
reglamentarios, ha consolidado un esquema orientado al uso eficiente de los recursos,
el fortalecimiento del desarrollo territorial y la reduccion de brechas regionales.

Durante el periodo de analisis, el ministerio continud fortaleciendo la implementacion
del sistema, garantizando su operacidn, la continuidad de los procesos y la seguridad
juridica en la asignacion y ejecucidn de los recursos, asi como el acompafiamiento a las

entidades territoriales en la formulacion y desarrollo de proyectos de inversidn.

Imagen 27. Balance de aprobaciones: inversiones SGR
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Durante el periodo 2022-2026, el Ministerio de Minas y Energia consolidd avances en
la implementacion del SGR mediante:
e La articulacion interinstitucional con entidades como el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacion.
e El fortalecimiento de los mecanismos de asignacidn y ejecucion de los recursos.
e El acompanamiento permanente a entidades territoriales para la formulacion y
aprobacidn de proyectos de inversion.
Estas acciones permitieron mejorar la eficiencia en la ejecucion de recursos y avanzar
en el cierre de brechas regionales, especialmente en territorios productores y zonas con

mayores necesidades.

Incentivo a la produccién

Desde 2015, el Ministerio de Minas y Energia ha impulsado incentivos dirigidos a los
municipios productores del pais, asi como a aquellos que cuentan con puertos
maritimos y fluviales a través de los cuales se transportan recursos naturales no
renovables o sus derivados. Para ello, ha disefiado metodologias de distribucion,
asignado recursos y acompafiado a las entidades territoriales, con el propdsito de
promover la reactivacion social y econdmica, la proteccidn y recuperacion ambiental y
la formalizacién de la produccidn minera, a través de la formulacidn, aprobacion y

ejecucion de proyectos de inversion en el marco del Sistema General de Regalias (SGR).
Desde agosto de 2022 el Ministerio ha distribuido y asignado $2,09 billones por
concepto de incentivo a la produccidn, de los cuales los municipios beneficiarios han

comprometido cerca de $723.293 millones:
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Tabla 102. Distribucién de Recursos IP

Resolucién Distribucién de Recursos IP Monto
Resolucién 4 0320 de 2023 ggﬁgﬁ;’:’e ntZOFdiE;OC:ZfOS ZAOLZSZ;Z d(fgo = Fuentel ¢ 142444993519
Incentivo  Puertos  2023-2024 - Fuente:

Resolucién 4 0320 de 2023 ;;‘sglr';’l‘; ntOS“F?naonSderos L ot de 2017 UeMls  15827.221.502
Resolucién 4 0121 de 2024 ggsgltr';’l‘; ntzogﬁg:lri:fos ZAOLZS’Z;Z d(f;' 01 Fuentels  »13.667.490.279
Resolucién 4 0121 de 2024 ggﬁgﬁ;’:’e ntoZ“F?;Onsder;Oii'gfii 017 Fuentele  53740.832.253
Resolucién 4 0326 de 2025 ggsgltr';’l‘; ntzogﬁg:lri:fos ZAOLZSZ;Z d(fso = Fuentels  697.438.212.140
Resolucién 4 0326 de 2025 ggﬁgﬁ;’:’e ntozuF‘?;onsder;Oﬁ'gfii 017 Fuentele 7 493.134.682
oo T T e S B o
Resolucién 4 0278 de 2026 ggﬁgﬁ;’:’e ntZOFdiE;OC:ZfOS ZAOLZSZ;Z d(fgo = Fuentel ¢ 507.067.038.105
Resolucién 4 0278 de 2026 'F?gsgltr';’l‘; ntozu;;onsder;oﬁ'gfii o1 Fuentele  53007.448.678

TOTAL IP ASIGNADO 2015 a 2026 $ 2.091.737.093.904

Fuente: Ministerio de Minas y Energia, 2026

El incentivo a la produccidn continud orientado a promover el desarrollo territorial en
municipios productores y portuarios, mediante la financiacion de proyectos de inversion
en sectores estratégicos.
Durante el periodo 2022-2026 se priorizaron proyectos que contribuyen a:

e Lareactivacién econdmica local.

e La cobertura de servicios energéticos.

e La formalizacion y fortalecimiento de la actividad minera.
Adicionalmente, se fortalecid la participacion territorial a través de esquemas

competitivos de asignacion de recursos.

Ahora bien, entre agosto de 2022 vy junio de 2026, se aprobaron 212 proyectos de
inversién por valor de $723.293 millones que contaron con un aporte de $681.466
millones del Incentivo a la Produccion en diferentes sectores. Es preciso sefialar que en
el periodo relacionado y con ocasion del acompafiamiento del Ministerio de Minas y

Energia a las entidades territoriales, se promovid la inversion con estos recursos en el
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Sector Minero Energético, logrando aumentar la aprobacion de inversiones en el sector
con 79 proyectos por un monto de $382.482 millones.

Grafica 28. Proyectos aprobados IP

Proyectos Aprobados IP

Fuente: Ministerio de Minas y Energia, 2026

()rgano Colegiado de Administracion y Decision para la Paz - OCAD Paz

Con respecto a las aprobaciones OCAD Paz - Asignacion para la Paz (con corte al 15
de marzo de 2026), el sector Minas y Energia registra una participacion focalizada y
estratégica dentro de las aprobaciones de esta instancia de aprobacion desde agosto
de 2022, sumando $111.000 millones distribuidos en 13 proyectos clave.

Si bien el volumen de recursos asignados es menor en comparacion con sectores de
infraestructura basica y desarrollo rural masivo — como transporte o agricultura —,
esta asignacion responde a una priorizacion orientada a proyectos energéticos que
contribuyan al cierre de brechas estructurales en las subregiones PDET. De esta
manera, el sector optimiza los recursos de la Asignacion para la Paz mediante
inversiones concentradas que complementan de forma precisa las metas de cobertura

rural y diversificacion energética en los territorios mas vulnerables:
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Grafica 29. Aprobaciones OCAD Paz- Asignaciones para la paz

Aprobaciones OCAD Paz - Asignacion para la Paz S

Desde agosto de 2022 se han ‘ 299 ‘ “.81 b“L

aprobado: Soanss s Aabin ot

TRANSPORTE Valor Asig Paz $2 Bill | Proy: 103
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL Valor Asig Paz: $1 Bill | Proy: 80
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO Valor Asig Paz: $873 Mil mill | Proy: 72
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO Valor Asig Paz: $389 Mil mill | Proy: 10
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS C.. Valor Asig Paz: $205 Mil mill | Proy: 11
MINAS Y ENERGIA Valor Asig Paz: $111 Mil mill | Proy: 13

EDUCACION Valor Asig Paz: $44 Mil mill | Proy: 4
INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION Valor Asig Paz: $18 Mil mill | Proy: 2
SALUD Y PROTECCION SOCIAL | Valor Asig Paz: $14 Mil mill | Proy: 1

AMBIENTE ¥ DESARROLLO SOSTENIBLE | Valor Asig Paz: $12 Mil mill | Proy: 4

Fuente: https://www.sgr.gov.co/Inversi%C3%B3n/OCADPAZ.aspx, 2026.

Organos Colegiados de Administracién y Decisién - OCAD Regionales

El Ministerio de Minas y Energia fue designado para representar al Gobierno nacional
en la instancia de aprobacidn y decision OCAD Regional Llanos, Eje Cafetero y Centro
Sur — Amazonia; en los cuales se realiza la aprobacion de los proyectos postulados a
ser financiados con cargo a los recursos de Asignacidn para Inversidn Regional del 40%.

Durante el periodo objeto del presente informe, esto es agosto 2022 a junio 2026, el
Grupo de Regalias ha participado en la aprobacion de 73 proyectos de inversién y 15
ajustes a proyectos de inversion en los OCAD Regionales de Eje Cafetero, Centro Sury
Llanos, enmarcados en los sectores de Transporte, Educacion, Vivienda, ciudad y
territorio, Salud y proteccidn social, Agricultura y desarrollo rural, Minas y Energia, entre

otros, por valor total de $2,40 billones:
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Grafica 30. Total proyectos aprobados e inversion realizada

Total proyectos aprobados e inversion realizada

Nuevos
33
21 $1,231.37
15
$539.28
$519.49
EJE CAFETERO CENTRO SUR LLANOS

mNo Proyectos  mValor total proyecto inversion

Fuente: Ministerio de Minas y Energia, 2026

Gréfica 26. Total proyectos aprobados e inversion realizada ajustes

Total proyectos aprobados e inversion realizada

Ajustes
7
6
$47.94
2
$ 20.30
$49.97
EJE CAFETERO CENTRO SUR LLANOS

mNo Proyectos  mValor total proyecto inversion

Fuente: Ministerio de Minas y Energia, 2026

Recursos del 5% mayor recaudo SGR
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El Ministerio de Minas y Energia fue designado para realizar la distribucidn del recurso
correspondiente al 5% del mayor recaudo incorporado en los bienios 2023-2024 vy
2025-2026, de conformidad con los lineamientos del Gobierno nacional establecidos
en el Titulo 14 del Decreto 1821 de 2020, el articulo 18 de la Ley 2441 de 2024 vy

demas normativa aplicable.

Para tal efecto, se estructuré un plan de convocatorias orientado a priorizar la
financiacidon de proyectos dirigidos a aumentar la productividad, la competitividad, el
desarrollo empresarial, la generacion de empleo en el sector agropecuario rural, las vias

terciarias, la energia eléctrica y el emprendimiento femenino.

En desarrollo de este proceso, el ministerio, en coordinacién con el Departamento
Nacional de Planeacion, definié los municipios habilitados para participar en las
convocatorias con base en la informacion de volumenes de explotacion reportada por

la Agencia Nacional de Hidrocarburos y la Agencia Nacional de Mineria.

En consecuencia, se establecié que podrian participar aquellos municipios en los que se
desarrollen actividades de explotacion de recursos naturales no renovables que
representen al menos el 1% de los ingresos corrientes del Sistema General de Regalias
(SGR) y en los que se haya presentado una disminucién en los volumenes de
explotacion. Como resultado de esta metodologia, se identificaron 232 municipios a
nivel nacional.

Estos municipios participan actualmente en el plan de convocatorias, el cual fue
construido de manera articulada con el Departamento Nacional de Planeacion, en
concordancia con los sectores priorizados en el articulo 24 de la Ley 2056 de 2020, por
un valor de $518.688 millones, distribuidos entre los sectores definidos.

Tabla 713. Plan de convocatorias

Recursos
Convocatoria Ministerio lider (en millones de
pesos)
Energia eléctrica Ministerio de’Minas $103.737
y Energia
Vias terciarias Ministerio de Transporte $103.737
I |
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Desarrollo del sector agropecuario

. Ministerio de Agricultura $103.737
vy emprendimientos rurales

Ministerio de

Desarrollo empresarial en el sector turistico Comercio, Industria y $103.737
turismo

Impulso comunitario al sector vivienda Ministerio de Vivienda $103.737

Total $518.688

Fuente: Departamento Nacional de Planeacidn, 2026
Nuevos usuarios de energia y gas financiados con el SGR
Con respecto a nuevos usuarios de energia, durante el periodo de Gobierno, se han
reportado proyectos terminados con recursos de regalias por valor de $538.931

millones, que se traducen en 44.136 nuevos usuarios de energia.

Presupuesto del Sistema General de Regalias

En materia presupuestal, para el periodo objeto de las presentes memorias, se expidid
la Ley 2279 de 2022, mediante la cual se decretd el presupuesto del Sistema General
de Regalias para el bienio del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024, con una
estimacidn inicial cercana a $31,3 billones, cuya composicién se presenta a

continuacion:

Imagen 28. Presupuesto del sistema general de regalias

$0,03
$29,9 ' Rendsin11'izntos Mineral sin — $53C§;l3
Ingresos Corrientes Flianclercs identificacién de origen

Fuente: Ministerio de Minas y Energia.

Al cierre del bienio 2023-2024, el recaudo de regalias alcanzé $30,6 billones, lo que
representd un cumplimiento del 102 % frente a los $29,9 billones proyectados. De este
total, el 57 % correspondid al sector de hidrocarburos ($17,6 billones) y el 43 % al

sector minero ($13 billones), como se muestra a continuacién:
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Grafica 272. Recaudo de regalias

Composicion del Recaudo
(cifras epnmi de pesos)

- MINERIA

Fuente: Ministerio de Minas y Energia

Por su parte, mediante la Ley 2441 de 2024 se decretd el presupuesto del Sistema
General de Regalias para el bienio 2025-2026, por un monto cercano a $30,9 billones.
De este total, aproximadamente $25,5 billones corresponden a la proyeccidn de
ingresos derivados de la explotacion de hidrocarburos y minerales, mientras que cerca
de $5,2 billones provienen de rendimientos financieros. De estos ultimos, el 30 % se
destina al incentivo a la produccion, de acuerdo con lo sefialado previamente:

Imagen 29. Sistema General de Regalias

« Ingresos corrientes (regalias $255B * Distribucién segun art. 361 CP
hidrocarburos y minerales) ’ y art. 22 Ley 2056

+ Rendimientos financieros

Cuenta Unica del SGR al $5,2B % 582 ﬁzg::&'fg ﬂ:a;r)arcl:upc?:izéx

31-ago-2024
+ Mineral sin identificacion de * Incentivo a la produccion,
origen $8v4 MM exploracién y formalizacion

+ Recursos régimen anterior

g oo » Asignaciones directas de
sin identificacion de $1.9 MM : o8
beneficiarios ‘ ! entidades beneficiarias

4
=Relntegres reglstradon enel $243,3 MM + Seguin asignacion de origen

SPGR al 31-ago-2024

Total ingresos $30,9B

Fuente: Ministerio de Minas y Energia
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Para este bienio, se proyecta que los ingresos del Sistema continden dependiendo en
gran medida del sector de hidrocarburos, seguido del sector minero, lo que evidencia la
necesidad de fortalecer la planeacion del SGR frente a las variaciones en precios y

niveles de produccion entre otras variables macroecondmicas.

En linea con lo anterior, con base en el presupuesto asociado a ingresos corrientes
estimados en $25,5 billones, el Ministerio realiza seguimiento permanente al
comportamiento del recaudo, el cual, con corte a junio de 2026, alcanzé un total de
$16,2 billones, equivalente al 63,4 % del total proyectado para el bienio y al 85,2% de
la meta prevista para dicho periodo. De este recaudo, el 64% correspondid a ingresos
derivados de la explotacién de hidrocarburos (510,3 billones) y el 36 % a la actividad
minera ($5,9 billones).

Con base en los calculos y proyecciones de recaudo actualizados, se estima que al cierre
de diciembre de 2026 el recaudo total del bienio ascenderd a $20,6 billones,
correspondientes al 80,5 % del presupuesto aprobado, lo que implica una reduccion
aproximada de $4,9 billones respecto de los $25,5 billones incorporados en la Ley
2441 de 2024.

En este contexto, la Comision Rectora del Sistema General de Regalias (SGR), mediante
el Acuerdo No. 17 de 2026, aprobado en la Sesion No. 104 del 23 de junio de 2026,
determind que la proyeccion de recursos incorporada en el presupuesto de ingresos
corrientes del SGR para el bienio 2025-2026 no resulta compatible con el
comportamiento observado del recaudo al tercer semestre de la bienalidad, de
conformidad con lo establecido en el articulo 2.1.1.5.2 del Decreto 1821 de 2020.

Como consecuencia de esta declaratoria de no compatibilidad, no sera posible disponer
del 20 % de las apropiaciones presupuestales de ingresos corrientes del SGR que
permanecen bloqueadas en el Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias (SPGR).

Finalmente, considerando que se avanza hacia el cierre del bienio 2025-2026 durante
el segundo semestre de la vigencia, el Gobierno nacional debera presentar el proyecto
de ley del presupuesto del Sistema General de Regalias para el bienio 2027-2028. Para
este propdsito, el Ministerio de Minas y Energia mantiene una coordinacion permanente

con la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), la Agencia Nacional de Mineria
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(ANM), el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de
Planeacidn, particularmente en la construccidn de las proyecciones de ingresos
provenientes de la explotacion de los recursos naturales no renovables.

Obras por impuestos

Dentro de la estrategia de concurrencia de recursos para abarcar la mayor cantidad de
proyectos posibles en el sector, y debido a la similitud en el ciclo de proyectos, el Grupo
de Regalias realiza algunas actividades orientadas al mecanismo de obras por
impuestos:

Rol integral que inicia con la presentacidn de la oferta institucional a potenciales
contribuyentes, mediante la identificacion de actores interesados en desarrollar
proyectos del sector minero-energético. En esta etapa, el ministerio orienta la
estructuracion de iniciativas y define conjuntamente un plan de trabajo, alineado con

las prioridades sectoriales vy territoriales.

Apoya la articulacidn interinstitucional necesaria para viabilizar y lograr la aprobacidn
de los proyectos, coordinando con entidades clave como la Agencia de Renovacion del
Territorio (ART), el Departamento Nacional de Planeacién (DNP), la Unidad de
Planeacion Minero-Energética (UPME) y el Instituto de Planificacion y Promocién de

Soluciones Energéticas para las Zonas No Interconectadas (IPSE).

Brinda acompafamiento técnico especializado en la formulacion de proyectos,
fortaleciendo las capacidades de los actores involucrados y asegurando que las
iniciativas cumplan con los estandares requeridos para su viabilidad y financiacion, en

linea con los objetivos de la politica sectorial y la Transicidon Energética Justa.

El Grupo de Gestion Internacional del Ministerio de Minas y Energia desarrollé entre
2022 y 2026 la Estrategia de Gestidn Internacional del Sector Minero-Energético, con
horizonte al afio 2030. La estrategia esta orientada a fortalecer el posicionamiento
internacional del sector, promover la agenda de Transicion Energética Justa y ampliar
la cooperacion técnica, financiera y estratégica para la estructuracion e implementacion

de proyectos prioritarios del ministerio.
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En este marco, Colombia consolidd su liderazgo como actor relevante en la agenda
energética y climatica internacional, mediante su participacidn estratégica en escenarios
multilaterales, espacios de dialogo politico y técnico, mecanismos regionales de
integracidon energética y procesos de cooperacion bilateral y multilateral. Este
posicionamiento permitio fortalecer las relaciones diplomaticas, ampliar el intercambio
de conocimientos y buenas practicas, promover alianzas estratégicas y consolidar
nuevas oportunidades de cooperacion internacional para el sector minero-energético.

Como resultado de esta gestidn, se articularon recursos de cooperacion internacional
para el desarrollo de iniciativas relacionadas con Transicidn Energética Justa, energias
renovables, integracion energética regional, minerales estratégicos, fortalecimiento
institucional, eficiencia energética y sostenibilidad ambiental. Asimismo, se avanzé en
la suscripcion y consolidacion de instrumentos de cooperacion con gobiernos,
organismos multilaterales, agencias de cooperacion, banca internacional y actores
estratégicos del sector energético global.

Impera destacar que, durante el periodo de gestidén, Colombia fue invitada oficialmente
a integrarse como pais miembro de la Agencia Internacional de Energia (AIE), hecho
anunciado el 19 de febrero de 2026 y considerado un hito estructural para el
posicionamiento energético del pais. Esta invitacidn se formalizd en el marco de la
Reunion Ministerial de la AIE de 2026, celebrada en Paris, donde los ministros de la
Agencia extendieron a Colombia la invitacidn para convertirse en el 33.° pais miembro,
consolidando asi un paso histdrico en su integracion al sistema energético
internacional.

En conjunto, los resultados alcanzados demuestran el fortalecimiento de la agenda
internacional del Ministerio de Minas y Energia, la articulacion de recursos de
cooperacion internacional y el posicionamiento de Colombia como referente regional e
internacional en materia de transicion energética justa y desarrollo energético
sostenible.

Instrumentos de cooperacion internacional gestionados

Mas de 30 instrumentos de cooperacidon internacional fueron gestionados vy
consolidados entre 2022 y 2026 por el Ministerio de Minas y Energia. Estos
instrumentos involucraron a mas de 20 paises y aliados estratégicos, entre ellos

Dinamarca, Paises Bajos, Alemania, Espafia, Suecia, Emiratos Arabes Unidos, Arabia
I
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Saudita, Chile, Corea, Japon y Kenia, asi como organismos internacionales y centros de
cooperacion especializados. Las alianzas impulsaron areas prioritarias como hidréogeno
de bajas emisiones, energias renovables, energia edlica costa afuera, almacenamiento
energético, electrificacion, movilidad sostenible, eficiencia energética, mineria
sostenible, tecnologias nucleares para descarbonizacion, comunidades energéticas e

integracidon energética regional.

Adicionalmente, a la fecha de cierre del informe, el ministerio avanzaba en la gestion y
formalizacion de nuevos instrumentos de cooperacion con paises y organizaciones
como Bolivia, Cuba, Islandia, Egipto, Corea, Reino Unido, Guatemala, GEAPP vy
Transforma, reflejando el creciente interés de socios globales en acompanar la agenda
de transicidn energética de Colombia.

Escenarios de posicionamiento internacional

Colombia participd en las Conferencias de las Partes sobre Cambio Climatico COP27
en El Cairo (Egipto), COP28 en Dubdi (Emiratos Arabes Unidos), COP29 en Baku
(Azerbaiyan) y COP30 en Belém (Brasil), consolidando su presencia en las discusiones
globales sobre descarbonizacion, financiamiento climatico y transicion energética.
Asimismo, ejercié un liderazgo regional mediante las Presidencias Pro Tempore de la
CELAC, la Comunidad Andina CAN, el SINEA, el Proyecto Mesoamérica y el Consenso
de Brasilia, impulsando agendas estratégicas de integracion energética y armonizacion
regulatoria. Como resultado, se promovieron avances asociados al mercado eléctrico
andino ampliado entre Colombia, Ecuador, Pert y Chile, asi como a la reactivacion del
proyecto de interconexidn eléctrica Colombia—Panama, con apoyo de la banca
multilateral y organismos de cooperacion.

De igual manera, el ministerio participd en las reuniones ministeriales de la Agencia
Internacional de Energia (AIE) realizadas en Paris en 2024 y 2026, asi como en la
Semana de la Energia y Junta de Expertos de OLACDE vy otros espacios multilaterales
estratégicos del sector energético regional. Esta ultima reunion de la AlE representd un
hito histdrico para el pais, al recibir la invitacion oficial a ser parte de la Agencia, en
reconocimiento a sus avances en transicion energética y fortalecimiento institucional.
Asimismo, se fortalecid el posicionamiento internacional del pais mediante la

participacion en escenarios globales de alto nivel, incluido el Foro Econdmico Mundial
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en Davos, donde se promovieron oportunidades de inversion, cooperacion y dialogo
internacional en torno a transicion energética, descarbonizacion y seguridad energética.

Gestidn de relacionamiento bilateral internacional

El relacionamiento bilateral con paises y gobiernos aliados constituyé una linea
estratégica que permitié fortalecer la cooperacion internacional del sector minero-
energético colombiano y avanzar en la consolidacion de la Transicidn Energética Justa.
La presente seccidn consolida los principales avances y resultados de gestion
alcanzados en materia de relacionamiento bilateral, organizados por regiones
geograficas, evidenciando el fortalecimiento de la agenda internacional del Ministerio
de Minas y Energia.

América

Durante el periodo 2022-2026 se fortalecio el relacionamiento bilateral con paises de
América, consolidando una agenda de cooperacion orientada a la transicidon energética,
la integracion regional y el fortalecimiento de la seguridad energética.

Lo anterior a través de la promocidn de alianzas estratégicas con paises como Brasil,
Chile, Canadd y Estados Unidos en areas prioritarias como biocombustibles,
combustibles sostenibles de aviacion (SAF), hidrégeno de bajas emisiones, minerales
criticos, gobernanza minera y energias renovables.

Asimismo, se impulsaron iniciativas clave de integracidon energética regional,
destacandose los avances en el Mercado Eléctrico Andino con Ecuador y Chile, el
fortalecimiento de los mecanismos de cooperacidn energética en el marco de la
Comunidad Andina y el impulso al proyecto de interconexion eléctrica Colombia—
Panama. De igual manera, se promovieron espacios de dialogo técnico con Venezuela
para la integracion energética regional. Estas acciones contribuyeron a fortalecer la
cooperacion técnica y la articulacion regional.

Europa

Europa se configura como el principal socio estratégico de Colombia en materia de
transicidon energética, consolidando esta posicidn mediante instrumentos de
cooperacion y alianzas con paises como Reino Unido, Alemania, Dinamarca, Espaiia,
Suecia, Paises Bajos y Francia. Estas iniciativas se enfocaron en areas prioritarias como

hidrogeno verde, energias renovables, energia edlica costa afuera, eficiencia energética,
I
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movilidad sostenible, mineria responsable y descarbonizacion. Asimismo, se fortalecio
el didlogo politico y técnico con gobiernos, agencias de cooperacidn, organismos
multilaterales y actores del sector privado, promoviendo nuevas oportunidades de
inversion, cooperacion técnica y financiamiento para apoyar la Transicion Energética

Justa en Colombia.

La cooperacion con Europa permitié acceder a asistencia técnica especializada,
fortalecer capacidades institucionales y regulatorias, e impulsar el desarrollo de marcos
normativos y proyectos estratégicos en temas como hidrdogeno, edlica costa afuera,
comunidades energéticas, captura y almacenamiento de carbono, trazabilidad mineray

modernizacidon del mercado energético.
Asia

El ministerio fortalecid el relacionamiento bilateral con paises de Asia, entre ellos China,
Japén, Corea, Emiratos Arabes Unidos y Arabia Saudita, mediante instrumentos de
cooperacion e iniciativas orientadas a la transicidon energética, las energias renovables,
el hidrégeno, la infraestructura energética, la movilidad sostenible y las tecnologias

limpias.

Estas alianzas permitieron impulsar programas de fortalecimiento de capacidades,
transferencia de conocimiento y desarrollo de proyectos estratégicos para el sector
minero-energético, destacandose la cooperacion en seguridad minera con Japodn,
electrificacion rural y comunidades energéticas con Corea, asi como la promocion de
inversiones verdes y nuevas oportunidades de cooperacion en areas como hidrégeno,

almacenamiento energético, energia nuclear y combustibles limpios.
Africa

El Ministerio de Minas y Energia consolidd una agenda de cooperacion con paises
africanos, especialmente Kenia y Egipto, orientada al fortalecimiento de la Transicidn
Energética Justa, las energias renovables y el desarrollo de capacidades técnicas e
institucionales. En este contexto, se avanzd en la firma y estructuracion de instrumentos
de cooperacion para promover el intercambio de experiencias y buenas practicas en

areas estratégicas del sector energético.

Se destacan la suscripcidn de un Memorando de Entendimiento con Kenia en temas de

geotermia, politicas verdes y comunidades energéticas, asi como los avances en la
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construccién de una agenda bilateral con Egipto enfocada en energias renovables,
hidrégeno verde, amoniaco verde, gas natural y fortalecimiento regulatorio. Estas
acciones ampliaron la proyeccidn internacional de Colombia hacia nuevas regiones
estratégicas y fortalecieron la cooperacién para apoyar los objetivos nacionales de
transicidn energética y descarbonizacion.

Relacionamiento con organismos multilaterales e iniciativas internacionales
e Proceso de Adhesidn a la Agencia Internacional de Energia - AIE

Colombia avanzé desde la identificacion de brechas estructurales hasta el
cumplimiento pleno de los estandares internacionales exigidos por la AlE, consolidando
un proceso técnico e institucional que fortalecidé su seguridad energética y su

integracidn internacional.

El principal hito del proceso fue la defensa exitosa del Emergency and Security Review
(ESR) en el ano 2025 en Paris, donde se confirmd que Colombia cumplia con todos los
requisitos de membresia, destacando la solidez de su marco legal, su capacidad de
respuesta ante emergencias y el desarrollo de instrumentos técnicos robustos. Como
resultado, en febrero de 2026 los paises miembros de la AlE invitaron por unanimidad
a Colombia a convertirse en el 33.° pais miembro de la Agencia, consolidando un logro

histdrico para su participacidon en la gobernanza energética global.

Imagen 30. Participacién del MME en la Reunidn Ministerial de la IEA 2026
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Fuente: Grupo de Comunicacidon y Prensa

Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefos (CELAC) - Presidencia Pro
Tempore CELAC - Agenda Minero Energética

Durante la Presidencia Pro Tempore de la CELAC (2025-2026), liderada por Colombia,
se consolidd la agenda minero-energética regional mediante el impulso de espacios
técnicos y ministeriales orientados a fortalecer la cooperacidn, la integracion energética
y el posicionamiento de la Transicidon Energética Justa como eje estratégico para
América Latina y el Caribe. Asimismo, se sentaron bases sdlidas para garantizar la
continuidad de la agenda energética regional en el marco de la CELAC, manteniendo el

impulso politico y técnico alcanzado durante el periodo.

Imagen 31. VII Reunidn Ministerial de la Energia en el marco de la CELAC

Fuente: Grupo de Comunicacion y Prensa

e OLACDE - Cooperacion Técnica con OLACDE para la Construccidn de la Hoja

de Ruta de Reduccidon de Emisiones de Metano en Colombia

Durante el periodo de gestidn, el Ministerio de Minas y Energia, en articulacion con
OLACDE y en el marco del Observatorio de Emisiones de Metano de América Latina y

el Caribe (OEMLAC), consolidd un proceso de cooperacion técnica para la construccidon
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de la Hoja de Ruta Nacional de Reduccion de Emisiones de Metano en los sectores de
hidrocarburos y mineria de carbon. Este ejercicio permitid fortalecer las capacidades
nacionales para la estimacidon de emisiones, identificar oportunidades de mitigacion y
avanzar en la definicion de acciones concretas y priorizadas para el sector energético.

Lo anterior posiciond a Colombia como referente regional en la gestidon de emisiones de
metano en el sector hidrocarburos, sentando bases técnicas y regulatorias para la
adopcion de la hoja de ruta, el desarrollo de instrumentos complementarios, la
implementacién de proyectos piloto de mitigacion y la gestidon de cooperacion y

financiamiento internacional, en linea con los compromisos climaticos del pais.

e CEPAL - Fortalecimiento del Indicador Multidimensional de Pobreza Energética
en Colombia Cooperacion entre el Ministerio de Minas y Energia de Colombia y

la Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe

Con apoyo técnico de CEPAL y la Red de Pobreza Energética (RedPE), se logrd
desarrollar el Indicador Multidimensional de Pobreza Energética (IPEM) como
herramienta estratégica para la formulacidn de politica publica basada en evidencia.
Como principal logro, se presenté el primer indice de Pobreza Energética
Multidimensional de Colombia y se consolidd un panel de indicadores con enfoques
territoriales, de género, étnicos e interseccionales, fortaleciendo la capacidad
institucional para focalizar inversiones y mejorar la comprension de la pobreza

energética como fendmeno estructural del pais.
e Proyecto de Integracidn y Desarrollo de Mesoamérica

EL Ministerio fortalecid su participacidon en la construccion de la Estrategia
Mesoamericana de Energia 2030 (EME 2030), impulsando acciones orientadas a la
transicidn energética, la seguridad energética y la integracion regional. Entre los
principales avances se destacan la validacion técnica de los términos de referencia para
la formulacion de la estrategia, el desarrollo de la propuesta del Corredor Energético
Mesoamericano, la gestion de cooperacion con BID y BCIE para proyectos de
interconexion eléctrica, y el fortalecimiento de iniciativas regionales en eficiencia
energética, combustibles sostenibles de aviacidn y electromovilidad. Asimismo, se

aprobd el plan de trabajo 2026 en movilidad eléctrica, incluyendo diagndsticos
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regionales, corredores de movilidad y procesos de formacidn y articulacion con socios

estratégicos.

e Coalicion para la Eliminacion Gradual de los Incentivos a los Combustibles
Fdsiles, Incluidos los Subsidios (COFFIS)

Durante el periodo 2024-2026, Colombia consolidd su liderazgo regional en transicion
energética al convertirse en miembro oficial de la coalicion COFFIS en el marco de la
COP29 y coorganizar, junto con Paises Bajos, la Primera Conferencia Internacional para
la Eliminacion Global de los Combustibles Fésiles realizada en Santa Marta en abril de
2026. El pais avanzd en la construccidon del inventario nacional de subsidios a
combustibles fdsiles y en la definicion de una hoja de ruta para su eliminacion
progresiva, priorizando un trabajo técnico articulado con 1ISD, COFFIS y actores
nacionales. Asimismo, se implementaron medidas regulatorias y fiscales para optimizar
la gestion del FEPC, reduciendo pagos de compensacion mediante ajustes graduales
de precios y exclusion de grandes consumidores, mientras se impulsaron estrategias
de diversificacidon econdmica y nuevas cadenas de valor en energias renovables,
biocombustibles e hidrogeno de bajas emisiones.

e CAN - Comité Andino de Organismos Normativos y Organismos Reguladores
de Servicios de Electricidad (CANREL)

Durante el ejercicio de la Presidencia Pro Tempore (PPT) de Colombia en la Comunidad
Andina (CAN), se alcanzaron hitos sustantivos en la agenda institucional. Se logré la
concertacion de once (11) articulos del Mecanismo de Solucidon de Diferencias que
habian permanecido sin consenso, se activd un intercambio técnico con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) para robustecer capacidades, y se avanzo en la
revision del reglamento interno del CANREL con cinco (5) articulos acordados. Estos
resultados se lograron mediante conduccion politica, trabajo técnico focalizado y
articulacion interinstitucional.

e Mecanismo de Solucion de Diferencias (MSD)

Estado actual: La concertacion del Titulo Il “Experto Especial en el MAERCP” y del
Titulo IV “disposiciones finales” se encuentra en proceso.
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e Inicio del analisis para la incorporacion de Chile al marco regulatorio para el

intercambio intracomunitario de electricidad

Se avanzd en la hoja de ruta juridica y técnica para la adhesion de Chile al régimen
andino de intercambio eléctrico (Decision 816), mediante la articulacidn
interinstitucional con entidades nacionales, la Secretaria General de la CAN, BID y
autoridades chilenas. Como resultado, se logré un procedimiento acordado para la
adhesion, el visto bueno técnico a la modificacion de la Decision 666 y la conformacidn
de un grupo de trabajo encargado de consolidar el marco normativo y operativo
requerido para formalizar el ingreso de Chile al esquema andino de integracidn
eléctrica, fortaleciendo asi la integracion energética regional.

e Consenso de Brasilia

El 2 de diciembre de 2024, Colombia lideré en Bogota la Segunda Reunidén de
viceministros de Energia del Consenso de Brasilia, consolidando acuerdos regionales
para avanzar en interconexion eléctrica, integracion gasifera y planificacién energética
en América del Sur. Como resultado, el Ministerio de Minas y Energia y la UPME
presentaron una plataforma regional desarrollada por Colombia para centralizar y
analizar informacion eléctrica y gasifera en tiempo real, fortaleciendo las capacidades

de gestidon, monitoreo y planificacion energética regional.
e Sistema De Naciones Unidas

Durante el cuatrienio 2022-2026, el Ministerio de Minas y Energia fortalecid su
cooperacion con agencias de Naciones Unidas como ONUDI, OIT, UNODC, PNUMA,
PNUD y OMI, impulsando proyectos de Transicion Energética Justa, energias bajas en
carbono, empleo verde, control de mineria ilicita, gobernanza ambiental y transporte
sostenible, con impactos en reduccidon de emisiones, fortalecimiento institucional y

acceso a energia en territorios priorizados.
Articulacidon de recursos: Iniciativas y Proyectos de Cooperacion Internacional
aprobados y en ejecucion

Desde el Ministerio de Minas y Energia se fortalecid la articulacion de recursos de
cooperacion internacional entre los afios 2022 y 2026 mediante la gestion vy
estructuracion de iniciativas técnicas y financieras con gobiernos, agencias de

cooperacion, banca multilateral y organismos internacionales, orientados a apoyar la
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Transicion Energética Justa, la integracion energética regional, la descarbonizacion, las

comunidades energéticas, la electrificacidn rural y el fortalecimiento institucional del

sector minero-energético.

Tabla 724. Cuadro resumen proyectos e iniciativas de cooperacion

CONCEPTO RESULTADO
Proyectos e iniciativas Mas de 70 iniciativas y proyectos de cooperacion internacional
Principales cooperantes Alemania (GIZ, KfW, IKI), BID, Banco Mundial, Unién Europea, Corea,

Dinamarca, Suiza, Noruega, Paises Bajos, Francia, Reino Unido, GGG,
CAF, BCIE, Japdn y China.

Tematicas priorizadas Transicion Energética Justa, hidrégeno, edlica costa afuera, movilidad

eléctrica, comunidades energéticas, electrificacion rural, geotermia,
CCUS e integracidn energética regional.

Fuente: Grupo de Gestion Internacional, 2026.

Se gestionaron recursos estratégicos para proyectos de comunidades
energéticas, integracidon regional, movilidad eléctrica, hidrégeno, edlica costa
afuera, electrificacion rural y reconversion productiva.

Se estructuraron iniciativas de alto impacto con el BID, Banco Mundial y KfW
para financiamiento climatico, infraestructura sostenible y fortalecimiento
institucional.

La cooperacion internacional permitié fortalecer capacidades técnicas,
regulatorias e institucionales del sector minero-energético y consolidar el
posicionamiento internacional de Colombia.

Conclusiones

El Grupo de Gestidn Internacional consoliddé la cooperacidn y el relacionamiento

internacional como herramientas estratégicas para apoyar la implementacion de la

Transicion Energética Justa y fortalecer el posicionamiento internacional del sector

minero-energético colombiano. A través de una agenda activa de diplomacia

energética, cooperacion bilateral y multilateral, liderazgo en mecanismos regionales de

integracidn y participacion en escenarios globales de alto nivel, Colombia fortalecié su

capacidad de incidencia en la agenda energética internacional, amplié sus alianzas

estratégicas y promovid nuevas oportunidades de cooperacion, financiamiento e

inversion para el desarrollo sostenible del pais.
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Los resultados alcanzados se reflejan en la gestion de mas de 30 instrumentos de
cooperacion internacional, la consolidacién de alianzas con mas de 20 paises vy
organismos internacionales, la articulacion de mas de 70 iniciativas y proyectos de
cooperacion, el fortalecimiento de capacidades técnicas e institucionales y el impulso
de proyectos estratégicos en areas como hidrégeno, energias renovables, comunidades
energéticas, electrificacion rural, integracidn energética regional y mineria sostenible.

De manera especial, la invitacidn oficial a Colombia para convertirse en miembro de la
Agencia Internacional de Energia constituye un hito histdrico que reconoce los avances
del pais en materia de gobernanza energética, seguridad energética y transicion

energética sostenible.

En conjunto, estos avances dejan una base sélida para la continuidad de la agenda
internacional del Ministerio de Minas y Energia, consolidando a Colombia como un
referente regional en Transicion Energética Justa y como un socio confiable para la
cooperacion internacional. Asimismo, evidencian la capacidad del sector para articular
esfuerzos nacionales e internacionales en favor de la Transicion Energética.

En estricto cumplimiento del mandato previsto en el articulo 55 de la Constitucion
Politica de Colombia, que garantiza el derecho a la negociacidn colectiva para regular
las relaciones laborales, y en armonia con los Convenios 151 y 154 de la Organizacidn
Internacional del Trabajo (OIT) - incorporados al ordenamiento juridico interno a través
del bloque de constitucionalidad - el Ministerio de Minas y Energia ha consolidado el

dialogo social como el eje integrador de sus politicas de gestion del talento humano.

Durante el periodo de la presente vigencia, la entidad avanzd decididamente en la
promocion del trabajo decente y el fortalecimiento de las relaciones sindicales en la
administracion publica minero-energética, logrando la exitosa suscripcion vy
seguimiento de dos (2) Acuerdos Colectivos Sectoriales y un (1) Acuerdo Singular,
encontrandose actualmente en etapa de concertacion el proximo Acuerdo Singular.
Estos instrumentos normativos materializan los principios de progresividad y no
regresividad de los derechos laborales, asegurando condiciones de empleo dignas,

justas y equitativas.

Acuerdos Colectivos Sectoriales Minero-energéticos
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En el ambito sectorial, y bajo el marco reglamentario del Decreto 1083 de 2015
(modificado en materia de negociacidn colectiva de los empleados publicos por el
Decreto 243 de 2024), el Ministerio de Minas y Energia en representacion del Gobierno
Nacional, liderd el seguimiento y cumplimiento de los Acuerdos Colectivos Sectoriales
vinculantes para la entidad y sus instituciones adscritas (Agencia Nacional de Mineria
(ANM), Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), Unidad de Planeacion Minero
Energética (UPME), Instituto de Planeacidon y Promocion de Soluciones Energéticas
(IPSE), Comision de Regulacidn de Energia y Gas (CREG), y el Servicio Geoldgico
Colombiano (SGC), conjuntamente con la organizaciones sindicales del sector:
SINTRAMINERALES, FENALTRASE y UNETE.

Dentro de las garantias sustanciales de estos acuerdos sectoriales, se destacan:

e Garantias y Fueros Sindicales: Reconocimiento expreso del fuero circunstancial
para salvaguardar la estabilidad laboral de los servidores publicos durante las
etapas de negociacidn. Asimismo, se reconocieron hasta cuatro (4) fueros
sindicales para los miembros de los Comités de Relaciones Laborales y Didlogo
Social (CRELADS) frente a cada una de las entidades del sector.

e Comité Bipartito de Relaciones Laborales y Dialogo Social: constitucion formal e
instalacion de esta instancia paritaria (conformada por ocho delegados de la
administracion sectorial y ocho de las organizaciones sindicales) orientada al
monitoreo, resolucion de conflictos y preservacion de la paz laboral en el sector,
sesionando de manera bimensual obligatoria.

e Progresividad presupuestal: inclusion en las agendas de compromisos normativos
para la asignacidn de rubros destinados al desarrollo de la negociacidn colectiva,
logistica, viaticos y planes de bienestar bajo un enfoque de progresividad y
sostenibilidad institucional de una vigencia otra.

Acuerdo Singular 2024-2025 - Negociacion y Garantia de Concertacién 2026

Negociacidn Singular 2024 - 2025: el proceso denotd un balance altamente positivo en
materia de didlogo social con un total de 68 puntos acordados, rigiéndose bajo los
principios de favorabilidad e indebido pro operario, establecimiento que cualquier
disposicion reglamentaria interna posterior que contrarie los términos concertados sera

ineficaz. El instrumento regulo con precision las reglas de permisos sindicales, mesas
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bipartitas trimestrales y mecanismos democraticos de soluciéon de controversias a
través de etapas de mediacion y arbitraje.

En el plano institucional, el Ministerio de Minas y Energia avanza activamente en la
mesa de negociacidn singular con la organizacidn sindical SINTRAMINERALES para el
cierre del periodo de vigencia. Demostrando la voluntad administrativa de llegar a
consensos integrales sobre el pliego de solicitudes, y de conformidad con los términos
legales vigentes, las partes acordaron la prorroga de los veinte (20) dias habiles
iniciales de negociacion.

Habilitacién de nuevas modalidades laborales con enfoque de género y proteccion

Como muestra del compromiso inquebrantable con el concepto de "Trabajo Decente”
y en consonancia con la reciente adopcion e implementacion en el ordenamiento juridico
colombiano del Convenio 190 de la OIT (ratificado mediante la Ley 2311 de 2023 y con
entrada en vigor formal en mayo de 2025) sobre la eliminacion de la violencia y el acoso
en el mundo del trabajo, la entidad adoptd medidas afirmativas de proteccidn y equidad
de género en el empleo publico.

En este marco de negociacion, la entidad expidio la Resolucion No. 40095 de 2025,
fundamentada legalmente en el articulo 208 de la Constitucion Politica, el literal g del
articulo 61 de la Ley 489 de 1998 y los decretos modificatorios de la funcion publica
(Decreto 1083 de 2015 y Decreto 648 de 2017), esta resolucion habilita la modalidad
de trabajo en casa para mujeres y personas menstruantes durante tres (3) dias
mensuales.

Esta medida no solo mitiga barreras de género y promueve entornos laborales seguros
y saludables bajo horarios flexibles, sino que garantiza el estricto respeto al derecho a
la desconexion laboral, materializando de manera practica las directrices
internacionales y nacionales en el sector publico minero-energético.

Con estos avances, el sector minero energético se posiciona a la vanguardia de la
modernizacion de la funcidn publica en Colombia, demostrando que el didlogo
armdnico con las organizaciones sindicales redunda directamente en la eficiencia
institucional y en la dignificacion del servicio publico.
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Justicia Social y garantia de derechos

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, el Ministerio de Minas y
Energia orientd su gestidn hacia la construccion de una Colombia mas justa, equitativa
y humana, impulsando el acceso digno a la energia, la reduccion de las brechas
territoriales y el fortalecimiento de la participacidon ciudadana en las decisiones del
sector energético. Consciente de los desafios que enfrenta el pais, el ministerio dispuso
su Oficina de Asuntos Ambientales y Sociales (OAAS) a promover un dialogo cercano
con las comunidades, impulsar la sostenibilidad de los proyectos y contribuir a una
Transicion Energética Justa con enfoque de derechos, inclusidn, territorial, ambiental y

social.

El eje de esta oficina, estando en linea con el plan del ministerio y del Gobierno, es el
dialogo social como punto central para la solucidon de conflictos con las diferentes
partes y actores del sector minero-energético. Esta estrategia redujo significativamente
que se escalaran las protestas, con resultados que reflejan el fortalecimiento de los
mecanismos de prevencidn, concertacion y atencion de las dinamicas sociales y

ambientales asociadas al sector.

A través del observatorio, una herramienta de seguimiento y analisis territorial de la
(OAAS,) para el monitoreo de conflictividades, alertas tempranas y espacios de dialogo
del sector minero-energético, se logré consolidar informacion clave para la gestidn

ambiental y social durante el cuatrienio.

Estrategia de relacionamiento territorial

El sector minero-energético colombiano ha enfrentado histéricamente tensiones
socioambientales derivadas de la ausencia de canales efectivos de dialogo entre el
Estado, las empresas y las comunidades. En respuesta a este desafio, y en
cumplimiento de la Sentencia SU-095 de 2018 de la Corte Constitucional, el Ministerio
de Minas y Energia disend e implementd la Estrategia de Relacionamiento Territorial
"Enraiza la vida", en desarrollo del Eje estratégico 4.1 del PND 2022-2026 y en procura
del resultado 4.1.1: Conformar el movimiento social y popular del sector minero-

energético para la Transicidn Energética Justa
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El objetivo fundamental es Implementar la Estrategia de Relacionamiento Territorial
"Enraiza la vida" como el marco institucional para el didlogo social y la prevencion de
conflictividades en el sector minero-energético interlocutando con todos los actores de
la industria minero energetica. Para ello, los Didlogos con Comunidades que
Transforman en democracia energética (antes Asambleas Populares por la Democracia
Energética y la Paz) sirvieron como espacio de prueba, validacion y aprendizaje practico,
cuya experiencia acumulada permitio disenar el Protocolo Preventivo de
Conflictividades TEJ-ER, actualmente en fase de pilotaje (2026) para los subsectores

de mineria e hidrocarburos.

Por primera vez, Colombia cuenta con una arquitectura participativa institucionalizada
que articula didlogo social, control ciudadano y prevencion de conflictos en el sector
minero-energético, con impacto verificable en 25 departamentos y mas de 28.000

ciudadanos.

La ruta ha sido clara: la ERT como marco — los Didlogos como laboratorio de prueba

— el Protocolo como instrumento operativo — el pilotaje 2026 como consolidacion.

El Plan Nacional de Desarrollo "Colombia Potencia Mundial de la Vida" (Ley 2294 de
2023) establecid la Transicidn Energética Justa como un eje transversal de la politica
publica. La estrategia presentada en este informe se articula directamente con tres de
las transformaciones y un eje estratégico del PND.

Para implementar la ERT "Enraiza la vida", se desplegaron tres lineas de accion
interrelacionadas: (i) la realizacidn de los Dialogos con Comunidades que Transforman
como espacio de prueba y validacidn de la estrategia; (ii) la sistematizacion de esta
experiencia para disenar el Protocolo Preventivo TEJ-ER; vy (iii) el pilotaje del Protocolo
en 2026 para los subsectores de mineria, hidrocarburos y energia, junto con la

elaboracion del Borrador de Decreto para su institucionalizacion.
Durante el cuatrienio 2023-2026 se muestra una evolucidn en el relacionamiento social

enmarcados en nuestra Estrategia de Relacionamiento Territorial (ERT). Primero se

abrieron espacios ciudadanos, luego se consolidd una estrategia territorial masiva de
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participacion vy, finalmente, se avanzd hacia la organizacion formal de Comités de
Participacion y Control Social (CPCS) y sus planes de accidn. El consolidado operativo
mas robusto reporta 122 actividades realizadas entre 2024 y octubre de 2025, con
27.964 participantes, presencia en 23 departamentos y una fase posterior de
formalizacion de 35 planes de accion CPCS entre diciembre de 2025 y febrero de 2026.

Al inicio del cuatrienio, la OAAS establecid metas cuantitativas para medir el

despliegue territorial de la ERT, la realizacion de los Didlogos como espacio de prueba,

Tabla 735. Actividades realizadas (2023-2026)
Actividad Descripcién Periodo
Disefio de la ERT "Enrafza la vida"| o0 umento orientador con 3 pilares 'y 5,53 5454
enfoques transversales
Dialogos con Comunidades queEspacllo de prueba y validacién de la ERT; 1212023_2025
ITransforman espacios
Cumbres Populares 7 eventos de articulacion intercultural 2024-2025
Conformacién de CPCS 55 comités activos en 25 departamentos 2024-2026
Sistematizacion de la experiencia Lecciones aprendidas de los Dialogos como2025
base para el Protocolo
Disefio del Protocolo PreventivoMetodologia de 5 fases con semaforizacién,2025
ITEJ-ER basada en la experiencia de los Didlogos
Pilotaje del Protocolo PreventivoPiloto de implementacion en mineria e2026
ITEJ-ER en subsectores hidrocarburos en minimo 2 regiones
Borrador de Decreto ERT Proyecto normativo para institucionalizacion 2026
Articulacién con Comunidades|Coordinacion con grupo de Comunidades
" " 2025-2026

Energéticas Energéticas de la OAAS
Articulacié S tari

cutacion con ecre arlaEstrategia de control social del MME 2026
General

Articulacion con SSPD

Talleres pedagdgicos

Fuente: Informes de gestion OAAS (2024, 2025, 2026) y Anexo 2 Protocolo TEJ-ER

y la implementacion del protocolo preventivo derivado de esta experiencia.

Tabla 74. Cumplimiento de metas (agosto 2022 — marzo 2026)

Meta cuantitativa Cumplimiento Porcentaje
Realizar 50 Didlogos con Comunidades que ., o
ITransforman (prueba de la ERT) 65 dialogos 130%
Conformar 50 comités de participacion y control sociall
(CPCS) antes comités de usuarios (producto de los|55 CPCS activos 110%
Dialogos)
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35 comités con plan de accién anual 35 CPCS 100%
Implementar protocolo preventivo en 2 regiones (basado|l region (mineria)
en la experiencia de los Didlogos en democraciaimplementado y proyectado 1{50%
energética) regién en Hidrocarburos

8 comités con proyectos piloto
identificados

55 CPCS activos como baseEn

para consolidar la red nacional |consolidacién
Fuente: Informes de gestion OAAS y matriz de seguimiento CPCS

Articular con Comunidades Energéticas En proceso

Contribuir a la Estrategia de Control Social del MME

La implementacién de la ERT abarcd la totalidad del cuatrienio, con una ruta
metodoldgica clara: disefio de la ERT, pruebas mediante los Didlogos con Comunidades
que Transforman, sistematizacion de aprendizajes, diseno del Protocolo TEJ-ER, vy
pilotaje en 2026.

Tabla 75. Periodo de ejecucion por fases

Fase Periodo Principales logros
Disefio de la ERT 2023 Definicion de pilares, enfoques y lineamientos
Prueba de la ERT mediante 121 eventos, 28.104 participantes, validacion de
., 2023-2025 . o
Dialogos la estrategia en territorio
Sistematizacion y disefio dell Lecciones aprendidas  sistematizadas en
2025 ,
Protocolo metodologia de 5 fases

Pilotaje del Protocolo en mineria e hidrocarburos;
articulacion con Comunidades Energéticas,

Consolidacion ®025-2026 Secretaria Genera, Asociacion Colombiana

institucionalizacion de Petroleo y Gas- ACP y la Superintendencia de
servicios publicos Domiciliartios; Borrador de
Decreto

Fuente: Informes de actividades OAAS (2023, 2024, 2025, 2026

Para medir el avance y efectividad de la ERT, se definid un conjunto de indicadores que
dan cuenta tanto del despliegue de los Dialogos (prueba de la estrategia) como de la
implementacidn del Protocolo TEJ-ER (producto de esa experiencia).

Tabla 768. Indicadores de gestidon y cumplimiento

Indicador Férmula / Medicién Resultado Meta

Numero de Didlogos
realizados (prueba de lalConteo acumulado 65 50
ERT)
Departamentos cubiertos|(Deptos. atendidos / 33) ¥ ,

76% (25 + Bogot 709
bor la ERT 100 % (25 + Bogota) &

I |
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CPCS activos (productolConteo con seguimiento
., . 55 50

de los Didlogos) trimestral
CPCS con plan de accién [Porcentaje del total 64% (35/55) 35 comités
Participacion cmdadanaSl.Jlma de asistentes a28.104 personas >5.000
total Didlogos
Regiones con pilotaje del
Protocolo TEJ_ERNUmero de regiones 7 regiones 5 regiones
(derivado de los| 9 9 9
Dialogos)
Comités con propuestas
de ComunidadesNumero de comités 3 En proceso
Energéticas

— - o
Efectividad del Sistema de./o de 5 alertas conEn pilotaje 80%
Alertas (Protocolo) intervencién oportuna

Fuente: Informes de gestion OAAS y matriz de seguimiento

Los resultados de la ERT se evidencian en seis dimensiones clave, con un hilo
conductor: los Dialogos con Comunidades que Transforman sirvieron como espacio de
prueba y validacidn, cuya experiencia permitio disenar el Protocolo TEJ-ER, actualmente
en pilotaje.

Tabla 77. Resultados por dimensién de impacto

Dimensidén

Resultado verificable

Implementacion de la ERT

Marco institucional consolidado con 3 pilares y 5
enfoques; despliegue en 25 departamentos

Dialogos como prueba de la ERT

121 eventos, 28.104 participantes que validaron la
metodologia y los principios de la ERT en territorio

Protocolo TEJ-ER derivado de los

Dialogos

Metodologia de 5 fases (Cuidar, Reconocer, Dialog ar,
Actuar, Relacionar) y semaforizacién del riesgo, disefiada
con base en lecciones aprendidas

Prevencion de conflictos

Pilotaje 2026 en subsectores de mineria e hidrocarburos;
15 grupos de impulso; 8 mesas intersectoriales; cero
escalamiento de conflictividdes en 2025

Participacion ciudadana y control social

55 CPCS activos; 35 con plan de accién; 65% con
estructura consolidada (11-25 integrantes)

Enfoque diferencial

46% mujeres; 48,2% campesinos; 20% jévenes en
comités; presencia indigena, afro, LGBTIQ+ y firmantes de
paz

Aporte al Plan de Accién Institucional de
Participacion

Institucionalizacion de la ERT y el Protocolo TEJ-ER como
herramientas centrales del plan de participacién del MME

Contribuciéon a la Estrategia de Control
Social del MME

55 CPCS activos articulados con la Secretaria General;
talleres de fortalecimiento en control social realizados en
Cdérdoba, Sucre, Atlantico, Magdalena, Cundinamarca,
Meta y Santander
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Fuente: Informes de gestion OAAS, caracterizacion poblacional, matriz de seguimiento, e informes de actividades con
Secretaria General

Durante el cuatrienio 2023-2026 se muestra una evolucion en el relacionamiento social
enmarcados en nuestra Estrategia de Relacionamiento Territorial (ERT). Primero se
abrieron espacios ciudadanos, luego se consolidd una estrategia territorial masiva de
participacion vy, finalmente, se avanzd hacia la organizacion formal de Comités de
Participacion y Control Social —CPCS— vy sus planes de accién. El consolidado
operativo mas robusto reporta 122 actividades realizadas entre 2024 y octubre de
2025, con 27.964 participantes, presencia en 23 departamentos y una fase posterior
de formalizacién de 35 planes de accién CPCS entre diciembre de 2025 y febrero de
2026.
Tabla 7810. Plan de Desarrollo - Estrategia de Relacionamiento Territorial (ERT)

Fase Periodo Principales logros

Disefo de la ERT 2023 Definicidn de pilares, enfoques y
lineamientos

Prueba de la ERT mediantg 2023-2025 121 eventos, 28.104 participantes,

Dialogos validacion de la estrategia en territorio

Sistematizacion y disefio dell 2025 Lecciones aprendidas sistematizadas en

Protocolo metodologia de 5 fases

Consolidacion e 2025-2026 Pilotaje del Protocolo en Mineria e

institucionalizacién Hidrocarburos; articulacion con
Comunidades Energéticas, Secretaria
General, Asociacion Colombiana de
Petrdleo y Gas, Superintendencia de
Servicios Publicos y borrador de Decreto
ERT.

Fuente: Ministerio de Minas y Energia, 2026
Democratizacién de la Energia

Se consolidé la democracia energética como enfoque estratégico para ampliar la
participacion, el control social y la apropiacidn comunitaria del sector energético,

reconociendo la energia como un derecho habilitante de otros derechos humanos.

Hito 1. Relacionamiento: se fortalecieron escenarios de didlogo entre comunidades,
instituciones y sector energético para la construccidn colectiva de decisiones sobre

proyectos y servicios energéticos.
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Hito 2. Seguimiento: se promovid con las comunidades la creacidon de instancias

ciudadanas para el seguimiento a la prestacion del servicio y la vigilancia de la gestion

publica energética en los territorios.

Hito 3. ERT: se puso en marcha la Estrategia de Relacionamiento Territorial y el

Protocolo Preventivo de Conflictividades para anticipar tensiones socioambientales.

Hito 4. Transparencia: se promovid mayor transparencia en proyectos energéticos,

fortaleciendo la capacidad de seguimiento ciudadano y la rendicion de cuentas.

Hito 5. Inclusidn: se garantizd la participacion de mujeres, jovenes, comunidades

étnicas, firmantes de paz, campesinos y poblacion LGBTIQ+, fortaleciendo la inclusion

en la toma de decisiones.

Tabla 79. Resumen de Espacios Gestionados 2022-2026

Tipo de espacio gestionado Cantidad Breve contexto
realizada

Encuentros masivos ciudadanos 4 Se realizaron en Bogotd, Santa Marta, Barranquilla y Cali entre

iniciales finales de 2023 e inicios 2024. Fueron la base politica v
metodoldgica para ampliar la estrategia territorial de Democracia
Energética.

Didlogos con comunidades que 121 Espacios de didlogo directo entre comunidades y Estado.

transforman/ Asambleas] Permitieron en la primera etapa canalizar preocupaciones sobre

Populares justicia tarifaria, pobreza energética, Transicién Energética Justa,
modificacién de la Ley 142 y 143 de 1994 y organizacion
comunitaria. Con aproximadamente 28.104 participantes.

Cumbres Populares 7 Escenarios de mayor profundidad organizativa, sectorial, cultural o
regional. Sirvieron para articular agendas territoriales y visibilizar]
propuestas de comunidades, incluyendo pueblos indigenas,
comunidades negras y procesos sociales organizados.

Dialogos territoriales, grupos de 48 Identificar necesidades de informacién y formacidn de los actores v

impulso y talleres grupos de interés lo cual permita generar confianza, y organizar
“Didlogo con comunidades que transforman” para anticiparse a
posibles conflictos en los territorios.

Encuentro Nacional de 2 Espacio de articulacion nacional entre representantes de los|

Democracia Energética diferentes comités de participacion y control social de democracial

liderazgos territoriales energética. Permitid conectar problematicas locales con una agenda
nacional de movilizacién e incidencia en energia.

Comités de Participacion | 64 Fortalecer los comités ciudadanos de participacién y control y sociall

Control Social —CPCS— activos a partir de acciones formativas, preventivas y de fortalecimiento
para el control social. Estructuras organizativas comunitarias
creadas para dar continuidad al proceso desde la participacion y el
apropiamiento social, a partir de acciones formativas, preventivas vy

I |
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de fortalecimiento para el control social. 62 CPCS en democracia
energética y 2 CPCS en mineria, promoviendo agendas territoriales
dependiendo el subsector (mineria, energia e hidrocarburos).

Planes de accidn formulados con
CPCS

41

Fase de consolidacién desarrollada entre noviembre de 2025 vy abril
de 2026. 30 municipios, 9 departamentos y mas de 700 ciudadanos
organizados, con énfasis en formalizar rutas de trabajo comunitario,

Fuente: Ministerio de Mina y Energia, 2026

Atencion a conflictos sociales por el derecho a la energia

La estrategia de la OAAS fortalecid el didlogo social, la confianza territorial y la
articulacidn institucional, promoviendo la resolucidon pacifica de los conflictos y la
mejora del relacionamiento entre comunidades, empresas y Estado en el sector

energeético.

Hito 1. Mesas Técnicas: se consolidaron mesas técnicas, sociales e interinstitucionales
en los territorios, promoviendo la participacion activa de comunidades, autoridades

locales y actores del sector energético en la toma de decisiones.

Hito 2. Seguimiento: se implementaron matrices de seguimiento, sistemas de
informacidn y herramientas metodoldgicas para verificar avances, cumplimiento de

acuerdos y trazabilidad de compromisos en los territorios.

Hito 3. Gestion Zonas No Interconectadas (ZNI): se adelantaron acciones de
coordinacion institucional, asistencia técnica y seguimiento social en Zonas No

Interconectadas (ZNl), priorizando comunidades rurales, dispersas y vulnerables.

Hito 4. Inclusion de la poblacion: se promovieron mecanismos de vigilancia comunitaria,
acceso a informacion publica y acompafiamiento a procesos de incidencia ciudadana en

proyectos energéticos.

Hito 5. Acceso a la informacion: se desarrollaron tableros de control, infografias,
sistemas de analisis y productos de informacidn para la toma de decisiones basadas en

evidencia en los territorios.
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Aproximadamente 249.000 personas en regiones como Mitu, Sahagun, Suarez, Guavio
y el Litoral del San Juan, incluyendo comunidades étnicas, rurales, autoridades locales

y usuarios del servicio de energia fueron impactadas por la gestion de la OAAS.

En el marco de la Estrategia de Relacionamiento Territorial, se gestionaron las

siguientes actividades en el sector de energia:

Tabla 80. Conflictos Atendidos en Energia

Alertas Total espacios /

flictivi . A
Subsector == lICt“fldades tempranas registros Contexto principal
atendidas . .
atendidas atendidos
Energia 76 30 106 La mayor concentracién estd en La|

Guajira, especialmente en Uribia ¥
|Maicao, seguida de Cundinamarca Vj
Antioquia. El contexto estd
relacionado con  proyectos deg
generacion y transmisidn, tensiones
con comunidades, consulta previa,
derechos étnicos, calidad del servicio,
tarifas, bloqueos y necesidades de
didlogo con empresas e instituciones.

Fuente: Ministerio de Minas y Energia

De manera adicional, se han gestionado diferentes espacios de dialogo social en el
sector energético:

Tabla 81. Procesos de Dialogo en el Sector Energia.

Subsector] Espacios de [Mesas] Espacios base | Seguimientos a | Cierres de | Gestién
Dialogo Social atendidos mesas mesas total
registrada
Energia 148 44 192 21 2 215

Fuente: Ministerio de Minas y Energia

Atencidn a conflictos sociales en mineria

Se fortalecid la gestion de conflictividades socioambientales en el sector minero
mediante el didlogo, la formalizacion y la construccion de acuerdos territoriales.
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Hito 1. Coordinacion institucional: gracias a multiples ejercicios de coordinacion
institucional se consolidod el trabajo conjunto para la atencidn de conflictos en territorios

mineros.

Hito 2. Mesas de dialogo territorial: se desarrollaron procesos en regiones como Bajo

Cauca, Marmato, Catatumbo y Santurban.

Hito 3. Instrumentos de Politica Minera: la OAAS contribuyd al avance de la Nueva Ley

Minera, los distritos Mineros para la Vida y la Paz y procesos de formalizacion.

Entre 2022 y 2026 se transform¢ la gestion de los conflictos socioambientales en zonas
mineras gracias al permanente ejercicio del didlogo social, la coordinacién con el
viceministerio de minas y la direccion de formalizacidn minera y acompafiamiento a
iniciativas de transicion justa, formalizacion y reconversion productiva en territorios

priorizados.

En el marco de la Estrategia de Relacionamiento Territorial, se gestionaron las
siguientes actividades en el sector Minero:
Tabla 82. Conflictos Atendidos en Mineria

Subsector

Conflictividades
atendidas

Alertas
tempranas
atendidas

Total espacios
/ registros
atendidos

Contexto principal

Aunque tiene menor volumen, presenta alta
complejidad territorial. Se concentra
principalmente en Antioquia, Narifio, Boyaca,
Cesar y Caldas. El contexto se relaciona con
explotacién minera, mineria formal e informal,
ilegalidad, conflictividad ambiental, presencia de
actores armados, bloqueos, movilizaciones y
tensiones por uso del suelo y medios de vida.

Mineria 37 17 54

Fuente: Ministerio de Minas y Energia, 2026

De manera adicional, se han gestionado diferentes espacios de dialogo social en
los subsectores del sector minero energético:

Tabla 83. Procesos de Dialogo en el Sector Mineria
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Subsector Espacios de Mesas| Espacios base Seguimientos a Gestidn total
Dialogo Social atendidos mesas registrada
Mineria 63 42 105 48 153
I
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Fuente: Ministerio de Minas y Energia, 2026

Atencidn a conflictos sociales en el sector de los hidrocarburos

Se fortalecieron las estrategias de didlogo social y atencion preventiva de
conflictividades en territorios con presencia de hidrocarburos, mediante la
implementacidn de la ERT “Enraizar la Vida” y la Estrategia Territorial de Hidrocarburos
(ETH), logrando mayor coordinacién institucional, la construccion de acuerdos y el
fortalecimiento de la gobernanza territorial en el marco de la Transicidn Energética

Justa (TEJ) con enfoque territorial y de derechos humanos.

Hito 1. ERT “Enraizar la Vida”: se consolidd la Estrategia de Relacionamiento Territorial
(ERT) “Enraizar la Vida” como herramienta para la prevencidn y transformacion de los
conflictos, coordinando la participacion comunitaria, para lograr justicia social vy
gobernanza territorial mediante rutas operativas de didlogo social y atencidn

preventiva.

Hito 2. Estrategia de concertacion social: se implementd la estrategia de concertacion
social en zonas de hidrocarburos en ocho (8) municipios de Casanare (Mani, Tauramena,
Yopal, Aguazul, Paz de Ariporo, Villanueva, Nunchia y San Luis de Palenque),
promoviendo escenarios de concertacidn entre comunidades, empresas y entidades
territoriales para construir acuerdos y fortalecer la gestion de los conflictos en el
territorio.

Hito 3. ETH: se fortalecid la Estrategia Territorial de Hidrocarburos (ETH) en articulacion
con la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) y entidades nacionales, desarrollando
acciones preventivas, fortalecimiento de capacidades y coordinacion institucional para

la atencidn temprana de conflictividades en regiones productoras.

Hito 4. Mesas Meta y Casanare: se avanzo en la mesa de concertacion de gas de Meta
y Casanare, facilitando acuerdos para garantizar el abastecimiento de gas natural,
mejorar condiciones tarifarias y atender la demanda esencial mediante medidas

regulatorias y mesas técnicas de seguimiento.

Hito 5. Fallo Pueblo U'wa: se inicid la implementacion del Fallo de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) a favor del pueblo U’'wa, utilizando la

ERT como mecanismo de articulacidn institucional y didlogo intercultural para avanzar
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en el cumplimiento de las drdenes relacionadas con consulta previa, proteccidn

territorial y derechos culturales.

En el marco de la Estrategia de Relacionamiento Territorial, se gestiona en diferentes

atenciones a conflictos en los territorios en los siguientes espacios:

Tabla 84. Conflictos Atendidos en el sector de Hidrocarburos.

Total
. . Alertas .
Conflictividades espacios / ..
Subsector i tempranas . Contexto principal
atendidas . registros
atendidas .
atendidos

Es el subsector con mayor volumen de|
atencién. La concentracién esta en
Meta, Casanare, Putumayo,
Santander, Huila y Arauca. El
contexto dominante esta asociado a
Hidrocarburos 184 87 271 operaciones de exploracién vy
produccién, bloqueos de vias,
conflictividad laboral, contratacion
local, relacionamiento empresa-
comunidad, afectaciones ambientales
v riesgos operacionales.

Fuente: Ministerio de Minas y Energia, 2026

De manera adicional, se han gestionado diferentes espacios de dialogo social en

el sector de Hidrocarburos:

Tabla 85. Procesos de Dialogo en el Sector Hidrocarburos

sp'a c L0 Espacios base| Seguimientos a |Cierres de| Gestion total
Subsector Dialogo Mesas . .
. atendidos mesas mesas registrada
Social
Hidrocarburos 211 120 331 53 4 388

Fuente: Ministerio de Minas y Energia, 2026.

Consolidado por subsector

Durante el periodo registrado, se atendieron 628 espacios base entre mesas y espacios
de didlogo social, con una gestion total de 756 registros si se incluyen seguimientos y
cierres. El subsector de hidrocarburos concentra la mayor carga de atencidn, con el

52,7% de los espacios base, seguido de energia con el 30,6% y mineria con el 16,7%.
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Tabla 86. Consolidado de Espacios por Subsectores

Subsector Espacios de  [Mesas| Espacios base | Seguimientos a | Cierres de | Gestion total
Dialogo Social atendidos mesas mesas registrada
Hidrocarburos 211 120 331 53 4 388
Energia 148 44 192 21 2 215
Mineria 63 42 105 48 0 153
Total general 422 206 628 122 6 756

Fuente: Ministerio de Minas y Energia,2026

indice de Pobreza Energética Multidimensional (IPEM)

EL IPEM se consolidd como una herramienta estratégica para medir la reduccion en las
brechas de acceso a la energia, orientando las politicas publicas hacia la equidad

energética y la justicia social.

Hito 1. Validacidon de informacidn estadistica: se integraron fuentes oficiales como la
Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ENCV) del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) y el indice de Cobertura de Energia Eléctrica de la
Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME).

Hito 2. Fortalecimiento metodoldgico interinstitucional: se logrd la consultoria con la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y la Red de Pobreza
Energética de Chile (RedPE), incorporando enfoques territoriales, diferenciales, de

capacidades y construccion de paz.

Hito 3. Elaboracidn de Informes de Medicién: Se consolidaron los informes 2024, 2025

y 2026, fortaleciendo el seguimiento a la evolucion de la pobreza energética en el pais.

Hito 4. Socializacion y apropiacion territorial: se difundieron resultados a entidades,

comunidades y actores del sector para fortalecer la toma informada de decisiones.

De acuerdo con la medicion, los hogares en pobreza energética pasaron de 24.3% en
2023 a 20.6% en 2025, lo representa una disminucion de 3.7 puntos porcentuales.

Esto significa que, entre 2023 y 2025, la poblacidn en situacidn de pobreza energética
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disminuyo en mas de 1.400.000 personas a nivel nacional, con un impacto en mas de
490.000 hogares.

Politica de Derechos Humanos

Se actualizd la Politica Publica de Derechos Humanos del sector minero-energético
para fortalecer la proteccion, garantia y promocion de derechos en los territorios, con

enfoque preventivo frente a conflictividades socioambientales.

Hito 1. Construccion participativa y actualizacion de la Politica de Derechos Humanos
Se realizaron alrededor de 8 encuentros donde las comunidades, pueblos étnicos,
entidades publicas, entidades territoriales, empresas, organizaciones sociales,
academia y entidades adscritas y vinculadas al sector minero-energético aportaron a la
construccidn de estos lineamientos, identificando .las principales problematicas, riesgos
y desafios en materia de derechos humanos, asi como recoger propuestas que fueron
incorporadas en la actualizacion de la Politica, fortaleciendo su pertinencia y
respondiendo a las realidades de los territorios.

Se viene consolidando un instrumento que orienta la actuacidn del Ministerio y de sus
entidades adscritas y vinculadas para promover el respeto, la proteccion y la garantia
de los derechos humanos en el desarrollo de las actividades minero-energéticas. La
actualizacion incorpord , las directrices de la OCDE sobre Conducta Empresarial
Responsable, el Acuerdo de Escazu y el Decreto 552 de 2026, fortaleciendo un enfoque
preventivo para la identificacion, prevencion y gestidn de riesgos e impactos en
derechos humanos. Para esto se defina una hoja de ruta para su implementacion de los
derechos humanos en el sector minero energético.

Hito 2. Articulacidn con la agenda nacional de Empresas y Derechos Humanos

El Ministerio, a través del equipo de Derechos Humanos de la OAAS, participd en la
construccidn y fortalecimiento de instrumentos estratégicos nacionales, entre ellos el
acompafiamiento técnico para la expedicion del Decreto 552 de 2026, la participacidn
en Guias Colombia y la articulacidn con las entidades competentes para la formulacion
del Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos 2026-2036. Estas acciones
fortalecieron la articulacion del sector minero-energético con la agenda nacional e
internacional en materia de Empresas y Derechos Humanos.

Politica de Equidad de Género
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Se formuld la Politica de Género del sector minero-energético como instrumento para
la equidad, inclusion y transformacion institucional, con énfasis en la participacion
efectiva de mujeres y personas LGBTIQ+.

Hito 1. Estructura institucional de género: se conformoé el Comité de Asuntos de Género
para liderar la formulacion de la politica sectorial.

Hito 2. Estrategia Participativa Nacional: se implementd el proceso “Construyamos

juntxs la Politica de Género”, con enfoque territorial.

Hito 3. Participacion amplia y diversa: se realizaron encuentros con organizaciones de

mujeres, comunidades étnicas, sindicatos, empresas, academia y entidades publicas.

Hito 4. Enfoque interseccional: se incorporaron criterios de diversidad, inclusion y

enfoque diferencial para poblaciones histéricamente excluidas.

Hito 5. Lineamientos estratégicos: se definieron objetivos orientados al cierre de
brechas laborales, fortalecimiento institucional y transformacidn cultural del sector.

Hito 6. Consolidacion de politica: se estructuré un documento de Politica de Equidad de
Género que tiene como objetivo, a 2035, avanzar en el acceso equitativo de las mujeres
al empleo formal y de calidad en el sector minero energético, asi como en la distribucidn
equitativa de los beneficios derivados de la actividad extractiva y la Transicidn

Energética Justa.

Energia limpia y transformacion productiva

La Transformacion Productiva, Internacionalizacion y Accion Climatica como objetivo
del Plan Nacional de Desarrollo es fundamental para el Ministerio de Minas y Energia
porque impulsa un modelo energético sostenible basado en energias limpias,
descarbonizacidn y desarrollo territorial.

Gerencia guajira

En el marco de la Transicidn Energética Justa, el ministerio implementd la estrategia
Gerencia Guajira para fortalecer la articulacidon institucional, garantizar los derechos
étnicos y promover la participacion de las comunidades wayuu en el desarrollo

energético del departamento.
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Como principal resultado, en 2023 se consolidd el Pacto por la Transicion Energética
Justa en La Guajira “La Guajira 2050” -Pacto por la TEJ-, construido junto con
comunidades, autoridades, empresas y entidades publicas para fortalecer la
gobernanza territorial, la justicia social y ambiental, y la sostenibilidad de los proyectos
de energias renovables en la regidn. Adicionalmente, desde 2023 hasta 2026
anualmente se realizaron Comités Tripartitos con la participacion de comunidades
wayuu, empresas, entidades del orden nacional y territorial, instituciones de educacidn
y cooperacion internacional para dar avance al Pacto por la TEJ, construir visiones
compartidas de desarrollo y buscar la sostenibilidad de los proyectos FNCER vy sus

lineas de transmisidn eléctrica.

Linea estratégica de gestion de conflictos

e Hito 1. Acompafiamiento a procesos de consulta previa de los proyectos de

energias limpias y lineas de transmisidn asociadas.

La Gerencia Guajira de la OAAS ha acompaiiado los procesos de consulta previa a los
cuales ha sido convocada por parte del Ministerio del Interior y su Direccion de la
Autoridad Nacional de Consulta Previa. Por lo anterior, se ha acompariado la etapa de
Seguimiento de Acuerdos para el Proyecto Parque Edlico Wimpeshi y su linea de
Transmisidn Eléctrica en el proceso de entrega entre ENEL y Ecopetrol. Lo anterior,
significé el acompanamiento a las reuniones de consulta previa convocadas, para este
caso con 14 comunidades que se encuentran en el area de afectacion directa del Parque
Edlico y 22 comunidades de la Linea de Transmisidn Eléctrica.

De la misma forma, la Gerencia Guajira ha participado en las reuniones de consulta
previa que se han convocado para el proyecto Colectora a cargo de la empresa
ENLAZA, al igual que en los proyectos Edlicos de la empresa AES Colombia en la Alta
Guajira, en consideracion a la ocurrencia de complejidades sociales que requieren de un
acompanamiento por parte de la Gerencia Guajira con el fin de aportar las claridades
durante el proceso de consulta previa y asegurar el buen relacionamiento del sector

con las comunidades wayuu.

e Hito 2. Linea Estratégica de Gestidn Social de Conflictos
Avance en la superacion de conflictividades sociales, alcanzando un 66% de casos con
viabilidad operativa al cierre de 2023.
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La linea estratégica de Gestion Social de Conflictos se formula como un mecanismo de
articulacidn institucional y atencidn territorial a casos de conflictos que se dan en el
marco de los proyectos de Transicion Energética Justa en La Guajira priorizados por el
gobierno nacional.

En el afno 2022, la atencidn de conflictos sociales del pueblo wayuu fue atendida por el
Ministerio del Interior, especificamente la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y
Minorias en el marco de sus competencias. Es a partir del afio 2023 que la OAAS, de
acuerdo con las competencias establecidas en el Decreto 381 de 2012, asume el
liderazgo en el establecimiento de una estrategia para la gestion social de conflictos
caracterizada por la articulacion institucional (nacional, regional y local) y una presencia
territorial con equipo experto en Sistema Normativo Wayuu que permitiera atender las
dificultades relacionadas con el avance de los proyectos de Transicion Energética Justa
bajo el respeto de las formas de gobierno propio y la comprensidn intercultural.

En consecuencia, entre 2023 y 2026 se han gestionado los siguientes casos:

e Gestion total priorizada cuatrienio:

o Numero total de casos priorizados cuatrienio: 206 casos de conflictividad.
o Numero total de comunidades involucradas cuatrienio: 346 comunidades
étnicas.

e FEjecutor — Proyectos — NUmero de casos priorizados cuatrienio:
1. Enlaza del Grupo Energia de Bogota
- Linea de Transmision Colectora — Cuestecitas 500 kV: 102

- Linea de Transmisidon Cuestecitas — La Loma 500 kV: 1

2. EDP Renewables

- Parque edlico Beta de 280 MW: 9

- Parque edlico Alpha de 212 MW: 4

- Via de acceso parque edlico Beta de 280 MW: 7

- Linea de conexidn parques edlicos Beta y Alpha a la subestacion Cuestecitas
500 kV: 15

3. Celsia
- Parque edlico Camelias de 250 MW: 5

493 Ministerio de Minas y Energia



Q,

Energia

4. AES Colombia

- Parque edlico JK1 - JK2 de 255 MW: 23

- Parque edlico JK3 de 50 MW: 2

- Parque edlico JK4 de 259 MW: 10

- Linea de conexion parques edlicos Jemeiwaa Kal a la subestacion Colectora 500
kV: 13

5. Enel Colombia (proyecto ahora a cargo de Ecopetrol)
- Parque edlico Windpeshi de 200 MW: 12

6. lIsagén:
- Parque edlico Guajira | de 20 MW: 1

7. ISA InterColombia
- Interconexion Cuestecitas — Copey — Fundacion 500/220 kV: 1

8. EPM
- Parque edlico Jepirachi de 19.5 MW: 1

Linea estratégica de gobernanza étnica

Hito 1. Espacios de Didlogo: Se realizaron mas de 70 espacios para el Ffortalecimiento
del espacios de dialogo intercultural y participacion de comunidades Wayuu en la
Transicion Energética Justa. Lo anterior llevé al fortalecimiento de la Gobernanza Etnica
mediante la conformacion de la Instancia de Dialogo y Seguimiento Territorial Wayuu
a la Transicidn Energética Justa.

Hito 2. Pacto TEJ_ Construccion participativa del Plan Operativo del Pacto TEJ con mas
de 400 autoridades étnicas y 467 comunidades priorizadas.

Linea estratégica ambiente

Hito 1. Licencias Ambientales: Articulacion institucional con autoridades ambientales
para el seguimiento de 9 tramites y licencias ambientales para proyectos de energias
renovables y lineas de transmisidn otorgadas.
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Hito 2. Instrumentos Normativos: adopcidn de instrumentos normativos estratégicos
como LASolar, LAEGlica y la actualizacion del Manual de Compensaciones Bidticas.

Linea de gobernanza territorial

Hito 1. Comité Tripartito: consolidacion del Comité Tripartito de Transicion Energética
Justa en La Guajira como principal instancia de articulacidn y seguimiento territorial del
Pacto TEJ.

Hito 2. TEJ: alcance de un 78% de avance en los ejes estratégicos priorizados del Plan

Operativo de la Transicion Energética Justa.
Comunidades Energéticas y Escuela TEJ

La estrategia de Comunidades Energéticas busca garantizar acceso democratico,
sostenible y descentralizado a la energia, priorizando poblaciones vulnerables vy

territorios excluidos, mediante la generacion y gestion comunitaria.

Su importancia radica en democratizar el sistema energético, fomentar la participacidon
de las comunidades, fortalecer economias locales, reducir emisiones y avanzar hacia

una transicion energética justa con enfoque territorial, ambiental y participativo.

Hito 1. Cooperacion internacional: se acordaron lineamientos con la Agencia Francesa

de Desarrollo para incorporar enfoques sociales en la transicion energética.

Hito 2. Enfoque diferencial: se integraron criterios de género, etnicidad y participacion

comunitaria en el disefio de la politica.

Hito 3. Escuela de Transicion Energética Justa: se fortalecieron capacidades técnicas,
organizativas y sociales de las comunidades, promoviendo su participacion informada

en el disefio e implementacion de Comunidades Energéticas.

Hito 4. Gestidn territorial: se realizaron 622 visitas en 596 comunidades en 2024,

fortaleciendo procesos de apropiacion y participacion.
Cambio climatico

Se avanzd en la consolidacidn de la accion climatica del sector minero-energético
mediante la actualizacion de la NDC 2.0 y el PIGCCme 2050.
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Hito 1. Aumento de ambicidn climatica: se definieron metas mas exigentes de reduccion

de emisiones y adaptacion.

Hito 2. Desarrollo técnico del PIGCCme: se ejecutaron 18 productos técnicos con la

Universidad Nacional para fortalecer la gestion climatica sectorial.

Hito 3. Gestidn del riesgo climatico: se elaboraron escenarios de vulnerabilidad frente

a fendmenos climaticos como ELl Nifio y La Nifia.

Hito 4. Sistema de informacidn climatica: se consolidd una plataforma sectorial para

monitoreo y toma de decisiones climaticas.

Hito 5. Gobernanza climatica empresarial: se fortalecieron capacidades del sector

eléctrico con integracion de biodiversidad y enfoque de género.

Como resultado, se consolidaron capacidades empresariales en mitigacion, adaptacion
y gobernanza climatica, junto con metodologias de seguimiento alineadas con los
sistemas MRV (Monitoreo, Reporte y Verificacion) del ministerio, contribuyendo a una

transicidn energética resiliente y baja en carbono en el sector eléctrico colombiano.

Tabla 119. Gestiones en Cambio Climéatico

Frente / Cantidad de Participantes Contexto
subsector espacios reportados
Cambio 4 58 Incluye ejercicios de construccion de agenda
Climatico territorial y socializacién de resultados técnicos sobre

vulnerabilidad, riesgo climdtico y articulacion de
instrumentos de planificacidon. Se identifican espacios|
en Putumayo, Cesar, San Andrés Y|
Meta/Villavicencio.

Fuente: Ministerio Minas y Energia, 2026

Convenios étnicos

En el marco de la Transicidn Energética Justa, los convenios con comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras buscan, con enfoque de género y
articulacidn disefiar proyectos adaptados a sus realidades territoriales. Su propdsito
es reducir brechas, fortalecer la autonomia energética y mejorar la calidad de vida en

zonas de baja cobertura y dificil acceso.
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Hito 1. Caracterizacion nacional: se identificaron comunidades con enfoque

socioecondmico, cultural y energético.

Hito 2. Linea base de proyectos energéticos: se estructurd informacidn para proyectos

de Energias Limpias en territorios étnicos.

Hito 3. Fortalecimiento de capacidades: se formaron 40 comunidades en gobernanza

energética.

Hito 4. Plan estratégico participativo: se disefid un instrumento de planificacion con

enfoque étnico diferencial.

Hito 5. Socializacidon nacional: se realizaron 33 encuentros territoriales en los 32

departamentos del pais.

Acompafamiento a pactos territoriales y articulacion institucional

La OAAS ha liderado el acompafiamiento a la construccion de los Planes de Accidn de
los Pactos Territoriales en Catatumbo, Cauca, Chocd y Narifio, en articulacion con las
direcciones del ministerio y entidades adscritas, asegurando el cumplimiento de

compromisos del Plan Nacional de Desarrollo.

En este marco, también se han ejecutado convenios y contratos con comunidades

étnicas a nivel nacional, con incidencia en estos territorios.

Estos pactos, con ejecucion proyectada entre 2022 y 2026 y plazos de hasta 10 anos,
contemplan inversiones significativas, orientadas a promover la Transicion Energética

Justa, la participacion ciudadana y la construccidn de paz. Los convenios son en:

e Chocd ($81.627 millones)

e Cauca ($77.543 millones)

e Catatumbo ($127.209 millones)
e Narifio ($157.704 millones)

Territorios vivos: agua y justicia ambiental
El objetivo de ordenamiento del territorio alrededor del agua vy justicia ambiental es
clave para el Ministerio de Minas y Energia porgue orienta la planeacidn del sector hacia

la proteccion del agua como eje estructurante del territorio y la garantia de la
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sostenibilidad ambiental. Este enfoque permite armonizar el desarrollo minero-
energético con la preservacion de los ecosistemas, reducir impactos socioambientales

y promover una distribucion mas equitativa de beneficios y cargas.

Gobernanza ambiental

En 2022 se identificé una brecha en la disponibilidad de informacion para evaluar
integralmente la gestidn ambiental y sus impactos territoriales, lo que limitaba la

gobernanza ambiental.

Para responder a este desafio, se cred el Indice de Gobernanza Ambiental como
herramienta estratégica, orientada a mejorar la planificacion del sector, en coherencia
con el Acuerdo de Escazu y la Transicion Energética Justa, promoviendo mayor

transparencia, participacion y sostenibilidad
Hito 1. Diseno conceptual: se estructurd un marco con 51 indicadores en 7 dimensiones.

Hito 2. Implementacién del indice: se obtuvo un resultado de 0,54 en 2023,

evidenciando nivel intermedio de gobernanza.

Hito 3. Participacion ciudadana: se vincularon mas de 2.345 actores en el proceso de
construccidn y validacion.

El indice de Gobernanza Ambiental es una herramienta en Colombia que mide la
capacidad institucional, social, juridica, econdmica y ambiental del sector minero
energético. Su proyeccion hacia 2031 busca fortalecer la gobernanza de datos,

territorializar el analisis y mejorar la toma de decisiones.

Tabla 87. Gestiones en Gobernanza Ambiental

Frente / subsector | Cantidad | Participantes Contexto
de espacios| reportados
Politica v 48 2.576 Desarrollo de veintinueve (29) talleres de practicas
Relacionamiento ambientales centrados en temas como compensaciones|
Ambiental ambientales, energias limpias, licenciamiento ambiental|

de proyectos del sector, hidroenergia sostenible,
ordenamiento territorial y ambiental, practicas minero-
ambientales, realizados en Bogota Riohacha, Monteria,
Barranquilla, Bucaramanga, Cartagena, Tulud, Yopal,
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Frente / subsector | Cantidad
de espacios

Participantes
reportados

Contexto

Restrepo, Mocoa, Guaduas, Monteria, Quibdd, Sincelejo,
La Jagua de Ibirico, Montelibano, La Unién, Segovia, v
Sabanalarga.

Seis (6) espacios de construccidon de orientaciones de
implementacion del Acuerdo de Escazi en el sector|
minero energético, realizados en Bogotd y Valledupar.

Dos (2) espacios de construccidn y realimentacién dell
indice de gobernanza ambientales del sector minero
energético realizados en Valledupar y Villavicencio.

Cuatro (4) encuentros de construccion participativa vy
colaborativa del lineamiento de Politica Publica de
Afectados por Represas, con consejos comunitarios,
asociaciones de pescadores, juntas de accion comunal,
organizaciones indigenas y organizaciones ambientales.

Realizaciéon de una (1) Audiencia Publica Territorial de
Pasivos Ambientales en la cual se recogieron las voces
de las comunidades a fin de aportar a la formulacién de
los lineamientos de la politica publica para la gestién de
pasivos ambientales. Bucaramanga.

Desarrollo de seis (6) didlogos vinculantes de
actualizacién de las Guias Minero-Ambientales con
participacién de comunidades y  autoridades
territoriales, realizados en Medellin, Ubaté, Quibdd,
Pasto, San Gil, Buga y Bogota.

Fuente: Ministerio de Minas y Energia, 2026

Gestion del riesgo de desastres

Se fortalecid la incorporacion de la gestion del riesgo de desastres en el sector minero-

energético mediante el desarrollo de instrumentos técnicos, el fortalecimiento de

capacidades y la articulacidn territorial e institucional, contribuyendo a la resiliencia de

los territorios, la seguridad de la infraestructura estratégica y la proteccion de las

comunidades.

Hito 1. Se implementaron herramientas como la metodologia PDNA (Post-Disaster

Needs Assessment o Evaluacidn de Dafios, Pérdidas, Impactos y Necesidades Post

Desastre), tableros de control para el seguimiento a la implementacidn de la Politica de

Gestidon del Riesgo de Desastres del Sector Minero-Energético y el micrositio de
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Gestidn del Riesgo de Desastres, fortaleciendo la gestidn de la informacidn, la toma de

decisiones y la preparacion ante emergencias.

Hito 2. Infraestructura critica: se realizaron estudios técnicos en la Hidroeléctrica

ltuango.

Hito 3. Gestidn territorial del riesgo: se desarrollaron diagndsticos en Narifio y el

Oleoducto Transandino.

Hito 4. Analisis multiamenaza: se construyd un modelo geoespacial nacional para

identificar zonas criticas.

Hito 5. Gestion comunitaria: se implementaron sistemas de alerta temprana en

Marmato.
Hito 6. Gobernanza normativa: se evalud el Decreto 2157 de 2017 y su implementacion.

Hito 7. Se promovid la incorporacion del riesgo NATECH (accidentes tecnoldgicos
desencadenados por amenazas de origen natural) en los procesos de ordenamiento
territorial, mediante la formulacion de lineamientos técnicos para fortalecer la

planificacion del territorio y la reduccidn del riesgo

Entre 2022 y 2026, el Ministerio de Minas y Energia fortalecid la implementacion de la
Politica de Gestidn del Riesgo de Desastres en el sector minero energético, mejorando
instrumentos técnicos, capacidades institucionales y articulacion intersectorial. Aunque
persisten desafios en seguimiento, informacion y coordinacidon territorial, se
consolidaron bases sédlidas para su continuidad, orientadas a una mejor toma de

decisiones, proteccion de la vida e infraestructura estratégica y mayor resiliencia del

sector.
Tabla 88. Gestidn de Riesgos
Frente / Cantidad de | Participantes Contexto
subsector espacios reportados
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Gestion del] 9 330 Es el frente con mayor actividad. Combina mesas

Riesgo de nacionales, espacios regionales y dialogos territoriales|

Desastres /] enfocados en prevencidn, coordinacion institucional,

GRD seguimiento a emergencias, riesgos tecnoldgicos,
simulacros nacionales y compromisos comunitarios como
el caso de los biodigestores en Paez, Boyaca.

Fuente: Ministerio de Minas y Energia, 2026

Entre 2022 y 2026, el Servicio Geoldgico Colombiano fortalecié la produccion y
divulgacion del conocimiento geocientifico asociado con los fendmenos geoldgicos que

generan amenazas, a través de los siguientes aspectos:

1. Desarrollo del Modelo Nacional de Riesgo Sismico
Permite estimar pérdidas econdmicas, dafnos en edificaciones residenciales y
afectaciones a la poblacidn, tanto de forma probabilistica como por escenarios, para 87
municipios priorizados que concentran el 67 % de la poblacién urbana del pais. Este
modelo se construyd de manera colaborativa con la academia y entidades publicas y
privadas, a partir de un inventario nacional de exposicion elaborado con informacion del
DANE, IGAC y Terridata. Este trabajo fue reconocido con el Premio Codazzi 2025

otorgado por la Sociedad Colombiana de Ingenieros.

2. Actualizacion del mapa de zonificacion de amenaza volcanica y monitoreo
para la region Eje Cafetero

En el marco del Plan Plurianual de Inversiones se desarrolld este proyecto mediante el
cual se actualizaron los mapas de amenazas de los volcanes Cerro Bravo y Cerro
Machin. Ademas, se avanzo en el desarrollo de simulaciones fluidodindamicas de flujos
de origen volcanico en las cuencas que nacen en el volcan Nevado del Ruiz. Se
adelantaron los trabajos de campo para la investigacion geoldgica de los volcanes
Nevado de Santa Isabel, Paramillo de Santa Rosa y Nevado del Tolima. En la region del
Cauca, se actualizaron los mapas de amenaza de los volcanes Nevado del Huila y se
elabord el mapa integrado de amenaza de los volcanes Puracé y Curiquinga. En la
region de Narifio, se avanzo en la investigacion del campo volcanico monogenético de

Guamuez-Sibundoy.

3. Estudios de zonificacion de amenaza por movimientos en masa
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Como resultado de la transformacion del ordenamiento del territorio alrededor del agua
definida en el Plan Nacional de Desarrollo, durante 2022 y 2026 se elaboraron estudios
a escala 1:25.000 en los municipios de Aguadas, Aranzazu, Filadelfia, Marquetalia,
Riosucio y Supia (Caldas), Giron (Santander) y Paya y Pisba (Boyaca).

Ademads, se adelantaron estudios a escalas detalladas como la Zonificacion de
amenaza, vulnerabilidad y riesgo por subsidencia en el barrio Villa Lucia, municipio de
Pasto (Narino) y los estudios de la amenaza, vulnerabilidad y riesgo por movimientos
en masa en escala 1:2.000 y caracterizacion hidrogeoldgica en el area de influencia del
proyecto Relleno Sanitario Parque Chocoa (Girdn, Santander); asi como el estudio de
recomendaciones generales para la reconstruccion de los centros poblados de El Japdn,
Santa Cecilia, en el municipio de Paratebueno, y Santa Teresita, en el municipio de
Medina afectados por el sismo del 8 de junio de 2025 y el Analisis de la posible
afectacidon en el puente de la via nacional Cumaral-Paratebueno por flujo sobre el
cano Naguaya en la vereda La Europa, municipio de Paratebueno, departamento de
Cundinamarca.

4. Avances en la elaboracion y actualizacion de guias metodoldgicas para la
evaluacion de geoamenazas

Se desarrollaron documentos metodoldgicos para caracterizar y analizar la estabilidad
de macizos rocosos en obras de infraestructura y la evaluacion de geoamenazas en
proyectos del sector minero energético de Colombia. Ademas, se avanzd en la
actualizacion metodoldgica de la guia de zonificacidn de amenazas por movimientos en
masa (escala 1:25.000) y avenidas torrenciales con relacion al levantamiento de
informacidn primaria y el analisis de los factores sismo y lluvia como detonantes de los

movimientos en masa.

5. Asistencia técnica al Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
Se brindé acompanamiento técnico a las entidades del SNGRD mediante la
participacion en espacios interinstitucionales y la evaluacidn de geoamenazas en
situaciones de emergencia como los movimientos en masa en los municipios de Venecia
(Antioquia), Santa Maria, Paipa y Socota (Boyaca), Cajibio, Inza, Paez, Santander de
Quilichao, Silvia, Rosas y Timbio (Cauca), Carmen de Atrato y Piojé (Chocd), Puerto
Escondido (Cdérdoba), San Joaquin (Santander), Anapoima, Fosca, Guayabetal, Macheta,

Medina, Paratebueno, Quetame, Quipile, Sibaté, Soacha y Utica (Cundinamarca), El
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Calvario (Meta), Abrego, Cachira, Toledo y Villa Caro (Norte de Santander), Ancuya,
San Juan de Pasto y Tablon de Gémez (Narino), Mocoa (Putumayo), Villarrica (Tolima);
eventos asociados a fendmenos volcanicos como los presentados en los volcanes
Nevado del Ruiz (Caldas) y cadena Los Coconucos-Puracé (Cauca) y los efectos del

sismo de Paratebueno—Medina (Cundinamarca), entre otros.

6. Investigacion cientifica aplicada a la gestion del riesgo
Se logrd desarrollar investigaciones cientificas orientadas a fortalecer el conocimiento
sobre los riesgos geoldgicos en Colombia, con énfasis en sismologia, vulcanologia,
geodesia y geofisica regional, como soporte técnico para la gestidon del riesgo de
desastres, entre los que destacan: la sismicidad inducida en Puerto Gaitan y en el valle
medio del rio Magdalena; soluciones automaticas y estadisticas para la identificacion y
el analisis de sismicidad, deformacion y otros parametros en volcanes; la
deformacion sismotectdnica en la zona sismica cortical del Pacifico norte y el analisis
cuantitativo de la subsidencia en la zona suroccidental de la Sabana de Bogota

mediante geodesia INSAR.

7. Operacidén continua de las redes de monitoreo
Se realizd el mantenimiento de las estaciones sismicas (189), volcanicas (216) y de
deformacion de la corteza terrestre (117). Entre agosto de 2022 y marzo de 2026, se
registraron 790 sismos destacados, se emitieron 22 boletines informativos
extraordinarios de la actividad volcanica de los volcanes Nevado del Ruiz, Cerro Machin,
Puracé y Chiles-Cerro Negro y 3.611 reportes para la notificacion de emisidn de ceniza
volcanica para la seguridad aerondutica (VONA por sus siglas en
inglés Volcano Observatory and Notice for Aviation). El funcionamiento de las redes
alcanzé entre el 68,4 % y el 83 % (68,4 % deformacion, 77,2 % sismica y el 83 %
volcanica), fortaleciendo la capacidad del pais para alertar oportunamente a la

poblacion y a las autoridades de gestion del riesgo de desastres.

8. Modernizacién de la tecnologia de las redes de monitoreo
Se adquirieron antenas satelitales de baja drbita debido a la obsolescencia del internet
satelital geoestacionario, asi como dispositivos de transmision celular y telemetria.
Igualmente, se adquirieron equipos de monitoreo geocientifico como sismdmetros,

acelerometros, inclindmetros, GNSS, camaras PTZ, equipos multiparamétricos de
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aguas y gases, infrasonidos. Se implemento software especializado para el monitoreo
y la generacion de modelos computacionales para la evaluacidn de las diferentes
amenazas como SeisComP, RiverFlow, Midas, FeFlow y se desarrollé un ecosistema de
analitica avanzada con IA, que incluye aplicativos como Lakiy, SAO, GeoDANTA y
motores de consulta en lenguaje natural. Esta modernizacion optimiza los tiempos de

analisis, procesamiento y respuesta y mejora las comunicaciones en gestion del riesgo.

9. Apropiacion social del conocimiento Geocientifico
Se desarrollaron mas de 760 actividades con este enfoque en las que participaron mas
de 40 mil personas. Dentro de estas actividades se destacan charlas, conferencias,
reuniones institucionales y el desarrollo de programas como Observatorio Abierto,
Observatorio Mdvil e Itinerante y las VIl y VIII Bienales de Ninos, Nifias y Jévenes que
Viven en Zonas Volcanicas. Adicionalmente, se implementd un sistema para facilitar el

acceso a la ciudadania a las visitas guiadas en las diferentes redes de monitoreo.

10. Avances en el estudio del vulcanismo de lodo

Se impulso la investigacion sobre el vulcanismo de lodo en el noroccidente del pais
mediante la elaboracion de un estado del arte de caracterizacidon del fendmeno asociado
a geoamenazas y el diseno de un inventario especializado. Estos avances establecen
bases metodoldgicas para el estudio y monitoreo sistematico de este fendmeno en
Colombia que durante el periodo 2022-2026 generd afectaciones en los municipios de
Puerto Escondido (Cdrdoba), Turbo (Antioquia), San Juan de Uraba (Antioquia) vy la
vereda Memobrillal (Cartagena de Indias).

El Servicio Geoldgico Colombiano es la instancia técnica del Estado encargada de
desarrollar y aplicar las capacidades nucleares y radiactivas del pais con fines pacificos,
garantizando la seguridad nuclear y radioldgica, el cumplimiento normativo y la
generacion de conocimiento cientifico especializado. Su gestidn integra la operacidon
segura de instalaciones estratégicas, el ejercicio de funciones regulatorias, la
investigacion aplicada y la prestacion de servicios analiticos en técnicas nucleares,
radiactivas, isotopia, geocronologia y radiometria, junto con el fortalecimiento de la

infraestructura metroldgica y ambiental en radiaciones ionizantes.
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Durante el periodo 2022-2026, la Direccién de Asuntos Nucleares fortalecid las
capacidades cientificas, tecnoldgicas y regulatorias del pais para el desarrollo y la
aplicacion segura de las tecnologias nucleares y radiactivas. Los avances alcanzados en
investigacion, infraestructura, regulacion, cooperacidn internacional, gestion de
desechos radiactivos, metrologia, produccidn de radioisdtopos y estudios del ciclo del
agua consolidaron al Servicio Geoldgico Colombiano como un referente nacional en el
uso pacifico de estas tecnologias, contribuyendo al conocimiento cientifico, la

proteccion de las personas y el ambiente, y al desarrollo sostenible de Colombia.

Estudios del ciclo del agua, paleoclima y materiales radiactivos de ocurrencia
natural:

Durante 2022-2026, la Direccion de Asuntos Nucleares consolidd la isotopia como
herramienta clave para estudiar el ciclo del agua en Colombia y el paleoclima, mediante
estudios isotdpicos en espeleotemas, construccion de lineas metedricas locales (mas
de 40 colectores de agua lluvia instalados) y monitoreo en regiones estratégicas
(Paramos y sectores estratégicos), generando informacidon fundamental para la gestion
del agua y el ordenamiento territorial. Paralelamente, fortalecié la caracterizacion de
materiales radiactivos de origen natural (NORM), desarrollando metodologias base
para su evaluacidon y aportando insumos técnicos para la regulacion, generacion de
mapas NORM (mas de 6 sectores estudiados a nivel nacional) la seguridad radioldgica

y la sostenibilidad ambiental en sectores mineros, hidrocarburos y mineros.

Estas acciones fortalecieron las capacidades nacionales para generar conocimiento
cientifico sobre el agua, el clima y los materiales radiactivos de origen natural,
contribuyendo al ordenamiento del territorio alrededor del agua, la adaptacion al

cambio climatico, la seguridad radioldgica y la sostenibilidad ambiental.

Modernizacién de infraestructura y ampliacion de capacidades analiticas

La modernizacidn de la planta de irradiacion gamma permitié fortalecer la seguridad
operativa, la proteccion radioldgica y la confiabilidad de los procesos, en linea con
estandares internacionales, ampliando sus aplicaciones en agroexportacion, patrimonio
cultural, salud y medio ambiente. De manera complementaria, se incorporaron

metodologias como la datacidn por 14C, el microanalisis de alta resolucion (EPMA) y
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la termocronologia U-Th/He, junto con la modernizacion de equipos, manteniendo la
acreditacion ISO/IEC 17025 en los laboratorios, lo que garantiza la calidad y

trazabilidad de los resultados en aplicaciones nucleares.

Se consolidd la infraestructura cientifica y tecnoldgica del pais para el desarrollo de
aplicaciones nucleares de alta precision, fortaleciendo la calidad, la trazabilidad y la
seguridad de los servicios prestados en apoyo a la investigacion, la industria, la salud,

el patrimonio cultural y la gestion ambiental.

Licenciamiento y control regulatorio de fuentes radiactivas

Entre 2022 y 2026 se consolidd un proceso continuo de fortalecimiento de la actividad

reguladora, evidenciado por una tendencia sostenida de mejora en los indicadores de
gestion, con una reduccion progresiva de los tiempos de atencion, una disminucidn de
las solicitudes en estado abierto y una mayor eficiencia en el flujo de evaluacion de los
tramites. Este avance fue posible gracias a la modernizacion del equipamiento, el
fortalecimiento de las competencias del cuerpo evaluador y la implementacion de
herramientas tecnoldgicas para la gestion integral de autorizaciones y el seguimiento
regulatorio. Como resultado, se optimizo la atencidn de 1.299 solicitudes asociadas a
un universo de 508 instalaciones autorizadas, manteniendo una oportunidad media de
respuesta inferior a 60 dias para los procesos de licenciamiento y control, sin
comprometer el rigor técnico ni el cumplimiento de los estandares nacionales e
internacionales.

En desarrollo de las funciones de vigilancia y control, durante el primer semestre de
2026 se realizaron 55 inspecciones a instalaciones que utilizan materiales radiactivos,
fortaleciendo la supervisidon del uso seguro de las fuentes radiactivas y el cumplimiento
de los requisitos regulatorios. De manera complementaria, las herramientas
tecnoldgicas implementadas permitieron mejorar la trazabilidad de los inventarios
nacionales de materiales radiactivos y optimizar el seguimiento de los procesos
regulatorios, incrementando la eficiencia, la transparencia y la capacidad de respuesta

institucional.
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Con ello, se fortalecié la capacidad reguladora del Estado para garantizar el uso seguro
y protegido de los materiales radiactivos, contribuyendo a la proteccion de las personas
y el ambiente, al cumplimiento de los estandares internacionales y al fortalecimiento

de la seguridad tecnoldgica y radioldgica del pais.

Reactor Nuclear

Durante el periodo 2022-2026, el Reactor Nuclear de Investigacidn IAN-R1 fortalecid
su operacidn segura, sus capacidades cientificas y su aporte estratégico al pais,
obteniendo la renovacion de la licencia de operacion para el periodo 2025-2030 vy
avanzando, con el apoyo del OIEA, en la implementacion de su programa de gestidn
del envejecimiento para garantizar la sostenibilidad y seguridad de la instalacion. Como
hito histdrico, el reactor retomd la generacidon de radioisdtopos en Colombia después
de 40 anos, mediante la ejecucidn de los primeros experimentos para la generacion de
radionuclidos, sentando las bases para recuperar la capacidad nacional en aplicaciones
médicas, industriales e investigativas. Paralelamente, consolidd su papel como "reactor
escuela", fortaleciendo la formacion de talento humano especializado mediante

programas de entrenamiento y articulacion con universidades.

Entre 2022 y 2026 se irradiaron 3.455 muestras para investigacion, caracterizacidon de
materiales y desarrollo de metodologias analiticas, y se recibieron 3.707 visitantes
entre estudiantes, investigadores, entidades nacionales e internacionales y publico
especializado, fortaleciendo la apropiacion social del conocimiento y la divulgacion de

los usos pacificos de la tecnologia nuclear en Colombia.

Estos avances fortalecen la soberania cientifica y tecnoldgica del pais, impulsan el
desarrollo de aplicaciones nucleares para la salud, la industria, el ambiente y la
investigacion, y consolidan al reactor IAN-R1 como una infraestructura estratégica para
el desarrollo sostenible de Colombia.

Consolidacidon cooperacidn interinstitucional e internacional

Durante el periodo 2022-2026, la Direccién de Asuntos Nucleares consolidd su

cooperacion interinstitucional e internacional mediante la ejecucion de proyectos con el
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OIEA, como COL7005 y RLA7029 para estudios isotopicos del agua, y COL9011
orientado a la trazabilidad dosimétrica entre el LSCD y el INM, RLA 1025 sobre
reactores nucleares, RLA 1021 para usos de la irradiacidn con propdsitos fitosanitarios,
entre otros.

Asimismo, se fortalecieron alianzas nacionales a través de convenios con universidades
para el desarrollo del “reactor escuela”, y colaboraciones con entidades como Ministerio
de Cultura, DIMAR, ICANH y SGC en estudios de patrimonio, destacandose el caso del
Galedn San José. De igual forma, se aportaron insumos técnicos al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible para procesos de delimitacidn y definicion de areas
de reserva en conjunto con estudios del agua con las Corporaciones Autéonomas
Regionales y se consolidaron articulaciones con IDEAM e INM, fortaleciendo la
generacion de conocimiento, la toma de decisiones y el uso seguro de tecnologias

nucleares en el pais.

Estas alianzas estratégicas fortalecieron las capacidades cientificas, técnicas e
institucionales del pais, promoviendo la transferencia de conocimiento, la innovacion y
la aplicacion segura de las tecnologias nucleares para la gestion del agua, la proteccidn

del patrimonio, la salud, el ambiente y el desarrollo sostenible.

Gestion de desechos radiactivos y calibracion y aseguramiento metroldgico (LSCD)
Las instalaciones para la gestion de desechos radiactivos del Servicio Geoldgico
Colombiano han consolidado capacidades nacionales mediante la recepcion de 103
fuentes radiactivas en desuso, el acondicionamiento de 1463 fuentes radiactivas y 260
actuaciones ante Autoridad Reguladora, la obtencion de 3 licencias (1 operacidony 2 de
clausura) para instalaciones destinadas a la gestion de desechos radiactivos. Asimismo,
se ejecutd el Plan de Desmantelamiento del Almacén 1 trasladando 118 unidades al
almacén 2, se ejecutaron 11 transportes de materiales radiactivos y se avanzd en 2
iniciativas globales de reciclaje y repatriacion de fuentes selladas. Se realizaron 18
servicios de caracterizaciones in-situ. Se participd en una incautacion de material
radiactivo. Se remitieron 36 comunicaciones a autoridades ambientales.

Entre 2022 y 2026, el Laboratorio Secundario de Calibracion Dosimétrica (LSCD)
fortaleciod sus capacidades técnicas y metroldgicas, manteniendo la acreditacion ONAC
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bajo la norma ISO/IEC 17025 y ampliando sus servicios hacia radioterapia, radiologia

diagndstica y braquiterapia.

Con ello, se fortalecieron las capacidades nacionales para garantizar la gestidon segura
de los desechos radiactivos y la trazabilidad metroldgica de las radiaciones ionizantes,
contribuyendo a la proteccion de las personas y el ambiente, la calidad de las
aplicaciones médicas e industriales y el uso seguro y pacifico de las tecnologias

nucleares en Colombia.

La proteccidn y puesta en valor del patrimonio geoldgico y paleontoldgico del pais se
orientd a consolidar una gestion integral que permita su identificacion, conservacion y
apropiacion social. En este sentido, entre agosto de 2022 y marzo de 2026 se avanzdé
en el reconocimiento de los elementos patrimoniales como parte fundamental de la
riqueza natural del pais y como activos estratégicos para la educacion, la investigacidn
y el desarrollo territorial. Se fortalecieron los procesos de inventario, evaluacion y
declaratoria de areas de interés, asi como las acciones de articulacion institucional y
divulgacidon y el apoyo a comunidades que gestionan este tipo de patrimonios,
contribuyendo a su proteccion y a su incorporacion en dinamicas de uso sostenible y

apropiacion por parte de la sociedad.

En patrimonio geoldgico y paleontoldgico, se avanzo en la caracterizacion y valoracion
de siete sitios de la geodiversidad con fines de declaratoria como geotopos, junto con
la consolidacidon de instrumentos técnicos para su proteccion y conservacion. Como
hitos, se destaca el reconocimiento por la IUGS (International
Union of Geological Sciences) como sitio de relevancia internacional al Bioma
Neotropical del Mioceno medio de La Venta, asi como la inclusion de este yacimiento y
el del Devdnico Medio de la Formacidn Floresta en la Lista Tentativa de Patrimonio
Mundial de la UNESCO. Se desarrolld6 ademas una georuta co-construida con la
comunidad del sur del Ricaurte Alto (Boyaca). En patrimonio mueble, se caracterizaron
y valoraron 35 colecciones incorporadas al Inventario Nacional Geoldgico y
Paleontoldgico (INGEP), al tiempo que se gestionaron solicitudes de tenencia temporal,

se hizo el seguimiento a actividades de campo y tramites de traslado o exportacion para
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investigacion, fortaleciendo el acompanamiento territorial mediante asesorias, visitas
técnicas, lineamientos y herramientas de apoyo. El SGC participd en instancias
interinstitucionales de conservacion preventiva y en la formulacion del decreto para la
creacion del comité de prevencidn del trafico ilicito y repatriacion de bienes,

actualmente en tramite de firma presidencial.

En fortalecimiento institucional y apropiacion social, se creé la Red de Museos y
Colecciones Geoldgicas y Paleontoldgicas y se consolidé el Encuentro Nacional del
sector (7.2 edicion en 2026). El Museo Geoldgico Nacional alcanzé 32.096 piezas
inventariadas y avanzé en medidas de conservacidn preventiva. Se evidencid
crecimiento en atencion de publicos, (mas de 10.000 visitantes en Bogota y aumento
en Medellin y Cali), junto con el disefio de mas de 20 talleres con enfoques
experienciales, el fortalecimiento de estrategias extramurales como “Geologia en el
aula” y la articulacion con entidades territoriales, academia y grupos del SGC,
incluyendo procesos de co-creacion. Se desarrollan iniciativas de evaluacion de

impacto, vinculacidn de pasantes y produccion de materiales educativos.

Finalmente, el Museo Geoldgico Nacional consolidd su produccion cientifica con cinco
publicaciones en revistas internacionales, incluyendo la descripcidn de dos nuevos
géneros y especies, y el primer registro de piel y musculo en vertebrados marinos del

Cretdcico de Colombia.

Durante el periodo de gestion se lideré y acompaiid el proceso técnico y normativo que
permitid la incorporacion de una disposicion legal orientada a fortalecer la
sostenibilidad financiera de la UPME, mediante la habilitacion para incorporar a su
presupuesto los recursos recaudados por concepto de los servicios establecidos en el
articulo 20 de la Ley 1955 de 2019, asi como los excedentes financieros derivados de

dichos recursos que sean asignados por el CONPES.
Como resultado de esta gestidn, se incluyd el articulo 87, mediante el cual se establece

que los recursos recaudados por la entidad por concepto de la prestacion de estos

servicios y los excedentes asociados seran destinados prioritariamente a cubrir los
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costos de su operacion. Asimismo, se dispone que los saldos no utilizados podran

financiar otros gastos requeridos para el cumplimiento de las funciones institucionales.

Este avance representa un hito para la UPME, al fortalecer su autonomia financiera,
diversificar las fuentes de financiacion de la entidad y ampliar su capacidad
presupuestal para atender los crecientes desafios asociados a la planeacién minero-
energética, la transicion energética y la expansion de las responsabilidades
institucionales. Adicionalmente, genera mejores condiciones para la sostenibilidad de
mediano y largo plazo, disminuyendo la dependencia de las asignaciones provenientes
del Presupuesto General de la Nacidn y otorgando mayor flexibilidad para la gestidn

de recursos estratégicos.

Como resultado de este trabajo, se incorpord el siguiente articulo en el decreto 1477
de 2025 “por el cual se liguida el Presupuesto General de la Nacidn para la vigencia

fiscal de 2026, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos”:

"ARTICULO 87. Los recursos que la UPME recaude por concepto del cobro de
los servicios de que trata el articulo 20 de la Ley 1955 de 2019 y los excedentes
asignados por el CONPES a esa entidad, derivados de los mismos, seran
destinados en primer término a cubrir los costos de la prestacion de estos
servicios. Los saldos no utilizados podran ser destinados a los demas gastos que

requiera la entidad”

Actualmente, se adelantan las gestiones técnicas y presupuestales con el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico para materializar la aplicacion de esta disposicién también
en el presupuesto de la vigencia 2027. Este proceso busca asegurar la incorporacidon
efectiva de dichos recursos en la programacion presupuestal de la entidad,
consolidando los beneficios derivados de este logro normativo y fortaleciendo de

manera estructural la sostenibilidad financiera de la UPME en el mediano y largo plazo.

511 Ministerio de Minas y Energia
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