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Codigo Dependencia: 1300
Acceso: Reservado (), Publico (x), Clasificado ().

Memorando
Bogota, D.C.
PARA: Direccion de Hidrocarburos, Grupo de Gas Combustible
DE: Oficina Asesora Juridica

ASUNTO: Respuesta a su solicitud de concepto juridico sobre la viabilidad legal y
competencia del Ministerio de Minas y Energia para el reconocimiento de subsidios
FSSRI — Radicados MME 3-2024-034356 del 08 de octubre de 2024 y 3-2025-014760
del 24 de abril de 2025.

En respuesta a la solicitud del asunto, relacionada con “la viabilidad legal y
competencia del Ministerio de Minas y Energia para el reconocimiento de subsidios
solicitados por una empresa, correspondientes a la vigencia 2072” y siguientes a
través del Fondo de Solidaridad para Subsidios y Redistribucion de Ingresos -FSSRI,
teniendo en cuenta la normatividad vigente, respetuosamente nos permitimos
precisar:

1. Competencia de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Minas y Energia

De conformidad con el articulo 8 del Decreto 381 de 2012, modificado por el articulo
3 del Decreto 30 de 2022, la Oficina Asesora Juridica es competente para absolver la
presente solicitud de consulta, recordando que el concepto que se emita constituye
un insumo u orientacion general, para reforzar la toma de decisiones por parte de la
dependencia competente.

2. No obligatoriedad del concepto

Los conceptos emitidos por las entidades publicas en respuesta a la solicitud de
conceptos no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion, de acuerdo con el articulo
28 del Coddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
sustituido por al articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, segun el cual: “los conceptos
emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del
derecho a formular consultas no serdn de obligatorio cumplimiento o ejecucion”.
(Negrillas fuera de texto).

3. Objeto de la consulta

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180



agina 2 de

P de 18
WA

Radicado No.: 3-2026-036468
Fecha: 03-07-2026

Mediante radicados 3-2024-034356 del 08 de octubre de 2024 y 3-2025-014760 del
24 de abril de 2025, el Grupo de Gas Combustible solicita se emita concepto sobre
pagos de subsidios FSSRI a empresas del sector gas combustible por red, en ese
sentido la consulta busca aclarar “la viabilidad legal y competencia del Ministerio de
Minas y Energia para el reconocimiento de subsidios solicitados por una empresa,
correspondientes a la vigencia 20127,

4. Analisis normativo
a) Constitucion Politica de Colombia

En primera medida, debe indicarse que el articulo 367 de la Constitucién Politica
determina que: “el régimen tarifario tendrd en cuenta ademds de los criterios de
costos, los de solidaridad y redistribucién de ingresos”. A su vez, el articulo 368
ibidem dispone que “La Nacién, los departamentos, los distritos, los municipios y las
entidades descentralizadas podrdn conceder subsidios, en sus respectivos
presupuestos, para que las personas de menores ingresos puedan pagar las tarifas de
los servicios publicos domiciliarios que cubran sus necesidades bdsicas”™.

b) Ley 142 de 1994, ley de servicios publicos domiciliarios

La ley de servicios publicos domiciliarios sefala que la prestacion del servicio publico
de gas combustible es un servicio publico domiciliario esencial.

Por su parte, los articulos 3, 67, 86, 89 y 100 de la Ley 142 de 1994 hacen mencion al
pago y reconocimiento de los subsidios para menores tarifas de los servicios publicos
domiciliarios, al régimen tarifario, a la aplicacién de los criterios de solidaridad y
redistribucion de ingresos y al presupuesto y fuente de los subsidios, asi:

“Articulo 3. Instrumentos de intervencion estatal: Constituyen instrumentos para la
intervencion estatal en los servicios publicos todas las atribuciones y funciones
asignadas a las entidades, autoridades y organismos de que trata esta Ley,
especialmente las relativas a las siguientes materias:

()

3.7. Otorgamiento de subsidios a las personas de menores ingresos.

()

Articulo 67. Funciones de los Ministerios en relacion con los servicios publicos. El
Ministerio de Minas y Energia, el de Comunicaciones y el de Desarrollo, tendrdn, en
relacién con los servicios publicos de energia y gas combustible,
telecomunicaciones, y agua potable y saneamiento bdsico, respectivamente, las
siguientes funciones:
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()

67.4. Identificar el monto de los subsidios que deberia dar la Nacién para el
respectivo servicio publico, y los criterios con los cuales deberian asignarse; y hacer
las propuestas del caso durante la preparacion del presupuesto de la Nacidn.

()

Articulo 86. El régimen tarifario. EL régimen tarifario en los servicios publicos a los
que esta Ley se refiere, estd compuesto por reglas relativas a:

86.2. El sistema de subsidios, que se otorgardn para que las personas de menores
ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios publicos domiciliarios que cubran
sus necesidades bdsicas;

Articulo 89. Aplicacion de los criterios de solidaridad y redistribucion de ingresos.
()"

89.2. Quienes presten los servicios publicos hardn los recaudos de las sumas que
resulten al aplicar los factores de que trata este articulo y los aplicardn al pago de
subsidios, de acuerdo con las normas pertinentes, de todo lo cual llevardn
contabilidad y cuentas detalladas. Al presentarse superdvits, por este concepto, en
empresas de servicios publicos oficiales de orden distrital, municipal o
departamental se destinardn a "fondos de solidaridad y redistribucion de ingresos”
para empresas de la misma naturaleza y servicio que cumplan sus actividades en
la misma entidad territorial al de la empresa aportante. (...)

89.3. Los recaudos que se obtengan al distinguir, en las facturas de energia
eléctrica y gas combustible, el factor o factores arriba dichos, y que den origen a
superdvits, después de aplicar el factor para subsidios y sdlo por este concepto, en
empresas oficiales o mixtas de orden nacional y privadas se incorporardn al
presupuesto de la Nacidn (Ministerio de Minas y Energia), en un "fondo de
solidaridad para subsidios y redistribucidn de ingresos”, donde se separen
claramente los recursos y asignaciones de estos dos servicios y que el congreso
destinard, como inversidn social, a dar subsidios que permitan generar, distribuir y
transportar energia eléctrica y gas combustible a usuarios de estratos bajos, y
expandir la cobertura en las zonas rurales preferencialmente para incentivar la
produccién de alimentos y sustituir combustibles derivados del petréleo.

()

89.8. £En el evento de que los 'Fondos de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos’
no sean suficientes para cubrir la totalidad de los subsidios necesarios, la
diferencia serd cubierta con otros recursos de los presupuestos de las entidades
del orden municipal, distrital, departamental o nacional

()

Articulo 100. Presupuesto y fuentes de los subsidios. En los presupuestos de la
Nacién y de las entidades territoriales, las apropiaciones para inversién en (...) y los
subsidios se clasificaran en el gasto publico social, como inversion social, para
que reciban la prioridad que ordena el articulo 366 de la Constitucion Politica. (...)
En ningun caso se utilizardn recursos del crédito para atender subsidios. Las
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empresas de servicios publicos no podrdn subsidiar otras empresas de servicios
publicos”. (Negrillas fuera de texto)

c) Ley 1955 de 2019, por el cual se expide el “Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

Por su parte el Plan Nacional de desarrollo 2018 - 2022, en su articulo 29 y 297
establece que:

“Articulo 29. Reporte de Informacion al Ministerio de Minas y Energia. El Ministerio
de Minas y Energia en su calidad de administrador de los recursos destinados al
pago de subsidios, a la ampliacidn de cobertura y a la mejora de calidad, entre
otros, para la asignacién de dichos recursos, ademds de la informacién reportada
por los prestadores al Sistema Unico de Informacién - SUI, podrd solicitar
directamente a los prestadores del servicio publico de energia la informacién que
requiera, efectuar visitas, adelantar auditorias y realizar todas las gestiones
necesarias para verificar la destinacién de los recursos asignados.

PARAGRAFO. El Ministerio de Minas y Energia deberd presentar un informe anual al
Congreso de la Republica sobre los recursos destinados para pago de subsidios y
lo destinacién de los mismos para mejorar la ampliacién, calidad y cobertura.

(..)

ARTICULO 297. SUBSIDIOS DE ENERGIA ELECTRICA Y GAS. Los subsidios
establecidos en el articulo 3 de la Ley 1117 de 2006, prorrogados a su vez por el
articulo 1 de la Ley 1428 de 2010, ademds por el articulo 76 de la Ley 1739 de 2014 y
por el articulo 17 de la Ley 1753 de 2015 se prorrogan, como mdximo, hasta el 31 de
diciembre de 2022.

Pardgrafo. Buscando la eficiencia de los recursos presupuestales destinados para
financiar subsidios de energia eléctrica y gas a usuarios de menores ingresos, se
implementardn medidas que permitan el cruce entre la estratificaciéon y la
informacién socioecondmica de los usuarios como pardmetro de focalizaciéon del
subsidio.”

d) Ley 2294 de 2023, “por el cual se expide “El Plan Nacional de Desarrollo
2022- 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”.

El actual Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, de manera explicita prorrogd la
vigencia de los subsidios hasta el 30 de junio de 2027, al sefialar:

“Articulo 272. Subsidios de energia eléctrica, gas, acueducto, alcantarillado y
aseo. Los subsidios establecidos para energia eléctrica y gas combustible en el
articulo 3 de la Ley 1117 de 2006, prorrogados por los articulos 1 de la Ley 1428
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de 2070, 76 de la Ley 1739 de 2014, 1 de la Ley 1753 de 2015, y 297 de la Ley 1955
de 2019 se prorrogan como mdximo, hasta el 30 de junio de 2027.

Paragrafo 1. Para otorgar subsidios de energia eléctrica, gas combustible,
acueducto, alcantarillado y aseo a los usuarios de menores ingresos, se
implementardn medidas que permitan el cruce entre la estratificacion y la
informacién socioeconémica de los usuarios como pardmetro de focalizacién del
subsidio, definiendo un periodo de transicién y una diferenciacidon por tipos de
municipios para la aplicacién de dichas medidas y sentar las bases para ajustar
la focalizacién de los subsidios con la metodologia que considere la capacidad
de pago de las personas y que, para el efecto, defina el Gobierno nacional.”

e) Decreto 1073 de 2015

El Decreto 1073 de 2015 compila los decretos reglamentarios en materia de aplicacion
de los subsidios' tanto para energia eléctrica, como para el gas combustible, asi
como el procedimiento que deben adelantar las empresas prestadoras de los
servicios publicos de energia y gas para el pago de los subsidios que previamente
reconocieron via tarifa a los usuarios beneficiarios, por lo que el articulo 2.2.3.2.6.1.4
establecio:

“Articulo 2.2.3.2.6.1.4. Procedimiento interno. [as entidades prestadoras de
servicios publicos efectuardn y enviardn trimestralmente al Ministerio de Minas y
Energia, la conciliacién de sus cuentas de subsidios y contribuciones de solidaridad,
de conformidad con lo dispuesto en este articulo y la metodologia establecida por
el Ministerio de Minas y Energia. (modificado por el articulo 2° Decreto 201 de
2004).

a) Liquidacién, reportes y validacién. Los comercializadores, autogeneradores y
transportadores de energia eléctrica y de gas combustible distribuido por red fisica,
efectuardn liquidacion trimestral de subsidios y contribuciones por mercado de
comercializacién, segun definiciones de Mercado de Comercializacién para el
servicio publico de electricidad, Mercado de Comercializacién para el servicio
publico de gas combustible distribuido por red fisica y Mercado de
Comercializacién en las Zonas no Interconectadas del presente decreto, con corte
al dltimo dia de cada trimestre calendario, teniendo en cuenta los subsidios
otorgados, las contribuciones facturadas, los giros recibidos de los
comercializadores no incumbentes, incluyendo los rendimientos o intereses de
mora, las transferencias del Presupuesto de la Nacién y/o Entidades Territoriales
por pagos por menores tarifas y los giros del Fondo de Solidaridad para Subsidios y
Redistribucion de Ingresos.

! Decreto 847 de 2001, modificado parcialmente por el Decreto 201 de 2004 y Decreto 4272 de 2004.
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Los comercializadores, autogeneradores y transportadores de energia eléctrica y
de gas combustible distribuido por red fisica, deberdn reportar al Fondo de
Solidaridad - Ministerio de Minas y Energia, la conciliacion trimestral de sus
cuentas de subsidios y contribuciones, dentro de treinta (30) dias calendario
siguientes al cierre del respectivo trimestre, de conformidad con la metodologia
establecida por este Ministerio, anexando todos (sic) la informacion soporte
requerida, para su validacion.

El Ministerio emitird su validacion mediante comunicacidon escrita en el evento de
no _encontrar ninguna objecién. En caso contrario, los comercializadores podrdn
Justificar las diferencias remitiendo al Ministerio la informacién aclaratoria dentro
del mes siguiente a la fecha en la que reciba la comunicacién escrita sobre el
particular. Si_transcurrido este plazo el Fondo de Solidaridad para Subsidios y
Redistribucién de Ingresos no recibe las aclaraciones que justifiquen la diferencia,
la validacién final se hard con base en la validacién inicial realizada por el
Ministerio de Minas y Energia, la cual quedard en firme. Este Ministerio se reserva
el derecho de efectuar las auditorias respectivas cuando lo estime necesario.

En el caso de empresas que presenten un mayor superdvit con la validacién final,
la diferencia entre el valor validado por el Ministerio de Minas y Energia y el
reportado por la empresa deberd ser girada, junto con sus rendimientos, calculados
de acuerdo con la tasa de correccion monetaria a partir del dia siguiente del cierre
del trimestre calendario respectivo, al comercializador incumbente o al Fondo de
Solidaridad para Subsidios y Redistribucion de Ingresos, segun sea el caso, de
acuerdo con las instrucciones establecidas por el Ministerio de Minas y Energia.

b) Giros. Los comercializadores de energia eléctrica y de gas combustible
distribuido por red fisica, que, al efectuar la liquidacién trimestral por mercado de
comercializacidn, presenten superdvit, lo girardn de la siguiente manera: (i) Los
comercializadores no incumbentes por mercado de comercializacidn, girardn al
comercializador incumbente el respectivo superdvit, dentro de los cuarenta y cinco
(45) dias calendarios siguientes al cierre del trimestre respectivo. (ii) Los
comercializadores incumbentes girardn al Fondo de Solidaridad para Subsidios y
Redistribucion de Ingresos dentro de los cuarenta y cinco (45) dias calendarios
siguientes al cierre del trimestre respectivo. iii) Los comercializadores no
incumbentes que facturen contribuciones y no atiendan usuarios subsidiados
deberdn girar dicha contribucién, dentro de los veinte (20) dias calendario
siguientes a la fecha de facturacién, al comercializador incumbente por mercado
de comercializacién en el cual se encuentren los usuarios aportantes.

Paragrafo 1°. En caso de presentarse algun conflicto, el Ministerio de Minas y
Energia, definird los criterios para hacer la transferencia de los excedentes de las
contribuciones de solidaridad y para la realizacion de los giros declarados no es
necesario que medie comunicacién alguna.
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Paragrafo 2°. El incumplimiento de envio de la informacién dentro del plazo
establecido de la liquidacidn trimestral serd reportado por el Fondo de Solidaridad
para Subsidios y Redistribucion de Ingresos a la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios para lo pertinente a su funcién de vigilancia y control.

Pardgrafo 3°. Los recursos que por mandato de la ley son propiedad del Fondo de
Solidaridad para Subsidios y Redistribucidon de Ingresos, deberdn ser consignados
en los plazos y cuentas definidos por el Ministerio de Minas y Energia o por quien
este designe como administrador del Fondo. Dichas cuentas deberdn contar con la
aprobacién de la Direccion del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Paragrafo 4°. Excepto para el inciso iii) del literal b) del presente articulo, la
totalidad de los rendimientos financieros generados por los superdvits declarados,
deberdn ser girados a las empresas incumbentes o al Fondo de Solidaridad para
Subsidios y Redistribucién de Ingresos, calculados de acuerdo con la tasa de
correccién monetaria a partir del dia siguiente del cierre del trimestre calendario
respectivo.

Se causardn intereses moratorios de la legislacion tributaria cuando los
comercializadores, autogeneradores o transportadores de energia eléctrica y de
gas combustible distribuido por red fisica, no hayan realizado los giros al
comercializador incumbente o al Fondo de Solidaridad para Subsidios y
Redistribucion de Ingresos después de transcurridos los plazos establecidos en el
literal b) de este articulo, para cada uno de los casos.

Paragrafo 5°. Conforme a lo previsto en el numeral 89.6 del articulo 89 de la Ley
142 de 1994, los incumplimientos derivados del recaudo de los recursos legalmente
asignados al Fondo de Solidaridad para Subsidios y Redistribucién de Ingresos
serdn sancionados, en lo pertinente, en los términos previstos en el Titulo Il
“Sanciones” del Libro Quinto del Decreto 624 de 1989, por el cual se expide el
Estatuto Tributario de los impuestos administrados por la Direccién General de
Impuestos Nacionales.” (Negrillas y subrayado fuera de texto)

(Decreto 847 de 2001, articulo 5° modificado por el articulo 2° Decreto 201 de 2004
y por el articulo 19 Decreto 4272 de 2004).

Por otro lado, el mismo Decreto establece la responsabilidad de los prestadores de
servicios publicos, al sefialar que:

“Articulo 2.2.3.2.6.1.7. Responsabilidad de los prestadores de servicios publicos.
Todo recaudador de contribuciones de solidaridad serd patrimonialmente
responsable y deberd efectuar el traslado oportuno de las sumas facturadas.
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Es deber de los recaudadores de la contribucion de solidaridad, informar
trimestralmente al Ministerio de Minas y Energia- Fondo de Solidaridad para
Subsidios y Redistribucidn de Ingresos, acerca de los valores facturados y
recaudados de la contribucién de solidaridad, asi como de los valores que, de
acuerdo con lo dispuesto en las normas presupuestales y en las Leyes 142 y 143 de
1994, y 286 de 1996, asignen los prestadores del servicio.

Los montos facturados de la contribucidon de solidaridad que se apliquen al pago
de subsidios y no puedan ser recaudados, podrdn ser conciliados contra nuevas
contribuciones seis (6) meses después de facturadas. Si posteriormente se produce
su recaudo, deberdn contabilizarse como nueva contribucién.” (Subrayado fuera
de texto).

5. Analisis jurisprudencial de los subsidios en los servicios publicos domiciliarios.

El tema de los subsidios que se prestan en los servicios publicos domiciliarios ha
tenido un especial desarrollo por la H. Corte Constitucional, al estudiar la
constitucionalidad de las normas que lo desarrollan, asi las cosas, la Sentencia No.
C-566 de 1995 del 30 de noviembre de 1995, con ponencia del H. Magistrado Eduardo
Cifuentes Mufioz?, sefialé:

“..)
FUNCION DISTRIBUTIVA DEL ESTADO

La funcién distributiva de determinados bienes y servicios culturales y materiales
por parte del Estado, se apoya fundamentalmente en el ejercicio de la potestad
tributaria y tiene, por ende, un limite en la capacidad de exaccion del sistema
fiscal, el cual a su turno depende del nivel y del crecimiento de la economia. No es,
pues, ilimitado, el poder del Estado social de derecho de captar ingresos y
convertirlos en recursos fiscales. La necesaria distribucion del producto social, no
puede traducirse en la destruccién del proceso econdmico, cuya direccién de otra
parte se confia al mismo Estado. Igualmente, por idénticas razones, la gestién del
Estado en su dmbito prestacional, deberd caracterizarse por su eficiencia,
economia y eficacia.

(..) )

SUBSIDIO PARA TARIFAS DE SERVICIOS PUBLICOS

El articulo 368 de la C.P., debe analizarse en el contexto del Estado social de
derecho, del cual es pieza fundamental. En esta forma de Estado, es deber del
Estado asegurar la prestacidén de los servicios publicos a "todos” los habitantes del
territorio, para lo cual la anotada politica de subsidios prevista en la Constitucion,

2 Tomada de (https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=20032629%#ver 20032635)
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es uno de los principales instrumentos dirigidos a buscar que la igualdad sea real y
efectiva_y se evite que, con ocasidn de su organizacién y puesta en marcha, se
genere discriminacién y marginalidad. Es evidente que el Legislador dio
cumplimiento al mandato de igualdad en los servicios publicos domiciliarios al
autorizar la concesidon de subsidios para las personas de menores ingresos. La
limitacién de su monto, empero, requiere de un andlisis mds detenido, pues este
extremo tiene que ver con el grado de cumplimiento de dicho principio.

SUBSIDIO PARCIAL PARA SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

Si bien el Legislador autorizé la concesidon de un subsidio sélo parcial en favor de
las personas de menores ingresos destinado a pagar las tarifas de los servicios
publicos domiciliarios que cubran sus necesidades bdsicas, ello no comporta
violacion alguna de la Constitucién Politica ni vulnera los principios de igualdad ni
de la cldusula del Estado social de derecho, los que han sido observados por la ley
dentro de las posibilidades materiales y legales existentes y en el marco de los
principios de eficiencia en la prestacidn de los servicios publicos y redistribucion del
ingreso. Desde el punto de vista juridico, el subsidio parcial es fruto de un legitimo
Jjuicio de ponderacién realizado por el Legislador entre principios concurrentes. Ante
la imposibilidad de elevar a un grado absoluto la vigencia efectiva de un solo
principio prescindiendo de los demds, se optd por una aproximacion de equilibrio
que lleva sélo hasta cierto grado su aplicacién simultdnea. (...)” (subrayados fuera
de texto)

Dicha corporacién en sentencia C- 086 del 18 de marzo de 1998, con ponencia del H.
Magistrado Jorge Arango Mejia, respecto a los subsidios en los servicios publicos
domiciliarios, sefiald:

“(...) La Corte entiende que el legislador, en uso de sus competencias y de los
recursos y mecanismos fiscales a su alcance, puede imponer contribuciones como
las que regula la ley 142 de 1994, con el objeto de que determinado sector de la
poblacién, con cierta capacidad econdmica, asuma los costos que implica la
prestacién de servicios a quienes no pueden sufragar su costo real. De esta
manera, se busca que toda la poblacion tenga acceso a los servicios publicos y
pueda cubrir sus necesidades bdsicas insatisfechas, en aplicacion del principio
de solidaridad que consagra el numeral 92 del articulo 95 de la Constitucion,
segun el cual, es deber de las personas que habitan en el territorio colombiano
"contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de
conceptos de justicia y equidad”, en concordancia con el articulo 2° de la
Constitucién, segun el cual el Estado debe promover la prosperidad general. El
sistema de subsidios a través del presupuesto, en concepto de esta Corporacion,
no es el Unico recurso con que cuenta el Estado para cumplir sus fines sociales
en materia de servicios publicos.

()
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El sobrecosto en los servicios publicos domiciliarios, es un impuesto, por las
siguientes razones: Su imposicidon no es el resultado de un acuerdo entre los
administrados y el Estado. El legislador, en uso de su facultad impositiva (articulo
150, numeral 12), y en aplicacidon del principio de solidaridad que exige la
Constitucién en materia de servicios publicos, como de los principios de justicia y
equidad (articulo 95, numeral 9 y 338 de lo Constitucidén), decidid gravar a un
sector de la poblacién que, por sus caracteristicas socio econdmicas podria
soportar esta carga. Su pago es obligatorio, y quien lo realiza no recibe
retribucién alguna. Razén por la que no se puede afirmar que este pago es una
tasa o sobretasa, pues su pago no es retribucion del servicio prestado, no existe
beneficio alguno para quien lo sufraga, y el usuario no tiene la opcién de no pago.
Si bien la contribucién de que trata la ley 142 de 1994, grava sélo a un sector de
la poblacidn, ello no desvirtia su cardcter general ni lo hace una renta parafiscal,
pues en este caso, el gravamen se impuso teniendo en cuenta los criterios de
justicia y equidad (articulo 95 y 338 de la Constitucién), el de solidaridad (articulo
367) y no el elemento aglutinador que identifica a los sujetos pasivos de las
rentas parafiscales.

(..

El legislador, en relacion con excedentes, puede darles la destinacién que
considere apropiada, siempre y cuando con ello se dé cumplimiento a los
principios que la Constitucion ha trazado, en relacidn con la prestacién de los
servicios publicos domiciliarios: acceso, cobertura, redistribucion y solidaridad,
entre otros. Considera la Corte que no desconoce ningun derecho de los entes
territoriales, una norma que establezca no sdélo el cardcter nacional de lo
contribucidn que se cobra a determinados usuarios de servicios publicos
domiciliarios, sino la de los excedentes correspondientes. Estos excedentes no
pueden tener una naturaleza distinta a la del gravamen que los origina. Por tanto,
el legislador puede, para efectos de su administracién y, como una forma de dar
aplicacion al principio de redistribucién del ingreso, ordenar su traslado a fondos
especiales de solidaridad y redistribucion de cardcter municipal, distrital,
departamental o nacional, sin que por esto se conviertan en rentas de las
distintas entidades territoriales. La norma acusada, modificd la ley 142 de 1994,
en el sentido de destinar los excedentes que se generen en las empresas de
servicio publico oficial de cardcter municipal, departamental o distrital
prestatarias de los servicios publicos de energia eléctrica, gas combustible y
telefonia bdsica conmutada a los fondos de solidaridad y redistribucién de
cardcter nacional, cuando se han cubierto la totalidad de los subsidios en la
respectiva zona territorial, esto es, donde se presta el servicio. (...)” (subrayado
fuera de texto)

De otra parte, la H. Corte Constitucional en sentencia C- 739 del 23 de julio de 2008,
con ponencia del H. Magistrado Marco Gerardo Monroy Cabra, respecto de los
subsidios sefalo:
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“(...) Asi pues, la ponderacién entre los principios de solidaridad y de igualdad, que
le exigen al legislador establecer un régimen tarifario proporcional y equitativo
para los sectores de bajos recursos, que involucre mecanismos de redistribucion
de ingresos entre las distintas clases sociales, de un lado, y de otro la orden
constitucional que le impone al Estado asegurar, en todos los casos, la eficiente y
universal prestacidon de los servicios publicos domiciliarios, exige interpretar el
articulo 368 de la Constitucion en el sentido segun el cual lo autorizacidon de
conceder subsidios solamente a los estratos bajos de la poblacidn, no cobija
aquellos supuestos de hecho en que por diversas razones econdmicas o de
mercado sea menester que el Estado intervenga la economia asumiendo la
construccion de obras de infraestructura o adquiriendo derechos necesarios para
lograr dicha prestacién eficiente y universal a todos los habitantes del territorio
nacional. Asi pues, la ponderacidon entre los principios de solidaridad y de
igualdad, que le exigen al legislador establecer un régimen tarifario proporcional
y equitativo para los sectores de bajos recursos, que involucre mecanismos de
redistribucién de ingresos entre las distintas clases sociales, de un lado, y de otro
la orden constitucional que le impone al Estado asegurar, en todos los casos, la
eficiente y universal prestacion de los servicios publicos domiciliarios, exige
interpretar el articulo 368 de la Constitucién en el sentido segun el cual la
autorizacion de conceder subsidios solamente a los estratos bagjos de la
poblacidn, no cobija aquellos supuestos de hecho en que por diversas razones
econémicas o de mercado sea menester que el Estado intervenga la economia
asumiendo la construccidon de obras de infraestructura o adquiriendo derechos
necesarios para lograr dicha prestacion eficiente y universal a todos los
habitantes del territorio nacional” (subrayado fuera de texto)

La H. Corte Constitucional en sentencia C-042 del 25 de febrero de 2021, con
ponencia del H. Magistrado José Fernando Reyes Cuartas, al analizar los subsidios
aplicables al servicio publico domiciliario de agua potable, considero:

“20. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado en
tanto contribuyen al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion (arts. 1y
365 C. Pol.). Su prestacidn constituye la concrecién material y efectiva del Estado
social de derecho (arts. 1, 2 y 366 C. Pol.). Ademds, la prestacidn de los servicios
publicos garantiza la dignidad _humana, como principio supremo de la
Constitucién, asi como la igualdad material que parte del supuesto conforme al
cual el Estado debe promover las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva (art. 13 C. Pol.).

21. En efecto, el articulo 365 de la Constitucién sefala como una de las
finalidades del Estado social de derecho asegurar la prestacidon eficiente de los
servicios publicos a todos los habitantes del territorio. En desarrollo de este
mandato constitucional, el articulo 367 delegé en el legislador la facultad de
reglamentar laos competencias y responsabilidades en la prestacion de estos
servicios. (...)
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22. Con relacién a los servicios publicos domiciliarios el articulo 367 de la
Constitucion delegé en el legislador lao facultad de establecer competencias,
responsabilidades, cobertura, calidad y financiamiento de estos servicios, al igual
que la determinacidn de los criterios y factores que habrian de tenerse en cuenta
para fijar las correspondientes tarifas. Adicionalmente, la Constitucién dispone
que el régimen tarifario aplicable a la prestacidn de los servicios publicos
domiciliarios debe tener en cuenta, ademds de los costos derivados de su
prestacion, los criterios de solidaridad y redistribucion de los ingresos[53].

()

28. Asi las cosas, el modelo de solidaridad tarifario no se vale exclusivamente de
la tarifa de los servicios por cuenta de unos sectores de la poblacién (subsidios
tarifarios cruzados[62]). También exige la credcion y puesta en funcionamiento
de los fondos de solidaridad y redistribucion de ingresos por medio de los cuadles
se canalizan los recursos presupuestales que también sirven de fuente para el
pago de los subsidios. (...)” (Negrillas y subrayado fuera de texto)

Por otro lado, la Corte Constitucional en sentencia C - 186 del 1 de junio de 2022, con
Ponencia de la H. Magistrada Gloria Stella Ortiz Delgado, efectué un minucioso
analisis del principio de solidaridad que acomparie el concepto de subsidio, y sefialo:

“(...) El principio de solidaridad y su funcién como criterio orientador de los
servicios publicos

37. La Constitucion Politica prevé la solidaridad como un principio fundamental
del Estado Social de Derecho. De esta manera, es transversal a la Carta Politica y
puede encontrarse en distintas normas constitucionales. Hace parte del articulo 1°
por su anotada relacién con el Estado Social de Derecho. También conforma el
articulo 29 segun el cual a todos las autoridades les corresponde asegurar la
efectividad de los derechos.

En desarrollo de este principio, la Carta Politica dispone que es deber del Estado
adoptar medidas a favor de las personas marginadas, de conformidad con el
articulo 13. A su turno, el articulo 334 dispone que el Estado intervendrd para
asegurar que las personas de menores ingresos tengan acceso efectivo a bienes y
servicios bdsicos.

En la misma linea, la Constitucion establece en su articulo 365 que el Estado
debe asegurar la prestacién de los servicios publicos en todo el territorio. El
articulo 367 establece que el régimen tarifario relativo a la prestacién de los
servicios publicos domiciliarios tendrd en cuenta el criterio de solidaridad y
redistribucién de ingresos. Por otra parte, el articulo 368 dispone que la Nacién y
los distintos entes territoriales pueden conceder subsidios con cargo a sus
presupuestos para pagar las tarifas de los servicios publicos que cubren las
necesidades bdsicas de las personas con menos ingresos.
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()

39. Estos principios legales generales deben leerse de la mano de las siguientes
disposiciones que, en suma, configuran un conjunto de reglas a través de las
cuales se materializa el principio de solidaridad.

En primer lugar, el articulo 87 de la Ley 142 de 1994 establece que el régimen
tarifario de los servicios publicos estd orientado por los principios de solidaridad y
redistribucién, ademas de los de eficiencia econdmica, neutralidad, suficiencia
financiera, simplicidad y transparencia.

Puntualmente, el inciso 3° de ese articulo define la forma en la que deben
aplicarse los criterios tarifarios de solidaridad y redistribucién. De acuerdo con
esa norma, en las tarifas se deben adoptar medidas para asignar recursos a
“fondos de solidaridad y redistribucién. Lo anterior, con el propdsito de que los
usuarios de estratos altos, asi como los usuarios comerciales e industriales,
ayuden a los usuarios de estratos bajos a pagar las tarifas de los servicios que
cubren sus necesidades bdsicas.

()

En tercer lugar, el articulo 89 de la Ley 142 de 1994 establece la forma de aplicar
los criterios de solidaridad y redistribucidon de ingresos, como factor de la formula
tarifaria. En virtud de este articulo y de la Ley 286 de 1996, el Gobierno Nacional
cred el Fondo de Solidaridad para Subsidios y Redistribucién de Ingresos (en
adelante, FSSRI). Se trata de un fondo-cuenta especial de recursos publicos,
destinado a administrar y distribuir los dineros destinados a fondear los subsidios
del servicio publico domiciliario de energia eléctrica y gas a los usuarios de
menores ingresos de la red fisica.

40. El FSSRI se rige por los Decretos 847 de 2001 y 201 de 2004, los cuales
reglamentaron las Leyes 142 y 286 mencionadas anteriormente. Estos decretos
establecen los procedimientos de liquidacidn, cobro, recaudo y manejo de los
eléctrica.

()

(iv) Subsidio: es la diferencia entre lo que un usuario paga por el servicio y su
costo, cuando tal costo es mayor al pago que debe hacer el usuario y se refleja
como descuento en el valor de la factura que reciben los consumidores de
menores ingresos (...).” (Negrillas y subrayado fuera de texto)

6.-Consideraciones
Toda vez que el propdsito de la consulta es determinar la legalidad y competencia

del Ministerio de Minas y Energia respecto al reconocimiento de subsidios solicitados
por una empresa para la vigencia 2012, resulta pertinente referirse al concepto 2-
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2023-025448, emitido el 28 de agosto de 2023 por esta Oficina, dirigido a la
Subdireccién Administrativa y Financiera del Ministerio. En dicho concepto,
relacionado con subsidios en el sector energético, se indicé lo siguiente:

“(...) Los subsidios son un gasto social para el estado y fuente de recursos para los
particulares (ciudadanos sujetos del beneficiarios y de la carga de la contribucién),
a su vez, para el manejo de los subsidios se crean los fondos que facilitan su
administracién y manejo, estos fondos no son simples mecanismos para manejar
los excedentes de las empresas prestadoras de los servicios, sino que son el
mecanismo para efectuar el aporte directo de las entidades publicas respecto de
los subsidios creados en la Ley respectiva.

Es decir, los fondos son cuentas o rubros en los presupuestos de los municipios, los
departamentos y la Nacién, en donde se hace el manejo contable presupuestal de
los ingresos y de los desembolsos destinados a subsidios. Segun el articulo 89 de
la Ley 142 de 1994, en cada presupuesto puede haber varias de esas cuentas, una
para cada servicio.

En las aludidos cuentas, ademds de calcularse, apropiarse y registrarse la
contribucion creada en el Articulo 89 de la Ley 142 de 1994, la cual tiene naturaleza
de verdadero tributo, pueden incluirse “otros recursos” si se estima que la primera
no es suficiente para atender el gasto de los subsidios decretados por la respectiva
entidad publica.

En el numeral 89.8 ibidem, se sefala que las diferencias entre las disponibilidades
de los “fondos” el valor de los subsidios decretados se cubrird con “otros recursos
de los presupuestos”, lo que implica, obviamente, que los recursos de los fondos
también son recursos de los presupuestos. Las empresas no podrdn pagar
subsidios sino con cargo y dentro de los limites, de una apropiacidn presupuestal.

Es decir, las leyes que rigen el presupuesto de la Nacidn son también las leyes
aplicables a los fondos que se crean para el cumplimiento de los subsidios. Ahora
bien, como sabemos los presupuestos se elaboran, decretan y ejecutan por
anualidades, salvo situaciones especiales también previstas en la Ley como las
cuentas por pagar, reservas presupuestales y vigencias futuras previamente
aprobadas, etc. Pero, en general el presupuesto de loa Nacidén tiene vigencia no
mayor a un afio. Sin_embargo, revisada esta normativa para diferentes vigencias,
tampoco sefialan limites temporales, o términos minimos o mdximos que impidan
el pago a las ESP de los subsidios ya otorgados a los ciudadanos beneficiarios,
esto teniendo en cuenta que, en primer lugar, los valores de subsidios que se
reclamen ya han sido otorgados y no son un beneficio para las ESP, sino mds bien
uno de los mecanismos vigentes para garantizar el acceso al servicio publico de
energia”. (Subrayado fuera de texto).
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Ahora bien, es necesario sefialar que en cada ley que aprueba el presupuesto para
cada vigencia fiscal siempre se incluye una norma, muy similar a la que establece los
articulos 51y 52 de la Ley 2559 del 22 de diciembre de 2025, “por la cual se decreta
el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 20267, los cuales disponen que:

“Articulo 51. Los pagos pormenores tarifas del sector eléctrico y de gas
combustible que se causen durante la vigencia de la presente ley, podrdn ser
girados por el Ministerio de Minas y Energia, con base en la proyeccién de costos
realizada con la informacién aportada por los prestadores del servicio, o a falta de
ella, con base en la informacién disponible. Los saldos que a 31 de diciembre de
2026 se generen por este concepto se atenderdn con cargo a las apropiaciones de
la vigencia fiscal siquiente. En todo caso, los subsidios se disminuirdn en la medida
en que el Gobierno nacional implemente las fuentes alternativas de energia y gas
sostenible y sustentable.

El Ministerio de Minas y Energia podrd, con cargo a los recursos disponibles
apropiados para el efecto, pagar los saldos que por este concepto se hubieren
causado en vigencias anteriores.

Articulo 52. Los subsidios de los servicios publicos domiciliarios de energia y gas
causados en vigencias anteriores se podrdn financiar con los recursos remanentes
que resulten a 31 de diciembre de 2025 de los Fondos de Apoyo Financiero FAZNI,
FAER y PRONE para el caso del servicio de energia y de los de la Cuota de Fomento
de Gas, para lo correspondiente al servicio de gas por red y GLP. De igual manera,
podrdn financiarse los proyectos y programas que el Gobierno nacional implemente
relacionados con las fuentes alternativas de energia y gas sostenible y sustentable,
asi como los proyectos de las comunidades energéticas de que trata el Titulo IX del
Libro 2 del Decreto numero 1073 de 2015.” (Subrayado fuera de texto).

Por su parte, los articulos 54 y 55 del Decreto 1477 de 2025, “por el cual se liquida el
Presupuesto General de la Nacidn, para la vigencia fiscal 2026, se detallan las
apropiaciones y se clasifican y definen los gastos” reiteran expresamente lo sefialado
en los articulos 51y 52 de la Ley 2559 de 2025.

También es necesario sefalar, que como lo dispone el articulo 2.2.3.2.6.1.4 del
Decreto 1073 de 2015, son las entidades prestadoras de los servicios publicos las
encargadas de efectuar y enviar trimestralmente al Ministerio de Minas y Energia, las
conciliaciones de las cuentas de subsidios y contribuciones de solidaridad de
conformidad con lo dispuesto ese mismo articulo.

Por ello, solamente hasta que las empresas prestadoras de servicio publicos de gas
combustible presenten al Ministerio de Minas y Energia las liquidaciones trimestrales
y acrediten que las contribuciones recibidas no fueron lo suficientemente
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superavitarias para cubrir esos gastos y cumpla con los requisitos establecidos en la
norma, el Ministerio de Minas y Energia no puede reconocer y ordenar dichos pagos.

7. Respuesta a la consulta

Respecto a si existe “la viabilidad legal y competencia del Ministerio de Minas y
Energia para el reconocimiento de subsidios solicitados por una empresa,
correspondientes a la vigencia 2012 y siguientes a través del fondo de Solidaridad
para Subsidios y Redistribucion de Ingresos -FSSRI, teniendo en cuenta la
normatividad vigente”, esta Oficina no encuentra en las disposiciones legales vigentes
una norma que impidan el reconocimiento y pago de los subsidios que una empresa
brindd a los usuarios de los estratos menos favorecidos en afos anteriores, como en
este caso en el afo 2012, siempre y cuando se pueda constatar y validar la
efectividad de su prestacion. Lo anterior, teniendo en cuenta que la Corte
Constitucional en su sentencia C-186 del 1 de junio de 2022, define los subsidios asi
“(...) es la diferencia entre lo que un usuario paga por el servicio y su costo, cuando tal
costo es mayor al pago que debe hacer el usuario y se refleja como descuento en el
valor de la factura que reciben los consumidores de menores ingresos”, es decir dicho
en otras palabras es un beneficio, en virtud del principio de solidaridad que se otorga
a los usuarios de menores ingresos pertenecientes a los estratos 1y 2, con el fin de
garantizar su acceso a los servicios basicos de energia y gas, para que tengan una
vida digna.

Si bien el Decreto 1073 de 2015° sefiala que las empresas de servicios publicos deben
realizar liquidaciones trimestrales de subsidios y contribuciones por los mercados de
comercializacién y remitir dicha informacién al Ministerio de Minas y Energia para que
este pueda hacer las correspondientes validaciones, se debe determinar si es viable
el reconocimiento y pago de los valores reclamados por las empresas, previo
cumplimiento de los requisitos establecidos para ello.

Lo anterior, teniendo en cuenta lo sefialado en el inciso final del articulo 51 de la Ley
2559 de 2025, anteriormente transcrito y que habilita los pagos por menores tarifas
de los sectores eléctrico y de gas combustibles de saldos de vigencias anteriores con
cargo a las apropiaciones de la vigencia fiscal siguiente. Por lo tanto, por tratarse de
un tema presupuestal, recomendamos que se eleve consulta a la Subdireccién
Administrativa y Financiera, Grupo de Tesoreria, por ser la dependencia que tiene la
funcién operativa en materia presupuestal, asi como con la Direccion del Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

® Decreto 1073 de 2015, Articulo 2.2.3.2.6.1.4., literal a).
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Adicionalmente, se precisa que el tramite para el reconocimiento y pago de
obligaciones correspondientes a vigencias anteriores —como lo seria el caso de
subsidios otorgados en 2012— debe adelantarse conforme al procedimiento para la
“Administracion del Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos del Sector de
Gas Combustible por Redes de Distribucion -FSSRI”, a cargo del Grupo de Gas de la
Direccién de Hidrocarburos, siendo la citada dependencia la encargada de aplicar el
mencionado procedimiento y de definir los aspectos operativos, requisitos vy
validaciones presupuestales, cronolégicas y probatorias del caso, asi como los demas
asuntos que resulten necesarios para la ejecucion de pago de tales obligaciones,
reiterando la necesidad de consultar al Grupo Financiero de esta Entidad, en el marco
de la normatividad y lineamientos internos aplicables. Lo anterior, en observancia de
lo dispuesto en el articulo 112 del Decreto 111 de 1996, especialmente lo previsto en el
literal a), en cuanto a la responsabilidad fiscal®.

Es necesario advertir, que el presente pronunciamiento fija un criterio orientador y
general conforme a la generalidad de la pregunta planteada y se emite de acuerdo
con lo dispuesto por el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1
de la Ley 1755 de 2015, en el marco de la situacion planteada, para los fines
expresamente consultados y a la luz de las normas vigentes.

Cordialmente,

Daniel Augusto Jorge El Saieh Sanchez
Jefe
Oficina Asesora Juridica

Documento firmado electronicamente amparado en las disposiciones referidas por la Ley 527 de 1999.

4 “q) Los ordenadores de gasto y cualquier otro funcionario que contraiga a nombre de los érganos

oficiales obligaciones no autorizadas en la ley, o que expidan giros para pagos de las mismas; b) Los
funcionarios de los érganos que contabilicen obligaciones contraidas contra expresa prohibicién o emitan
giros para el pago de las mismas.”
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