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DE: Oficina Asesora Juridica

ASUNTO: Concepto - Destinacién de los recursos del impuesto al oro, a la
plata y al platino

Cordial saludo

La Oficina Asesora Juridica (OAJ) del Ministerio de Minas y Energia (MME) recibio el 11
de agosto de 2025, por parte del Coordinador del Grupo de Presupuesto de la
Subdireccion Administrativa y Financiera del MME, una solicitud de concepto juridico
sobre la destinacion de los recursos recaudados por el impuesto al oro, a la plata y al
platino, previsto en el articulo 152 de la Ley 488 de 1998.

i. Cuestion previa

De conformidad con lo previsto en el articulo 8 del Decreto 381 de 2012, modificado
por el articulo 3 del Decreto 030 de 2022, la Oficina Asesora Juridica (OAJ) es
competente para absolver la presente solicitud de consulta, recordando que el
concepto que se emita constituye un insumo u orientacion, sin que el mismo tenga
caracter vinculante.

Los conceptos emitidos por las entidades publicas en respuesta a la solicitud de
conceptos no son de obligatorio cumplimiento o ejecucién, de acuerdo con el articulo
28 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -
CPACA, sustituido por al articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, segun el cual: “los
conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en
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gjercicio del derecho a formular consultas no serdn de obligatorio cumplimiento o
ejecucion”. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Al respecto, la Corte se ha pronunciado en torno a la naturaleza juridica de los
conceptos proferidos por las autoridades en respuesta a los derechos de peticion de
consulta, asi en Sentencia C-487 de 1996 explicé que:

“Cuando el concepto se produce a instancia de un interesado, éste queda
en libertad de acogerlo o no y, en principio, su emision no compromete la
responsabilidad de las entidades publicas, que los expiden, ni las obliga
a su cumplimiento o ejecucion. Por consiguiente, de la circunstancia de
que el administrado no se someta a sus formulaciones no puede ser
objeto de consecuencias negativas en su contra, diferentes o las que
podrian originarse del contenido de las normas juridicas sobre cuyo
entendimiento o alcance se pronuncia el concepto” (Subrayado y negrilla
fuera de texto).

Asi las cosas, conforme a esta disposicién, la consulta elevada es resuelta sin que la
posicion expresada en el presente concepto sea o resulte de obligatorio
cumplimiento o ejecucién, y sin que este produzca efectos juridicos para este caso
particular.

iii. Solicitud

Debido a la reciente reunion sobre la asignacion presupuestal al Ministerio de
Minas y Energia, especificamente para la transferencia a los municipios
productores del recaudo del impuesto al oro, plata y platino, y la potencial
afectacion que esto podria generar en el Sistema General de Participaciones
(SGP), es necesario aclarar dos puntos cruciales que impactan directamente
en la gestidon de estos recursos y en la autonomia fiscal de las entidades
territoriales.

Teniendo en cuenta el articulo 152 de la Ley 488 de 1998, ¢cual es el alcance
frente a la distribucién de los recursos del Impuesto al oro, y la destinacion
que deben dar del mismo, los Municipios productores?
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De acuerdo con los articulos 27 y 28 del Decreto 111 de 1996, y la referencia
realizada en estas normas a la Constituciéon Politica de Colombia, ¢Es
procedente que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, respecto a los
recursos del impuesto al oro y platino asignados al Ministerio de Minas y
Energia, realice una reduccion de este presupuesto con destino al Sistema
General de Participaciones?

Este documento tiene por objeto rendir concepto sobre lo consultado. Con
este objetivo, presentaremos (i) la solicitud planteada, (ii) nuestra respuesta vy,
por ultimo, (iii) los fundamentos juridicos en que se sustenta.

iii. Fundamentos juridicos

A. Interpretacion y aplicacion del articulo 152 de la Ley 488 de 1998 en
relacion con el impuesto al oro.

1. El articulo 152 de la Ley 488 de 1998 dispone el pago de una “regalia” y
de un impuesto a la explotacién de los recursos naturales no renovables
del oro, la plata y el platino. De un lado, la explotacion de estos recursos
en las minas de propiedad de la Nacion genera el pago de una regalia vy,
de otro lado, la explotacion de estos tres metales preciosos causa un
impuesto en “las minas de reconocimiento de propiedad privada”.

2. El impuesto —que gravaba tanto los recursos de propiedad de la Nacidn
como los de propiedad privada- fue inicialmente previsto mediante el
Decreto 2655 de 1988, por el cual se expidido el Cdédigo de Minas', y
estuvo vigente hasta su derogatoria por el articulo 69 de la Ley 141 de
1994, que sustituyd los impuestos al oro y al platino por el sistema de
regalias a la explotacion de recursos naturales no renovables de
propiedad nacional®. Habida cuenta de que la explotacion de estos
recursos en minas de propiedad privada quedd excluida de este régimen,

! Articulo 231 del Decreto 2655 de 1988: “Impuesto al oro y platino. El impuesto al oro fisico serd del tres
por ciento (3%) del valor total que por onza troy fina pague el Banco de la Republica. El del platino serd
del cuatro por ciento (4%) del precio total que para el efecto reconozca el mismo Banco”.

? Articulo 16 de la Ley 141 de 1994: “Regalias derivadas de la explotacidn de hidrocarburos, carbén, niquel,
hierro, cobre, oro, plata, platino, sal, minerales radiactivos y minerales metdlicos y no metdlicos.
Establécense (sic) regalias minimas por la explotacién de recursos naturales no renovables de propiedad
nacional, sobre el valor de la produccién en boca o borde de mina o pozo, segun corresponda {(...)”
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el articulo 9 de la Ley 366 de 1997 dispuso que este hecho seria gravado
con un impuesto, el cual fue declarado inexequible mediante sentencia
C-065 de 1998. Esto, por cuanto el Legislador incurrio en vicio de
procedimiento al aprobar esta norma®. En consecuencia, el Congreso de
la Republica reinstaurd el tributo ahora vigente mediante la Ley 488 de

1998.

3. En concreto, los elementos del impuesto al oro, la plata y el platino son
los siguientes:

Elemento Contenido
Sujeto activo Nacion — Ministerio de Minas y Energia
Sujeto pasivo Quien realiza y se beneficia de esa

extraccion, sea éste el propietario, o sea
éste un tercero a quien el propietario ha
arrendado o cedido el derecho a explotar

la mina

Hecho generador La extraccion de oro, plata o platino en
minas de reconocimiento de propiedad
privada

Base gravable Los montos de produccion valorados

conforme a los precios internacionales
que certifique en moneda local el Banco

®Sentencia C-065 de 1998: “En este orden de ideas, es claro entonces que, en forma expresa, el inciso 42.
del articulo 154 de la C.P. dispone que: ‘los proyectos de ley relativos a los tributos iniciardn su tramite en
la Cdmara de Representantes y los que se refieren a relaciones internacionales, en el Senado’, resultando
asi, patente, que el articulo 9 de la ley 366 de 1997, al establecer un impuesto, ha debido debatirse
inicialmente en la Cdmara de Representantes y no en el Senado de la Republica como efectivamente
ocurrid, pues con ello se viold el estatuto superior”.
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de la Republica

Tarifa 4% sobre la base gravable

4. El disefio legislativo del impuesto al oro, a la plata y al platino es sui generis,
por las reglas que determinan quiénes son los beneficiarios finales de los
recursos recaudados por este concepto. En efecto, la Ley 488 de 1998
dispone que los recursos recaudados por concepto del impuesto al oro, a la
plata y al platino se destinardn “con exclusividad a los municipios
productores”. Este es un factor esencial para analizar la naturaleza especial
de este tributo, en la medida en que, pese a ser un impuesto nacional cuyo
sujeto activo es la Nacion, los beneficiarios finales de los recursos
recaudados por esta renta exdgena son Unicamente los municipios
productores. Como lo ha concluido la Corte Constitucional, “la precision de
quien es el beneficiario de un Iimpuesto es esencial para saber al
presupuesto de que entidad ingresan finalmente los dineros del tributo, con
lo cual no sdlo las autoridades pueden planear y ejecutar adecuadamente
sus obras sino que la ciudadania puede ejercer en mejor forma sus labores
de fiscalizacién sobre el uso de los recursos publicos™.

5. Por mandato de la ley, los aspectos relacionados con la liquidacién,
retencion, recaudo, distribucion y transferencias del impuesto y demas
aspectos tributarios de este impuesto se rigen por la Ley 366 de 1997,
expedida con anterioridad y en la cual se produjo la primera declaratoria de
inexequibilidad del impuesto al oro, la plata y el platino. Esta disposicidon es
relevante para la distincién entre sujeto activo y beneficiario del impuesto a
estos tres metales preciosos, en la medida en que el articulo 6 ibidem
asigna al Ministerio de Minas y Energia la responsabilidad de recaudar,

* Sentencia C-987 de 1999: “Por ende, es claro que el sujeto activo se encuentra determinado
pues la Nacién- Ministerio de Minas y Energia es el sujeto activo de la obligacion tributaria,
aunque los beneficiarios finales del impuesto sean los municipios productores”.
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distribuir y transferir “las rentas derivadas de la explotacidon de oro, plata,
platino y concentrados polimetdlicos con destino a la exportacién”.

6. De otro lado, el ordenamiento juridico no prevé una destinacion especifica
para el impuesto recaudado por este concepto. Esto, al menos por dos
razones. La primera, que no existe una prevision legal que asi lo disponga.
La segunda, porque de la redaccion de este impuesto no se colige que el
Legislador lo haya enmarcado dentro los supuestos constitucionales que
autorizan la creacién de rentas nacionales con destinacion especifica.

7. Al respecto, es menester resaltar que el articulo 359 de la Constitucién
Politica prohibe al Legislador establecer rentas nacionales de destinacion
especifica, con el objetivo de garantizar el principio de unidad de caja,
inherente al sistema presupuestal y de acuerdo con el cual “la totalidad de
los [recursos] publicos deben ingresar sin previa destinacion a un fondo
comun desde donde se asignan a la financiacién del gasto publico®. Como lo
ha reconocido la Corte Constitucional, este no es un principio absoluto, en
la medida en que existen excepciones como las rentas nacionales de
destinacion especifica. En concreto, esta norma constitucional prevé que
estan exceptuadas:

1. Las participaciones previstas en la Constitucidon en favor de los
departamentos, distritos y municipios.

2. Las destinadas para inversion social.

3. Las que, con base en leyes anteriores, la Nacién asigna a
entidades de prevision social y a las antiguas intendencias y
comisarias.

8. Como se observa, el impuesto al oro, la plata y el platino no esta
incluido dentro de los supuestos en los cuales el Legislador puede
prever este tipo de rentas. Sobre el particular, es preciso determinar el
alcance del articulo 6 de la Ley 366 de 1997, que dispone reglas

® Sentencia C-057 de 2021. Cfr. Sentencia C-748 de 2011.

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180



Radicado No.: 3-2025-044854
Fecha: 24-10-2025

especificas para la distribucion de “las rentas recaudadas” por concepto
de la explotacién de oro, plata, platino y concentrados polimetalicos.
Esta norma prevé su distribucion entre todos los municipios del pais que
aparezcan en la relacion de productores del Ministerio de Minas y
Energia para que efectluen “inversiones para la proteccidon del medio
ambiente”, en dos supuestos, a saber, cuando se constata que en “el
municipio indicado por el minero no existen explotaciones de metales
preciosos” o cuando “existiendo ésta se comprueba que los metales no
fueron extraidos en el municipio declarado”.

9. Este supuesto normativo no ha sido examinado por la Corte
Constitucional, a la luz del parametro de constitucionalidad referido®. Sin
embargo, es posible colegir que el Legislador tuvo en cuenta la
distincion entre rentas e impuestos a la explotacién de estos tres
minerales preciosos, con lo cual tampoco aplicaria la destinacion
especifica referida a estos ultimos. No solo porque de una interpretacién
exegética ambos conceptos se refieren a ingresos estatales de
naturaleza diferente, sino porque de la revision de los antecedentes del
proyecto de ley que culminod con la expedicion de la Ley 366 de 1997 se
evidencia como esta discusion hizo parte del debate legislativo, en el
cual la incorporacién del “impuesto” inicialmente previsto en el articulo
9, declarado inexequible y replicado en la Ley 488 de 1997 buscaba
restablecer un régimen tributario anterior y separado al de las regalias,
con un sistema de distribucién independiente al que establecia para las
rentas. Asi lo sefala la ponencia para segundo debate en la plenaria del
Senado de la Republica:

Empero, luego de la discusion en el seno de la Comision se llego a la
conclusién que la Ley 31 del 29 de diciembre de 1992, que contiene
las normas basicas sobre la estructura y funciones del Bando de la
Republica prevé ya las normas que le permiten al Banco obrar en ese

¢ En la sentencia C-028 de 1997, la Sala Plena examind los incisos segundos de los articulos
primero y segundo de la Ley 366 de 1997, y declaré su exequibilidad s6lo en cuanto no
vulneraron los articulos 58, 287, 356, 357, 360, 361y 362 de la Constitucion Politica.
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sentido. Por lo demas, una norma legal que le imponga al Banco una
funcion o que afecte su estructura solo puede ser considerada por el
Congreso a solicitud del Gobierno, razones por las cuales, se propone
suprimir el articulo 8 aprobado y en su lugar en dicho articulo
restablecer el impuesto a la produccion del oro, la plata y el platino
que se extraiga del subsuelo que no sea propiedad nacional conforme
a la Constitucion y a la ley'.

10. Este cambio fue aprobado en segundo debate y fue recogido en el
mismo sentido por la ponencia para tercer debate en la Camara de
Representantes:

Durante el tramite de este proyecto de ley en el Senado, el ponente
doctor Restrepo Salazar, al expresar su conformidad con la orientacion
del mismo y con la necesidad de defender las finanzas de los municipios
productores, propuso algunas modificaciones que lo mejoraron
ostensiblemente, entre ellas las siguientes:

(...)

Por otra parte, y para armonizar el texto del proyecto con el cambio de
régimen de la renta proveniente de la explotacién de metales preciosos
gue introdujo la Ley 141 de 1994 al pasarlo de la categoria de impuesto a
la de regalia, a lo largo del articulado hace referencia a las “rentas
derivadas de la explotacion de metales preciosos™®.

(..r)

En reemplazo de la norma suprimida, y para regresar al sistema de los
impuestos a la produccién de metales preciosos que estuvo vigente

7 Gaceta 322 de 1997, pag. 11. Ponencia para segundo debate al proyecto de Ley 129 de 1994
Senado.

8 Gaceta 101 de 1996, pag. 1. Ponencia para tercer debate al proyecto de ley 129 de 1994
Senado, 139 de 1995 Camara.
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hasta la expedicion de la Ley 141 de 1994, propuso, en lugar de la figura
de las regalias que consagra esta ley, el establecimiento de los
impuestos a la produccion de oro; plata y platino, con las siguientes
tarifas:

Oro y plata 4%
Platino 5%
Oro de aluvion 6%

La plenaria del Senado aprobd el proyecto con esta nueva modificacién.

1. Asi las cosas, resulta evidente que la eleccion del término “rentas” por
parte del Legislador no fue casual, y que, por consiguiente, el alcance del
término se circunscribiria a los recursos recaudados por via de regalias.
Esta lectura se verifica con la interpretacién que la Corte Constitucional
hizo de la Ley 366 de 1997 cuando declard la inexequibilidad del articulo
9, en la que resaltdé como el desconocimiento del principio de unidad de
materia se evidenciaba al identificar un impuesto en una ley referida a
rentas:

En consecuencia de lo anterior, le asiste razon a la demandante, cuando
afirma que a través del tramite de la ley se desconocié lo que en materia
de iniciativa y de unidad de contenido material de las leyes prevén el
articulo 154 y el articulo 158 de la Carta; ello porque, a juicio de la Corte,
la ley 366 de 1997, cuando fue presentada, no era una iniciativa sobre
contribucién fiscal o sobre impuestos, sino una ley mediante la cual se
pretendia regular la liquidacion, retencion, recaudo, distribucion vy
transferencia de las rentas originadas en la explotacion de metales
preciosos extraidos de yacimientos de propiedad nacional, con lo que, en
ultimas, se pretendia organizar un sistema de manejo y administracion de
rentas y de impuestos ya creados, originados en leyes anteriores, como
fue sefialado en la exposicién de motivos que se surtié en la Comision il
de asuntos constitucionales del Senado de la Republica; sin embargo,
durante el transcurso de los debates constitucionales respectivos se
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introdujo en el proyecto 129/94 Senado, un impuesto, alterandose, en
sentir de la Corporacién, su esencia y materialidad, pues de un proyecto
de ley sobre manejo de rentas municipales se pas6 a la creacion, entre
otros aspectos, de un tributo, al aprobarse en segundo debate en el
Senado de la Republica el articulo 92 de la ley 366 de 1997°.

12. Esta interpretacion fue confirmada por la Sala Plena mediante la
sentencia C-987 de 1999, en la cual examind una demanda en contra del
articulo 152 de la Ley 488 de 1998. En esta decisién, la Corte
Constitucional precisé que las reglas previstas en la Ley 366 de 1997
regulaban el recaudo de regalias, con independencia de que puedan ser
“relevantes” para efectos del “cobro y control” del impuesto:

Finalmente, lo cierto es que el resto del articulado de la Ley 366 de 1997
no estaba afectado por el vicio de forma constatado en relacion con el
articulo 99, pues esas otras disposiciones no tenian contenido tributario
sino que regulaban especificamente el mecanismo de recaudacion de las
regalias, a fin de evitar la evasién en ese campo. Precisamente, por tal
razon, la sentencia C-065 de 1998 se abstuvo de realizar unidad
normativa con esos otros articulos. Lo que sucede es que esas otras
disposiciones de la ley, a pesar de estar expresamente referidas a las
regalias, pueden ser relevantes para la regulacion del cobro y control de
ciertos impuestos, por lo cual bien puede el Legislador remitirse a ellas
para precisar los alcances de un determinado tributo, o reglamentar su
manejo concreto.

13. Por lo demas, a la luz del criterio de interpretacion conforme a la
Constitucion y, en particular, al articulo 359 de la Constitucion, es
imperativo concluir que la alternativa hermenéutica correcta de la
expresion rentas prevista por el articulo 6 de la Ley 366 de 1997 es
aquella que se limita a las regalias y que no se refiere al impuesto.

?Sentencia C-065 de 1998.
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14. Asi las cosas, el caracter sui generis del impuesto al oro se verifica por el
hecho de que, a pesar de ser un impuesto nacional, tiene unos
beneficiarios concretos, a saber, los municipios productores. Este
impuesto no tiene —ni puede tener— destinacion especifica, en atencién a
que (i) no esta previsto por el Legislador como tal; (i})) no fue destinado a
ninguno de los supuestos en los cuales el articulo 359 de la Constitucion
Politica permite el establecimiento de las rentas con destinacion
especifica y, por ultimo, (iii) el supuesto previsto por el articulo 6 de la
Ley 366 de 1997 debe entenderse circunscrito a las rentas, que no a los
impuestos.

15. Por consiguiente, este impuesto tiene una distribucion especifica pero no
una destinacion especifica. Los municipios pueden destinar esos recursos
a los fines que, en ejercicio de la autonomia que les confiere la
Constitucion Politica a las entidades territoriales, consideren mas
apropiados, y dentro de los cuales se incluyen los gastos de inversion, de
funcionamiento o de libre destinacion.

B. Reduccion de los recursos recaudados por via del impuesto con destino
al Sistema General de Participaciones

16 El articulo 356 de la Constitucion Politica dispuso la creacion del Sistema
General de Participaciones como el mecanismo iddoneo para distribuir
recursos a los departamentos, distritos y municipios, asi como las
entidades territoriales y los resguardos indigenas. Este sistema, creado
mediante el Acto Legislativo 1 de 2001 para sustituir el situado fiscal,
tiene por finalidad que las entidades territoriales puedan “atender los
servicios a cargo”, asi como “proveer los recursos para financiar
adecuadamente su prestacion”. Como lo ha recogido la jurisprudencia
constitucional, es mediante este instrumento que dichas entidades
“ejercen su derecho a participar en las rentas nacionales”, con el objetivo

 Sentencia C-1154 de 2008.
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de, como resalta la Constituciéon, alcanzar “el cierre de brechas sociales,
economicas e institucionales entre los territorios”.

17. Los recursos que las entidades reciben por via del Sistema General de
Participaciones deben, por disposiciéon expresa del Acto Legislativo 4 de
2007, destinarse a la financiacion de los servicios publicos a su cargo,
“ddndoles prioridad al servicio de salud, los servicios de educacion
preescolar, primaria, secundaria y media, y servicios publicos de agua
potable y saneamiento bdsico, garantizando la prestacidon y ampliacién de
coberturas con énfasis en la poblacidn pobre”. De acuerdo con la
Constitucién, le corresponde al Legislador definir “los criterios de
distribucién de los recursos del Sistema General de Participaciones a sus
entidades beneficiarias, de acuerdo con las competencias, los sectores y
las brechas sociales y econdmicas de los territorios”.

18. Los articulos 357 y 358 de la Constitucién prevén que los recursos del
Sistema General de Participaciones provienen de los ingresos corrientes
de la Nacion, es decir, “los constituidos por los ingresos tributarios y no
tributarios con excepcidon de los recursos de capital”. Como se indico
supra, los recursos recaudados por via de tributos se rigen por el
principio de unidad de caja. Esto, con el objetivo de asegurar la
integralidad y la flexibilidad del presupuesto, lo que se traduce en que
“la totalidad de los [recursos] publicos deben ingresar sin previa
destinacién a un fondo comun desde donde se asignan a la financiacién
del gasto publico”™. Este principio se exceptlUa, entre otros, por la
creaciéon de las rentas nacionales con destinacién especifica en los
supuestos previstos por el articulo 359 de la Constitucidon Politica.

19. A su vez, las normas que rigen la elaboracién del presupuesto fueron
compiladas por el presidente de la Republica mediante el Decreto 111 de
1996. En linea con lo expuesto, el articulo 27 clasifica los ingresos
corrientes de la Nacion en tributarios (impuestos directos e indirectos) y

* Sentencia C-748 de 2011.
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no tributarios (tasas y multas). Por su parte, el articulo 28 dispone que
las rentas nacionales con destinacién especifica autorizadas por los
numerales 2 y 3 del articulo 359 de la Constitucion Politica —a saber, las
destinadas a inversion social y las que la Nacién asigna a entidades de
prevision social y a las antiguas intendencias y comisarias— se haran
efectivas “sobre los ingresos corrientes que correspondan a la Nacidn,
después de descontar el situado fiscal y la participacidon de los
municipios en los ingresos corrientes de la Nacidn ordenados por los
articulos 356 y 357 de la Constitucion”.

20.En la medida en que el impuesto al oro, la plata y el platino es de
caracter nacional, forma parte de los ingresos corrientes de la Nacion.
En particular, este tributo es un impuesto indirecto, en la medida en que
grava la explotacion de recursos naturales no renovables sin que exista
“una identificacion concreta y ex ante del contribuyente”?, sin considerar
su capacidad contributiva. Ademas, en la medida en que, como se sefialo
supra, el Legislador no previé una destinacion especifica para los
recursos recaudados por concepto de este tributo en los términos
previstos por el articulo 359 de la Constitucién, su distribucién tampoco
estd sujeta al supuesto previsto por el articulo 28 del EOP.

21. Lo que si previo el Legislador es que estos recursos, recaudados por la
via de un impuesto nacional sui generis, tienen como beneficiarios
especificos a los municipios productores de estos minerales preciosos.
Por consiguiente, en la medida en que el articulo 152 de la Ley 488 de
1998 esta vigente y surtiendo efectos, estos recursos deben ser
remitidos por la Nacién a las entidades territoriales. En particular, Cada
municipio recibira el ingreso y lo destinara a los gastos que determine en
el marco de su autonomia.

22.Los antecedentes de este tributo dan cuenta de que las entidades
territoriales productoras han sido las beneficiarias directas —en mayor o

2 Sentencia C-430 de 2020.
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menor medida y de acuerdo con el disefio del recaudo- de los ingresos
obtenidos por la via del impuesto a la venta o a la explotacion de estos
minerales preciosos, al menos desde 1935. Asi, de vieja data, el
Legislador ha previsto que este impuesto (i) beneficiaria a los municipios
productores; (ii)) seria recaudado por autoridades del orden nacional y
(iii) podria tener o no destinaciones especificas, pero que, en todo caso,
sus recursos serian administrados directamente por los municipios:

Antecedente Norma

Ley 21 de | Articulo 3°. Establécese un impuesto sobre la venta de
1935 oro fisico. Dicho tributo equivaldra al quince por
ciento (15 por 100) del valor en dolares de las barras o
monedas de oro, que el Gobierno comprard por
conducto del Banco de la Republica al cambio del
ciento trece por ciento (113 por 100).

Paragrafo. Del monto de este impuesto
correspondera a los Departamentos, Intendencias
y Comisarias, productores de oro y platino, un 10
por 100 de lo que respectivamente produzcan,
porcentaje que se destinara al fomento de industria
minera en los Municipios de mayor produccion de
cada uno de los territorios mineros.

Ley 4 de 1941 | Articulo 1°. La participacion establecida a favor de
los Departamentos, Intendencias y Comisarias por
el paragrafo del articulo 3° de la Ley 21 de 1935, a
razon de un diez por ciento de lo que respectivamente
produzca, se entiende reconocida tanto en el producto
del impuesto sobre la venta de oro fisico, como en el

Ministerio de Minas y Energia

Direccion: Calle 43 No.57 - 31, CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 2200300

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910180



Radicado No.: 3-2025-044854
Fecha: 24-10-2025

impuesto sobre los giros provenientes de la
exportacion del platino o sobre el producto de dicha
exportacion. Quedan aclarados en estos términos los
articulos 2° y 3° de la Ley 21 de 1935.

Ley 119 de Articulo 1°. El impuesto sobre las ventas de oro fisico
1943 que la Nacion recauda por concepto de explotacion de
metales preciosos en el municipio de Barbacoas
(Departamento de Narifio), se distribuira, por el
termino de diez afios, sobre el monto total de su
producido, en la siguiente forma: el cuarenta por
ciento (40%) para la Nacidn; el diez por ciento (10%)
para el Departamento de Narifio; y el cincuenta por
ciento (50%), para el municipio de Barbacoas.

Articulo 2. El valor de la participacion que se cede en
el articulo anterior, se destinara e invertira,
exclusivamente, en la reconstruccion de la ciudad
de Barbacoas, destruida por los incendios de 1933 y

1943.
Ley 67 de Articulo 1°. Desde el 1° de enero de 1947 en adelante,
1946 el impuesto sobre la venta de oro fisico establecido en

el articulo 3° de la Ley 21 de 1935, equivaldria para las
empresas mineras cuya produccion en el afio
inmediatamente anterior haya sido de cuatrocientos
mil pesos ($ 400.000) o mas, el quince por ciento (15%)
del valor en ddlares de las barras o moneda de oro,
que el Gobierno comprara por conducto del Banco de
la Republica, al cambio del ciento cuarenta y cuatro
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por ciento (144%); y para las empresas mineras cuya
produccion en el afio inmediatamente anterior haya
sido inferior a cuatrocientos mil pesos ($ 400.000), al
quince por ciento (15%) del mencionado valor en
dolares, al cambio del ciento cincuenta y seis con
cuarenta por ciento (156.40%).

Articulo 2°. Para compensar la disminucion de la
participacion que sobre el producto del impuesto de
que trata el articulo anterior le fue reconocida a los
Departamentos y Municipios por medio del Decreto
508 de 1940 y de las Leyes 4® de 1941 y 119 de 1943, se

dispone: (...)
Decreto Articulo 3. Suprimese el impuesto sobre la venta de
Legislativo oro fisico a que se refieren los articulos 3° de la Ley 21

1901 de 1953 | de 1953, 1° de la Ley 67 de 1946 y 1° del Decreto 462 de
1951, y en su lugar créase un impuesto sobre la
produccion de oro, que serd equivalente a $ 2.50 por
cada onza troy, el cual serd recaudado por el Banco de
la Republica de acuerdo con la reglamentacion que el
Gobierno dicte al efecto.

Articulo 4. Las participaciones que corresponden a
los Departamentos y Municipios en el impuesto
sobre la venta de oro fisico, continuaran pagandose
con el producto del impuesto sobre produccion de oro
de que trata el articulo 3° de este Decreto, en la misma
proporcion acordada respecto de aquél.
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Decreto Articulo 5° Reducese el impuesto de que trata el
Legislativo articulo 3° del Decreto 1901 de 1953 a $ 1.25 por cada
1990 de 1954 | onza troy de oro fino, y su producto correspondera
exclusivamente a los municipios productores, de
conformidad con las disposiciones anteriores.

Ley 22 de Articulo 1°. A partir de la sancion de esta Ley, el Banco
1960 de la Republica liquidara y situard mensualmente a
favor de cada Municipio, el valor que le corresponde
por concepto del impuesto de produccion de oro
fisico, el cual serd de $ 2.50 por cada onza troy de oro
puro.

Decreto 1245 | Articulo 2°. Los municipios, en cuyos territorios se
de 1974 adelanten explotaciones de metales preciosos de
aluvidn, continuaradn recibiendo los porcentajes que
las disposiciones vigentes les otorgan sobre la
respectiva participacidbn nacional. Asi mismo,
recibiran la totalidad de los impuestos sobre oro y
platino de que tratan los articulos 30 y 40 de este
Decreto.

Articulo 5°. Las participaciones que de acuerdo con el
presente Decreto correspondan a los municipios, se
liquidaran mensualmente por el Ministerio de
Minas y Energia y serdn pagadas por los explotadores
a las respectivas tesorerias dentro de los veinte (20)
dias siguientes al recibo de la correspondiente
liquidacion.
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El valor del impuesto sobre oro se liquidara,
recaudard y pagara por el Banco de la Republica, de
acuerdo con las disposiciones vigentes. En igual forma
se procederd respecto del impuesto sobre el platino

crudo.
Ley 53 de Articulo 1°. A partir de la vigencia de la presente Ley,
1986 el Banco de la Republica liquidara, recaudara y

pagara a favor de cada municipio en cuyo territorio
se adelanten explotaciones de oro, un tres por ciento
(3%) del valor total que por onza Troy fina pague a los
productores.

Decreto Ley | Articulo 231. El impuesto al oro fisico sera del tres por
2655 de 1988 | ciento (3%) del valor total que por onza troy fina
pague el Banco de la Republica. El del platino sera del
cuatro por ciento (4%) del precio total que para el
efecto reconozca el mismo Banco.

Ley 9de 1991 | Articulo 13. Oro. La compra, venta y posesion de oro
en polvo, en barra o amonedado sera libre. El
Gobierno Nacional por un término de dos afios,
improrrogables, podrd regular estas actividades y
dispondra quiénes podran realizar las exportaciones
de oro en polvo, barra o amonedado.

Pardgrafo. Continuaran vigentes los impuestos al oro
y el Gobierno Nacional, antes de entrar en
funcionamiento el libre comercio de que trata este
articulo, reglamentard lo necesario para garantizar
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el normal y completo recaudo de los impuestos
para los municipios productores.

Ley 6 de 1992 | Articulo 122. Impuesto al oro y al platino. Los
impuestos al oro fisico y al platino seran del cuatro y
cinco por ciento (4% y 5%), respectivamente, del valor
total de los metales que se pague a los productores o a
los comerciantes, liquidados con base en el precio
internacional que certifique en moneda legal el Banco
de la Republica.

El gobierno reglamentara el recaudo de los impuestos
de que trata este articulo. Igualmente, reglamentara la
forma como se trasladara el producto de tales
impuestos de conformidad con lo previsto en la
Ley 53 de 1986.

Paragrafo. Los recaudos originados por un punto de
las tarifas establecidas en este articulo se destinaran
a inversiones para proteger el medio ambiente.

La entidad del orden nacional competente en la
respectiva region para vigilar la proteccion del medio
ambiente velara porque se dé efectivo cumplimiento a
lo dispuesto en este paragrafo.

23.En efecto, estos antecedentes fueron examinados por el Congreso de la
Republica, durante el tramite legislativo de la Ley 366 de 1997. En dicha
oportunidad, el Senado de la Republica advirtié en la ponencia para
primer debate que, en linea con lo previsto por el articulo 362 de la
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Constitucion Politica, los impuestos recaudados por concepto del
impuesto al oro, la plata y el platino en los municipios productores “son
de su propiedad exclusiva y gozan de las mismas garantias que la
propiedad y renta de los particulares™:

Cualquiera que fuera la conclusion que se adoptara acerca de la
naturaleza del impuesto, el hecho cierto es que en vigencia tanto de la
anterior como de la nueva Constitucion de 1991, el producto del impuesto
cedido en su totalidad a los municipios productores de oro era, sin lugar
a dudas, una renta de propiedad exclusiva de los municipios y gozaba de
las mismas garantias que la propiedad y renta de los particulares
conforme lo ordena el articulo 362 de la Constitucion Politica, motivo por
el cual no podia constituir un ingreso del Presupuesto General de la
Nacidon para que luego saliera de él hacia los municipios productores asi
fuera exactamente en la misma proporcion®™

De igual forma, la ponencia para tercer debate en la Camara de
Representantes insistié en que:

El proyecto de ley en referencia se orienta a defender los ingresos de
los distritos productores de metales preciosos, que ven cémo la
produccion de su jurisdiccion no trae aparejada la contraprestacion
rentistica sefialada en la ley por causas imputables, en unos casos, a
los mismos productores y comercializadores que no declaran con
veracidad el origen del mineral, en otros casos a la accion de algunas
autoridades municipales que incentivan indebidamente la declaracién
fraudulenta del origen de los metales con el fin de percibir las rentas
correspondientes y, finalmente, en otros casos, a la evasion directa de
la renta por parte de los sujetos obligados a pagar su importe o a
retenerlo, todo ello a pesar del incremento en la produccién de los
tradicionales municipios mineros™.

¥ Gaceta 95 de 1994, pag. 7. Ponencia para primer debate al proyecto de ley 129 de 1994
Senado.
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24.En este sentido, el impuesto al oro, a la plata y al platino no es una
renta con destinacidn especifica, en los términos previstos por el
articulo 356 de la Constitucion Politica, sino un impuesto nacional con
unos beneficiarios especificos.

iv. Conclusiones

De lo anterior, se siguen al menos tres conclusiones. La primera, que los
recursos recaudados por este concepto forman parte de los ingresos
corrientes de la Nacion. La segunda, que a pesar de no tener una destinacion
especifica, si tiene unos beneficiarios especificos, a saber, los municipios
productores, por mandato expreso del Legislador. La tercera, que estos
recursos pueden ser usados por las entidades territoriales que los reciben ya
sea como recursos de inversion, de funcionamiento o de libre destinacion,
entre otros.

En consecuencia, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico no podria, de
conformidad con el articulo 152 de la Ley 488 de 1998, reducir estos recursos
en la partida del Ministerio de Minas y Energia destinada para su distribucion
entre los municipios productores.

V. Respuesta

De acuerdo con lo previsto por el articulo 152 de la Ley 488 de 1998, los
recursos

recaudados por concepto del impuesto al oro, la plata y el platino deben ser
distribuidos entre los municipios productores, sin una destinacion especifica
prevista por la Constitucion o la ley.

No es procedente que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico efectle una
reduccién del presupuesto del Ministerio de Minas y Energia en la partida

" Gaceta 101 de 1996, pag. 1. Ponencia para tercer debate al proyecto de ley 129 de 1994
Senado, 139 de 1995 Camara.
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correspondiente a la distribucion del impuesto al oro, la plata y el platino.
Esto, habida cuenta de que estos recursos tienen, por mandato de la ley, a los
municipios productores como beneficiarios especificos.

En los anteriores términos, rindo el concepto solicitado.

Cordialmente,

Daniel Augusto Jorge El Saieh Sanchez
Jefe
Oficina Asesora Juridica

Documento firmado electronicamente amparado en las disposiciones referidas por la Ley 527 de 1999.

Elabord: Diego Gonzalez Medina
Reviso: Claudia Rocio Castro O., Daniel Augusto Jorge El Saieh
Aprobdé: Daniel Augusto Jorge ELl Saieh
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