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INTRODUCCION

Consciente de la necesidad de consolidar una cultura de transparencia, el
Gobierno Nacional presenté para el cuatrienio 2018-2022 el Plan Nacional de
Desarrollo denominado “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”,
construido sobre tres ejes a saber: la legalidad, el emprendimiento y la
equidad.

Desde el componente de la legalidad se pretendié el fortalecimiento del
Estado Social de Derecho como modelo ético y moral para afrontar los retos
gue actualmente tiene nuestra sociedad en materia de corrupciéon, asegurando
el buen manejo y destino de los recursos publicos, traducidos en un mecanismo
eficiente de financiacién de los programas sociales requeridos para el
desarrollo de los habitantes del pais y el crecimiento de la economia nacional.

Bajo estos parametros y procurando articular una estrategia de legalidad, la
Secretaria General del Ministerio de Minas y Energia disend un plan de trabajo
para el periodo 2019 - 2022, a partir de un esfuerzo colaborativo entre el
Grupo de Gestiéon de la Informacion y Servicio al Ciudadano, el Grupo de
Gestion de Asuntos Disciplinarios y Promocion de la Integridad y el apoyo de
los demas miembros del equipo interdisciplinario de transparencia,
procurando incentivar la legalidad y el fortalecimiento de la lucha contra la
corrupcion, a través de actuaciones que involucran la participacion activa de
todos los integrantes del sector minero energético.

Asi las cosas, el presente documento contiene el avance de las estrategias
disefadas en el marco del plan de trabajo conjunto elaborado por las
dependencias involucradas, asi como el detalle de las acciones, actividades e
iniciativas desarrolladas bajo el enfoque de la aplicacién de los principios de
legalidad y trasparencia administrativa, durante el segundo semestre del ano
2020.

Lo anterior con el fin de poner en conocimiento de la ciudadania la labor que
adelanta el Ministerio en materia de |la promocién de los valores de la
integridad y la transparencia, asi como el fortalecimiento de la investigacion
tanto de actos de corrupcion como de conductas que en general atenten
contra la legalidad que debe permear la gestion institucional, no solo de las
dependencias organicas que lo integran, sino de todas las entidades publicas
gue conforman el sector administrativo de minas y energia.
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1. ESTRATEGIA DE PREVENCION ANO 2020
SEGUNDO SEMESTRE

1.1. Codigo de Integridad y Buen Gobierno.

La expedicion y lanzamiento del nuevo Codigo de Integridad y Bien Gobierno
en el mes de noviembre de 2020, constituye uno de los logros del equipo de
transparencia, toda vez que significa el aporte de un herramienta operativa
fundamental para la promocion de los valores institucionales, la incorporacion
de buenas practicas de gobierno corporativo, la gestion de conflictos de
intereses, entre otros asuntos relevantes no solo en la lucha contra la
corrupcion y la ilegalidad, sino como vehiculo para la promocion de la
integridad.

El Codigo de Integridad y Buen Gobierno del
Ministerio de Minas y Energia es un instrumento
que fue construido con la participacion y el
trabajo de funcionarios, colaboradores vy
directivos de la entidad, el cual recopila las
normas, politicas, principios y valores que
deben regir la conducta de distintos actores de
la institucion. De esta manera, este documento
se convierte en una referencia para todos los
que hacen parte del Ministerio de Minas y
Energia, en la medida que incluye elementos
propios de una gestion publica caracterizada
por un enfoque en los valores que nos
representan como son el servicio, la
integridad, la transparencia, la excelencia, el
compromiso, el trabajo colaborativo y

orientacion a resultados; ademas, resalta los estandares de comportamiento de las
personas que prestan sus servicios para la Entidad y expresa el compromiso en el
cumplimiento del objeto y mision institucional.

El equipo de transparencia conformado por el Grupo de Gestion de Asuntos Disciplinarios y
Promocion de la Integridad, el Grupo de Gestion de la Informacion y Servicio al Ciudadano
y los asesores de la Secretaria General, promovio la creacion del codigo por medio de
publicidad y encuestas de expectativa que permitieron obtener datos respecto de la
informacion de interés para funcionarios y contratistas y que deberia plasmarse en el
documento.
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Por medio de este cédigo, mantendremos
el liderazgo del Ministerio como una entidad
éticamente eficiente.
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En el Codigo de Integridad y Buen Gobierno esta plasmado el esfuerzo de toda la entidad
en procura de promover alternativas para la gestion de conflictos de interés, dilemas éticos
y otros escenarios en los cuales se pueden ver inmersos los integrantes del MinEnergia,
quienes tendran las herramientas necesarias e idoneas para tomar decisiones acertadas en
el marco de la transparencia y la legalidad.

Nuestro codigo busca establecer una hoja de ruta a partir de las normas, politicas, principios
y valores que rigen la conducta de los funcionarios y colaboradores del Ministerio de Minas
y Energia, por lo cual contribuira con la creacion de un Ministerio inclusivo, donde cada
servidor hace parte de una cultura de excelencia ética dirigida al cumplimiento del
propodsito superior de la institucion.

1.1 Pacto de Integridad.

La corrupcion es un fendmeno que compromete la garantia de los derechos humanos,
afectando el crecimiento y desarrollo del pais. En efecto, la corrupcion incrementa la
desigualdad y la pobreza, afectando el bienestar, la distribucion de los ingresos y socavando
las oportunidades en la vida social, econdmica y politica.

En este sentido, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico OCDE,
senala que la integridad publica se refiere a la alineacion consistente y la adhesion a valores,
principios y normas éticas definidas para mantener y priorizar el interés colectivo sobre los
intereses privados en el sector publico.

Por tal razon, el Ministerio de Minas y Energia se encuentra comprometido en la lucha contra
este flagelo a través de la politica de cero tolerancia contra la corrupcion, realizando las
acciones que sean necesarias para prevenir la corrupcion y promover entre todos sus
colaboradores, a travées de un componente de corresponsabilidad, en el marco se busca la
participacion activa y consciente en cada una de las actividades que promuevan la
prevencion y el reproche de los comportamientos alejados de la utica publica.

Es asi como, en aras de unirse en la lucha contra la corrupcion y de incentivar en todos sus
servidores y colaboradores el uso efectivo de las herramientas, politicas y hormas vigentes
para el fortalecimiento de la transparencia, el MinEnergia celebro el PACTO DE INTEGRIDAD
Y TRANSPARENCIA que, sin perjuicio del cumplimiento de la ley colombiana, enfoca el
compromiso de todos y cada uno de los colaboradores de decir NO A LA CORRUPCION.
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Mediante la suscripcion del pacto de integridad, los colaboradores del Ministerio han
adquirido una serie de obligaciones dirigidas al cumplimiento de sus funciones vy
obligaciones con los mas altos estandares de calidad, transparencia, legalidad y probidad,
sin perjuicio del cumplimiento de las disposiciones juridicas que les resultan aplicables en
esta materia segun el regimen de los servidores publicos y la regulacion de los contratos de
prestacion de servicios.,

Por lo anterior, como servidores y colaboradores del Ministerio de Minas y Energia, nos
comprometimos a respaldar y cooperar con las buenas practicas éticas y de prevencion que
fortalezcan la gestion y el compromiso con nuestra sociedad.

El pacto de integridad fue firmado y aceptado por 495 funcionarios y contratistas, lo que
refrenda el interes legitimo de los miembros de la organizacion de cara a la prestacion de un
servicio integro y transparente para el pais. La participacion en la suscripcion del pacto de
integridad, discriminado por las distintas dependencias que integran la estructura organica
de la entidad y sus grupos internos de trabajo, se muestra como sigue:

JUNTOS
CONTRA LA
CORRUPCION
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495

FUNCIONARIOS Y COTRATISTAS

1. Con la firma de este documentn, manifieste que como colombiang v colaboradar del
Ministerio de Minas y Energia, asumo el retn de construlr un pais justo y honestn,
comprometidndome a respetar el Pacto de Integridad v Transparencla y cumplir con las
obligaciones alli contenidas
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1.3. Espacio de formacion y reflexion “El servicio de lo publico”.

Continuando con los ejercicio de formacion y reflexion promovidos por el equipo de
transparencia en las dependencias del MinEnergia, se realizo el taller denominado “El
servicio de lo publico”, el cual tenia como propdsito recalcar que los funcionarios y
colaboradores trabajamos para el logro de los fines del Estado que esta al servicio de esa
sociedad, tal y como lo senala la Constitucion Politica. Segun el estudio del realizado por el
equipo de transparencia, este servicio se logra por medio de la realizacion de cuatro
aspectos fundamentales:

Garantizar el gjercicio de los derechos de las personas.

Ayudarles a acceder a los bienes y servicios publicos a los que se tiene derecho.
Generar espacios para la participacion y el dialogo.

Fomentar oportunidades para el desarrollo de las comunidades.

I

Asi las cosas, por medio de casos practicos los asistentes a las capacitaciones pudieron
interactuar con los expositores respecto de las conductas validas y los posibles resultados
adversos de tomar malas decisiones frente a posibles conflictos y dilemas éticos.
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La asistencia y participacion registrada para el taller “El servicio de lo Publico” fue la
siguiente:
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Area Fecha Expositor Realizada
1 | Subdireccién de Talento 7/6/2020 Valentina W Sl
Humano.
2 | Gestion documental 9/6/2020 Valentina W Sl
3 | BID 6/8/2020 Luisa Hurtado Sl
4 | Servicios Administrativos 18/09/2020 | Camila Caceres | Sli
5 | Disciplinarios 5/7/2020 Valentina W Sl
6 | Coactivos 6/8/2020 Luisa Hurtado Sl
7 | Tesoreria 30/09/2020 | Valentina W S
8 | Gestion Financiera 16/09/2020 | Valentina W Sl
9 | Infraestructura Tecnoldgica 7/7/2020 Diego José SI
Ortega
10 | Formalizacién Minera 9/10/2020 | Nicolas Romero | Sl
S
11 | Regalias 14/10/2020 | Camila Caceres | Sl
12 | Asuntos Regulatorios 16/10/2020 | Camila Caceres | Sli
13 | Energia Eléctrica 16/10/2020 | Camila Caceres | Sl
14 | OAAS 16/10/2020 | Camila Caceres | Sl
15 | Planeacién 23/10/2020 | Valentina W Sl
16 | Gestion contractual 23/10/2020 | Valentin Carrefio | Sl

1.4. Espacio de reflexion “La ley escrita y la cultura de la calle”.

Partiendo del analisis de la cancion del cantautor Hector Lavoe “Juanito Alimana”, se realizo
el espacio de reflexion denominado “La ley escrita y la cultura de la calle’, a través del cual
se busco desarrollar un debate respecto de las normas o costumbres que provienen de la
vida cotidiana y que no necesariamente estan regladas en nuestros ordenamiento juridico.

De esta forma, logramos exponer a los funcionarios y contratistas del MinEnergia, como
esta ambiguedad que vivimos en ocasiones (las personas frente a lo legal y lo legitimo), se
alimenta ademas de nuestras posturas eticas y morales, y como pensar en ello nos permite
analizar el origen de las normas paralelas a las instituciones, a qué interés sirven y qué
tanto favorecen el bien comun.

Asi, se reflexiono acerca de la legalidad y la legitimidad, sin que sean necesariamente
opuestas. por el contrario se invitd a visualizar que una ley es mas legitima en tanto
representa al consenso y la voluntad de una colectividad, sirviendo a intereses
verdaderamente humanos, construyendo la sociedad, fortaleciendo la vida en comunidad,
creando equidad vy justicia al tiempo y reconociendo el pluralismo, la diversidad y la
heterogeneidad de las aspiraciones de los grupos sociales existentes.

La asistencia y participacion registrada para espacio de reflexion denominado “La ley
escrita y la cultura de la calle” fue la siguiente:

Area Fecha Expositor Realizada
1 | Grupo TICS Sep 25 Valentin S
2020 Carrefio
2 | Subdireccién administrativa y 22/10/2020 | Luisa Hurtado | SI
financiera
3 | Asuntos Regulatorios 28/10/2020 | Valentin SI
Carrefio




4 | Grupo de Servicios 30/10/2020 | Camila SI
Administrativos Caceres
5 | Subdireccion de Talento 12/10/2020 | Valentina W Sl
Humano.
6 | Ejecucion estratégica 23/11/2020 | Luisa Hurtado | Sl
7 | Gestion contractual 27/M11/2020 | Camila Sl
Caceres
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1.5. Campainia de difusion interna a través del canal de “vivo energia”.

Buscando promocionar la nueva plataforma de integridad y transparencia del sector de
minas y energia, se sumaron al equipo de Energética dos nuevos superhéroes que integran
la Liga de Transparencia: Minerman e Hidrolium.

Estos nuevos personajes fueron presentados a las entidades adscritas del sector para
promover la denuncia de hechos de corrupcion y conflictos de interés. EL espacio en el
correo institucional ha permitido que la plataforma de integridad y transparencia sea un
referente para todos los integrantes del MinEnergia y asocien su funcionamiento con la
politica de la legalidad y los valores que representa energetica.
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Presenta:

'Durante varios meses he
trabajado sola para acabar ¢on
Ia corrupeidn, pero estoy
convencida de que trabajar en equipo
es mas fécil y el sector minero
energético, ademas de [a Energia, & la
cual represento, tiene otras grandes
fuentes de poder coma lo son fa
Mingria y los Hidracarburos...”"
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jLiga de la Transparencia!

De igual forma, través del correo VivoEnergia, se continua la publicacion de piezas de
energeética promocionando la linea ética. Ademas, se desarrollan piezas con estadisticas del
tramite de los reportes del buzdn ético, asi como conteo de remisiones a entidades de
control y apertura de indagaciones preliminares e investigaciones disciplinarias.

Estoy ‘fB\II de regresar de mis vacaciones, un s un espacio exclusive para recibir
poco largas a propdsito, pero era que estaba

preparando {odas mis estrategias para el 2020 e Eraacios oo

Vengn super recargada con cosas nugvas para cobros a trdmites gratultos y general

ustedes. Espérenme pronto par sus oficinas, oenducus'gue atenten contra la
" ) legalidad, la integridad y la
estoy emacionada por verios. transparencia.

Recuerda, en el Ministerio
no hay misterio

lineaetica@minenergia.gov.co

iLuchamos
diariamente por la
transparencia
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su apertura. MINISTERIO,
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1.6. Alianzas Estratégicas.

Ademas de avanzar en el desarrollo de las alianzas con la Organizacion Transparencia por
Colombia y la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica y la
Vicepresidencia para la gestion de la red RITA, en el segundo semestre de 2020 el
MinEnergia afianzo la alianza con la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), Oficina
contra la droga y el delito (UNDOC), para ser parte de la fase uno de la iniciativa
denominada "Ruta hacia la integridad®, estrategia que busca unir esfuerzos en la lucha
contra la corrupcion del sector de minas y energia y promover la legalidad y la
transparencia en el sector publico.

En el ano 2021 se continuara con la agenda programada para la creacion de un informe
efectivo que permita definir unas recomendaciones que integraran la estrategia de
transparencia y la lucha contra la corrupcion.
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3. PLATAFORMA DE INTEGRIDAD Y TRANSPARENCIA 2020
3.1. Operatividad del canal.

Desde la creacion del buzon de linea etica, el propdsito central del MinEnergia era
consolidar un buzon sectorial que permitiera la denuncia efectiva de hechos relacionados
con corrupcion y conflictos de interés para promover la transparencia en todas las
entidades adscritas. De esta forma, en noviembre de 2020 se apertura el buzon de
integridad del sector de minas y energia por medio de una plataforma monitoreada por un
tercero técnico quien presta el servicio de soporte y manejo de los reportes recibidos a
traves de la pagina institucional de cada entidad. Continuando con las politicas de seguridad
y anonimato los denunciantes contaran con toda la guia y herramientas para realizar su
reporte de forma rapida y efectiva.

¢ Como funciona la
plataforma?

iEs muy sencillo! Podréas registrar tus datos para
recibir la informacion sobre el tramite de tu
denuncia o podras realizarlo de manera
totalmente anonima y respetaremos. Todos los
datos recibidos seran tratados con total
confidencialidad y seguridad para proteger al
denunciante.

Ten en cuenta, que para que tu denuncia sea mas
efectiva es necesario aportar la mayor cantidad de

informacion que soporte tu denuncia. Ademas,
podras adjuntar la documentaciéon que consideres
pertinente.




jJuntos construimos un sector
minero energético mas
transparente!

Recuerda que este canal es exclusivo para denunciar
hechos relacionados con corrupcion. Si deseas presentar

una peticion, queja, reclamo o solicitud, podras hacerlo a
través de nuestros canales de atencion al ciudadano:

1. PBX 2200 300 Opcion 2
2.Linea gratuita nacional 0180

3.Correo electronico

3.2. Recepcion de reportes MinEnergia.
Numero de reportes recibidos desde el 6 de mayo de 2019 al 15 de diciembre de 2020.

Buzén de Linea Etica MME
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H Reportes

- Reportes totales recibidos: 316
- Maximo de reportes recibidos en un mes: 34 en el mes de AGOSTO de 2020

3.3. Distribucion de los casos.

Una vez son recibidos los reportes, el Grupo de Gestion de Asuntos Disciplinarios y
Promocion de la Integridad (GADPI) realiza un primer filtro consistente en separar de las
denuncias de quejas, derechos de peticidon y solicitudes (PQRS), las cuales son remitidas
inmediatamente al Grupo de Gestion de la Informacion y Servicio al Ciudadano para evitar
incumplimientos en los términos de respuesta establecidos legalmente.

REPORTES

B Denuncia Denunciadoble mQueja M Peticion ®Copias
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REPORTE CANTIDAD
Denuncia 78
Denuncia doble 6
Queja 27
Peticion 200
Copias 5
TOTAL 316

Luego de remitir los PQRS al Grupo de Gestion de la Informacion y Servicio al Ciudadano,
se inicia un andlisis juridico de merito y se determina la tipologia de las denuncias
recibidas para iniciar las correspondientes investigaciones y comunicar a las entidades
publicas correspondientes en caso de que el Ministerio de Minas y Energia no tenga
competencia para investigar.

3.4. Tipologia de reportes recibidos.

DENUNCIAS

m Estafa Falsedad en documento publico

m Fraude m Conflicto de interés

m Corrupcion ® Mineria llegal

TIPO CANTIDAD

Estafa 5
Falsedad en documento publico 1
Fraude 5
Conflicto de interés 25
Corrupcién 38
Mineria llegal 4
TOTAL 78

4. ESTRATEGIA DE EFICIENCIA EN LA INVESTIGACION
4.1. Instancia de Impulso Procesal Disciplinario.

Considerando la necesidad de hacer mas eficiente la gestion de los procesos, para el
ano 2020 se implemento la egjecucion de una Instancia de Impulso de Procesal
conformado por la totalidad de los abogados integrantes del Grupo de Gestion de
Asuntos Disciplinarios, en el cual se invitan terceros expertos para el tratamiento de
asuntos no sometidos a reserva. ELl proposito de esta instancia es controlar y agilizar
los procesos disciplinarios, asi como formular estrategias juridicas que garanticen la
eficiencia, legalidad y oportunidad en el desarrollo de los mismos; es asi como
quincenalmente la instancia se reune para revisar el cumplimiento de metas y tareas a
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cargo de cada integrante del equipo y definir estrategias metodologicas de sustanciacion,
de tal manera que se tiene un control preciso sobre cada expediente disciplinario y su
estado procesal actual.

Lineas metodologicas implementadas por la Instancia de Impulso para hacer mas eficiente
la gestion de los procesos disciplinarioso

Al momento de presentar el analisis juridico de la decision disciplinaria, este debe ser
sustentado juridicamente con normatividad vy jurisprudencia que refuerce los argumentos
del abogado.

o0 Minimo dos (2) meses antes 0 maximo 15 dias antes del vencimiento de la etapa de
indagacion o investigacion, el encargado del proceso disciplinario debera haber
analizado la decision de archivo, indagacion o pliego, segun el caso.

0 Las pruebas deberan tomarse en su totalidad maximo quince (15) dias antes del
vencimiento de la etapa procesal respectiva.

o No deben pasar mas de veinte (20) dias sin impulsar los procesos disciplinarios a
cargo.o Si el término de la etapa esta proximo a vencerse, el requerimiento de la
informacion debera especificar que la informacion debe remitirse en un término no
inferior a ocho (8) dias.

o Siel término de la etapa es amplio, el requerimiento de la informacion se enviara sin
téermino. Sin embargo, si quince (15) dias después no ha habido respuesta, se enviara una
reiteracion en la cual se especifique un termino de respuesta de cinco (5) dias.

o Cada oportunidad en el que haya cambio de etapa procesal, se debera hacer
exposicion al equipo de disciplinarios sobre los motivos de la decision.

4.2. Capacitaciones internas Grupo de Gestion de Asuntos Disciplinarios y Promocioén
de la Integridad.

Continuando con la estrategia de impulso y capacitacion disciplinaria para el fortalecimiento
de las aptitudes juridicas de los integrantes del Grupo de Gestion de Asuntos Disciplinarios
y Promociéon de la Integridad, se realizan trimestralmente capacitaciones que permiten el
cumplimiento del debido proceso y decisiones juridicas efectivas.

- EXPOSICION FALTA GRAVISIMA DISCIPLINARIA DE ABANDONO INJUSTIFICADO DEL
CARGO - 30 DE SEPTIEMBRE DE 2020

- EXPOSICION DE LA SENTENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS PETRO VS COLOMBIA Teniendo en cuenta las implicaciones en materia
disciplinaria del fallo de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en al caso Petro vs
Colombia, el dia 30 de septiembre de 2020 se expuso el fallo a todo el equipo, concluyendo
con una mesa de opiniones sobre el tema en la cual se debatid sobre el rol de la
Procuraduria General de la Nacion en materia disciplinaria frente a investigaciones de
servidores publicos electos por voto popular.




