Reptiblica de Colombia

Libertad y Orden
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

RESOLUCION NUMERO 00144 DE 2022
(31 Enero 2022)

Por la cual se aprueba un Plan de Abastecimiento temporal para la distribucion de combustibles
liquidos en los municipios de Cumaribo y La Primavera del departamento de Vichada

EL DIRECTOR DE HIDROCARBUROS

En uso de las facultades legales y en especial las sefaladas en el articulo 9 de la Ley 1430
de 2010, el paragrafo 1 del articulo 6 de la Ley 2135 de 2021, el numeral 29 del articulo 15
del Decreto 381 de 2012 y el Titulo 1, Seccién 2.3 del Decreto 1073 del 2015, y

CONSIDERANDO

Que, de conformidad con el articulo 334 de la Constitucién Politica, la direccion general de
la economia estara a cargo del Estado y este intervendra en la produccién, distribucion,
utilizacién y consumo de los bienes para racionalizar la economia con el fin de conseguir el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes.

Que el articulo 365 de la Constitucion Politica establece como finalidad social del Estado,
asegurar la prestacion eficiente de los servicios publicos a todos los habitantes del territorio
nacional, por lo que estaran sometidos al régimen que fije a ley.

Que, en virtud del articulo 212 del Codigo de Petrdleos, el transporte y distribucion de
petréleos y sus derivados constituyen un servicio publico, razén por la cual las personas o
entidades dedicadas a esa actividad deberan ejercitarla de conformidad con los reglamentos
que dicte el Gobierno Nacional en guarda de los intereses generales.

Que, conforme lo prevé el paragrafo 2 del articulo 9 de la Ley 1430 de 2010 y el paragrafo 1
del articulo 6 de la Ley 2135 de 2021, el Ministerio de Minas y Energia, a través de la
Direccion de Hidrocarburos, tendra a su cargo, con la debida recuperacién de los costos, la
regulacién y coordinacién de las actividades de distribucién de combustibles, para lo cual
establecera planes de abastecimiento y podra sefialar esquemas regulatorios y tarifarios en
los municipios definidos como zonas de frontera.

Que, de conformidad con lo sefialado en el numeral 29 del articulo 15 del Decreto 381,
adicionado por el articulo 8 del Decreto 1617 de 2013, corresponde a la Direccién de
Hidrocarburos: “Establecer los planes de abastecimiento, asi como programas de
reconversion socio-laborales para aquellas personas que ejercen la distribucion de
combustibles sin la observancia de las normas legales, en zonas de frontera.”

Que, conforme lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.6.8 del Decreto 1073 de 2015, la
Direccion de Hidrocarburos para la aprobacion de los planes de abastecimiento de
combustibles liquidos derivados del petrdleo para cada uno de los departamentos que
cuenten con municipios definidos como zona frontera, podra consultar a los distribuidores
mayoristas, minoristas y/o terceros interesados, sin que ello implique que tales conceptos
sean de obligatorio recibo.

Que, de conformidad con el citado precepto, los planes de abastecimiento contendran de
manera detallada las condiciones bajo las cuales los distribuidores mayoristas efectuaran el
abastecimiento de los combustibles en los diferentes municipios fronterizos, haciendo
énfasis en:
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1. Los lugares desde donde se abastecera de combustibles a las zonas de frontera, indican-
do la procedencia del producto (nacional o importado) y determinando las posibles rutas
que se utilizaran hasta el sitio de entrega por parte de dicha empresa.

2. La cadena de distribucion a utilizar para la importacion, almacenamiento, manejo, trans-
porte y distribucion de combustibles.

3. Las condiciones Optimas para abastecer el municipio, atendiendo las consideraciones
economicas y logisticas.

Que el ultimo inciso del articulo 2.2.1.1.2.2,6.13 del Decreto 1073 de 2015 establece que las
rutas especificas y horarios para el transporte de combustibles hacia los municipios de las
zonas de frontera seran incluidas en los planes de abastecimiento, “sin perjuicio de que
pueda incorporar en ellos otras rutas alternas por condiciones logisticas de optimizacion”.

Que, mediante Resolucion 124112 del 23 de abril de 2007, se aprobd el plan de
abastecimiento para la distribucion de combustibles producidos en el pais, en los municipios
fronterizos del departamento de Vichada, en la cual se establece que la fuente de
abastecimiento del departamento de Vichada es desde la planta de abasto Mansilla y desde
alli hasta la Planta de Puerto Carrefio (Vichada), arrendada a la Organizacion Terpel S.A.
No obstante, en esta misma resolucién se definié que “el abastecimiento para el municipio
de La Primavera se realizara solo desde la planta de abasto de Aguazul — Casanare, de
propiedad de la Organizacion Terpel S.A.”

Que, mediante la Resolucion 124206 del 18 de septiembre de 2007, se modifico el plan de
abastecimiento para la distribuciéon de combustibles liquidos en los municipios considerados
zona de frontera del departamento de Vichada, “en el sentido de definir que la fuente de
abastecimiento del municipio de Cumaribo sea desde la planta de Aguazul (Casanare),
teniendo en cuenta que las estaciones de servicio que atienden el municipio de Cumaribo
(Vichada) no pueden abastecerse desde la planta de Puerto Carrefio (establecida en el Plan
de Abastecimiento actual) debido a que no existe ruta que permita trasladar el combustible
hasta alli, seria doble recorrido por cuanto hay una distancia superior a 500 kilbmetros”.

Que, mediante comunicacién con radicado 1-2022-000700 del 11/01/2022, la Defensoria del
Pueblo Regional Vichada solicité asignar la planta de abastecimiento de Apiay como fuente
de abasto de combustible para el municipio de Cumaribo, puesto que suministrar
combustible desde la planta de abastecimiento de Aguazul incrementa el flete y costos
logisticos en la regién. Asi, se requiere incluir, de manera temporal, en el plan de
abastecimiento del departamento de Vichada la planta de abastecimiento ubicada en el
municipio de Apiay-Meta, para atender el suministro de combustibles al municipio de
Cumaribo.

Que la Organizacion Terpel S.A. allegdé comunicacion al Ministerio de Minas y Energia con
radicado 1-2022-00197 del 13/01/2022, mediante la cual solicita autorizacion de este
Despacho para abastecer los municipios de Cumaribo y La Primavera desde la planta de
Apiay — Meta.

Que, adicionalmente, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(Ideam) sefnald que la probabilidad de que en el pais se presente el fendmeno de La Nifia en
la mayor parte del territorio nacional es de un 90% y “De acuerdo con las predicciones]...],
se estima que el fenémeno se debilitaria y finalizaria hacia el trimestre comprendido entre
marzo y mayo del afio 2022". Este fenomeno podria llegar a poner en riesgo el
abastecimiento de combustibles liquidos dado el deterioro de las vias de acceso a los
municipios de Cumaribo y La Primavera, con lo cual, las plantas de abastecimiento de
Puerto Carrefio y Aguazul pueden resultar insuficientes para abastecer el combustible a los
municipios sefalados. En efecto, en el municipio se generd pérdida total de banca en el
kilometro 117+450%, afectando el transito para vehiculos de carga extra-dimensionada y
extra-pesada hacia los municipios Cumaribo y La Primavera.

! Extraido en entrevista con el IDEAM, enlace: https://www.semana.com/nacion/articulo/lluvias-en-colombia-finalizaran-entre-
marzo-y-mayo-del-2022-ideam/202107/
2 Pagina web de la Radio Nacional de Colombia, enlace: https://cutt.ly/hEtglPy



https://cutt.ly/hEtgIPy
https://www.semana.com/nacion/articulo/lluvias-en-colombia-finalizaran-entre-marzo-y-mayo-del-2022-ideam/202107/
https://www.semana.com/nacion/articulo/lluvias-en-colombia-finalizaran-entre-marzo-y-mayo-del-2022-ideam/202107/
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Que, por lo mencionado, y en particular, con el fin de garantizar el abastecimiento de
combustibles en la regién en condiciones normales y eficientes, es preciso aprobar el
presente plan de abastecimiento temporal, con el fin de que el mismo permita el
abastecimiento de combustibles desde la planta de Apiay a los municipios de Cumaribo y La
Primavera, lo cual representara menores costos y tiempos para los municipios y un menor
riesgo de desabastecimiento ante las dificultades climaticas y las manifestadas por la
Defensoria del Pueblo.

Que el articulo 4 del Decreto 2897 de 2010, compilado en el Decreto 1074 de 2015,
establece que “no se requerira informar a la Superintendencia de Industria y Comercio sobre
un proyecto de regulacién (...) 1. Cuando el acto tenga origen en hechos imprevisibles y/o
irresistibles a partir de los cuales resulte necesario adoptar una medida transitoria con el fin
de a) preservar la estabilidad de un sector, o b) garantizar la sequridad en el suministro de
un bien o servicio publico esencial, sea 0 no domiciliario”. Entonces, teniendo en cuenta las
consideraciones sefaladas en la presente resolucién, se dan las condiciones sobre la
excepcidn a que se refiere el citado precepto.

Que, de conformidad con lo previsto en el numeral 8 del Articulo 8 de la Ley 1437 de 2011,
en concordancia con lo sefialado en las resoluciones 4 0310 y 4 1304 de 2017, y dada la
urgencia y necesidad de asegurar la continuidad en el suministro de combustible en
Vichada, el presente proyecto fue publicado en la pagina web del Ministerio de Minas y
Energia, del 26 al 29 de enero de 2022 con su correspondiente justificacion. No se
recibieron comentarios al respecto durante el tiempo en que estuvo publicado el proyecto de
resolucion.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE
Articulo 1. Aprobar un plan de abastecimiento temporal para la distribuciéon de combustibles

liquidos derivados del petréleo, de origen nacional, para los municipios de Cumaribo y La
Primavera del departamento de Vichada. Este plan consiste en lo siguiente:

L Planta de Tiempo de
Empresa Municipio abastecimiento Ruta ruta
Terpel S.A. Cumaribo Apiay Apiay - Cumaribo 12 horas
Terpel S.A. La Primavera Apiay Apiay — La Primavera 12 horas

Articulo 2. Las estructuras de precios a aplicar para los municipios de Cumaribo y La
Primavera del departamento de Vichada seran las fijadas por los Ministerios de Hacienda y
Crédito Publico y de Minas y Energia, mediante el respectivo acto administrativo.

Articulo 3. Las demas disposiciones de las resoluciones 124112 y 124206 de 2007
contentivas del plan de abastecimiento de Vichada continuaran vigentes en lo pertinente.

Articulo 4. La presente resolucion rige a partir de su publicacién en el Diario Oficial y se
mantendra vigente hasta la expedicién del nuevo plan de abastecimiento para el
departamento de Vichada o hasta el 30 de abril de 2022, lo que ocurra primero.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C. a los 31 dias del mes de Enero de 2022.
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José Manuel Moreno Casallas
Director
Direccion de Hidrocarburos

Documento firmado electrénicamente amparado en las disposiciones referidas por la Ley 527 de 1999.
Elaboré: Camilo Murcia Adarraga

Reviso: Luisa Fernanda Garcia Vanegas

Aprobo:  José Manuel Moreno Casallas
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