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CORRUPCIÓN
PARTE 1:
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ÍNDICE DE 
PERCEPCIÓN DE 

CORRUPCIÓN 
2014

Percepción de 
corrupción en el sector 
público en 175 países
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“Abuso de posiciones de 
poder o de confianza, para 
el beneficio particular en 
detrimento del interés 
colectivo, realizado a 
través de ofrecer o 
solicitar, entregar o recibir 
bienes o dinero en especie, 
en servicios o beneficios, a 
cambio de acciones, 
decisiones u omisiones”

Transparencia Internacional
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(Adaptación, Garzón Valdez, 2003) CARACTERIZACIÓN

Decisor embestido 
de legitimidad

Abusa del poder

Incumple su función

Opera en el marco de

Sistema 
normativo 
Relevante

Sistema  
normativo 

Justificante

Búsqueda de 
beneficios por 

fuera de sus 
responsabilida

des
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EN 
COLOMBIA

Sistémico/social Institucionalizado

No se da de manera aislada sino que 
permea diferentes ámbitos de la 

sociedad, incluso a los órganos de 
control, investigación y sanción 

(debilidad de la CGR, la FGN, la PGN). 
La corrupción es vista como algo 

común y normal. 

Estructuras y procesos que con el 
tiempo se instalaron en la sociedad 

como modalidades corrientes de 
lograr de manera continua 

beneficios particulares a expensas 
de un bien público institucional, 

organizacional o grupal.
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CL
AS

IF
IC

AC
IÓ

N Corrupción 
sector 

privado

Corrupción política

Captura del 
EstadoCorrupción 

administrativa
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Consecuencias

Baja sanción 
institucional 

(penal, 
disciplinaria y 

fiscal)

Baja sanción 
social, 

empresarial y 
política

Moral de frontera 
amplia-

permisividad

Garantía de derechos Legitimidad y confianza
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MAPA DE 
RIESGOS/PLAN 
ANTICORRUPCIÓN

PARTE 2:
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Mapa de riesgos
Plan 

Anticorrupción

Instrumentos de gestión
Prevenir Investigar Detectar Sancionar

Carácter 
transversal

Apuesta 
institucional

Competen a 
todas las 

dependencias

Responsabilidad

de todos 
Proporcional
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Riesgos tradicionales como 
factores que inciden

Riesgos específicos de 
corrupción

Todos los ámbitos de la 
gestión pública

Estrategia de gestión

Sistema de seguimiento y 
monitoreo

Mapa de riesgos
Plan 

Anticorrupción
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Apuesta
Metodológica
TPC

PARTE 2.1:
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1. 
Sensibilización 
y formación de 

actores 

2. 
Diagnóstico. 

3. 
Mapas de 

Riesgos y Plan 
anticorrupción 

4. 
Seguimiento y 
monitoreo  a la 

implementación 
del  Plan 

Anticorrupción 

Qué es la 
corrupción y 

Cómo se 
manifiesta

Qué son los 
riesgos de 
corrupción

Identidad de la 
entidad con la 

AC

Diagnóstico  
participativo  y 

de escritorio

DOFA

¿Cuáles son los 
riesgos 

específicos? 

Priorización

Elaboración de 
objetivos y 
acciones

Diseño 
estrategia de 

gestión

Elaboración  
colectiva de 

herramientas e 
instrumentos.

Seguimiento al 
ejercicio de 
evaluación 

realizado por  
todos

SOCIALIZACIÓN
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VISIBILIDAD INSTITUCIONALIDAD 

PESOS Y 
CONTRAPESOS

MEDIDAS 
ANTICORRUPCIÓN

Gobierno electrónico

Rendición de cuentas

Servicio de atención
al ciudadano

Espacios de dialogo con la 
ciudadanía

Visibilidad de prestación de 
bienes y servicios

Contratación pública

Gestión documental

Gestión del recurso humano

Existencia de procesos y 
procedimientos

Seguimiento y monitoreo del plan de 
desarrollo.

Prestación de bienes y servicios 
(reglas y procedimientos)

Control interno

Control institucional

Control político

Control social

Control a la prestación de bienes y 
servicios

Ambiente de denuncia

Clima ético

Capacidad para investigar

Control a la corrupción en la 
prestación de bienes y 
servicios

Ámbitos de análisis
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MATRIZ DE PROBLEMAS 
Ámbito 

de 
Gestión

Sub - ámbito de 
gestión

Problema 
Identificado

Causa Consecuencia Factor Incidente
IN

ST
IT

UC
IO

NA
LI

DA
D

GESTIÓN 
CONTRACTUAL

No se cuenta con 
las herramientas 
necesarias para 
dar cumplimiento a 
la normatividad 
contractual

Desactualización 
del Manual de 
Contratación

Debilidades en el 
cumplimiento legal 
de los requisitos en 
todas las etapas del 
proceso contractual

Cambios 
constantes en la 
normatividad 
contractual 
colombiana  

GE
ST

IÓ
N 

AN
TI

CO
RR

UP
CI

ÓN

DECLARACIÓNES 
DE BIENES Y 
RENTAS

Incumplimiento en 
las fechas para 
actualizar las 
declaraciones de 
bienes y rentas

Falta de control al 
proceso de 
actualización de 
las 
declaraciones de 
bienes y rentas

Incumplimiento en 
los requisitos de 
contratación de 
personal

Debilidades de 
información de 
personal de la 
entidad

No se identifican 

Ej
em

pl
o

m
at

ri
z
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Qué son 
Cuáles son 
Cómo se identifican

PARTE 2.2:
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Qué son 

Riesgos de corrupción administrativa
Probabilidad de ocurrencia de hechos de 

corrupción en procesos de la  gestión 
pública

Son juicios de valor

Riesgo: Delimita un peculiar estado 
intermedio entre seguridad y 
destrucción donde la PERCEPCIÒN de 
RIESGO AMENAZANTE determinan 
pensamiento y acción. 

No equivalen a destrucción. 
Amenazan con la destrucción.

El discurso del riesgo empieza 
cuando la confianza en nuestra 
seguridad termina y deja de 
relevante cuando ocurre la 
potencial catástrofe.
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VISIBILIDAD

INSTITUCIONALIDAD

PESOS Y 
CONTRAPESOS

DELITOS

Bajo nivel de 
publicidad de 

la información.

Rendición de 
cuentas a la 

ciudadanía de baja 
calidad y deficiente.

Ausencia o 
debilidad de 
canales de 

comunicación

Concentración 
de poder

Extralimitación de 
funciones

Ausencia o 
debilidad de 
procesos y 

procedimientos 

Ausencia o 
debilidad de 
medidas  y/o 
políticas de 

conflictos de 
interés

Amiguismo y 
clientelismo

Baja cultura del 
control 

institucional

Baja cultura del 
control social

Bajos 
estándares 

éticos

Inexistencia de 
canales de 
denuncia 
interna y 
externa

Bajos niveles 
de denuncia 

Peculado 

Tráfico de 
influencias 

Cohecho 

Concusión Enriquecimiento 
ilícito 

Prevaricato 

Concierto para 
delinquir 

Interés indebido en 
la celebración de

contratos 

Abuso de 
autoridad por 

omisión de 
denuncia 

Utilización indebida 
de información 

oficial
privilegiada

Malversación 
de recursos

Pérdida de 
documentos 

públicos

Cuáles son 
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Cómo se 
identifican, 
ejemplo:

Licitación pública

1. Recibir solicitud de 
adquisición

2.  Formulación del 
pliego de condiciones

3. Aprobación del 
pliego de 

condiciones

4.  Publicación del 
pliego de 

condiciones

5.  Audiencia 
aclaratoria

7. Audiencia de 
adjudicación

9. Firma

8. Elaboración del 
contrato 

6.  Verificación de 
requisitos y revisión 

de propuestas

Debilidades 
institucionales

Riesgos de 
corrupción

Concierto para 
delinquir

Soborno

Soborno y 
concusión

Interés indebido en la 
celebración de 

contratos

Conflicto de 
interés
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0

5

10

15

20

25
Concentración de poder

Extralimitación de funciones
Ausencia o debilidad de procesos y

procedimientos para la gestión
administrativa y misional

Amiguismo y clientelismo

Ausencia o debilidad de medidas  y/o
políticas de conflictos de interés

Bajo nivel de publicidad de la
información (transparencia activa)

Rendición de cuentas a la ciudadanía
de baja calidad (deficiente)

Ausencia de canales de comunicación

Inexistencia de canales de denuncia
interna y externa

Bajos estándares éticos

Baja cultura del control social
Baja cultura del control institucional

Peculado

Tráfico de influencias

Cohecho

Concusión

Enriquecimiento ilícito

Prevaricato

Concierto para delinquir

Interés indebido en la celebración de
contratos:

Abuso de autoridad por omisión de
denuncia:

Utilización indebida de información
oficial privilegiada

Análisis 
general por 
riesgos de 
corrupción
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0

20
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80
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Gobierno Electrónico -
Publicidad de la

información

Rendición de cuentas

Espacios de diálogo
con OSC y ciudadanía

en general

Atención al Ciudadano

Gestión ContractualGestión documental

Gestión del recurso
humano

Control interno

Control institucional

Análisis 
general por 
ámbitos de 
gestión

PROBABILIDAD

Posible Probable
Casi 

seguro
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Ej
em

pl
o 

m
at

ri
z
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Ejemplo 
diligenciamiento plan
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Otras 
herramientas

PARTE 3:
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Preguntas 
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