Republica de Colombia

T,
Libertod y Orden

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

RESOLUCION NUMERO L10693 ©E
(03 AGD 2020 )

“Por la cual se ordena el pago de subsidios por menores tarifas de energia eléctrica en las
Zonas No Interconectadas —ZN| — correspondientes al lll y |V trimestre de 2019; y | timestre de
2020 de la Empresa de Servicios Publicos de Energia Limpia de Colombia — ENERLIMPIA S.A.

E.S.P. con cargo al FSSRI”

EL SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO DEL MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA

En ejercicio de la funcion delegada mediante la Resolucién 4 0548 de 2019, y en atencién a
los siguientes

CONSIDERANDOS
1. Normativos
A. El"Fondo de Solidaridad para Subsidios y Redistribucion de Ingresos" -FSSRI-

Que el articulo 368 de la Constitucion Politica de Colombia establece que la Nacién, entre
otros, podra conceder subsidios, en sus respectivos presupuestos, para que las personas de
menores ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios publicos domiciliarios que cubran
sus necesidades basicas,

Que mediante el articulo 89.3. de Ia Ley 142 de 1994, “por la cual se establece el régimen de
los servicios publicos domiciliarios y se dictan ofras disposiciones”, se creé el "Fondo de
Solidaridad para Subsidios y Redistribucién de Ingresos" —FSSRI-, respecto de los servicios
de energia eléctrica y gas , con el el objeto de dar subsidios que permitan generar, distribuir y
transportar energia eléctrica y gas combustible a usuarios de estratos bajos, y expandir la
cobertura en las zonas rurales preferencialmente para incentivar la produccion de alimentos y
sustituir combustibles derivados del petréleo.

Que conforme al articulo 2.2.3.2.6.1.1. del Decreto 1073 de 2015, el Fondo de Solidaridad
para Subsidios y Redistribucién de Ingresos de la Nacién - Ministerio de Minas y Energia, de
que trata el articulo 89.3 de la Ley 142 de 1994 y el articulo 4 de la Ley 632 de 2000 es un
fondo cuenta especial de manejo de recursos publicos, sin personeria juridica, sujeto a las
normas y procedimientos establecidos en la Constitucion Nacional, el Estatuto Organico del
Presupuesto General de la Nacién y las demas normas legales vigentes; cuenta en la cual se
incorporaran en forma separada y claramente identificable para cada uno de los servicios
publicos domiciliarios de energia eléctrica y gas combustible distribuido por red fisica, los
recursos provenientes de los excedentes de la contribucién de solidaridad una vez se
apliquen para el pago de la totalidad de los subsidios requeridos en las respectivas zonas
territoriales.

Que a su vez, el inciso cuarto del articulo 47 de Ia Ley 143 de 1994, “por la cual se establece
el régimen para la generacion, interconexion, transmision, distribucion y comercializacion de
electricidad en el territorio nacional, se conceden unas autorizaciones y se dictan otras
disposiciones en materia energética”, establece que: ‘Los subsidios se pagaran a las
empresas distribuidoras y cubriran no menos del 90% de la energia equivalente efectivamente
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entregada hasta el consumo de subsistencia a aquellos usuarios que por su condicion
econémica y social tengan derecho a dicho subsidio segun lo establecido porla ley.”

Que en el articulo 2.2.3.2.6.1.4. del Decreto 1073 de 2015 se establece el Procedimiento
interno Las  entidades prestadoras de servicios publicos, efectuaran y enviaran
trimestralmente al Ministerio de Minas y Energia, la conciliacién de sus cuentas de subsidios y
contribuciones de solidaridad, de conformidad con lo dispuesto en este articulo y la
metodologia establecida por el Ministerio de Minas y Energia.

B. Pago de subsidios en ZNI

Que el articulo 1° de la Ley 855 de 2003, establece que °(...) para todos los efectos
relacionados con la prestacion del servicio publico de energia eléctrica se entiende por Zonas
No Interconectadas a los municipios, corregimientos, localidades y caserios no conectados al
Sistema Interconectado Nacional — SIN. Paragrafo 1°. Las &reas geograficas que puedan
Interconectarse a este sistema en condiciones ambientales, econémicas y financieras viables
¥ sostenibles, se excluiran de las Zonas No Interconectadas, cuando empiecen a recibir el
Servicio de Energia Eléctrica del SIN, una vez se surtan los tramites correspondientes y se
cumplan los términos establecidos en la regulacién vigente establecida por la Comisién de
Regulacion de Energia y Gas, CREG."

Que el articulo 47 de la Ley 143 de 1994, respecto de los subsidios del sector eléctrico
incluyendo aquellos dirigidos a las ZNI, establece que ‘Los subsidios se pagaran a las
empresas distribuidoras y cubrirdn no menos del 90% de la energia equivalente efectivamente
entregada hasta el consumo de subsistencia a aquellos usuarios que por su condicién
economica y social tengan derecho a dicho subsidio segtn lo establecido por la ley”.

Que el numeral 99.10 del articulo 99 idem establece: “99.10. (Numeral adicionado por el
articulo 2 de la Ley 1117 de 2006) Los subsidios del sector eléctrico para _las zonas no
interconectadas se otorgarén a los usuarios en las condiciones y porcentajes que defina el
Ministerio de Minas y Energia, considerando /a capacidad de pago de los usuarios en estas
zonas. Los subsidios mencionados en este articulo no podran ser girados a los prestadores
del servicio que no hayan reportado oportunamente la informacién solicitada a través del
Sistema Unico de Informacién, SU/" (Subrayado fuera de texto).

Que el articulo 2.2.3.2.6.1.8 del Decreto 1073 de 2015 indicé que el Ministerio de Minas y
Energia es el encargado de definir los criterios con los cuales el Gobierno Nacional asignara
los recursos del Presupuesto Nacional y del Fondo de Solidaridad de Subsidios y
Redistribucion de Ingresos, destinados a sufragar los subsidios.

Que respecto de la vigilancia sobre la destinacion de los subsidios girados a través de la
presente Resolucion, corresponde a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios —
SSPD, segun lo dispuesto en el articulo 79.7 de la Ley 142 de 1994, “vigilar que los subsidios
presupuestales que la Nacién, los departamentos y los municipios destinan a las personas de
menores ingresos, se utilicen en la forma prevista en las normas pertinentes”,

Que desde el mes de julio de 2019, el Centro Nacional de Monitoreo (CNM) ha reportado
semanalmente al Ministerio de Minas y Energia un informe sobre la prestacién del servicio en
las ZNI para las localidades que cuentan con telemetria, en el cual se detallan las horas
efectivas de prestacion del servicio en cada localidad. Esto, con el fin de que el Ministerio
pueda fortalecer la verificacion respecto del uso de los recursos asignados en calidad de
subsidios a las Empresas Prestadoras del Servicio.

Que el Ministerio de Minas y Energia, mediante la Resolucion 182138 del 26 de diciembre de
2007, fij6 el procedimiento para otorgar los subsidios del sector eléctrico en las Zonas No
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Interconectadas. Esta Resolucion fue modificada por las Resoluciones 180648 de 2008,
180660 de 2009, y 91874 de 2012.

Que conforme al articulo 1 de la Resolucion 182138 de 2007, esta se aplica para las zonas no
interconectadas, con excepcién de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. De acuerdo
con el articulo 2, idem, “El monto de los subsidios totales del sector eléctrico para las zonas
no interconectadas sera determinado, tomando como referencia la estratificacion de los
usuarios de las localidades en estas zonas y la diferencia existente entre el costo de
prestacion del servicio aprobado por la CREG para dichas localidades actualizado para
diciembre del afio inmediatamente anterior a la respectiva vigencia, y la tarifa a diciembre del
afo inmediatamente anterior aplicada a los usuarios residenciales correspondientes al mismo
estrato del mercado de comercializacién incumbente del sistema interconectado nacional,
SIN, en el departamento donde se encuentran ubicadas las localidades. En caso de que la
localidad se encuentre en un departamento que no pertenezca al sistema interconectado
nacional, se tomara como referencia la tarifa aplicable en la capital del departamento del SIN
con punto de conexion a 115 kv mas cercano a la capital del departamento al cual pertenece
la localidad.”

Que el Paragrafo 3 del articulo 1, idem, modificado por el articulo 1 de la Resolucion 91874 de
2012, ordena: "A partir del consumo de energia eléctrica del mes siguiente a la publicacion de
la presente resolucién, no se subsidiaran los consumos de usuarios residenciales superiores
a 800 kWh-mes. Hasta el consumo de subsistencia se calculara el subsidio de acuerdo con lo
sefialado en el articulo 2° de la Resolucién 182138 de 2008. Para los consumos que excedan
el consumo de subsistencia y hasta 800 kWh mensuales por usuarios, el subsidio se calculara
con referencia a las respectivas tarifas cobradas en diciembre de 2007, actualizadas con el
IPC del mes inmediatamente anterior al de facturacion. La empresa prestadora del servicio
publico domiciliario de energia eléctrica, debera identificar los usuarios residenciales que
desarrollan actividades econémicas en su residencia, de los puramente residenciales, en un
plazo maximo de tres (3) meses, contados a partir de la fecha de publicacion de la presente
resolucion. (...)."

Que el articulo 3° idem establece que “Los subsidios podran cubrir los costos de
administracion, operacién y mantenimiento. Los subsidios asignados a los usuarios no
excederan en ningun caso el valor de los consumos basicos o de subsistencia. El consumo de
subsistencia expresado en kilovatios hora mes sera determinado por la UPME para las zonas
no interconectadas el cual podra ser diferente al establecido en el sistema interconectado
nacional.”

Que a la fecha de expedicion de Ia presente Resolucién, la Direccién de Energia Eléctrica del
Ministerio de Minas y Energia declara gue ninguna de las Empresas Prestadoras del Servicio
ha informado sobre la conexion al SIN de cualquiera de las localidades en las cuales presta el
servicio listadas en el Anexo “Distribucion de Recursos ZNI por centros poblados y prestador”,
de conformidad con la obligacién de reporte establecida en la Circular 4 029 de 2017.

2. Respecto a la gestion de distribucién de subsidios por parte de la Direccién
de Energia Eléctrica

Que conforme al articulo 16 del Decreto 381 de 2012, es funcién de la Direccion de Energia
Eléctrica: “15. Elaborar presupuesto para los subsidios del sector eléctrico, gestionar su
distribucién y hacer seguimiento a la ejecucion.”

Que mediante comunicacién con radicado 3-2020-010556 del 20 de julio de 2020, el
coordinador del Grupo de Subsidios de la Direccién de Energia Eléctrica, certifica que se ha
realizado todo el procedimiento necesario, para poder reconocer el pago y recomienda
realizar el pago a la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE ENERGIA LIMPIA DE
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COLOMBIA -ENERLIMPIA SA ESP. por valor de NOVECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE
MILLONES SESENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS DIECISIETE PESOS MCTE
($959.061.417).

Que mediante memorando interno dirigido al Subdirector Administrativo y Financiero, con
radicado 3-2020-010867 del 28 de julio del 2020, el Director de Energia Eléctrica hace las
siguientes declaraciones como soporte para expedir la presente resolucidn:

Mediante la Resolucion 40548 de 2019, la Ministra de Minas y Energia delegd en el Subdirector
Administrativo y Financiero la funcién de ordenar mediante acto administrativo el pago de los recursos a
las empresas prestadoras del servicio de energia deficitarias, con el fin de cubrir subsidios por menores
tarifas segun la distribucion efectuada por el area técnica respectiva.

En atencién a lo anterior, por medio del presente memorando me permito realizar las siguientes
declaraciones como soporte para la expedicion de la Resolucion que ordena el giro de los subsidios de
energla electrica en las Zonas No Interconectadas —ZNI-, correspondientes a los siguientes trimestres: |I| y
IV de 2019 y | de 2020.

1- La Direccién de Energia Eléctrica realizé Ia distribucién de recursos, anexa a esta comunicacién,
despues de revisar y validar la informacién cargada por la empresa prestadora del servicio en el
Sistema Unico de Informacién -SUI- de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios -
SSPD-. Asimismo, la Direccién verificé que la empresa objeto de la distribucién de subsidios se
encontraba al dia en cuanto a informacién técnico comercial reportada en el

2-  Los centros poblados relacionados en el Anexo “Distribucion de recursos de Subsidios ZN| por centros
poblados y por prestador’ que hace parte integral del proyecto de Resolucién, no se encuentran
duplicados en el SUI, y los valores que por este concepto se autorizan no han sido reconocidos en
Resoluciones anteriores.

3- La distribucion de subsidios, efectuada por la Direccion de Energia Eléctrica cumple con el
“Procedimiento para otorgar subsidios del sector eléctrico en las Zonas No Interconectadas’,
establecido en la Resolucién 182138 del 26 de diciembre de 2007,

4- Se verificd que la informacion técnico comercial reportada en el SUI por el prestador del servicio
publico de energia de la ZNI, esté completa, sea consistente y que corresponda al trimestre que se va
a validar.

5- La distribucién de recursos contiene el promedio de los usuarios atendidos por cada prestador en
cada localidad para el trimestre validado.

6- A pesarde que ala fecha ya se expidieron resoluciones de pagos de subsidios por menores tarifas del
sector eléctrico a empresas para los trimestres: |l y IV de 2019 y | de 2020 para la fecha de
expedicion de estas resoluciones la empresa en mencion no cumplia con todos los requisitos de ley
y/o presentaba inconsistencia en la validacién de informacian. Por tanto no fue incluida en los
reconocimientos contenidos en esos actos administrativos. Una vez la empresa subsano todos los
pendientes o inconsistencias, fue procedente su inclusién en el actual proyecto de resolucién, y emitir
una recomendacién de pago.

7- Para el proyecto de resolucién actual la DEE declara gue la empresa ENERLIMPIA S.A. ESP.,
relacionada para el pago de subsidios cumple con los requisitos de ley. Sin embargo, se aclara que en
futuras resoluciones se pueden relacionar los mismos periodos a pagar en la actual resolucién, para
otras empresas, teniendo en cuenta que tienen pendientes o inconsistencias de informacién que a la
fecha poseen.

8- Que para determinar la distribucion de subsidios, se consideraron las siguientes situaciones
particulares de las siguientes empresas:

a) Se procede al reconocimiento de subsidios a la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
ENERGIA LIMPIA DE COLOMBIA -ENERLIMPIA S.A. E.S.P.- del tercer y cuarto trimestre de
2019 y primero de 2020, una vez validado que los costos reportados para dichos periodos estan
en coherencia con los calculados por parte de la SSPD y oficiados al ministerio con numero de
radicado 1-2020-031280 del 23 de junio de 2020.

De conformidad con lo anteriormente mencionado, esta Direccion ha realizado todo el procedimiento
necesario, para poder reconocer los pagos y segun lo sefialado en el numeral 9 del articulo 2° de la
resolucion No. 40285 del 27 de febrero de 2015, Ia distribucion aca propuesta cumple con los requisitos
para proceder a su autorizacion para el proceso de pago.

Por lo anterior, solicitamos la expedicién de la resolucion que ordena el pago, por haberse agotado todo el
procedimiento, de acuerdo con el siguiente detalle:
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Na.

EMPRESA NIT ag‘:ﬁg” MUNICIPIO CUENTA | BANCO | VALOR (8)

EMPRESA DE SERVICIOS

PUBLICOS DE ENERGIA
LIMPIA DE COLOMBIA 901.219.090-3 | CHOCO BAJO BAUDO | 198-502759 A | BBVA |$959.061.417

ENERLIMPIA S A, E.S.P.

PAGOS POR TRIMESTRE ¥ ANO VALOR
VALOR A PAGAR TERCER TRIMESTRE 2019 $318.237.859
VALOR A PAGAR CUARTO TRIMESTRE 2019 $317.685.448
VALOR A PAGAR PRIMER TRIMESTRE 2020 $323.138.110
TOTAL $ 950.061.417

El giro de estos recursos debera realizarse directamente a la empresa, en la cuenta bancaria
relacionada, la cual se encuentra activa en el sistema integrado de Informacién Financiera SIIF.”

Que mediante Resolucién 410659 del 06 de julio de 2020, se ordené el pago de subsidios
correspondientes entre otros a los trimestres Il y IV de 2019 y | de 2020, sin embargo, al
realizar la verificacion de cuentas bancarias por parte del Grupo de Presupuesto del Ministerio
de Minas y Energia, se encontré que la cuenta bancaria relacionada para el giro de recursos a
la Empresa de Servicios Publicos de Energia Limpia de Colombia — ENERLIMPIA S.A. ES.P.
aparecia “invalida” en el Sistema Integrado de Informacion Financiera SlIF, razoén por la cual
se excluy6 la empresa del giro de recursos ordenado por la mencionada resolucién, hasta
tanto se corrigiera y actualizara la informacién en el SIIF.

Que a través de comunicacién via correo electronico del 02 de julio de 2020, el Grupo de
Subsidios de la Direccién de Energia Eléctrica aporté copia de certificacion bancaria del
banco BBVA Colombia, en la cual se certifica que la cuenta de la Empresa de Servicios
Publicos de Energia Limpia de Colombia - ENERLIMPIA S.A. ESP. No
00130198000200502759 se encontraba activa.

Que dado lo anterior, la Subdireccion Administrativa y financiera realizé las validaciones
formales de la documentacién entregada por parte de la Direccion de Energia Eléctrica:
asume la presuncion de validez de los conceptos, certificaciones y declaraciones emanadas
de esa Direccion; no cuenta con elementos de juicio que hagan pensar que los calculos sean
equivocados; y en consecuencia, toma como valida la informacién contenida en los
documentos que soportan la solicitud de expedicién de este acto administrativo.

3. Presupuestales y financieros

Que de conformidad con la Resolucion 40548 de 2019, corresponde a la Subdireccién
Administrativa y Financiera del Ministerio de Minas y Energia ordenar mediante acto
administrativo el pago de los recursos del Presupuesto General de la Nacién a las empresas
de energia y gas deficitarias con el fin de cubrir subsidios por menores tarifas, de acuerdo a la
distribucion efectuada por el area técnica respectiva.

Que para efectos del considerando anterior, se entienden como empresas deficitarias
aquellas que al cierre del trimestre o periodo validado por la Direccion de Energia Eléctrica del
Ministerio de Minas y Energia, tienen un saldo a favor por concepto de subsidios causados
con ocasion de la prestacion del servicio de energia eléctrica a los usuarios beneficiados,
saldo el cual debe ser cubierto con Recursos del Presupuesto General de la Nacién.
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Que la Ley 2008 de 2019 decretd el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de
Apropiaciones, para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre del 2020.

Que el articulo 59 de la Ley 2008 de 2019 establece:

ARTICULO 59. Los pagos por menores tarifas del sector eléctrico y de gas que se causen durante la
vigencia de la presente ley, podran ser girados por el Ministerio de Minas y Energia, con base en la
proyeccion de costos realizada con la informacion aportada por los prestadores del servicio, o a falta
de ella, con base en la informacién disponible. Los saldos que a 31 de diciembre de 2020 se generen
por este concepto se atenderan con cargo a las apropiaciones de la vigencia fiscal siguiente.

El Ministerio de Minas y Energia podra con cargo a los recursos disponibles apropiados para el efecto,
pagar los saldos que por este concepto se hubieren causado en vigencias anteriores.

Que el Decreto 2411 de 2019, mediante el cual se liquida el Presupuesto General de la
Nacion para la vigencia 2020, se detallan las apropiaciones y se definen y clasifican los
gastos, asigné una partida por valor de UN BILLON SETECIENTOS CUARENTA Y CUATRO
MIL OCHOCIENTOS VEINTISIETE MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL
QUINIENTOS CUARENTA Y UN PESOS M/CTE ($1.744.827.492.541), para atender los
pagos por menores tarifas del sector eléctrico.

Que de acuerdo con la informacién cargada en el Sistema Unificado de Inversiones y
Finanzas Publicas SUIFP, el proyecto “DISTRIBUCION DE RECURSOS PARA PAGOS POR
MENORES TARIFAS DEL SECTOR ELECTRICO NACIONAL", codigo BPIN 2018011000684,
cuenta con recursos por TRESCIENTOS DIECINUEVE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y UN
MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y UN MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS
M/CTE ($319.991.631.248), asignados para la vigencia 2020 al producto “SERVICIO DE
APOYO FINANCIERO AL CONSUMO DEL SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA EN LAS
ZONAS NO INTERCONECTADAS’.

Que mediante Certificado de Disponibilidad Presupuestal CDP N° 43820 del 02 de julio de
2020, expedido por la coordinadora de Presupuesto del Ministerio de Minas y Energia, se
encuentran disponibles recursos, con el objeto de distribuir el pago de subsidios a los
usuarios a través de empresas del sector eléctrico en Zonas No Interconectadas.

Que los recursos a girar se transferiran en la cuenta bancaria de dieciséis digitos No.
0198000200502759 del Banco BBVA, que ha sido registrada y se encuentra activa en el
Sistema Integrado de Informacion Financiera - SlIF, la cual fue validada por el Grupo de
Presupuesto del Ministerio de Minas y Energia, conforme al certificado del Banco de fecha 02
de julio de 2020. Se aclara que se trata de la misma cuenta sefalada por la Direccidon de
Energia Eléctrica en el memorando radicado 3-2020-010867 del 28 de julio del 2020, aunque
en esta comunicacion la cuenta se encuentra en formato de nueve digitos.

Que por lo anterior.

RESUELVE

Articulo 1.- Girar la suma de NOVECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES SESENTA
Y UN MIL CUATROCIENTOS DIECISIETE PESOS MCTE ($959.061.417), a la Empresa de
Servicios Publicos de Energia Limpia de Colombia — ENERLIMPIA S.A. E.S.P., por concepto
de giro de los subsidios de energia eléctrica en las Zonas No Interconectadas -ZNI| -
correspondientes al lll y IV trimestre de 2019 y | trimestre de 2020; de acuerdo con el balance
contenido en el Anexo: “Distribucién de recursos de Subsidios ZN/ por prestador” del
memorando Rad. 3-2020-010867 del 28 de julio del 2020, el cual hace parte integral de esta
Resolucion.
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Paragrafo 1. Como consecuencia de lo dispuesto en el presente articulo, el Grupo de
Presupuesto del Ministerio de Minas y Energia o la dependencia que haga sus veces, debera
efectuar el registro de dicha operacion.

Articulo 2.- Autorizar al Grupo de Presupuesto del Ministerio de Minas y Energia, o la
dependencia que haga sus veces, para que sitte los valores a las empresas mencionadas en
el articulo primero de la presente Resolucion, de acuerdo con la disponibilidad asignada de

PAC.

Paragrafo 1. Los recursos de que trata el presente articulo se transferiran a la siguiente
cuenta bancaria la cual se encuentra activa en el Sistema Integrado de Informacion

Financiera — SlIF:

No.

EMPRESA NIT a‘;mgm MUNICIPIO CUENTA BANCO | VALOR (3)

EMPRESA DE
SERVICIOS
PUBLICOS DE

1 |ENERGIA LIMPIA | 901.219.090-3 [ cHOCO | EAYC | mgsoggi?rgssozmg BBVA | $959.061.417
DE COLOMBIA
ENERLIMPIA S A.
E.S.P.

Articulo 3.- Hacen parte integral de la presente resolucion los siguientes anexos del
memorando Rad. 3-2020-010867 del 28 de julio del 2020:

Anexo 1: Estado de cuenta por trimestre y empresa.
Anexo 2: Distribucién de subsidios ZNI por centro peblado y prestador.

Articulo 4.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., a los 03 AGO 2020

VAREZ HERNANDEZ
istrativo y Financiero

CA
Subdirector

Proyecté: Nelson Duenas V. / David Villanueva Acufa
Aprobé: Camilo Enrique Alvarez Hernandez
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