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CONCILIACI6N EXTRAJUDICIAL

PROCURADURIA I95 JUDICIAL I PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

Radlcacl6n No. 217-2018 SIAF 23613 de 27 de rulto de 2018

Convocants (e); COMBUSTIBLES Y SERV|C|OS CYS LTDA.

Convocado (s): MINISTERIO DE MINAS Y ENERGiA

Medlo de control: REPARACI6N DTRECTA

En Bogotd D,C., hoy nueve (g) d6 novlembre de dos mil dieciocho (2018), siendo las
11:00 a.m., procede el Despacho de la Procuraduria '195 Judicial I para Asuntos
Administrativos a reanudar la AUDIENCtA DE CONCILIACI6N EXTRAJUDICIAL de
la referencia. Comparece a la diligencia la doctora LUISA FERNANOA VELASQUEZ
ANGEL, id€ntificada con c6dula de ciudadania nimero 52.085.315 de Bogot6 D.C. y
tarjeta profesional nomero 102.101 del Consejo Superior de la Judicatura, a quien se
reconoce persgnlalJa para actuar en las presentes diligencias en calidad de apoderad a . -)
princl0al del extremo convocante: igualmente, comparece el doctor EDINSON
ZAMBRANO MARTINEZ, identillcado con la cedula de ciudadania n0mero
1.117.497.373 de Floroncia y portador de la tarj€ta profesional numero 276,445 del
Consejo Superior de la Judicatura, en representaci6n de la entidad convocada
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA de conformidad con el poder que para el efecto
se aporta y que fu€ otorgado en ejercicio de las facultades del€gadas a trav6s de la
rosolucidn I 126'1 de 18 de noviembre de 2014 por el Ministro de l\4inas y Energia,
raz6n por la cual se reconoce personeria adjetlva para que represente a la entidad
convocada en la presente audlencia. r

Aclo seguido el Procurador con fundamento en lo ostablecido en el articulo 23 de la
Ley 640 de 2001 en concordancia con lo sefialado en el numeral 4" del articulo 44 del
articulo 44 del Decreto 262 de 2000, declara abierta la audiencia e instruye a las
pa(es sobr6 los objotivos, alcance y llmites de la conciliaci6n extrajudicial en materia
contenciosa administratlva como mecanismo alternativo para la soluci6n de conflictos.

El convocante manifiesta que el medio de control que se pretende precaver es
REPARACION DIRECTA e igualmente, en cumplimiento de lo dispuesto en el literal i)
del articulo 2.2.4.3.1.1.6 del Decreto 1069 de 2015, ratifica bajo la gravedad del
juramento que la parte que representa no ha presentado demandas ni solicitudes de
conclllaci6n sobre los mismos aspectos materia de controvorsia dentro de 6ste tr6mite
extrajudicial.

En gate eatado de la dlllgoncla se concede el uso de la palabra a las partes para
qu€ expongan suclntamsnte sus poslclones, en vlrtud de lo cual la apodsrada
do la parte convocante manlfleata: "Comedidamente manlfiesto al Despacho que
me ratifico en las pretenslones y aspectos a conciliar seflalados en la subsanaci6n de
la sollcitud de conclliaci6n, los cuales se resumen en los siguientes: PRIMERO: Que
se condene al Ministerio de Mlnas y Energla a pagar el valor de los dias adeudados,
segin factura No. 0476 del 21 de lulio de 2017, que asciende a !a suma de
DIECIOCHO MILLONES CIENTO VEINTICINCO MIL SEIS
PESOS M/CTE r($18.125.617) por los servicios prestado
Servicios C y S Ltda. del 16 al 21 de junio de 2017. SEGUN
Ministerio de Minas y Energla a pagar el valor de los interese
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ocasi6n al incumplimiento del pago antes referido, por la suma d6 CINCO MILLONES
NOVECIENTOS VEINTE MIL QUINIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS M/CTE
($5.920.584 m/cts.) desde el 16 de junio de 2017 hasta el 30 de junio de 2018".

Seguidamente, so ls concode el uso ds la palabra al apodorsdo dg la parts
convocada, con €l fln d6 qus se slrva lndlcar la declsl6n tomada por sl Comlt6
de Conclliacl6n d8 la entldad, ospscialmente en relaci6n con la solicitud elevada por
esta Agencia del Ministerio P[blico en cuanto al perfeccionamlento de los requisitos
formales del acuerdo en los t6rminos de su exigibllidad, frente a lo cual maniflesta: "El
Comite d6 Conciliaci6n y Def6nsa Judiclal d6l Ministorio de Mlnas y Energia en sesi6n
presencial ll€vada a cabo el 03 de octubre de 2018, analiz6 la flcha T6cnica
presentada por la empresa denominada COI\,IBUSTIBLES Y SERVICIOS LTDA., por
la prestaci6n del servicio de Conlrol e lnspecql6n al Transporte de combustibles
Liquidos y GLP, incluyendo la veriflcaci6n asoguramiento y conservaci6n de la
informaci6n y soporte documentales de cada una de las actuaciones propias de la
actividad que soportan el pago de la carga fiscal desde la cludad de Yumbo a la
ciudad de San Juan de Pasto. Una vez analizado el caso, el Com
unanimidad CONCILIAR exclusivamente el valor de DIECIO
CIENTO VEINTICINCO MIL SEISCIENTOS DIECISIETE PES '18.'t25.817).,
concopto de servicios prestados del 16 al 21 de julio del-2017. tenld(do en cug*/las
siguientes razones: El arttculo 55 de la Ley'191 de'1995', establece dJ6 'Mientras la
Naci6n, constuye la red de poliductos contemplada en el Plan Nacional de Desarrollo,
Ecopetrol asumird el costo del transpofte de los combustibles de vados del petrdleo
entre las plantas de abasto o mayoristas y las Zonas de Frontora que siendo capital
de departamento, tengan comunicaci6n por cafietera con dichas plantas de abasto
donde existiere terminal de poliducto". Asl mismo el artlculo I de la Ley 1 118 de 2006,
sena16 que Ecopetrol S.A., una vez constituida como sociedad de economla mixta, no
estara obllgada a asumir cargas fiscales diferent€s a las d€rivadas del desarrollo d6
su objeto social; y en el pardgrafo 1" dispuso que a partir de la vigencla 2008, la carga
fiscal prevista en el articulo 55 de la Ley 191 de'1995 serd asumida por la Naci6n en
las mismas condiciones, d6 tal forma que dentro del pr€supuesto del Ministerio de
Minas y Energla se encuontra el rubro presupuestal para asumir la mencionada carga
fiscal. De otra parte, mediant€ €l articulo I de la Ley 1430 de 2010, modlficado por el
artlculo 173 de la Ley 160l de 2012, se dlspuso que 6n los departamentos y
municipios ublcados en zonas de frontera, el Mlnlsterlo de Minas y Energla tl€ne a su
cargo la funcl6n de dlstribucl6n de combustlbles llquldos derlvados del potr6l€o, los
cuales esten exentos d€ arancel e lmpuosto naclonal a la gasollna y al ACPlVl. Ahora
bien, con base en lo antorior y tenlendo en cuenta qu€ la pr6rroga del contrato se
perfeccion6 con la suscrlpcl6n del Otrosl el 14 d€ junlo de 2017, el contratista
actuando de buena fe, facturo el servlci6 do control seg0n el objeto establecldo en el
contrato, ya quB el mismo fuo prestado sln lnt€rrupcl6n alguna durante todo ol mo8 do
junlo de 2017, incluldo el perlodo del 1A a 21 de junto de 2017. Lo anterior en
consideraci6n a quo el contratlsta de buena fo contlnu6 ej€cutando el contrato, y que
de haberse suspendido el objeto del contrato, se habrla vlsto afectada la prestacl6n
del sorviclo publlco de combusllblos liquldos derlvados del petr6leo en la Cludad de
Pasto. Por solicitud del Procurador 1gS Judicial I para Asuntos Adminlstraflvos de
Bogo6, el apoderado del l\,llnlsterlo de Mlnas y En€rgia somefl6 nuevamente a sesl6n
presencial del Comit6 de Conclliacldn el caso, con el fln de obtener una poslblo f€cha
en la que la Entidad realizare €l respectlvo pago ante la aprobacion judlclal del
acuerdo conclliatorio. Conforme lo ant€rlor, el Comit6 en sesldn d€l 31 de octubre de
2018, s€f,a16 que el tr6mlte ds pago lo reallza la Subdlreccl6n Admlnlstratva y
Financlera, raz6n por la cual le corresponde a la cltada dependencla, cerflflcar una
poslble fecha de pago. En constancia s6 aporta certlficacl6n oxpedlda por la

retarla T6cnlca del Comit6 d6 Concillaci6n en Bogotd D.C. a los 08 dias d€t mos
viembre d6 2018, conforme a la d6legacl6n dl8puesta en la Resolucl6n No. '18

d6 2009, en un (1) follo. lgualmente an€xo procodlmlonto para la generaclon de
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pagos en ocho (8) folios, y formato para la solicitud de CDP con fecha ocho (B) de
noviembre de dos mil dieciocho (2018), en un (1) folio".

Do la intsrvencl6n proced€ntg y del documsnto aportado se corre traalado a la
parte convocante y con talfln se le concede ol uso de la palabra a su apoderada
para que manlfiesle su posicl6n frente a lo expuesto por la parte convocada:
"Aceptam,os la proplestg prosentada por el lvlnisterio en las condiciones indicadas y
ag6decemos que se tenga en cuenki'lub a pesar de no conlar con una fecha
establecida por el Comit6 de Conciliacidn y Defensa Judicial del l\4inisterio de Minas
entendemos por lo informado por su apoderado en esta audiencia que Ia provisi6n del
gasto est6 generada para dar cumplimiento con lo acordado y en raz6n a esta
situaci6n agradeceriamos se tenga en cuenta que la forma de pago sobre Ia cual mi
representada desea se lleve a cabo dicha operaci6n es medlante una transferencia
electr6nica a la cuenia de ahorros No. 201-45863-5 del Banco AV Villas cuya
titularidad es de Combustibles y Servicios Ltda., sin desconocer esta apoderada los
requisitos y los trdmjtes que debe hacerse con ocasi6n a este acuerdo frente al
Mlnisterio de Minas con ocasi6n al pago pretendido y al pago acordado. Asi las cosas
es importante aclarar que se desiste del valor de los intereses en procura de
solucionar de esta manera el tramite que se da en manera administrativa a fin de
lograr un acuerdo".

&
-)

En atenci6n a las intervenclones precedentes y teniendo en cuenta que las mismas
reflejan la consolldaci6n de un acuerdo conclliatorio total, es deber de esta
Procuraduria pronunciarse sobre los t6rmjnos del mismo y en tal virtud esta Agencia
del Ministerio P0blico ha de senalar que el anterior acuerdo contiene obligaciones
claras y expresas en cuanto al modo y lugar de su cumplimientol como quiera que es
claro en relaci6n con el concepto conciliado y su cuantia. En este punto gl Ministerio
Piblico d6ia
el Comit6 de
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entendiendo ue el inicio
l6gico, a que
modo se o que el acuerdo reLine los siguienles requisitos; (, el eventual medio
de control que en voces de las partes y de acuerdo a la indicaci6n expresa de la
solicitud de conciliaci6n que se pretende precaver (reparaci6n directa) no ha
caducado por cuanto los hechos u omisiones de la administraci6n que sirven de
sustento fdctico al acuerdo se presentaron con menos de dos (02) aios de antelaci6n
a la radicaci6n de la solicitud de conciliacion (articulo 61, Ley 23 de 1991, modificado
por el art. 8'1, Ley 446 de 1998); (i, el acuerdo conciliatorio versa sobre sobre

1 Ver Fallo dol Consejo de Estado - S€cci6n Tercera Subseccidn C - C-P. Enrique Gil Botero,
Bogot6, D.C., 7 de marzo d€ (201'1, Rad. N." 0500'1-23-3'1-000-2010-00'169-01(39948) '[...] En ese
otden, la Ley procesalexige que el acto que presta m6ito ejeculivo contenga una obligaci6n clarc,
oxprasa y exigiblo, pata que do ella puoda predicarsa la calidad de tftulo ejecutivo -art. 488 dol
C6digo de Prccedimiento Civil-. En este senlido, ha dicho la Sala, en rcilehdas oportunidade$, que . a'
'Si es clara debe set ovidento que en el titulo consta una obligacidn sin necosidad de a
nedbs parc comprcbal'/o. Qa/e sea exprcsa se rclierc a su rnaleializaci6n en un
quo so declora su existencia- Y exigibte cuando no esl6 suJ'efa a tdrmino o condici'nlJtoxist;n
acluaciones pendientes por rcalizar y por ende pedirse su cumplimiento e, gso /nstart€

\

.l.l

PRocEso rNTERvENct6N 24rc412415

9uBpRocEso coNctLtAct6N ExlRAJUDtctaL F6cha de Aprobacl6.

FORI1IATO ACTA DE AUDIENCIA

REG]N.CE.O02 3de 5

sea aprobado en sede de controllq!9ga!&bd-De igual

Lugar de A.chivo: PrccuEdurla 195 Judlclal I pa6
Asuntos Adminish6tlvos



URIT

PROCESO INTERVENCI6N 24n8/2015

AUEPROCESO CONCILIACI6N EXTRAUOICIAL Fech! do Ap.obrcl6n 24nA12015

FORMATO ACTA DE AUDTENCIA

REG]N.CE.OO2

conflictos de car6cler particular y contenido patrimonial disponibles por las partos
(artlculo 59, Ley 23 de 1991, y 70, Ley 446 de 1598)i (ltl) las partes se encuentran
debidam6nte representadas y sus representantes tienen capacidad para conciliar,
puesto que la entidad pibllca convocada comparoce a la actuaci6n medlante
apoderado debidamento constituido por el Asesor del Despacho del Ministro, quien
goza d6 plenas facultades para el efecto a la luz de la delegaci6n conferida en la
Resoluci6n No. g 1261 del 18 de noviembre de 2014 expedida por el Ministro de
lvinas y Energia; por su parte la representante de la sociedad convocante confiri6
poder con facultad expresa para conciliar en favor de la togada que celebra el acuerdo
conciliatorio en su nombre y representaci6n; (iv) obran en el expediente las pruebas
necesarias que justifican el acuerdo, a saber: 'l) A folios.Nos. 09-10 obra el poder
otorgado a la doctora LUISA FERNANDA VELASQUEZ ANGEL, verificandose que
cuenta con facultad expresa para conciliar y on ejerclclo de tal atribuci6n celebra el
presente acuerdo conciliatorio; 2) a folios Nos. 122-126 reposan €l poder otorgado por
la entidad p0blica convocada al prof€sional del derecho que celebra el acuerdo
conciliatorio en su nombre y representaci6n, y las constancias que dan cuenta de la
facultad que tiene la poderdante de constituir apoderados para el efecto; 3) a folios
Nos.01-08 se encuentra la solicitud de conciliaci6n extrajudicial, mientras que en
folios Nos.98-102 reposa memorial de subsanacidn el cual contiene el texto definitivo
de las pretensiones respecto a las cuales se celebra el presente acuerdo; 4) a folios
No. 11-15 reposa copia simple del contrato de prestacidn de s€rvicios GGC No. 229
de 2016 celebrado el 10 de junio de 2016 entre el representante del Minist€rio de
Minas y Energia y la representante legal de la sociedad convoc€nte, por un valor de
MIL OCHENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y SIETE IVIL TREINTA
Y NUEVE PESOS M/CTE ($1 .087.537.039)1 5) a folios Nos. 18-21 obra otrosi No. 02
del 14 de junio de 2017 por un valor de un QUINIENTOS CUARENTA Y TRES
MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y OCHO I\,4I1 QUINIENTOS DIECISEIS
PESOS IV/CTE. ($543.768.516), y a folios Nos. 26-29 reposan evidencias de las
actuaciones administrativas realizadas y omitidas para la adecuada ejecucidn del
otrosi en menci6n; 6) a folio No. 130 se encuentra adjunto disco compacto que
contiene los antecedentes del expodiente contractual que dio lugar a la presente
controversia; 7) a folio No. 138 (ambas caras) reposa la certificaci6n expedida el 08 de
noviembre de 2018 por la Secretaria Tecnica del Comitd de Conciliacion y Defensa
Judicial de la entidad convocada, la cual refleja el 6nlmo conclliatorio de la entidad
piblica y los parametros del acuerdo; (v) finalmente consldera este Despacho que el
acuerdo contenido en el acta no ss losivo para el patrlmonio p0blico por cuanto de un
lado se encuentran suficientemente acreditados los presupuestos de la acreencia
reclamada por el convocante, vale decir la prestacl6n efectiva del servicio durante el
periodo comprendido entre 61 16 y el 21 d6 junio de 2017 que conesponde al tiempo
transcurrido entre la expiraci6n del plazo inicial de ejecuci6n del contrato y la
aprobaci6n de las p6lizas quo amparaban la pr6rroga acordada en virtud del otrosi
No. 2 del 10 de junio de 2016, y de otro lado se encu€ntra acreditado que la ej€cuci6n
del contrato durante dicho interregno aon sin perfeccionarso el requisito antes
mencionado se dio en el marco d€ la buena fe del contratista, tal y como lo reconoce
la valoraci6n efectuada por el Comit6 de Conciliacl6n en certilicaci6n que reposa a
folio No, 127, y la demora en el perfeccionamiento de dicho requisito en modo alguno
es atribuible a la convocante y m6s bien obedece a una omisi6n producida 6n el seno
de la entidad contratante que por lo mismo mal puede trasladarse sus consecuencias
a la contratista en perjuicio de su patrimonio y del consecuento equilibrio econ6mico
del contrato por lo que en sylBe se considera que dentro del sub oxamlre se configura
la causal prevista en el fubCial a) del 12.2 de la Sentencia de uniflcaci6n de
jurisprudencia proferida el 19 de noviembre de 2012 pot la Sala Plena de la S6cci6n
Tercera del Consejo de Estado dentro de la radicaci6n No.73001-23-31-000-2000-

5-01, con ponencia del Dr. Jalme Orlando Santofimio Gamboa.
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En consecuencia, proceder Unlcamente al reconocimiento del servicio ejecutado con
exclusi6n de los intereses que en prlnclpio fueron reclamados por el convocante y que
para favorecer 6l acuerdo fueron objeto de desistlmiento, conforme consta en la
respectiva intorvenci6n de esta audiencia, resulta menos gravoso para el patrimonio
p[blico de lo que resultaria una soluci6n judicial de la controversia en la que sin duda
se lncrementaria el monto de la obligaci6n por concepto de las pretensiones aqui
desistidas. Asi las cosas y encontrdndose descartado todo vestigio de caducidad del
medio de control esta Agencia del Ministerio Pljblico considera que estdn dados los
presupuestos fecticos y jurldlcos, al igual que los soportes probatorios, para que el
senor Juez proceda a impartlrle aprobaci6n al acuerdo contenido en la presente acta y
por tal fin s€ ordena remitir el expediente conciliatorio a la SggglO!_IgIgglg de los
Juzgados Admlnistratlvos del Clrculto de Bogoti D.C. (Rsparto), para efectos del
control de legalldad, advirtiendo a los comparecientes que el auto aprobatorio junto
con la presente acta del acuerdo, prestar6n mdrito ejecutivo, y tendren efecto de cosa
)uzgada' 'az6n por la cual no son procedentes nuevas peticiones conciliatorias por los
mismos hechos ni demandas ante la jurisdicci6n de lo contencioso administrativo por
las mismas causas (articulo 73 de la Ley 446 de'1998 y articulo 24 de la Ley 640 de
2001). Se da por concluida la diligencia y en constancia se firma el acta por quienes
en ella intervinieron, una vez leida y aprobada en todas sus partes, slendo las 12:20
m. Las partes quedan notiflcadas en estrados y se entrega copia de la diligencia a las
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da de la parte convocante,

.C. No. 52.085.315
.P. No. 102.'101 del

Bogotd D.C.
.S. de la J.

Apod€rado de la d convocada,

Procurador 1
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