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Bogota, D.C.

Respetado doctora Silvia:

En atencidon a las funciones previstas en la Constitucion Politica, en el articulo 59
de la Ley 489 de 1998 y en los numerales 3 y 10 del articulo 22 del Decreto 2893
de 2011, realizamos consulta a ese ministerio, con ocasién de la peticién que elevd
el Gobernador del Departamento del Vaupés a esta entidad, en cuanto a la
aclaracion del régimen legal aplicable a la mineria de subsistencia en las areas no
municipalizadas.

De esta manera, nos permitimos plantear a su despacho el siguiente problema
juridico: ¢Cual seria la autoridad competente para asumir funciones tendientes a
la formalizaciéon de la mineria de subsistencia en las dareas no municipalizadas del
territorio colombiano, especificamente las ubicadas en los departamentos de
Amazonas, Guainia y Vaupés, toda vez que al no hacer parte de un municipio, no
existe la autoridad local (alcalde) que realice la inscripcion de los mineros de
subsistencia y cumpla con las funciones que corresponden a dicha autoridad, en
la forma prevista por el articulo 327 de la Ley 1955 de 2019?

Para el efecto, realizamos las siguientes consideraciones:
1. El municipio y las areas no municipalizadas

La Constitucion Politica establece en el articulo 286 que son entidades territoriales
los departamentos, los distritos, los municipios y los territorios indigenas. De
conformidad con el articulo 311 ibidem, “[aJl municipio como entidad fundamental
de la divisién politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios
publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacidn comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demds funciones que
le asignen la Constitucién y las leyes.”.

Ademas, en virtud de los articulos 314 y 315 de la Constitucién, se establece que
en cada municipio debe haber un alcalde, jefe de la administracion local y
representante legal del municipio, a quien le corresponde cumplir y hacer cumplir

t Articulo 2. Funciones. El Ministerio del Interior, ademas de las funciones determinadas en la
Constitucion Politica y en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998 cumplira las siguientes:

(er)

3. Servir de enlace y coordinador de las entidades del orden nacional en su relacién con los entes
territoriales y promover la integracién de la Nacion con el territorio y el desarrollo territorial a través
de la profundizacion de la descentralizacidén, ordenamiento y autonomia territorial, y la coordinacion
y armonizaciéon de las agendas de los diversos sectores administrativos, dentro de sus competencias,
en procura de este objetivo.

(er)

10. Formular y hacer seguimiento a la politica de los grupos étnicos para la materializaciéon de sus
derechos, con un enfoque integral, diferencial y social, en coordinacion con las demas entidades
competentes del Estado.
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la Constitucién, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos
del concejo.

Por su parte, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sefialado que “El
municipio es la entidad bdsica del ordenamiento politico-administativo y por ende,
salvo que exista excepcidn constitucional expresa, en principio toda porcién del
territorio colombiano debe hacer parte de un municipio”.

Sin embargo, en Colombia se identifican unos territorios que han sido
denominados institucionalmente como areas no municipalizadas, ya que no hacen
parte de ningun municipio. Lo anterior, a pesar de la obligacion constitucional y de
los pronunciamientos de la Corte Constitucional que propenden por la adecuacion
de estas regiones al disefio territorial establecido en la Carta.

En este punto, es importante resaltar que “estas dreas han sido habitadas
tradicionalmente por pueblos indigenas cuyo arraigo con el territorio ha sido
reconocido de manera distinta al de las demds poblaciones. En ese sentido,
ademds de considerar al territorio como un medio de subsistencia y fuente de
recursos importantes, se le tiende a valorar primordialmente como el lugar donde
habitaron sus antepasados y donde se encuentra anclada su historia y sus
tradiciones (UNICEF, 2003). El mismo, adquiere caracteristicas sagradas y es fuente
de lo identidad que define a cada grupo humano que lo habita y sobre el cual
gjerce influencia (BARABAS, 2003).”.?

2. Mineria de Subsistencia

El articulo 327 de la Ley 1955 de 2019 establece:

ARTICULO 327. MINERIA DE SUBSISTENCIA. Los mineros de subsistencia,
definidos por el Gobierno nacional, sélo requerirdn para el desarrollo de su
actividad la inscripcidn personal y gratuita ante la alcaldia del municipio donde
realizan la actividad y de efectuarse en terrenos de propiedad privada deberd
obtener la autorizacion del propietario. La alcaldia del municipio donde se
realiza la actividad minera podrd mediar en la obtencién de dicha autorizacidn.
En la mineria de subsistencia se entienden incluidas las labores de barequeo.

La mineria de subsistencia no comprende la realizaciéon de actividades
subterrdneas, hacer uso de maquinaria o explosivos, ni puede exceder los
volumenes de produccién sefialados por el Ministerio de Minas y Energia. Para el
gjercicio de esta actividad los mineros deberdn cumplir con las restricciones
establecidas en los articulos 157 y 158 de la Ley 685 de 2001.

Los municipios deberdn implementar la validacién biométrica en el Sistema
Automatizado de Identificacién Dactilar de la Registraduria Nacional del Estado
Civil, con el fin de verificar la plena identidad de los mineros de subsistencia al
momento de la inscripcién.

La inscripcidén deberd realizarse con el cumplimiento de los siguientes requisitos:
i) Presentacién de la cédula de ciudadania; ii) Registro Unico Tributario con
Indicacién especifica de la actividad econdmica relacionada con la actividad
minera, iij) Certificado de afiliacién a Sisbén, o el documento que haga sus
veces; iv) Indicacidn del mineral objeto de explotacién; v) Descripcidn de la
actividad y la indicacién de la zona donde se va a realizar (municipio,
corregimiento, caserio, vereda, rio).

Estos mineros no podrdn estar inscritos en mds de un municipio a la vez, en
cuya jurisdiccién deberdn realizar la actividad. La inscripcion deberd ser

% Citado en https://doi.org/10.37230/CyTET.2020.204.08. Ciudad y Territorio. Estudios Territoriales.
ISSN(P): 1133-4762; ISSN(E): 2659-3254. Vol. LI, N2 204, verano 2020. Pags. 295-306. CCBy-NC 4.0
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renovada anualmente de manera personal, y la informacién podrd ser
actualizada por los mineros en cualquier tiempo, en caso de efectuarse un
cambio en la ejecucién de la actividad. Los mineros que se encuentren inscritos
contardn con el término de seis (6) meses para renovar su inscripcion con el
cumplimiento de los requisitos antes establecidos.

La inscripcion de los mineros de subsistencia deberd realizarse por los
municipios en el sistema de informacion que para el efecto disponga el
Ministerio de Minas y Energia.

Los alcaldes vigilardn el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo e
impondrdn las medidas a que haya lugar, sin perjuicio de las medidas
preventivas y sancionatorias que imponga la autoridad ambiental para la
prevencidn o por la comisién de un dafio ambiental de acuerdo con lo dispuesto
en la Ley 1333 de 2009, o la norma que la modifique, adicione o sustituya.

El alcalde se abstendrd de inscribir o cancelard la inscripcidon del minero de
subsistencia en los siguientes eventos:

a) Si lao actividad se realiza en zonas excluidas o prohibidas de las actividades
mineras;

b) Si la actividad no se realiza con las restricciones establecidas en los
articulos 157 y 158 de la Ley 685 de 2007;

c) Si la actividad se realiza en un lugar diferente al sefialado en la inscripcién;

d) Cuando exceda los volumenes de produccién sefialados por el Ministerio de
Minas y Energia o lo autoridad competente;

e) Cuando utilice maquinaria, equipos mecanizados o explosivos para el
arranque de los minerales;

f) Si las actividades se realizan de manera subterrdnea;

g) Cuando extraiga un mineral diferente al establecido en la inscripcién.

Al minero de subsistencia que se le cancele la inscripcidon no podrd inscribirse
ante cualquier municipio por un término de seis (6) meses. De no cumplirse con
los requisitos exigidos en este articulo para el desarrollo de la mineria de
subsistencia, los mineros se considerardn explotadores ilicitos de yacimientos
mineros en los términos del Cddigo Penal Colombiano o la norma que lo
modifique o sustituya.

PARAGRAFO 1o. La autoridad minera brindard las herramientas de actualizacién
de la plataforma de inscripcidon de mineros de subsistencia, con las necesidades
de informacidn que requieran los municipios para llevar a cabo las labores de
inscripcién conociendo las restricciones en tiempo real.

PARAGRAFO 20. En las zonas de mineria de subsistencia, la DIAN implementard,
en coordinacién con las autoridades territoriales, campaias para agilizar el
registro del RUT para los explotadores mineros.

De acuerdo con el articulo transcrito, al alcalde le corresponden, en materia de
mineria de subsistencia, las siguientes atribuciones:

e Inscribir a los mineros de subsistencia de su municipio, previa verificacion
de los requisitos contenidos en la ley, en el sistema de informacion
administrado por la autoridad minera nacional, esto es, la Agencia Nacional
de Mineria.?

e Mediar, cuando la actividad se realice en terrenos de propiedad privada,
entre el minero de subsistencia y el propietario de los predios, con el fin de
obtener la autorizacion correspondiente.

3 De conformidad con el Decreto Ley 4134 de 20M, la Agencia Nacional de Mineria es la autoridad
minera o concedente en el territorio nacional que, entre otras funciones, administra los recursos
minerales del Estado y concede derechos para su exploracion y explotacion.
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e Implementar la validacion biométrica en el Sistema Automatizado de
Identificacion Dactilar de la Registraduria Nacional del Estado Civil, con el
fin de verificar la plena identidad de los mineros de subsistencia al
momento de la inscripcion.

e Vigilar el cumplimiento de lo prescrito en el articulo 327 e imponer las
medidas a que haya lugar.

Cabe precisar que la Agencia Nacional de Mineria administradora de la plataforma
Génesis, tiene contemplado que Unicamente los alcaldes podran realizar la
inscripcion, de acuerdo con lo dispuesto en la norma.

Lo anterior, de acuerdo con lo dispuesto en la Resolucién 4 0838 del 25 de
noviembre de 2019, proferida por este Ministerio, que en su articulo primero
consagra:

Articulo 1°. El sistema de informacidn de que trata el articulo 327 de la Ley 1955 de
2019 corresponde a un nuevo moédulo para la inscripcion de los mineros de
subsistencia dentro de la Seccién de Trdmites y Servicios o en aquella seccién que
para el efecto determine la Agencia Nacional de Mineria en sus sistemas de
informacién, mddulo que atenderd los requerimientos dispuestos en el articulo
mencionado.

3. Solicitud

Teniendo en cuenta lo anterior, y que de acuerdo con el articulo 6 de la
Constitucién Politica, los servidores publicos solo pueden hacer aquello que les
estd permitido por la Constitucion y las leyes respectivas, reiteramos nuestra
solicitud de indicarnos cuadl seria la autoridad competente para asumir funciones
tendientes a la formalizaciéon de la mineria de subsistencia en las areas no
municipalizadas del territorio colombiano, especificamente las ubicadas en los
departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés, toda vez que al no hacer parte de
un municipio, no existe la autoridad local (alcalde) que realice la inscripcién de los
mineros de subsistencia y cumpla con las funciones que corresponden a dicha
autoridad, en la forma prevista por el articulo 327 de la Ley 1955 de 2019.

Agradecemos su atencién y quedamos atentos a brindar cualquier aclaracién que
se requiera de este ministerio.

Cordialmente,

PAOLA GALEANO ECHEVERRI,
Jefe Oficina Asesora Juridica

Documento firmado digitalmente amparado en las disposiciones referidas por la Ley 527 de 1999. Certificado
Acreditado por Gestion de la Seguridad Electronica. Acreditado ante la ONAC.

Anexos: Un (1) legajo
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Elaboré: LUZ MIREYA ROJAS YEPES
Reviso: ALEXA CATHERINE ORTIZ RODRIGUEZ
Aprobo: PAOLA GALEANO ECHEVERRI
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