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EL SUSCRITO COORDINADOR
DEL GRUPO DE RELACIONAMIENTO CON EL CIUDADANO Y GESTION DE LA
INFORMACION DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

HACE CONSTAR

Que en cumplimiento a lo establecido en el numeral 1.1, numeral 7 del articulo 1 del
Decreto 1273 de 2020, en la Agenda Regulatoria 2022 del Ministerio de Minas y Energia
fila 18 — Direccion de Energia Eléctrica esta incluido el proyecto normativo "Por la cual
se reglamentan los articulos 26, 27, y el inciso segundo del articulo 28 de la Ley 2099
de 2021"

Que el Ministerio de Minas y Energia publico el referido Proyecto normativo para
consulta de la ciudadania, grupos de interés y a fin de recibir opiniones, sugerencias
y propuestas alternativas, desde el siete (07) hasta el veintidds (22) de marzo de 2022,
en el portal web, seccion de Atenciéon al Ciudadano/Foros en Consulta Ciudadana en
el siguiente vinculo:

https://www.minenergia.gov.co/foros?idForo=24338140&idLbl=Listado+de+Fo
ros+de+Marzo+De+2022

Que los interesados también pudieron acceder al documento desde la seccién de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del portal web del Ministerio.

Que, para facilitar la participacion de los interesados, se informdé sobre la
disponibilidad de este documento en discusién y los canales de comunicacién a donde
enviar las observaciones, mediante los siguientes medios: Home/otras noticias

Que, durante el tiempo de publicacién, el documento en consulta ciudadana recibid
comentarios de seis (06) partes interesadas a través de los canales dispuestos: Correo
electrénico pciudadana@minenergia.gov.co y secciéon comentarios.

Dada en Bogota D.C., el veintinueve (29) de marzo de 2022.
Atentamente,

Eﬁfiéﬁlﬂa Rueda

Anexo: Cuarenta y ocho (48) folios - Informe de comentarios Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano
y Gestién de la Informacién

Proyect6: Martha Isabel Jaime Galvis

Reviso y Aprobé: Erik Julidn Davila Rueda

Pagina 1 de 50

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co = o
=

Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321
Conmutador (57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180
WWWLITHNENETEIa E0v.Co


https://www.minenergia.gov.co/foros?idForo=24338140&idLbl=Listado+de+Foros+de+Marzo+De+2022
https://www.minenergia.gov.co/foros?idForo=24338140&idLbl=Listado+de+Foros+de+Marzo+De+2022
mailto:pciudadana@minenergia.gov.co

® El futuro . :
@ es de todos i

405
Acceso: Reservado (), Publico (xx), Clasificada ().

GRUPO DE RELACIONAMIENTO CON EL CIUDADANO Y GESTION DE LA
INFORMACION

Informe documento en discusion

Proyecto de Resolucion “Por la cual se reglamentan los articulos 26, 27, y el inciso
segundo del articulo 28 de la Ley 2099 de 2021"

Fecha inicial recepcién de comentarios:

Fecha fin para recibir comentarios:

Solicitantes:

Medios de divulgacion:

Portal Web www.minenergia.gov.co en:

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualguier irregularidad en el correo electrénico lineaetica@minenergia.gov.co
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321

07 de marzo de 2022

22 de marzo de 2022

Paola Galeano Echeverry
Oficina Asesora juridica

Luis Julian Zuluaga
Direccion de Energia Eléctrica

Rodrigo Prieto Lara

Matias Londofo Vallejo

Maria Camila Gonzalez Serrano
Jhon Fabio Zufiga Parra
Grupo de Energia Eléctrica

Mdédulo de Foros: MinMinas/
Atencion al Ciudadano/Proyectos de
Actos Administrativos en Consulta
Ciudadana

Aviso en Home

Pagina 2 de 50

v

%

N

Conmutador (57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 S10180 canrszzs D09

wwwLIminenergia.gov.co


http://www.minenergia.gov.co/
https://www.minenergia.gov.co/foros
https://www.minenergia.gov.co/foros
https://www.minenergia.gov.co/foros

El futuro
es de todos

Minenergia

405
Acceso: Reservado (), Publico (xx), Clasificada ( ).

Medios de recepcién comentarios:

correo pciudadana@minenergia.gov.co
y Seccién_comentarios

PUBLICACION

Se publicd la noticia, enlace directo al foro donde se presentd el documento en
discusion, tal cual se evidencia en el siguiente enlace e imagenes.

https://www.minenergia.gov.co/foros?idforo=24338140&idlbl=listado+de+foro
s+de+marzo+de+2022

Listado de Foros de Marzo De 2022

Reglamentan los articulos 26, 27, y el inciso segundo del articulo 28 - ZNI

Sector Energia
Fechalnicio 7 ge marzo de 2022

FechaFin 22 ge marzo de 2022

En cumplimiento de lo sefialado en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo previsto en el inciso 2 del articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, sustituido por el articule 1 del Decreto 1273 de 2020 y las
resoluciones 4 0310 y 4 1304 de 2017, se publica para participacion ciudadana, con el objeto de recibir chservaciones y comentarios.

Documento propuesto
Proyecto de Resolucion "Por la cual se reglamentan los articulos 26, 27, y el inciso segundo del articulo 28 de la Ley 2099 de 2021"
Otros documentos

Memoria justificativa

Las observaciones, comentarios y propuestas al referido proyecto de resolucion deberan realizarse por medio de este foro o diligenciando el formulario para recepcion de comentarios, el cual debe enviar conservando el formato editable al correo
electronico pciudadana@minenergia.gov.co, hasta el proximo mates 22 de marzo de 2022

Conclusiones

Ilustracidén 1 Divulgacidn: publicacién en el espacio foros/ Portal Web MinEnergia

Proyecto de Resolucion "Por la cual se reglamentan los articulos 26, 27, y el incise segundo del articulo 28 de la Ley 2099 de 2021"

Proyecto de Resolucion "Por la cual se reglamentan los articulos 26, 27, y el inciso segundo del articulo 28 de la Ley 2099 de 2021"
martes 8 de marzo de 2022, Cundinamarca, Bogota D.C., Fuente: Minenergia

“ParticipaJ

-+ aqui ri"
Sector: General

Ilustracién 2 Divulgacién: publicacién en el espacio foros/ Portal Web MinEnergia

COMENTARIOS RECIBIDOS DE LA CIUDADANIA
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Durante el tiempo dispuesto para recepcion de comentarios el Proyecto de
Resolucidén "™Por la cual se reglamentan los articulos 26, 27, y el inciso segundo del
articulo 28 de la Ley 2099 de 2021", se recibieron comentarios de seis (06) partes
interesadas a través de los canales dispuestos para tal fin:

e Correo electronico: pciudadana@minenergia.gov.co
e Seccion comentarios

Comentario 1

De: German Corredor Avella - Ser-colombia.

Enviado: miércoles, 9 de marzo de 2022 14:55

Asunto: Comentarios Reglamentacion Art. 38 Ley 2099 de 2021 - Cambios Menores
Sector Energético

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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SER 011-2022
Bogota, marzo 09 de 2022

Doctor

DIEGO MESA PUYOD

Ministro i
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Ciudad

Referencia: Comentarios Términos de referencia para cambio menor en

proyectos edlicos y solares

Apreciado sefor Ministro:

Reciba un cordial saludo desde Ser Colombia y de sus empresas asociadas, atendiendo al
espacio abierto por el Ministerio de Minas y Energia para presentar cometarios a los
“Términos de Referencia para cambio menor en proyectos edlicos y solares™, nos
permiimos compartir algunos comentarios que sirvan para el analisis por parte del
ministerio y en aras de aportar a la construccidn de metodologias v tramites eficientes a la
hora de solicitar cambios menores en proyectos edlicos v solares.

Agradecemos tener en cuenta estos comentarios, quedamos atentos a profundizar, de
requerirse, cualquier particular.

Cordial saludo,

XN9Y

GERMAN R. CORREDOR A.

Director Ejecutivo

Asociacion de Energias Renovables Colombia = SER COLOMEIA
direccioni@ser-colombia.org

Calle 93 # 19 - 55, Bogota — Colombia.
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Con copia:

Dra. Magda Catalina Quinche- Subdireccidn de Inatrumentos, Parmisos y Tramites Ambientales -
ANLA- mouinchei@anis. gos oo

Dra. Maria Cecilia Concha- Direccitn de Asuntos Ambientales y Sociales del Ministerio de Ambiente:
mconchafiiminambients. gov.co

Amexos: Comentarics Ser Colombia_Reglamentacion Art 38-L 2099 (Cambios Menores) xsh

Calle 93 # 19 - 55, Bogota — Colombia.
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Reglamentacion Art. 38 Ley 2099 de 2021
Ley 1682 de 2013 Art 41 Cambios Menores Sector energético

Tipo Subtipo Neces_ldad del Justificacion
cambio menor

Siempre y cuando su nueva
ubicacion se encuentre dentro
del area fisicobiotica licenciada,

Modificacion en la .
y que no genere nuevos impactos

Generacioén Eodlica localizacion de . .
ambientales ni aumento en la
aerogeneradores
demanda, uso y/0
aprovechamiento de recursos
naturales.

En ingenieria de detalle y con la
topografia de replanteo se afinan
los estudios hidrolégicos, como
resultado de este ejercicio, se
pueden requerir nuevas obras de
drenaje que no implican
ocupaciones de cauce, pero se
deben tramitar como cambio
menor dado que no se
encuentran declarados en la
descripcion del proyecto.
Dejarlos explicitos en la
reglamentacién nos facilita el
trabajo.

Construccion de
obras de drenaje
para manejo de
Generacion Edlica escorrentia, y que
no constituye una
ocupacion de
cauce.

Ajuste en disefio de
los viales del|Durante la ejecucion, con la
proyecto, tanto de|topografia de replanteo se puede
acceso principal | evidenciar la necesidad de ajuste
como en viales|en el disefio de los viales del
internos, siempre | proyecto, presentandose
que la intervencién |variaciones que deben ser
se realice al interior | tramitadas como cambio menor

Generacion Edlica del area licenciada.|y esperar el tiempo de
Estos ajustes | pronunciamiento, sin embargo,
podran incluir: | cuando estdn dentro del érea
ajustes en el |licenciada, no requiere uso de
alineamiento, en [recursos adicionales y estarian
los apartaderos, en|contemplados todos los
los shoulders, | permisos necesarios para la
zonas de giro, entre | ejecucidon del cambio.
otros.
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En el desarrollo del proyecto se
puede evidenciar la necesidad de
Cambio en la | ajustar el orden aprobado en la
distribucion y uso |licencia. Por ejemplo: que se
Generacion Edlica de las areas | habilite un area aprobada para
temporales de lajuso como campamento para
licencia ambiental |acopiar materiales o para instalar
otro tipo de infraestructura
temporal.
El permiso para medicion de
estas torres es por 2 afos,
prorrogables uUnicamente por
razones de fuerza mayor. Estas
torres se deben dejar operando
Inclusién de las|por un mayor tiempo para
torres de medicién |enriquecer los modelos de
. . del recurso | prediccién, por ende, deberian
Generacion Edlica . - -
existentes previo al |poder habilitarse dentro de la
otorgamiento de la|licencia de los proyectos sin
licencia. esperar pronunciamiento. Al
tratarse de torres existentes al
momento de contar con la
licencia, no se generarian
impactos adicionales ni demanda
de recursos naturales
En la ejecucion, con la topografia
de replanteo se puede evidenciar
. la necesidad de realizar ajustes
Cambio en el .
. en el trazado de las zanjas que
trazado del sistema :
llevan el sistema colector y de
colector y S
. . L comunicaciones; actualmente,
Generacion Edlica comunicaciones . .
. . estos cambios se deben informar
(zanjas), siempre . L
. y esperar pronunciamiento; sin
que esté dentro del ,
X embargo, cuando estan dentro
area proyecto. .
del area proyecto no generan uso
de recursos adicionales ni
impactos nuevos.
Cambios en el disefio de la planta
edlica, disposicion fisica de la
misma y el uso de nueva
Generacion Edlica Disefio tecnologia; en la medida que no
se intervengan areas adicionales
Yy que no se ocasionen impactos
adicionales a los evaluados.
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Modificacién en la
distribucion y
localizacion de la| ..
. Siempre y cuando estos se
infraestructura, . ,
. R localicen dentro del area del
. - equipos eléctricos s -
Generacion Edlica parque edlico fotovoltaico
y elementos que . . .
. autorizado  en la licencia
conformaran la .
. ambiental.
parte fisica y
operativa de la
planta
Modificacion de Sle‘mpr(‘e y cuanldo se dgsarrollgn
o al interior del area de influencia
actividades de . .
. - - y que no impliquen el aumento
Generacion Edlica reposicion y
N en la demanda, uso y/o
modernizacion de :
- aprovechamiento de recursos
la infraestructura
naturales.
Modificaciones
electromecanicas, obras civiles y
Para los brovectos demas infraestructura de la
Proy lineas del STN o STR que
cuya linea de . .
- compartan activos de conexion
- s conexion al STN o s
Generacion Edlica . |con parques eolicos , y que no
al STR esté|. . \
. implique cambios en la
autorizada en la . - ; .
. . . servidumbre de dicha linea, ni
licencia ambiental
aumento en la demanda, uso y/o
aprovechamiento de recursos
naturales.
Ajustes en el
J Acorde el avance del proceso
. . cronograma de Plan . A
Generacion Edlica . _|constructivo y operativo del
de Manejo rovecto
Ambiental proy )
Cambios en el disefio de la planta
solar, disposicién fisica de la
misma y el uso de nueva
Generacion Fotovoltaica |Disefo tecnologia; en la medida que no
se intervengan areas adicionales
y que no se ocasionen impactos
adicionales a los evaluados.
Construccion de | En ingenieria de detalle y con la
obras de drenaje|topografia de replanteo se afinan
para manejo de|los estudios hidrolégicos, como
Generacion Fotovoltaica |escorrentia, y que|resultado de este ejercicio, se
no constituye una|pueden requerir nuevas obras de
ocupacion de|drenaje que no implican
cauce. ocupaciones de cauce, pero se
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deben tramitar como cambio

menor dado que no @ se
encuentran declarados en la
descripcion del proyecto.
dejarlos explicitos en la

reglamentacion nos facilita el
trabajo.

Ajuste en disefio de
los viales del
proyecto, tanto de

acceso principal
como en viales
internos, siempre

que la intervencién
se realice al interior

Durante la ejecucién, con la
topografia de replanteo se puede
evidenciar la necesidad de ajuste
en el disefio de los viales del
proyecto, presentandose
variaciones que deben ser
tramitadas como cambio menor

Generacion Fotovoltaica |del area licenciada.|y esperar el tiempo de
Estos ajustes|pronunciamiento, sin embargo,
podran incluir:|cuando estan dentro del area
ajustes en el |licenciada, no requiere uso de
alineamiento, en [recursos adicionales y estarian
los apartaderos, en|contemplados todos los
los shoulders, | permisos necesarios para la
zonas de giro, entre | ejecucion del cambio.
otros.

Siempre y cuando se desarrollen
Modificacion de |al interior del area de influencia
actividades de |fisicobiodtica licenciada y que no

Generacion Fotovoltaica |reposicién y|impliquen el aumento en la
modernizacion de|demanda, uso y/o
la infraestructura |aprovechamiento de recursos

naturales.
Cambios en el sistema de
.o limpieza de los mddulos solares
. . Limpieza de . . )
Generacion Fotovoltaica en funcion de la implementacion

modulos
de nuevas

procesos.
Modificacion en los sistemas de
anclaje al suelo de los perfiles
hincados (para el soporte de los
modulos  solares) y uso de
cimentaciones en caso de
considerarse necesario siempre y
cuando no se afecte el nivel
piezometro.

tecnologias o

Generacion Fotovoltaica |Sistemas de anclaje
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Cambio en el
trazado del sistema
colector y

En la ejecucion, con la topografia
de replanteo se puede evidenciar
la necesidad de realizar ajustes
en el trazado de las zanjas que
llevan el sistema colector y de
comunicaciones; actualmente,

Generacioén

Fotovoltaica

Modificacién en la
localizacion de
infraestructura de
seguidores solares
y moédulo (paneles)
fotovoltaicos

Generacioén Fotovoltaica |comunicaciones . .
. . estos cambios se deben informar
(zanjas), siempre o .
f y esperar pronunciamiento; sin
que esté dentro del .
X embargo, cuando estan dentro
area proyecto. ,
del area proyecto no generan uso
de recursos adicionales ni
impactos nuevos.
Modificacion en la
distribucion y
localizacion de la| ..
. Siempre y cuando estos se
infraestructura, . ,
. I localicen dentro del area del
.y . equipos eléctricos .
Generacion Fotovoltaica parque solar fotovoltaico
y elementos que . . .
. autorizado en la licencia
conformaran la .
. ambiental.
parte fisica y
operativa de la
planta
Siempre y cuando su nueva

ubicacion se encuentre dentro

del parque solar fotovoltaico
autorizado  en la  licencia
ambiental y que no genere

aumento en la demanda, uso y/o
aprovechamiento de recursos
naturales.

Generacioén

Fotovoltaica

Para los proyectos
cuya linea de
conexion al STN o
al STR esté
autorizada en la
licencia ambiental

Modificaciones
electromecnamicas, obras civiles
y demas infraestructura de la
lineas del STN o STR que
compartan activos de conexién
con parques fotovoltaicos, y que
no implique cambios en la
servidumbre de dicha linea, ni
aumento en la demanda, uso y/o
aprovechamiento de recursos
naturales.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co
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Los proyectos solares sobretodo,
estan actualmente buscando
soluciones para entregar energia
en horarios de no generacién,
para lo anterior se evaliua la
posibilidad de poner baterias en
areas adicionales que no
necesariamente estan declarada

Dentro del area
declarada y sujeta a
intervencion en la
licencia o permiso
ambiental que no

Generacion Fotovoltaica . para un fin especifico de
fue destinada o , .
. baterias, es decir, para los casos
definida para poner . .
. en que se soliciten areas dentro
soluciones de - .
. de las licencias y no se declare
almacenamiento de )
p . que sera wusada para esta
energia (baterias) .. . g
solucién, la incorporacion
despuées de la tecnologia no
deberia acarrear una
modificacion de licencia.
. Durante la fase de ingenieria de
Areas que sean . .
. detalle se evidencia
necesarias y que no|. .
infraestructura necesaria que
se haga wuso vy -
. debe adoptarse para evitar
- . aprovechamiento ; L
Generacion Fotovoltaica problemas  hidrolégicos  por
de recursos donde|: .
inundacién (generalmente por
se propongan . - .
. periodos de lluvias intensas o
soluciones

desborde de quebradas fuera del

hidraulicas area de influencia del proyecto).

Comentario 2

De: Leonardo Jimenez - lse.
Enviado: viernes, 18 de marzo de 2022 15:30
Asunto: Comentarios al Proyecto de Resolucién - Art. 27 de la Ley 2099 de 2021

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y
PARTES INTERESADAS

Sector: Energia
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Analizada el proyecto de reglamentacion del
articulo 27 de la Ley 2099 de 2021 en cuanto a
eventos excepcionales para el giro directo de
subsidios del FSSRI a generadores de energia en
ZNl 'y conociendo la intencién reglamentaria
mostrada por el MME, estimamos valiosa esta
oportunidad de ventana regulatoria para solicitar y
exigir la consagracion legal de alternativas para que
se realice el giro directo del componente tarifario G
a los generadores en ZNI, sin tener que pasar por el
comercializador - distribuidor. Esto, para los
proyectos hibridos actuales y futuros donde se
actula bajo el rol de generador puro mediante FNCE,
integrado a la operacién del comercializador -
distribuidor mediante vinculo contractual (PPA -
aliado estratégico u otra forma de join venture).

Solicitud principal:

Solicitamos se modifique el Capitulo Ill, articulo 13
incluyendo como causal de la excepcionalidad la
siguiente redaccion (proposicion de texto en
resaltado):

Art. 13 del
proyecto de
reglamentacio
n

Giro
1 |excepciona
L

“Giro excepcional de los subsidios al generador de
energia eléctrica en las ZNI. La Nacién podra girar
directamente al generador de energia eléctrica, con
cargo al FSSRI, una parte de los subsidios causados
en las ZNI, siempre que hayan suministrado la
energia a localidades respecto de las cuales no se
hayan girado los subsidios durante dos (2) o mas
periodos trimestrales consecutivos, debido a la
falta de reporte de informacién oportuna vy
completa en el SUl de la SSPD por parte de la
empresa distribuidora y comercializadora de
energia.

También aplicara la excepcionalidad de giro directo
de subsidios al generador de energia eléctrica en
ZN|l con cargo al FSSRI respecto de la energia
medida, entregada y facturada por la empresa
generadora, para un mercado de comercializacidén
incumbente, cuando se acredite la existencia de
una relacién contractual entre el comercializador y
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el generador para el suministro de energia. En estos
eventos, la prueba de la existencia de la relacidén
contractual y la existencia de cargos aprobados por
la CREG, en caso de soluciones hibridas, podra ser
validada por el MME de informacion que
proporcione el generador. Asimismo, el generador
debe cumplir con la obligacion de reporte de
informacion oportuna y completa en el SUIl de la
SSPD.

Solicitud subsidiaria:

“Giro excepcional de los subsidios al generador de
energia eléctrica en las ZNI. La Nacién podra girar
directamente al generador de energia eléctrica, con
cargo al FSSRI, una parte de los subsidios causados
en las ZNI, siempre que hayan suministrado la
energia a localidades respecto de las cuales no se
hayan girado los subsidios durante dos (2) o mas
periodos trimestrales consecutivos, debido a la
falta de reporte de informacion oportuna vy
completa en el SUI de la SSPD por parte de la
empresa distribuidora y comercializadora de
energia.

Lo anterior, sin perjuicio de la validez legal que
otorgue el MME a los actos y acuerdos de
voluntades entre comercializador del mercado
incumbente y el generador sobre cesidon de créditos
o similares, relacionados con el reconocimiento y
pago de subsidios por menores tarifas aplicados a
los usuarios en ZNI de conformidad con el trimestre
correspondiente.

Argumentos:

Argumentos sobre la potestad reglamentaria
concedida por el Art.27 de la Ley 2099 de 2021
EL MME tiene amplia libertad de configuracion del
reglamento del Art.27 de la Ley 2099 de 2021, por
lo que en su potestad esta extender las causales
de giro directo al generador ZNI.
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Asi, el Art.27 de la Ley 2099 de 2021 es claro en
establecer la posibilidad de giro directo a los
generadores de los recursos por menores tarifas
con cargo al FSSRI. No se establece por el Art. 27
alguna casuistica especifica para su aplicacién
factica, por lo que en el ejercicio de la potestad
reglamentaria del MME debe existir una
correspondencia con la realidad del mercado de
energia de las ZNI.

De esta forma, la limitacién excepcional que
plantea el MME en su proyecto de reglamentacion
estd atada solo a la deficiencia de gestion
administrativa de las empresas comercializadores
distribuidoras de cargue de informacién al SUI, lo
que reduce el escenario actual y las perspectivas
de gestion y flujo de subsidios de los usuarios a un
nivel insuficiente de la operaciéon en las ZNI.

Por ello y tal y como lo ha sefialado el mismo MME
en pronunciamientos previos al resolver peticiones
de giro directo de subsidios a generadores en ZNI,
el Art.27 de la Ley 2099 de 2021 usa el verbo rector:
“podra” lo que supone una potestad cuyo ejercicio
debe atender a criterios de conveniencia y realidad
del sector, pero en especial, buscando la
preservacion de la prestacién de energia eléctrica
en las ZNI con calidad, continuidad y eficiencia.

Esta potestad del MME configura una facultad
discrecional que debe ser ejercida en los términos
de lo dispuesto en el Art.44 de la Ley 1437 de 2011
que indica:

“Decisiones discrecionales. En la medida en que el
contenido de una decision de caracter general o
particular sea discrecional, debe ser adecuada a los
fines de la norma que la autoriza, y proporcional a
los hechos que le sirven de causa.”

Argumentos sobre los incentivos al mercado de las
ZNI

Es claro que la Ley 2099 de 2021 como sucesora de
Pagina 16 de 50
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la Ley 1715 de 2014 tiene como objetivo principal
incentivar las FNCE y la GEE, razén por lo cual se
identificaria con dicho fin la sefial regulatoria a nivel
de reglamento del MME de incluir la posibilitad de
giro directo a los generadores en ZNI no solo atada
al evento de ineficiencias administrativas de los
comercializadores - distribuidores del mercado de
comercializacién incumbente ZNI, sino que se
apligue también a los eventos de las relaciones
contractuales y de alianzas publico privadas para
generacion de energia con FNCE entre estos
actores (comercializador -  distribuidor 'y
generadores puros).

Argumentos sobre las realidades de mercado

En linea con lo indicado en el punto anterior, le
pedimos al MME que advierte los esquemas
funcionales que han elevado la calidad y cobertura
en la prestacion del servicio de energia para los
usuarios en ZNI, en las localidades de Ungia-Chocé
y Puerto Carrefio - Vichada.

Para estos proyectos actuales asi como para
muchos otros que pueden replicarse en ZNI en
bienestar de los usuarios y del medio ambiente (por
el incremento en las tecnologias de generacién con
FNCE) se justifica la peticion aqui elevada.

Argumentos sobre otras consideraciones
normativas

Finalmente hay que hacer notar que la modificacion
solicitada se articula con el escenario normativo
actual, en la medida en que no le contradice sino
gque lo complementa. Asi, se tiene que:

- Articulo 47 de a Ley 143 de 1994
Si bien sefiala que los subsidios se pagan a las

empresas distribuidoras, es la Ley 2099 de 2021 la
que posibilita el giro directo a los generadores en

ZNI.
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Por tanto, ante una aparente antinomia aplica el
criterio hermenéutico de temporalidad (la norma
posterior prevalece sobre lo anterior), entendiendo
que ambas normas mencionadas ostentan el rango
de ser leyes ordinarias.

- Disposiciones del Decreto Unico Reglamentario
del Sector Minas y Energia y Resolucién MME 182138
de 2007

Guardando consonancia con lo anterior, se indica
gue tanto las disposiciones de la Seccién 6 del
Decreto 1073 de 2015 como las correspondientes a
la Resolucién 182138 de 2007 que regulan el
funcionamiento de los subsidios del FSSRI en ZNI,
se integran y complementan con lo dispuesto en el
Art.27 de la Ley 2099 de 2021, en el sentido de que
estas citadas normas se refieren a los términos
genéricos de “Prestadores del servicio publico” y
“Entidades prestadoras de los servicios publicos

domiciliarios”. Términos que incluyen a
generadores, comercializadores y distribuidores sin
distincion.

Finalmente, hay que recordar que los recursos del
FSSRI se otorgan como subsidios por menores
tarifas a la demanda mas no a la oferta, y en tal
derrotero es que se debe buscar los beneficios de
lo usuarios y las eficiencias de mercado ZNlI, lo cual
se identifica con la posibilidad legal de girar
directamente al generador los recursos que por
concepto del componente G de la tarifa.

Comentario 3

De: Daniel Umana —Duecapital.

Enviado: viernes, 18 de marzo de 2022 17:31

Asunto: Por la cual se reglamentan los articulos 26, 27 y el inciso segundo del articulo
28 de la Ley 2099 de 2021

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y
PARTES INTERESADAS
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Sector: Energia

Proyecto: Resolucion i
Por la cual se reglamentan los articulos 26, 27 y

el inciso segundo del articulo 28 de la Ley 2099

de 2021
Fecha inicio: 7/03/2022
Fecha fin: 22/03/2022
Fecha Comentario: 18/03/2022 0:00
Datos de contacto: cOrreo' .
electrodnico:
Nombre de la empresa o interesado: g:g Capital and Services
Referente del Acto
No Tema de observacion Ac!m|n|strat|vo Comentario detallado
(articulo, numeral
y/o pagina)
Pagina 19 de 50
En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co = o
Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321 ‘3%
Conmutador (57 1) 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 910180 A .

wwwLIminenergia.gov.co


mailto:dumana@duecapital.com

El futuro
es de todos

Minenergia

L

1 |Giro excepcional

Capitulo I
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El Legislador en ninguna parte
de la exposicion de motivos
determiné que el articulo
tuviese un caracter de
excepcionalidad, es mas en la
exposicion de motivos de la
resuluciéon en consulta el
MINENERGIA reconoce de
manera factica "Que en
algunas localidades de las
ZNI, la falta de reporte de
informacion completa 'y
oportuna al SUI por parte de
las empresas distribuidoras y
comercializadoras, ha
impedido que este Ministerio,
como administrador del
FSSRI, pueda realizar Ila
distribucion y el giro de los
subsidios causados durante
varios periodos trimestrales,
de acuerdo con el mandato
del numeral 10 del articulo 99
de la Ley 142 de 1994.

Que la imposibilidad de giro
de subsidios a algunas
empresas distribuidoras y
comercializadoras de las ZNI
ha afectado a las empresas
generadoras que les
suministraron la energia para
atender a los usuarios, pues
no han recibido el pago por la
energia efectivamente
despachada durante varios
trimestres, pese a que dichos
agentes han tenido que correr
con los costos de generacion,
lo que ha ocasionado cuentas
por cobrar en cabeza de las
empresas de generacion, que
deben ser reconocidas
prioritariamente a  estos

agentes."
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Lo que reconoce el Articulo
27 es que el abanico de
posibilidades de que trata el
Articulo 47 de la Ley 143 de
1994 para el giro de los
subsidios no puede limitarse
a las empresas distribuidoras
y comercializadoras de
energia, ya que, como lo
ascevera MINENERGIA, "En
algunos casos los recursos de
subsidios estan cedidos
directamente a los
generadores puros como
contraprestacion para el pago
de la energia suministrada,
por lo cual, en algunas
circunstancias, se podria
identificar un incentivo débil
de las empresas
distribuidoras para realizar el
reporte oportuno y de
calidad, por tratarse de
recursos que no ingresan
directamente a sus arcas. Es
por esto que la medida
regulatoria propuesta genera
un mayor incentivo al reporte
oportuno y de calidad al SUI,
debido a que, si la empresa
distribuidora no lo hace, la
generadora podra solicitar el
giro de subsidios con cargo a
la cuenta de la empresa
incumplida. Finalmente, en
aras de promover el
crecimiento del sector
energético en las ZNI, con el
auge de nuevos agentes
relacionados con la actividad
de generacion de energia,
tales como las baterias o las
fuentes de generacion
basadas en FNCE y FNCER y

en general la generacion
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distribuida, se requiere
regular la posibilidad de
realizar giros de subsidios
que garanticen la liquidez de
los agentes generadores que
intervienen en la prestacion
del servicio de energia."

Siendo asi las cosas
MINENERGIA  dandole un
caracter de excepcionabilidad
al giro de los subsidios al
generador no solo no cumple
con lo dispuesto por el
Legislador, sino tampoco con
su propio objetivo de
promover el crecimiento del
sector energético en las ZNI
con el auge de nuevos
agentes que requieren de la
garantia de liquidez para su
inversion a través del giro
regular de los subsidios, ya
que en estas zonas el riesgo
crediticio de las empresas

distribuidoras y
comercializadoras locales es
muy alto.

Condiciones para que el

. Articulo 13
giro

Se une con el concepto
general de excepcionalidad
denotado en el punto
anterior.

EL MINENERGIA erréneamente
califica el giro como no
comun y haciendo esto le
adiciona condiciones para
que el mismo tenga
aplicabilidad, tales como
"siempre que hayan
suministrado la energia a
localidades respecto de las
cuales no se hayan girado los
subsidios durante dos (2) o
mas periodos trimestrales

consecutivos, debido a la
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falta de reporte de
informacion oportuna y
completa en el SUI de la SSPD
por parte de la empresa
distribuidora y
comercializadora de energia."
Lo cual sobrepasa el mandato
del Legislador, quién en
forma  alguna le puso
condiciones o cortapizas a la
facultad de MINENERGIA de
girar, utilizé la palabra podra
(significado de la RAE: Futuro
simple de Poder: Dominio,
imperio, facultad y
jurisdiccion que alguien tiene
para mandar o ejecutar algo.)
la cual no lleva intrinseco
ninguna condicion o similar.

Es por tanto, que la condicion
de tener impago dos (2) o mas
periodos no es procedente,
mas aln cuando MINENERGIA
reconoce que dichos atrasos
le ocasionan la imposibilidad
de cumplir con su mandato
legal emanado de el articulo
2.2.3.2.6.1.8. del Decreto 1073
de 2015 como administrador
del FSSRI de girar
oportunamente los subsidios.
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El Legislador del 2021 en
ninguna parte de la
exposicion de motivos de la
Ley 2099 de 2021 determina
que los giros directos sean
excepcionales y por tanto la
aplicacion  del  ARTICULO
2.2.3.2.6.1. Giros de la Ley
1073 de 2015 no aplica, es mas
el Legislador le impuso la
carga al generador para que le
giren de "siempre que dichas
empresas reporten la
informacion del consumo,
costos de la energia, cantidad
de usuarios por
estrato/sector de las
localidades y la informacion
técnico comercial en el
Sistema Unico de Informacion
- SUI de la Superintendencia
de Servicio de Publicos
3| Giros y/o pagos parciales Articulo 14 Domiciliarios, en
concordancia con lo
dispuesto en el articulo 99 de
la ley 142 de 1994", es por
tanto que los supuestos que
aplican para el giro directo al
comercializador y distribuidor
de acuerdo con el precitado
articulo 99 de la ley 142 de
1994, complementado por el
articulo 47 de la Ley 143 de
1994 deben ser los mismos
aplicados al generador.

Tal y como esta concebido el
articulo 14 desvirtua el
mandato del Legislador en el
articulo 27 de la Ley 2099 de
2021, al despojarlo de la
obligacion de reportar y
reemplazarle dicho deber por
el de denominar el giro como
parcial bajo el articulo
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2.2.3.2.6.1. Giros de la Ley
1073 de 2015

Monto no supera el
cincuenta por ciento (50%)

Articulo 14

MINENERGIA al aplicar el
articulo 2.2.3.2.6.1. Giros de la
Ley 1073 de 2015, con las
subsecuentes condicionantes
olvida que el Legislador lo que
le encomendd fue adicionar al
generador como  posible
receptor directo del giro, no
como lo plantea el articulo,
hacérselo menos gravoso o
mejorarle la condicion de
flujo de caja haciéndole un
giro del cincuenta por ciento
(50%) de del valor reportado
en el trimestre anterior en
firme.

Bien lo reconoce MINENERGIA
en la Memoria Justificativa al
aseverar "Finalmente, en aras
de promover el crecimiento
del sector energético en las
ZNI, con el auge de nuevos
agentes relacionados con la
actividad de generacion de
energia, tales como las
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baterias o las fuentes de
generacion basadas en FNCE
y FNCER y en general la
generacion distribuida, se
requiere regular la posibilidad
de realizar giros de subsidios
que garanticen la liquidez de
los agentes generadores que
intervienen en la prestacion
del servicio de energia." y
haciendo pagos parciales no
se consigue el objetivo.

En la exposicién de motivos
de segundo debate el

Legislador imparte la
instruccion a MINENERGIA en
términos taxativos de
acuerdo con una

problematica expuesta de la
falta de cumplimiento con el
mandato legal por parte del
administrador del FSSRI del
pago  oportuno de los
subsidios lo cual repercute
directamente en la calidad y
oportunidad  del  servicio
esencial de energia eléctrica,
siendo mas gravoso ya que se
vulneran los derechos de los
estratos 1, 2 y 3 que son los
directamente beneficiados
con los subsidios. Dicho lo
anterior, MINENERGIA en la
Memoria Justificativa que
acompafia la  Resolucién

encomento pretende
"Mediante el presente
proyecto de acto

administrativo se propone
desarrollar la facultad
reglamentaria del Ministerio
de Minas y Energia como
administrador del FSSRI en

relacion con las
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autorizaciones contenidas en
los articulos 26, 27 y 28
(parcial) de la Ley 2099 de
2021, para solucionar las
dificultades del sector que a
continuacion se describen." y
no medio aliviarlas, hacerlas
menos gravosas O crear
nuevas dificultades. Ya que
los pagos parciales dejan
unos impagos que son
incrementales, es decir
primer pago 50% del
trimestre anterior, y segundo
pago 80% del anterior, y asi
sucesivamente por lo que en
un afo el generador estaria
recibiendo el 20% de su costo
de generacién haciendo la
actividad no econdmicamente
viable.

Beneficiarios del giro de los
subsidios

Articulo 1

Se aplica por analogia lo
expuesto en el numeral 4
sobre el articulo 14.

No hace sentido pagarle
directamente hasta el 20% de
los subsidios liquidados para
cada trimestre. El Legislador
no le instruyo al MINENERGIA
para que le hiciera un abono
al prestador del servicio, sino
que solucionara un problema
de raiz y son los impagos de
las comercializadoras y
distribuidoras a los agentes
del mercado que de buena fe
vendieron y entregaron la
energia que ya fue disfrutada
por el usuario pero que al
estan insolutas.
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6 | Potestad En general

Acceso:

405
Reservado (), Publico (xx), Clasificada ().

La potestad que MINENERGIA
ostenta de acuerdo con los
articulos 26, 27,y 28 de la Ley
2099 de 2021, para efectos de
definir el procedimiento para
el reporte, liquidacion, giro, y
cuando aplique, validacién de
subsidios, a los prestadores
del servicio en el SIN y en las
ZNI con cargo al FSSRI, no
puede ser entendida en
abstracto, sino compaginada
y no extralimitada con la
voluntad del Legislador que
esta expresa no solamente en
el articulado de la Ley 2099
de 2021 pero también en la
exposicion de motivos vy
discusion de proposiciones.
Es por tanto, que desvirtuar Lo
objetivo, no solo no es
potestad de la Nacién sino
que contraviene las
discusiones y debates que
tuvieron lugar con ocasiéon de
la Ley.

Introducirle elementos
adicionales a la Ley a través
de una Resolucién por parte
de MINENERGIA cuando tuvo
la oportunidad de presentar
SUS proposiciones va en
contravia con la Carta.

Comentario 4

De: Villota Erazo, Andres - Cedenar.
Enviado: martes, 22 de marzo de 2022 17:20

Asunto: Fwd: Comentarios a la Res. Reglamenta L. 2099 Art. 26, 27 y 28
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Energia

Proyecto: Resolucion
Por la cual se reglamentan los articulos 26, 27 y el inciso segundo del articulo
28 de la Ley 2099 de 2021

Fecha inicio: 7/03/2022

Fecha fin: 22/03/2022

Fecha Comentario: 22/03/2022

Datos de contacto: | Correo electrénico:

Nombre de la empresa o interesado: Andrés Villota erazo - Jefe Oficina Juridica

Referente del Acto
No Tema de observacion Administrativo (articulo, Comentario detallado
numeral y/o pagina)
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Confiabilidad y disponibilidad Considerando (parrafo) 18

405
Acceso: Reservado (), Publico (xx), Clasificada ().

Sugerimos la siguiente adicional al contenido asi:
Que el articulo 28 de la Ley 2099 de 2021, que trata
de las localidades en ZNI que se hayan
interconectado o que se pretendan interconectar
al SIN mediante infraestructura desarrollada con
recursos de la Nacion, en su inciso segundo indica:
“Los costos asociados al uso de los activos de
generacion en estas localidades, que sean o hayan
sido usados como respaldo para asegurar. la
prestaciéon del servicio publico domiciliario al que
se refiere este articulo podral ser asumidos por la
Nacién con recursos del FSSRI, FONENERGIA, el
IPSE, por las entidades territoriales y/o una
combinacién de estos. EL Ministerio de Minas y
Energia reglamentara lo dispuesto en el presente
articulo.” Toda vez que el Ministerio de Minas y
Energia considerd pertinente y en aras a garantizar
la confiabilidad en el suministro de energia en las
zonas recién interconectadas, las cuales mientras
se adecuan a los niveles de prestacién del SIN,
sufren un proceso de transicion en aspectos
técnicos y comerciales, que requieren acciones de
soporte y respaldo en su ingreso al sistema,
especialmente del distribuidor comercializador
incumbente al cual se conectan.

2 | Giro de Subsidios Considerando (parrafo) 19

Sugerimos su modificacion en el siguiente sentido:
Que, el Ministerio de Minas y Energia como
administrador del FSSRI no ha distribuido la
totalidad de los subsidios correspondientes a los
consumos de las localidades que pertenecian a las
ZNIly migraron al SIN, a las empresas distribuidoras
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y comercializadoras de energia en aplicacién del el
articulo 47 de la Ley 143 de 1994.

3| Giro de Subsidios

Considerando (parrafo) 21

Sugerimos eliminarlo, en cuanto es reiterativo de
lo ya expresado en los considerandos anteriores.
En su lugar, sugerimos incluir un considerando, o
complementar los ya definidos, incluyendo los
casos de localidades en las cuales la energia no se
comercializé, sino que se atendié en forma directa
y en tal sentido, la informacién en tales localidades
es la que suministra el Distribuidor
Comercializador, con fundamento en un sistema
de medicidén que cumple con la regulacién, cédigo
de medida.

4 | Disponibilidad Adicional

Considerando (parrafo) 23

Se propone incluir que los costos asociados al uso
y disponibilidad adicional de los activos de
generacion de propiedad de la Naciéon en las
localidades de las ZNI que se interconectaron al
SIN, y que fueron utilizados como respaldo para
garantizar la continuidad del servicio, no han
podido ser cubiertos por el esquema tarifario del
SIN, ni por otro esquema empresarial o de
subsidios, lo que ha ocasionado cuentas por cobrar
en cabeza de las empresas con Participacion
mayoritariamente publica que operan los activos,
y que deben ser reconocidas a estos agentes.
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5| Objeto

Art. 12

405
Acceso: Reservado (), Publico (xx), Clasificada ().

Es posible que el Ministerio se esté extralimitando
en el proyecto de resolucion, al establecer los
términos para el reporte, liquidacion, validacion y
giro de subsidios en los mercados de
comercializacion del Sistema Interconectado
Nacional — SIN y Zonas No Interconectadas - ZNI,
a que se refieren los articulos 26, 27 e inciso
segundo del articulo 28. Tales articulos de la Ley
so6lo le otorgan la facultad de girar, teniendo en
cuenta los reportes de informacién realizada al
Sistema Unico de Informacion de la
Superintendencia de Servicios Publicos, bajo el
entendido de la aplicacién de los términos de la
normatividad vigente de subsidios. En tal sentido
consideramos que debe ser coherente con las
facultades otorgadas y con lo dispuesto en el
Articulo 52 de la propuesta que esta referida a la
distribucion, liquidacion y giro de subsidios en los
nuevos mercados integrados al SIN.

6 | Ambito aplicacion SIN

Art. 2¢°

Consideramos que el término de 2 afios contados
a partir de la expediciéon de la Ley 2099 de 2021,
como término para los calculos realizados en sus
numerales Ill y IV podria resultar inapropiado, en
cuanto si bien es clara la facultad de
reglamentacion, el limite de la promulgacion de la
Ley soporte solo hace referencia para los casos
enmarcados en el paragrafo del Articulo 28 de la
mencionada ley, para los prestadores del servicio
que atiendan usuarios en la ZNI con soluciones
fotovoltaicas, y en el proyecto de discusion, se
hace extensivo a todos los casos a reglamentar del
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mismo articulo, y del articulo 27. En tal sentido,
consideramos mas apropiado establecer el limite
de la promulgacién de la ley para lo dispuesto
especificamente en la misma y en los demas casos
definir el término de los dos (2) afios, a partir de la
publicacion de la Resolucion Reglamentaria.

7| Ambito de aplicaciéon ZNI

Art. 42

Sugerimos que en lugar de la expresiéon “ de
propiedad de la Nacién”, se establezca: “ con
participacion accionaria de la Nacion”.

8 | Subsidios

Art. 5¢

Proponemos la misma reflexién respecto de los 2
afios contados a partir de la expedicion de la
presente resolucién. Adicionalmente en el ultimo
parrafo de éste articulo, se define que en cualquier
caso el giro de los subsidios se hara
preferentemente al representante de la frontera
comercial que haya suministrado la energia. No
obstante, el articulo 26 de la ley a reglamentar,
establece indistintamente el derecho a tal
reconocimiento, tanto al prestador de la localidad
como al representante de la frontera. Por lo cual,
el reconocimiento debe realizarse a quien
efectivamente haya realizado la prestacion del
servicio indistintamente de las dos calidades
indicadas como factibles de reconocimiento en la
referida ley.
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9 | Subsidios

Art. 7°

405
Acceso: Reservado (), Publico (xx), Clasificada ().

En el Articulo 79, su numeral a), se define que el
consumo total subsidiable de cada mercado de
comercializacion no podral superar la energia
medida, entregada 'y facturada por el
representante de la frontera comercial para dicho
mercado. Es necesario que se acote el limite de
dicho consumo a la energia medida, en cuanto la
entregada y facturada resultan diferentes a la
primera por los componentes de cartera y
pérdidas, propios de la prestacion del servicio. Por
tanto, resultaria confuso establecer tales
condicionamientos en tres aspectos comerciales y
contables diferentes en la actividad comercial.
Para este caso, debe tenerse en cuenta que la ley
establece como parametro que los subsidios estén
causados y hace referencia a consumos, costos y
cantidad de usuarios.
Estimamos conveniente definir en el literal c) del
presente articulo si los dos afios son desde la
publicacion de la resolucién reglamentaria.
Con relacion al paragrafo 12 del presente articulo
79y del Articulo 119, puede resultar mas apropiado
que el ASIC o el LAC realice el concepto técnico de
la distribucién de la energia medida, dada su
asignacion legal en tal sentido y la experiencia en
intervencion en estas situaciones por parte de
estas empresas. Lo anterior, en cuanto el
Ministerio no tiene asignada esa funcién y podrian
ampliarse las reclamaciones presentadas.
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Subsidios

Art. 9¢

405
Acceso: Reservado (), Publico (xx), Clasificada ().

En el literal d) del articulo 9, debe dejarse en forma
expresa, que el acuerdo vinculante no resulta
necesario en los casos en que exista coincidencia
entre el prestador del servicio y el representante
de la frontera comercial, es decir en las situaciones
dadas que sea el prestador del servicio, el mismo
representante de la frontera comercial.

i

Beneficiarios del giro de subsidios

Art. 11¢

En el articulo 112, no es entendible el giro directo
del 20%, se debe entender como un anticipo de
los valores liquidados. De ser asi, cual seria la
justificacién avanzar un porcentaje tan bajo y no
en el 50% o 70%, con lo cual no sélo se cumpliria
con las funciones a cargo del MME sin afectar la
caja por excesiva financiacién de la prestacion.

12

Validacién de cuentas

Art. 120

En lo relativo a lo reglamentado en el Articulo 129,
relacionado con la validacién de las cuentas
trimestrales de subsidios. Sugerimos que no se
cobren intereses y rendimientos en los casos que,
por resultado de la validacién mencionada, se
obtengan saldos a favor del Ministerio de Minas y
Energia. Es entendible, que tales sumas se
descuenten de las liquidaciones, pero por otra
parte, el Ministerio no esta reconociendo intereses
y rendimientos a los valores de subsidios dejados
de pagar y en tal sentido no es correlativo con los
beneficiarios de subsidios, ni equitativo con estos,
el cobro de los conceptos alli mencionados.
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13| Giro excepcional de subsidios Art. 139

405
Acceso: Reservado (), Publico (xx), Clasificada ().

En el articulo 139, se menciona que la Nacién
podral girar directamente al generador de energia
eléctrica, con cargo al FSSRI, una parte de los
subsidios causados en las ZNI, lo cual no es acorde
con lo mencionado en la ley, que establecio que se
realizaba el pago total de la energia entregada, sin
establecer condicionamientos. También se
establece como requerimiento, que
adicionalmente existan saldos por pagar en cabeza
de la empresa distribuidora y comercializadora,
respecto de la energia medida, entregada vy
facturada por la empresa generadora, para dicho
mercado de comercializacién. En tal sentido
observamos que el Articulo 27° de la ley a
reglamentar, establece como Unicos requisitos que
dichas empresas reporten la informaciéon del
consumo, costos de la energia, cantidad de
usuarios por estrato/sector de las localidades y la
informacién técnico comercial en el Sistema Unico
de Informacién -SUl de la Superintendencia de
Servicio de PuUblicos Domiciliarios, en concordancia
con lo dispuesto en el articulo 99 de la Ley 142 de
1994, Por lo expuesto, sugerimos que en dicho
articulo se defina el reconocimiento y pago total
de la energia.

En el mismo sentido expresado en las
observaciones realizadas al articulo 79, que se
acoten los Llimites a la energia entregada,
reiterando que los tres conceptos expresados son
diferentes en cuanto a su valor y clasificacion en
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la actividad de comercializacion de energia
eléctrica.

14 | Liquidacion Art. 142

En el articulo 149, se fija un limite a girar a la
empresa distribuidora y comercializadora, del
cincuenta por ciento (50%) de la ultima validacion
trimestral realizada a la empresa distribuidora y
comercializadora de energia. Tal restriccién no se
encuentra definida en la Ley, como se ha
expresado, los limites que se establecen en la
norma superior solo se refieren a que dichas
empresas reporten la informacién del consumo,
costos de la energia, cantidad de usuarios por
estrato/sector de las localidades y la informacion
técnico comercial en el Sistema Unico de
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Informacion -SUl de la Superintendencia de
Servicio de Publicos Domiciliarios, en concordancia
con lo dispuesto en el articulo 99 de la Ley 142 de
1994, pero en ningun caso hace referencia a pagos
parciales o acotamientos en los reconocimientos
de los pagos realizados en beneficio de los
usuarios. Tal restriccion en la aplicacion legal,
dejaria sin efectos la situacién que se busca
superar; en cuanto el agente que asumio tales
obligaciones tendria que asumir contra su
patrimonio el valor restante de las obligaciones
liguidadas y ese no fue el sentido de la expedicién
legal, tanto en la exposicion de motivos como en
los considerandos, se reconoce la necesidad de
cubrir los costos no saldados en los que
incurrieron los operadores para garantizar la
confiabilidad en el suministro de energia a usuarios
que entraban al SIN. Tal situacion redunda en
desequilibrios en el desarrollo de la actividad, en
cuanto conforme a los lineamientos regulatorios
establecidos para la actividad, los agentes
incumbentes garantizan la continuidad en la
prestacion  del  servicio, coadyuvando la
universalidad en la prestacién a todos los usuarios
de la zona, pero dicha actividad siempre debe
desarrollarse bajo los parametros de onerosidad,
recuperacion de las inversiones, evitando
gratuidad, subsidios implicitos y transferencia de
rentas. Asi las cosas, los agentes incumbentes no
suplen las cargas asignadas al Estado relacionadas
con las garantias de prestacion, universalidad y
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acceso en equidad, sin estar obligados a sostener
contra sus ingresos la pérdida de eficiencia en
dichos mercados.
Reiteramos lo mencionado en los Articulos 72 y 13¢,
respecto de la energia medida, entregada vy
facturada por la empresa generadora, con las
consideraciones ya expresadas.

15

Solicitud giro excepcional

Art. 15°

Respecto al numeral 12, en el mismo sentido
expresado en las observaciones realizadas al
articulo 79, se deben acotar los limites a la
energia entregada, reiterando que los tres
conceptos expresados son diferentes en cuanto a
su valor y clasificaciéon en la actividad de
comercializacion de energia eléctrica.

16

General

N.A

Consideramos importante que el director de la
politica contemple la situacion real de los
mercados sobre los cuales operaran las medidas,
en el entendido que éstos estan caracterizados por
un periodo de transitoriedad en una completa
informalidad, y en donde el cumplimiento de las
normas se ha hecho por parte de quién asumio6 la
prestacién que por defecto corresponderia al
Estado; contemplar alternativas especiales en
mercados en los cuales las asimetrias y las fallas
estructurales resultan su mas sobresaliente
caracteristica, favorece la continuidad, la calidad y
la confiabilidad del servicio de energia eléctrica
para estas poblaciones. Es muy importante
corresponder al espiritu del legislador, quien desde
hace mas de 5 afios, a través de diferentes
proyectos legislativos, ha pretendido materializar
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las condiciones especiales de estos mercados y la
necesidad de tomar medidas excepcionales para la
consecucion de los fines del Estado.

Comentario 5

De: ASOCODIS -Asocodis.

Enviado: martes, 22 de marzo de 2022 20:59

Asunto: Carta enviar MME - Liquidacién, validacién y giro de subsidios en los mercados de comercializacién del Sistema
Interconectado Nacional - SIN y Zonas No Interconectadas — ZNI
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ASOCODIS

Bogold, marzo 22 de 2022 ACDS No. 22-025

Doctor

DIEGO MESA PUYO

Ministro de Minas v Energia
MINISTERIO DE MINAS ¥ ENERGIA
Ciudad

ASUNTO: COMENTARIOS AL PROYECTO DE RESOLUCION POR LA CUAL SE
REGLAMENTAN LOS ARTICULOS 26, 27, Y EL INCISO SEGUNDO DEL
ARTICULO 28 DE LA LEY 2099 DE 2021

Respatado Ministro:

ASOCODIS v sus empresas agremiadas agradecen |a publicackin a comentarios del
proyvecto de resolucidn del asunto, cuyo objeto es “Establecer fos mminos para & reporte,
ligiwdacion, valtdacidn v giro de subsidias en los mercados de comercialzaclén del Sistema
Interconectado Naclonal — SiN y Zonas No Interconectadas - ZNI, a que se refieren los
articwlos 26, 27 e inciso segundo del articulo 28 de la Ley 2099 de 2021, con cargo al Fando
de Splidaridad Para Subsidios y Redistibucian de Ingreso — FSSRF.

Al respecto, consideramos adecuado que se reconozean los subsidios correspondienies a
los agentes del mercado que incurreron en coslos para la prestacion del servicio a los
usuarkos de los mercados de comerclalizacidn que se interconectaron al SIN, como es el
caso de la energla adquirida en el Mercado de Energia Mayorista -MEM que fue entregada
a los antiguos comerclalizadores de las ZN| en localidades integradas al SIN, de lal manera
que sea posible cubrr el coslo de la energia suminisirada, tal como se Indica en las
consideraciones del proyecto.

Mo obstante lo anterior, consideramos oportuno reiterar la importancia de la sostenibilidad
del esquema de subsidics, por ello es de suma importancla para el caso de las empresas
agremiadas en ASOCODIS apropiar los recursos faltantes yio disponer de los mecanismos
de pago a través de deuda para pagar los déficit a dickembre 31 del 2022 del orden de 1.5
billones de pesos. Esla suma cormesponde al déficil estimado para la vigencia fiscal del afio
2021, el cual es del orden de los 294 mil millones de pesos mas el défict de la vigencia del
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ASOCODIS

afio 2022 cercano a los 1,23 billones de pesos. El déficit del afio 2022 se obtiene teniendo
&n cuenta los recursos aproplades para dicha vigencia en la Ley 2159 de 2021 de 2 billones
de pesos (de los cuales se estima 1.7 billones de pesos para nuesiras agremiadas) y las
necesidades para las emprasas asociadas en ASOCODIS del orden de 2.9 bilones de
pEsos.

Dado lo anterior, es imporante mencionar gue en caso de no conlar con los recursos
necesanos para cubrir los déficits por conceplo de subsidios, se podria ver afectado el flujo
de caja de las empresas y por ende las inversiones necesarias para e incremento de la
cobertura, la reduccion de pérdidas, el mejoramiento/mantenimients de la calidad, y el
cumplimiento de los compromisos del Mercado Mayorista, entre olros.

Por ditimo, refterames que es fundamental continuar buscando una solucidn dptima e
integral para el tema de subsidios, enlendo en cuenta aspecios de gran relevancia, tales
como la focalizacidn v la forma de reconocimiento, entre otros. Y que adicionaimente se
asegure a las empresas prestadoras del senicio de energia la asignacion de 105 rRcUrsos
derivados de los subsidios independiente de la fuente.

Adjuntamos el archive con el formate’ indicade por el MME en el cual presentamos los
comentarios sobre el proyecto de Resolucion del asunto.

Agradecemos |a alencidn prestada v quedamos a lolal disposicidn de ustedes para ampliar
la informacidn que consideren necesaria.

Cordialmante,

JOS A ZUR ..

Anexs o amunciado

Cen Capia:
Dr. Miguel Leters, Vieemiristo de Energia

"% bien es oerio enviamos adicional a la comunicaddn el formalo del MME segin solicitud del Minisieno, es precisa
mencionar que para sfectos de considerar los comentarios de ASOCODIS respetucsamenie solictamos tener en cuenta la

comunicacion ACDE 220028
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Energia
Proyecto:
Resolucion Por la cual se reglamentan los articulos 26, 27 y el inciso segundo del articulo 28 de la Ley 2099
de 2021
Fecha inicio: 7/03/2022
Fecha fin: 22/03/2022
Fecha Comentario: 22/03/2022 0:00
Datos de contacto: ICorreo electrénico:
Nombre de la empresa o interesado: ASOCODIS
Tema de Referente del Acto
No g Administrativo (articulo, Comentario detallado
observacion .
numeral y/o pagina)
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ASOCODIS y sus empresas agremiadas agradecen la publicacién a
comentarios del proyecto de resolucién del asunto, cuyo objeto es
“Establecer los términos para el reporte, liquidacién, validacion y giro
de subsidios en los mercados de comercializacion del Sistema
Interconectado Nacional — SIN y Zonas No Interconectadas - ZNI, a
gue se refieren los articulos 26, 27 e inciso segundo del articulo 28 de
la Ley 2099 de 2021, con cargo al Fondo de Solidaridad Para Subsidios
y Redistribucién de Ingreso - FSSRI”.

Al respecto, consideramos adecuado que se reconozcan los subsidios
correspondientes a los agentes del mercado que incurrieron en costos
para la prestacién del servicio a los usuarios de los mercados de
comercializacidon que se interconectaron al SIN, como es el caso de la
energia adquirida en el Mercado de Energia Mayorista -MEM que fue
entregada a los antiguos comercializadores de las ZNI en localidades
integradas al SIN, de tal manera que sea posible cubrir el costo de la
energia suministrada, tal como se indica en las consideraciones del
proyecto.

No obstante Lo anterior, consideramos oportuno reiterar la
importancia de la sostenibilidad del esquema de subsidios, por ello es
de suma importancia para el caso de las empresas agremiadas en
ASOCODIS apropiar los recursos faltantes y/o disponer de los
mecanismos de pago a través de deuda para pagar los déficit a
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diciembre 31 del 2022 del orden de 1,5 billones de pesos. Esta suma
corresponde al déficit estimado para la vigencia fiscal del afio 2021, el
cual es del orden de los 294 mil millones de pesos mas el déficit de
la vigencia del afio 2022 cercano a los 1,23 billones de pesos. El déficit
del afio 2022 se obtiene teniendo en cuenta los recursos apropiados
para dicha vigencia en la Ley 2159 de 2021 de 2 billones de pesos (de
los cuales se estima 1,7 billones de pesos para nuestras agremiadas)
y las necesidades para las empresas asociadas en ASOCODIS del
orden de 2,9 billones de pesos.

Dado lo anterior, es importante mencionar que en caso de no contar
con los recursos necesarios para cubrir los déficits por concepto de
subsidios, se podria ver afectado el flujo de caja de las empresas y
por ende las inversiones necesarias para el incremento de la
cobertura, la reducciéon de pérdidas, el mejoramiento/mantenimiento
de la calidad, y el cumplimiento de los compromisos del Mercado
Mayorista, entre otros.

Por ultimo, reiteramos que es fundamental continuar buscando una
solucion dptima e integral para el tema de subsidios, teniendo en
cuenta aspectos de gran relevancia, tales como la focalizacion y la
forma de reconocimiento, entre otros. Y que adicionalmente se
asegure a las empresas prestadoras del servicio de energia la
asignacion de los recursos derivados de los subsidios independiente
de la fuente.

Agradecemos la atencion prestada y quedamos a total disposicion de
ustedes para ampliar la informacién que consideren necesaria.

Comentario 6
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Asunto: Comentarios "Reglamentan los articulos 26, 27, y el inciso segundo del articulo 28 - ZNI"

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector:

Energia

Proyecto: Resolucion

Por la cual se reglamentan los articulos 26, 27 y el inciso
segundo del articulo 28 de la Ley 2099 de 2021

Fecha inicio: 7/03/2022

Fecha fin: 22/03/2022

Fecha Comentario:

Datos de contacto: Correo' .
electronico:

Nombre de la empresa o interesado:

Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios

No Tema de observacion

Referente del
Acto
Administrativo
(articulo,
numeral y/o

pagina)

Comentario detallado
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Vigencias por liquidar

Articulo 8

El articulo 8 del proyecto de Resolucion
establece “Los subsidios a liquidar en el
marco de la presente resolucion podran
haberse causado en cualquier periodo de
prestaciéon del servicio, siempre y cuando
sea posterior a la fecha de entrada en
operacién de la interconexion al SIN, y se
cumplan los requisitos de los que trata la
presente resolucion”.
Asi mismo, el articulo 9 establece en su
literal e) lo siguiente: “Para cada periodo
trimestral, a partir de la interconexién, se
deberda indicar la informacion y los
respectivos formatos que fueron cargados
en el SUIL. En caso de no haber sido posible
el cargue de informacién al SUI, para algun
periodo, se debera aportar una
comunicacién de la SSPD en la que esta
entidad constate que si bien la empresa no
pudo hacer el cargue en el SUI, si suministré
la informacion respectiva de prestacion del
servicio a tal entidad”
En ese sentido, genera preocupacién a esta
entidad la situacion que presentan algunas
empresas y que fue analizada por ustedes en
el documento soporte en el numeral 1.3
“Situacion actual de los mercados de
comercializacién del SIN y las ZNI a que se
refieren los articulos 26, 27 y 28 (parcial) de
la Ley 2099 de 20217, en donde indica lo
siguiente:
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“Sin embargo, se observa que de muchos
prestadores que manifestaron su interés en
seguir atendiendo el mercado integrado tras
la interconexidon, ninguno de ellos ha
completado los tramites necesarios para
constituirse como empresas distribuidoras y
comercializadoras de energia del SIN.
Es asi como la CREG realizdé un desarrollo
regulatorio para facilitar la etapa de
transicion desde las ZNI al SIN, incluyendo
algunas disposiciones respecto de la
aplicacién de los tramites administrativos
requeridos para cumplir los requisitos
regulatorios exigidos por el articulo 44 de la
Resolucion 091 de 2007, a través de la
expedicion de las Resoluciones CREG 020 de
2021, y 033 de 2021(...)". (Enfasis agregado)
Lo anterior, teniendo en cuenta que entre el
afio 2021, afo en el que se realiza el
desarrollo regulatorio por parte de la CREG y
el cumplimiento del periodo de transicion
establecido en el articulo 44 de la Resolucion
CREG 091 de 2007 no se cuenta con una
claridad en lo referente al marco normativo
aplicable para el calculo del Costo Unitario
de Prestacion del Servicio, Tarifas y demas
informacion necesaria para la liquidacion de
los subsidios, para los prestadores que si
bien iniciaron con el tramite de
interconexiéon no han dado cumplimiento a
los requisitos establecidos.
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En consecuencia, si bien la Superservicios
puede realizar la recepciéon de esta
informacién, esta no es verificable hasta
tanto no se cuenta con claridad normativa
sobre la metodologia tarifaria que debian
aplicar.

Comentarios general

Teniendo en cuenta la necesidad de nuevo
reporte de informacién al SUI y los tramites
asociados a dichas modificaciones, se
evidencia la necesidad de generar mesas de
trabajo con el objetivo de realizar la
identificacién de variables necesarias para la
liguidacién de subsidios por parte del MME y
funciones IVC de la Superservicios, lo
anterior, teniendo en cuenta las
particularidades mencionadas en la Ley 2099
de 2021y en el proyecto de Resolucién con
el que se quiere reglamentar los articulos 26,
27 y 28 de la mencionada Ley.

Liquidacién de subsidios para los periodos de
prestacién del servicio sin facturaciéon a usuarios

Articulo 7

En este articulo se establecen algunos
elementos que pretenden permitir la
liquidacién de subsidios asociada a un grupo
de wusuarios conectados a una frontera
comercial; sin embargo, a pesar de que son
claras las reglas para determinar el maximo
consumo subsidiable para dicho grupo de
usuarios y el CU asociado, no se evidencia
ninguna regla para establecer la estructura
del mercado del grupo de usuarios (nUumero
de usuarios por estrato o sector), con el fin
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de que se pueda establecer el monto del CU
que debia ser asumido por cada usuario via
tarifa y el monto del subsidio asociado al
consumo subsidiable por usuario. Asi mismo,
no se evidencian reglas para determinar, con
un nivel de certeza razonable o una
metodologia estandar, la forma de distribuir
el consumo registrado en la frontera
comercial, entra cada estrato o sector.

Los comentarios se enviaron a la Direccion de Energia Eléctrica, area de su competencia, para ser tenido en cuenta

a la hora de expedir el Acto Administrativo

Atentamente,

Erik Julian Davila Rueda
Coordinador
Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestion de la Informacion

Proyect6: Martha Isabel Jaime Galvis
Reviso y Aprobd: Erik Julidn Davila Rueda
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