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Grupo De Minas
DE: Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestién de la

Informacion

ASUNTO: Remision certificacion forme de comentarios proyecto
Modificacién y adicion Resolucion 40008 del 14 de enero de 2021

Una vez finalizado el término para recibir comentarios sobre la publicacion del
proyecto el treinta y uno (31) de marzo de 2022, me permito remitir constancia de
publicacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, de manera atenta se solicita que una vez se tenga
consolidada la matriz de comentarios y el acto administrativo en firme sean
remitidos a esta coordinacion, con el fin de dar cumplimiento a lo conceptuado el
Decreto 1273 de 18 de septiembre de 2020.

2

Erik Julian Davila Rueda

Coordinador

Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y
Gestion de la Informacion

Documento firmado electronicamente amparado en las disposiciones referidas por la Ley 527 de 1999.

Anexos: 17 folios

Copia a:
Luz Mireya Rojas Yepes - (lmrojas@minenergia.gov.co)
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Paola Galeano Echeverri - (pgaleano@minenergia.gov.co)

Elabord: Martha Isabel Jaime Galvis
Reviso: Erik Julian Davila Rueda
Aprobo: Erik Julian Davila Rueda
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El futuro : f
cs'de todos Minenergia

El SUSCRITO COORDINADOR DEL GRUPO DE RELACIONAMIENTO CON EL
CIUDADANO Y GESTION DE LA INFORMACION DEL MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA

HACE CONSTAR

Que en cumplimiento a lo establecido en el numeral 1.1, numeral 7 del articulo 1
del Decreto 1273 de 2020, en la Agenda Regulatoria 2022 del Ministerio de Minas
y Energia — Direccion de mineria Empresarial, fila 15, aparece incluido el proyecto
normativo "Por medio de la cual se modifica y adiciona la Resolucién 40008 del
14 de enero de 2021"

Que el Ministerio de Minas y Energia publico el referido Proyecto normativo para

consulta de la ciudadania, grupos de interés y a fin de recibir opiniones,
sugerencias y propuestas alternativas, desde el dieciséis (16) hasta el treinta y
uno (31) de marzo de 2022, en el portal web, seccion de Atencién al
Ciudadano/Foros en Consulta Ciudadana en el siguiente vinculo:

https://www.minenergia.gov.co/foros?idForo=24340596&idLbl=Listado+de+Foro
s+de+Marzo+De+2022

Que los interesados también pudieron acceder al documento desde la seccion
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del portal web del Ministerio.

Que, para facilitar la participacion de los interesados, se informd sobre la
disponibilidad de este documento en discusion y los canales de comunicacién a
donde enviar sus observaciones, mediante los siguientes medios: Home/otras
noticias

Que durante el tiempo dispuesto el documento en consulta ciudadana recibio
comentarios de una (01) parte interesada a través de los canales dispuestos:
Correo electrénico pciudadana@minenergia.gov.co y seccion comentarios

Dada en Bogota el ocho (08) de abril de 2022.

== 77

Erik Julian Davila Rueda

Anexo: Quince (15) folios - Informe de comentarios Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y
Gestion de la Informacién

Proyectd: Martha Isabel Jaime Galvis

Reviso y Aprobd: Erik Julidn Davila Rueda
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Acceso: Reservado (), Publico (x), Clasificada ().

GRUPO DE GESTION DE LA RELACIONAMIENTO CON EL
CIUDADANO Y GESTION DE LA INFORMACION

Informe documento en discusion

Proyecto de Resolucion "Por medio de la cual se modifica y adiciona la
Resolucién 40008 del 14 de enero de 2021

Fecha fin para recibir comentarios: 16 de marzo de 2022
Fecha extendida para recibir comentarios 31 de marzo de 2022

Solicitantes:
Paola Galeano Echeverry
Oficinas Asesora juridica

Alexa Catherine Ortiz Rodriguez

Luz Mireya Rojas Yepes
Grupo de Minas
Direccion de Mineria Empresarial

Medios de divulgacion:

Portal Web www.minenergia.gov.co en:

e Modulo de Foros: MinMinas/

e Atencidn al Ciudadano/Proyectos
de Actos Administrativos en
Consulta Ciudadana

e Aviso en Home

Medios de recepcion comentarios: correo pciudadana@minenergia.gov.co y
Seccion_comentarios

PUBLICACION

Se publicé la noticia, enlace directo al foro donde se presentd el documento en
discusion, tal cual se evidencia en el siguiente enlace e imagenes.

https://www.minenergia.gov.co/foros?idForo=24340596&idLbl=Listado+de+Foro
s+de+Marzo+De+2022
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Listado de Foros de Marzo De 2022

Modificacion y adicion Resolucion 40008 del 14 de enero de 2021

FechaFin 31 ge marzo de 2022

En cumplimiento de lo sefialado en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo previsto en el inciso 2 del articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, sustituido por el articulo 1 del Decreto 1273 de 2020 y las
resoluciones 4 0310 y 4 1304 de 2017, se piblica para participacion ciudadana, con el objeto de recibir observaciones y comentarios
Documento propuesto
Proyecto de resolucion “Por medio de la cual se modifica y adiciona la Resolucion 40008 del 14 de enero de 2021"
Otros documentos
Memoria justificativa

Las observaciones, comentarios y propuestas al referido proyecto de resolucion deberén realizarse por medio de este foro o diligenciando el formulario para recepcion de comentarios, el cual debe enviar conservando el formato editable al correo
electronico pciudadana@minenergia gov.co, hasta el préximo jueves 31 de marzo de 2022

Conclusiones

Illustracién 1 Divulgacidn: publicacién en el espacio foros/ Portal Web MinEnergia

Proyecto de resolucion “Por medio de la cual se modifica y adiciona la Resolucion 40008 del 14 de enero de 2021"

Proyecto de resolucion "Por medio de Ia cual se modifica y adiciona la Resolucion 40008 del 14 de enero de 2021"
migrcoles 16 de marzo de 2022, Cundinamarca, Bogota D.C., Fuente: Minenergia

Sector: General

llustracién 2 Divulgacidén: publicacién aviso en home/ Portal Web MinEnergia
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Pueden
participar

con sus comentarios, sugerencias y/u
observaciones en los foros publicados

para consulta ciudadana en nuestra
pagina web www.minenergia.gov.co

Mas informacion dando clic aqui e

Grupo de Relacionamiento al Ciudadano y Gestidn de la Informacidn

llustracién 3 Divulgacién: Mensaje a correo electrénico de ciudadania y partes interesadas.

COMENTARIOS RECIBIDOS DE LA CIUDADANIA

Durante el tiempo dispuesto para recepcion de comentarios el Proyecto
de Resolucién “Por medio de la cual se modifica y adiciona la Resolucion 40008
del 14 de enero de 20217, recibié comentarios de una (01) parte interesada a
través de los canales dispuestos para tal fin:

e Correo electrdnico: pciudadana@minenergia.gov.co
e Seccion comentarios

Comentario 1

De: Contactenos ANM -ANM.

Enviado: miércoles, 30 de marzo de 2022 15:33

Asunto: Observaciones, Comentarios y Propuestas al Proyecto de Modificacién y Adicién de
la Resolucidn 40008 del 14 de enero de 2021 - Radicado ANM No: 20223000283551
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Bogota D.C., 28 de marzo de 2022

Doctor

Diego Mesa Puyo

Ministro de Minas y Enengia
poiudadanai@minenergia. gov.co

taguilarf minenergia gov.co
Calle 43 N* 57-31, CAN

Bogotd 01.C.

Asunto: Observaciones, Comentarios y Propuestas al Proyecto de Modificacidn y Adicion de la Resoluciin
40008 del 14 de enero de 2021

Cordial saludo Ministro,

En atenciin al proyecto de Resolucion mediante el cual se modifica v adiciona la Resolucion 40008 del 14 de
enero de 2021, expondremos observaciones, comentanos y propuestas al proyecio de resolucidn referido en
los siguientes términos:

Sea lo primero recordar que la Agencia Nacional de Mineria {(en adelante ANM) a través de oficios N®
20213000281061 del 29 de septiembre de 2021 y 2023000282731 del 17 de enero de 2022 radico ante el
Ministerio de Minas y Energia observaciones al proyecto de modificacion luego del desamollo de diferentes
mesas de trabajo en la que participamos ambas entidades.

En efecto, y antes de exponer las obsereaciones al proyecto de modificacion, resulta importante insistir en el
marco normative que regula las competencias vy funciones del Ministerio de Minas v Energia con relacidn a la
naturaleza juridica del acto administrativo objeto de estudio.

En la propuesta de modificacion de la Resolucian 40008 del 14 de enero de 2021, el Ministerio de Minas y
Energia (en adelante MME) incluye diversos aspectos y obligaciones que deberian estar a cargo de la Agen-
cia Nacional de Mineria, partiendo del seguimienta al cumplimiento de los lineamientos para el desarrollo de
las actividades de fiscalizackn minera, que considera debe realizar.

No obstante, es de recordar que el articulo 7 de la Ley 2056 de 2020 establece las funciones del Ministerio de
Minas y Energia y sus entidades adscritas y vinculadas que participan en el ciclo de las regalias, y especifica-
mente, el numeral 2 del literal A del articulo 7, ke atribuye la siguiente funcion en bo relacionado con fiscaliza-
cidn minera:
“Establecer los ineamientos para el ejercicio de las actividades de conocimiento y cano-
grafia geoldgica del subsueln; de la exploracidn y explotacidn de recursos nalurales no
renovables; y de la fiscalizacion de la explaracion y explofacidn de recursos nalurales mo
renovables, procurando el aseguramiento y optimizacidn de la extraccitn de s recursos
nalurales no renovables, asi como en consideracion de las mejores practicas de [a in-
dlusiria.”

Bogota D.C., Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos & 9y 10 Teléfono: [571) 22019909
Web: http-www.anm.gov.co Email - confactenos@anm.goy.co Cadigo Postal: 111321
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Conforme lo expuesio, |a norma no confiere al MME facultad o funcidn alguna en maternia de sequimiento a bos
lineamientos que impana en materia de fiscalizacion minera, y por tanto, no deberia establecer obligaciones
adicionales para la ANM en este sentdo. Respetuosamente consideramos que la venficacidn gue realice el
MME a las actividades que adelanta la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Segundsd Minera debe ser
similar & la que efectla respecio de las oftras de pendencias de la ANM, como la Vicepresidencia de Contrata-
cidn y Titulacidn o la de Promacion v Fomento, en virtud de la atribucion que tiene en materia de formulacicn,
articulacidn y seguimiento a la politica sectorial, la cual si le ha sido endilgada, a traveés del numeral 1 del lie-
ral A del articulo T de la Ley 2056 de 2020,

En este sentido, consideramos que la intencion del MME no puede ser confinuar en la misma dinamica de se-
guimiento que establecio cuando la labor de fiscalizacion minera era delegada en la ANM, mediante acio ad-
ministrativo, donde se determing la obligacion a cargo de esta entidad de presentar informes cada 2 meses,
reportar mas de 15 indicadores de gestion, llevar a cabo presentaciones en reuniones penddicas de segui-
miento v veriicacsin, dar respuesta a todas las observaciones surgidas por el acompafiamiento a inspeccio-
nes de campo v en la revision de la evaluacion documental efectuada, entre otras, tenienda en cuenta que, a
partir del 1* de enero de 2021, la funciin de fiscalizacion se atribuyd de forma directa & la ANM, de confomi-
dad con ko dispuesto en &l numeral 3 del literal B del articulo 7 de la Ley 2056 de 2020, la cual sefala o si-
guiemnte:

“La Agencia Nacional de Mineria o quien haga sus veces, ademds de las funciones esta-
blecidas en [ ley, ejercerd las funciones de fiscalizacidn de la expioracidn v explotacion
e las recursos mineras, lo cual incluye las aclividades de cierre y abandono de s man-
tajes y de la infraestructura.”

Asi las cosas, consideramos que la propuesta de presentar informes trimestrales &l MME, gue den cuenta del
desarrollo detallado de las labores de fiscalizacion, y el establecimiento y reporte de muliples indicadores de
gestion, diferentes de los ya aplicados al interior de la entidad. no es acorde con la intencion de la Ley 2056
de 2020 de atribuir las labores de fiscalizacion en propiedad a la ANM, siendo esta una entidad que, al encon-
trarse vinculada al MME, de acuerdo con ko dispuesio en el Decreto No. 4134 de 2011, goza de mayor auto-
nomia.

Es claro que la funcién de fiscalizacién es ahora una funcidn propia de la ANM, y no delegada por parte del
MME, como ocurria en vigencia de la Ley 1530 de 2012, v por tanto, esta entdad cuenta con |la competencia
administrativa para ejecutar la funcidn de fiscalizacidn, de forma auidnoma, de conformidad con el aniculo 5
de la Ley 489 de 1998. Lo anterior, sin desconocer gue los principios de coordinacion, concurrendia vy subsi-
diaridad consagrados en el articulo 238 de la Constiucidn Politica deben ser observados en las competencias
propias de las entidades de la Rama Ejecutiva y en el ejercicio de las funciones de los senidores pablicos.

Cabe resaltar que los principios de coondingcion y colaboracion, en virtud de kos cuales las autondades admi-
nistrativas deben garantizar la armaonia en el ejercicio de sus respectivas funciones, con &l fin de kograr los fi-
nes y cometidos estatales, deben ser plenamente aplicados por parte de la ANM y del MME., razon por la cual
esta entidad esta presta a colaborar con esa cartera v apoyaria en lo que requiera, situacion gue no debe im-
plicar la generacion de una amplia canga admanistrativa adicional.

De otra parte, y una vez analizada los cambios propuestos al proyecto de modificacidn publicado en |2 pagina
web del Ministerio de Minas, evidenciamos tres (3) disposiciones normativas a las cuales se presentaron ob-
servaciones mediante los oficios sefialados en la parte inicial del presente documentd, arguUMEntos Que refe-
[amos en consideracidn a la pertinéncia normativa de los mismos v que complementaremos en el presente
comunicado. En los mismos términos, se evidencia una (1) disposicion relacionada con la coordinacion y con-
cumrencia en &l ejercicio de fiscalizacion minera a la gue tamisén haremos referencia en el desarrollo del pre-
sefie documenio.

Bogotd D.C., Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos &, 9y 10 Teléfono: (571) 2201999
Web: hitpwww.anm.gov.co Emadl - confactengsi@anm.gov co Codigo Postal: 111321
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En ese arden de ideas, a continuacion, se enuncia &l articulo objeto de comentanio destacandu la disposicion
objeto de analisis (cursiva y subrayada) v posteriormente se plantea la respectiva

“Articubo 1. Modfiguese ¢ Meral b) del numeral 1 “Lineamserios esiratégices” del aniculo 2 de la Resolucadn 40008 del
14 de enerp de 2021, el cual guedard asi:

b. Gestidn oriantada a resultados. Entendida comeo las actuaciones tendientes al logro de bos resulades propuestas y
el impacto que estos generan n la poblacidn, En tal sentida, & Agenca Macional de Mineria (ANM) deberd formular indi-
cadores con ks que S2 midan los avances en el cumglimiento de las actividades de la funcidn de fiscalizacidn, los cuales
deberdn enmarcarse en la implemertaciin de los lineamientos anui esiablecidos. Para ¢ efects 13 auloidad minera
ﬂra:é [3 mm-maré a'Mmsre-m#ema y Energia la melodologia que consigers perlinenie; asi mismo, ifanmard a
e o raga Esios indicadores deben permite ka medicidn de los resultados. Se
dehe tener en mema U [} Lns mcadnres de resulades miden el logro de los obgetives del programa, proyecto o acti-
vidades, relacionades con los efecios gue genera la entrega de uno o vasios producios:; (i) Los indicadores de producio
corresponden 4 ka madicidn especifica de s bienes v sanacios asociadeds a cada programa, provecta o actividad oren-
tada a resulladas. Los indicadanes se casaclen zan porque comunican cierta nlomacidn de manera clave y sencilla, brin-
dando evidencia para la loma de decisiones™.

Observacion 1:

Entendemos que la disposicidn subrayada implica que esta entidad adopte, defina e informe una metodologia
para formular indicadores v al respecto es importante recordar que la Agencia Macional de Mineria incluye en
el proceso de Planeacion Estratégica el procedimiento denominado Planeackin y Seguimiento Estratégico y
Operativo EST1-P-001 del 21 de agosio de 2020, el cual sefiala en lo referente a la definicidn de indicador lo
siguiente;

3.2 INDICADOR: Es una expresidn cuaniifativa observabie y verificable que permite describie

caracterfsiicas, comportamientos o fandmenos de [a realidad. Esto se logra a traves de la me -
dicidn de una vanable o wuna relacidn enine vanabes.

Comio fuente de esta definicidn se hace alusidn & documento denominado “Guia para la construccion y ansl-
sis de indicadores DNP-Sinergia. 2018°

Adicionalments respecto a la creacidn de indicadores el procedimient dispone:
4.4.1 Creacidn de indicadones

A partir de la Planeackin Estratdgica definida se realizardn mesas de irabajo con las depen-
dencias con ef fin de definir kos indicadores PEI-POA, para posieriormente consiruir las fichas
irnicas conorme & Formato Ficha Técnica indicador / EST1-P-001-F-007. Temendo e
cuenia las diferentes perspeciivas de visualizacidn se deberd asignar a cada indicador ef peso
porceniual & nivel de Grupoddrea, Proceso y Objetivo Esrardgico &l cual aporta cada indica -
dor.

Es importante tener & cuenta que los mdicadores esrandgicos deberdn ser aprobadns por f
Comited Directivo wo Comird de Gestidn y Desempenio. Los indicadores operativos sevdn defi-
nidos por las dependencias, sin embargo, [a Coordinaciin de Planeackin evaluard la pertinen-
cia g presentanos al Comité Directivo / Gestion y Desempadia.

mmmmﬁmawﬂmcumm mnfaueymmcmquepmredesmtwca
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racterfsiicas, comportamientas o fendmends de la realidad. Esfo se logra a fravds de ks med -
mmmammuwummﬂmwmﬁs AS{ MESMO, &5 iMporiante [ener 8n clenta

1. Simpiificar: ka reakdad y las dmensiones del desamolio en las que incide (as polilicas pu-
biicas son mulidimensionales fecondmicas, sociales, colturales, politicas, eic.) v w1 inoicaoar
puede considerar alpunafs) de estas dimensionas, per No ooas.

2. Medy: implica comparar la sifuacidn actual de wna dimensidn de andisis en el tempa o res-
pecto a patromes esrablecidos.

3. Comunicar oo indicador debe fransmilir nformaciin acerca de uw iema en parbcular para
la toma de decisiones. (Subrayado fwera de texto)

En tal sentido, s& evidencia que la adopcidn de una metodologia para la formulacicn de los indicadores es
competencia de la oficing de Planeacion de la Agencia Macional de Minenia, y adicionalmenie, esta oficing si-
gue los lineamientos expedidos por las entdades competentes para este fin, como es el caso del Depana-
mento Macional de Planeacion. Por esta razon consideramos que la competencia para adoptar metodologias
para la formulacion de los indicadores no comesponde a la drbita funcional de la Vicepresidencia de Segui-
miento, Control y Segundad Minera.

Finalmente es imporiante destacar o establecido en el articulo 2.2.7.2.2.6 del Decreto 1082 de 2015 “Por me-
dio del cual =& expide el Decreto Unico reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Macional” en ko
referente a la Defimcion de roles en el Sistema de Sequimienio a Metas de Gobiemo.

En &l articulo refendo se provee el rol de coordinador técnico del sistema de seguimiento al Director de Segui-
miento y Evﬂmt:lun de F'ulmnas F"ul:lllms del Departamenm Nmuna] de F'Ianeamm {I:INP} E| t:ua] SE encar-
oa de: - liders g 2 I3 X i
de Gobiemo y valldar Ia Ilfl:lrmat:lun que 58 m‘gﬂ en E| 3|5tema 3.r apn.lEha las E[IIJEJ[ZEEIEII‘IES para que ESIES
gueden comectaments publicadas en la platafomma web de Sinergia. Ademsas, administra operativa y iecnok-
gicamente la plataforma del Sistema de Seguimiento a Metas de Gobiemo, garaniizando la funu:luna]u:lal:l de
sus componentes.” (Subrayvado fuera de texio).

“Articubo 2. Adcidnense al numeral 1 “Lineamientas estralégiens” del articulo 2 de la Resolucdn 40008 del 14 de enerm
e 2021, los siguientes lierales:

I. Sequridad Minera: La Agencia Nacional de Mineria deberd implementar acciones enmeancadas en preservar la vida y
la sal.ul ue los uanmmg r|ue realizan actividades mineras en r:mmz fe Ega]nad Para e, dentifcard ios fac-

ELANISTE .'l...-.' A i .
! e e a:ars ﬂe mﬂur:lr smnanmes ma- remc::lmna y ela rmmlm ue memnas rem—
mendaciones, requarimienos o sancianes a lne fue hubiere ugas. (..}
Observacion 2:

Al respecto se destaca el alcance establecido por la Ley 2056 de 2020 en su articulo 17 respects a |a fiscali-
Zacion de la exploracicn y explotacion de recursos naturales no renavables que establece:

La m&zamdnﬁe.la e:phr:a:.ﬁnymp.hramﬂ @mﬁmmmﬂ;mr@mm ﬂm&ma&m a{

mﬁwmmﬂmh wmymmmmmﬂmmmmmmm
incluitas las elapas de desmanielamients, ponamientos, abandono y en general de ciemes de operaciones
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[anto mineras como de hidrocarburos, segun correspanda; iguaimente incluye ia determinacion y verificacion
elecmdelasvdwnenesdem:cadn hmaﬂvdehmmttmsdemﬂnemmoﬁym

e!recaudoderegdvas :ones mbasemdparaelmlsmmacene
ral de Regaifas. (Subrayado fuera de texio)

Contrastando lo que se espera de la fiscalizacion en el articulo propuesta de modificacion con o establecido
en el articulo 17 de la Ley 2056 de 2020 planteamos as siguientes consideraciones:

articulo 6. | " g
Sequridad Minera Ley 2056 de 2020 Consideraciones
Implementar  acoones | La esenca de ko plan- | Teniendo en cuenta lo establecdo en la Ley 2056 de 2020, no seria perti-
enmarcadas en preser- | teado en el articulo 17 | nente inchur la idenaficaodn de factores de niesgo inminente y pelgros
var la vida y la salud de | es: como parte de la resolcion 40008. Mas aln, cuando de acuerdo con el
los trabajadores takes | *  Cumplmientc de | Decreto nimeso 1072 de 2015, Por medio def cual se expide ef Decrefo
Como: las nonmas y obk- | Unico Reglamentano def Sector Trabeyo”, en su articulo 22 4.6.15 la com-
*  jgemdfcacdn de iones petenca para esta activdad es del empleador, asi

factores de resgo | mnmm de

inminente y  pel- las noemas d2 se- | dentificacidn de peligros, evatuacion y valoracion de Jos riesgos. E)

asooiades a oundad. empleadar 0 conyatante debe apicar una melodologia que Sea Sistemfi-
actvdad minera ca, que tenga akcance sobre fodos koS procesos y actidades rutnanas y

N0 NANGENEs INFeMas 0 exIemas, Magunas ¥ equipos, fodos fos cenyros de
trabayo y fodos los rabajadares independientemente de su forma de con-
ratacidn y vinculecidn, que le permita idennficar jos pelgras y evaluar los
nesgas en segundad y salud en &l rabajo, con & fin que pueda provizarias
y estabiecer los controles necesanas, realizando mediciones ambientales
cuando 2 requiera.

Los panoramas de factores de riesgo se entenderdn como idendiicacidn
de peligras, evaluandn y vabvacion de ks nesgos.

De acuerdo con el enfoque de la Sscalzaodn en esta temabea, bo que s
es objeto de venficacion de cumplimiento en & marco de las nomas apk-
cables de segundad es:

Decreto 1835 de 2015

mmos&mammmammsmammcam
que d2 acuerdo con los resultados del godliss de pesgos sea susceptible
de desprendimientos instantaneos de gas metano, debe contar con un
plan de trabajo que le parmita administrar las acocnes pasa prevenk ks

y continuar con la explotacin
d2 los mantos de carbdn. Esie plan debe ser puesto a considerancn de la
ausondad minera, encargada del mansjo de os recursos mineros, cuando
se adelanten las visitas de seguimiento y control igualmente debe estar
contenido dentro del Sistema de Gestion de & Segundad y Salud en el

Trabap (SG-SST).
El plan gebe inchur como minimo:

L&W&Wuxma&mmhmmm
mantos de carbdn reconocidos

qumdashstrmapdmes&mfremesdewmqo&bmm
cibir para controlarios, la forma segura pasa realzar sus actividades, & ipo
d2 herramientas y, en su caso, la maquinaria que deben utkzar, y,

3 La metodologia para definr o determinar las dimensiones de las bare-
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articulo 6. 1 . .
Sequridad Miner. Ley 2056 de 2020 Consideraciones
185 O prOlECOON QUE 58 dEDen CONSeNvar en a5 Menies e desarmiio, an-
185 fe CONGNUAN CON SU AVance &n |as 7onas suscepiibles de desprend-

MIENES instantEnes.

ARTICULD 216, Programa de wvigilancia epidemioldgica. El thukr del
derecho minern, el exploEdor mineo y el empleador minero, deben reali-
78l programas de viglancia epidemoidgica, de acuerdo con |os [ies00s
nzads. que conbemple el seguimientn médica y el nimen de medcio-
nes quE 52 requieran conforme & las tcnicas estadisicas y de muesinen.
Este progyama tebe guedar en el Ssiema de Geshdn oe Sequndad y
Salud en el Trabaj, como minimo 5e eben realizar los proyamas de vig-
lancia epidemiokigica para |05 Sguentes fadores de esgos: quimico (ma-
ferial pamiculada, enie ons), fisica (ruida, vitvaciones, 1Bmperatura, enire
owos) ¥ biomecdnico (movimientos repetitivos, postuas prolongadas, ma-
ripulacidn y levaniamiento de cargas, Entre oiros).

ARTICULD 11, Obligaciones del titular del derecha minero, el explota-
dor mineno y el empleadar,

25 labares. sam-rmeasy e 5u|:eri|:|e quensben reial:mauas mn esta.r..
que puedan alectar |a seguridad, o la salud de los rabajadores.

5. Capacitar al wabajador nuevo antes de Que inide sus laboses e insyuino
snbre la1u.rn'a segura tle-ream.a: el l'ata,uu Wﬂﬁj

. 85 como FE'EI"‘IEﬂaﬂD IIITI‘CI'TI'I':" alk EEMHD n esig

Reglamenio.

ARTICULD 12, Dbligaciones de los trabajadores.

£ Informar |nrreﬂa|an'me 835U B.pl!ﬂ[ll'ﬁ sntte Esw

ARTICULD 27. Firma de planos y registros. Los planos y Tegisis oe
Fenies y avances de explofacidn seran firmados por un ingeniero de mi-
nas; ngemern N minas o |ngenen:| e minas :.r melalurga £on matricula

Ahara bien, si o que se pretende es que el lineamienio esté onentado a
que 13 autondad minera de cumplimiento & lo establecido en el Anticuloe
249 del Decreto 1886 de 2015 “Medidas por riesgo inmimente. Cuando
11 Uha Mina s detecte por parte de (3 aumnidad comperenie fesgo nmi-
nenie oe acoidente, Sa poova oroenar como medies de seguridad y salud
minera las sigwenies... " N0 Se FeqUEriia su inclusidn en un documenio de
lineamient cuanda enisie un decreln que establece esta responsabilidad a
I8 ausoridad minera.
= Venficacidn  oe Esia acthatiad no 2 da como una accidn live be lo que el fecalzador con-
CoNmiCionEs  SegU- sidera deben ser [as condicones sequias de rabagp, Sno que se da -
ras de rabajo niendo en cuenta un refesente normativo que debe cumplr el explotadar
minero suinnzado. En este sentido la acividad deberia ser la verficaciin
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articulo B. |

Sequridad Minera Ley 2056 de 2020 Consideraciones

de |a nomaiidad que permile generar condiciones seguias de frabap, y

esto, &5 la misma definicitn pue da la Ley 2056 de A0 en suw artious 17.
| mpemeNacdn Con el fin de asegurar el uso del kenguaje ya apropiado por |3 AQencia Ma-

e meCansmos ge cional de Mineria proponemas gue se redacie asi: implementacicn de me-
[OSIENGY  monits- canismos de verficackin de cumplimieno posierior.
i=4]

En ese orden de ideas, y en atencidn a o expuesto, la normatividad vigente identifica v reguila los factores de
riesqo inminente v pelignos asociados a la actividad minera, razdn por la cusl consideramos que el lineamiento
0 accidn que debe efectuar la ANM consiste en “implementacion de mecanismas de posterior venificacion con-
forme la normatividad vigenite.”

“fmi. Coordinacitn y conturmencia: B e de |a kecalizacdn dabe propendar pof [ armonizacdn de competencias
racionalies y lerritoriabes, contemplande para tal fin, la aplicacidn de los pincipios constitucionales de coordinacdn y con-
CLITEncia.

En razén a o anlerior, ka Agencia Macional de Mineria o guien haga sus veces deberd propender par la generacidn de
mecanismas e infarmacidn opartuna, razonable y efectiva con los entes temilonales, en el ejercicio de la frecalizacidn
e, en ars de propetiar hemramientas v escenarios que bgren garantizar, ente olios aspecios: () E] suministio efi-
caz y ransparente de la informacion resultante del epercicia de la fiscalizacion minera y |a epecwcidn de |as actividades de
exploraciin y exphotacin minera en s teritonos, salvo aguella infarmacidn que tenga resena legal; (i) B imencambio
abierio y permanente de informacdn que coadyuve a ka armanizacidn de competancias del arden Mackin — Terribario en
¢l desamrollo y seguimiento de provecios de exploracion y explatacitn minera y e uso dal suel, siempre que sta infor -
macidn no esié amparada por resenva legal; y (i) La vericacsdn y el recaudo de regalias y compensacsonas, comad bass
hendamental para el funcienamienta del Sistema General de Regaliae”.

Observacitn 3:

Una vez analizado el postulado anterior, vale la pena recordar que la Corte Consttucional a traves de Senten-
cia SU - 095 de 2018 se pronuncid respecio & la autonomia de las entidades temitoriales con relacion al orden
nacional en los siguientes Bminos:

*Sin embargo, Eniends en cugrta el eorlexin constitucional sefakado on precedentia, o613 Corparaciin ha
identificado gue a la hara de materializar el principio de la aulonomia teritorial, surgen diversos retas, mds
ain cuando su ejercicio imerfiere con ka realizacion de cietas compelencias en cabeza de entidades del
rivel central, generando una tensidn antre dsta y aguélka, sobre indo cuandy S0 Trata de lemas cataloga-
dos coma de interés peneral, coma lo concesreente al orden piblico o a actividades de rascendenca eco-
ndrmica, en donde el sencico de estas unciones desde en nivel central desplaza a las enbdades terrtoria-
les en asuntos que de mmann s:z meehm en la drbita de sus competencias. per en relacidn con

Aunado & lo antenior, la Agencia Macional de Mineria, como Autoridad Minera concedente en el teritorio
nacional, administra los recursos Maturales no renovables en representacion del Estado comao propieta-
rio del subsuelo, y, respecto de este punto, cabe precisar &l manca normativo dentro del cual s& encuen-
fran contempladas las faculiades y competencias a la Agencia Macional de Mineria respecto a la fiscali-
ZAcion y seguimento a titulos Mineros:

El Decreto Mo. 4134 de fecha 03 de noviembre de 2011, en su articulo 1° dispuso la creacion y naturaleza
juridica de la Agencia Macional de Mineria, como una agencia estatal de natwaleza especial, del secior
descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional,
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articulo B. |

Sequridad Minera Ley 2056 de 2020 Consideraciones

de |a nomaiidad que permile generar condiciones seguias de frabap, y

esto, &5 la misma definicitn pue da la Ley 2056 de A0 en suw artious 17.
| mpemeNacdn Con el fin de asegurar el uso del kenguaje ya apropiado por |3 AQencia Ma-

e meCansmos ge cional de Mineria proponemas gue se redacie asi: implementacicn de me-
[OSIENGY  monits- canismos de verficackin de cumplimieno posierior.
i=4]

En ese orden de ideas, y en atencidn a o expuesto, la normatividad vigente identifica v reguila los factores de
riesqo inminente v pelignos asociados a la actividad minera, razdn por la cusl consideramos que el lineamiento
0 accidn que debe efectuar la ANM consiste en “implementacion de mecanismas de posterior venificacion con-
forme la normatividad vigenite.”

“fmi. Coordinacitn y conturmencia: B e de |a kecalizacdn dabe propendar pof [ armonizacdn de competencias
racionalies y lerritoriabes, contemplande para tal fin, la aplicacidn de los pincipios constitucionales de coordinacdn y con-
CLITEncia.

En razén a o anlerior, ka Agencia Macional de Mineria o guien haga sus veces deberd propender par la generacidn de
mecanismas e infarmacidn opartuna, razonable y efectiva con los entes temilonales, en el ejercicio de la frecalizacidn
e, en ars de propetiar hemramientas v escenarios que bgren garantizar, ente olios aspecios: () E] suministio efi-
caz y ransparente de la informacion resultante del epercicia de la fiscalizacion minera y |a epecwcidn de |as actividades de
exploraciin y exphotacin minera en s teritonos, salvo aguella infarmacidn que tenga resena legal; (i) B imencambio
abierio y permanente de informacdn que coadyuve a ka armanizacidn de competancias del arden Mackin — Terribario en
¢l desamrollo y seguimiento de provecios de exploracion y explatacitn minera y e uso dal suel, siempre que sta infor -
macidn no esié amparada por resenva legal; y (i) La vericacsdn y el recaudo de regalias y compensacsonas, comad bass
hendamental para el funcienamienta del Sistema General de Regaliae”.

Observacitn 3:

Una vez analizado el postulado anterior, vale la pena recordar que la Corte Consttucional a traves de Senten-
cia SU - 095 de 2018 se pronuncid respecio & la autonomia de las entidades temitoriales con relacion al orden
nacional en los siguientes Bminos:

*Sin embargo, Eniends en cugrta el eorlexin constitucional sefakado on precedentia, o613 Corparaciin ha
identificado gue a la hara de materializar el principio de la aulonomia teritorial, surgen diversos retas, mds
ain cuando su ejercicio imerfiere con ka realizacion de cietas compelencias en cabeza de entidades del
rivel central, generando una tensidn antre dsta y aguélka, sobre indo cuandy S0 Trata de lemas cataloga-
dos coma de interés peneral, coma lo concesreente al orden piblico o a actividades de rascendenca eco-
ndrmica, en donde el sencico de estas unciones desde en nivel central desplaza a las enbdades terrtoria-
les en asuntos que de mmann s:z meehm en la drbita de sus competencias. per en relacidn con

Aunado & lo antenior, la Agencia Macional de Mineria, como Autoridad Minera concedente en el teritorio
nacional, administra los recursos Maturales no renovables en representacion del Estado comao propieta-
rio del subsuelo, y, respecto de este punto, cabe precisar &l manca normativo dentro del cual s& encuen-
fran contempladas las faculiades y competencias a la Agencia Macional de Mineria respecto a la fiscali-
ZAcion y seguimento a titulos Mineros:

El Decreto Mo. 4134 de fecha 03 de noviembre de 2011, en su articulo 1° dispuso la creacion y naturaleza
juridica de la Agencia Macional de Mineria, como una agencia estatal de natwaleza especial, del secior
descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional,
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Asi mismo fueron asignadas funciones a la Agencia Nacional de Mineria en su articulo 4 del referido decreto v
especificamente en el numeral 3 asigno la funcidn de promover, celebrar, administrar y hacer seguimiento a
los confratos de concesion y demas fitulos mineros para la exploracion ¥ explotacion de minerales de
propiedad del Estado cuando ke sea delegada era funcion por el Ministerio de Minas. Facultad consolidada en
gl anticulo 1° de la Resolucion 9-1818 de fecha 13 de diciembre de 2012 el cual estipula “Mantener en la
Apencia Macional de Mineria |a funcidn de fiscalizacion, en los témminos del articulo 13 de la Ley 1530 del 17
de mayo de 2012, y hoy en dia. delegada directamente en viriud de lo establecido en la Ley 2056 de 2020, de
todo dos los titulos mineros y autorizaciones temporales administrados por la mencionada agencia.

En ese orden de ideas, la ANM no desconoce ks princapio de Coordinacion y Concurrencia, sin embargao re-
sulta importante las competencias establecidas desde la norma y ka jurisprudencia para el nivel central y terri-
forial.

De otra pane vale la pena recordar las acciones implementadas por la ANM en relacitn con los principios de
coordinacion y concurrencia en el ejercicio de fiscalizacion, las cuales consisten en:

1. APP de Alcaldes para Fiscalizacidn

La AMNM implemenid una aplicacion web para la consulta de medidas y documentos de las inspecciones de
fiscalizacion con acceso & las Alcaldias de todo el pais, mediante la cual la autondad municipal podra
consultar para los titulos vigentes en su jurisdiccion lo siquiente:

# Medidas impuesias en desamollo de las inspecciones de fiscalizacion.
# Documentos generados en el momento de |a inspeccidn (Acta e Informe) con opcidn de descarga en

pf.
# Total de Titulos y Solicitudes Mineras.
# Estado de los titubes mineros.

Actualmenie la aplicacion refenda se encuenira finalizada y sabdra a disposicion de los entes temitoriales a
partir del 4 de abnl de 2022

1 Informacidn de Regalias y Contraprestaciones.

En la pagina web de la ANM se encuentra informacidn actualizada de las regalias asignadas directamente a
cada municipio del pais, asi coma la produccitn de manera agregada especificando &l municipio y mineral,
Dicha informacidn se actualiza mensualmente y €5 de publico acceso tanto para la ciudadania como para bos
EMtes territonales.

Para mayor detalle, a continuacion se relaciona la ruta de acceso a la informacion referenciada:

Acceso pagina web ANM.
Senvicio en linea.

(Opcidn 5.

Regalias y contraprestaciones.

VY Y

De ofra parte, solicitiamos clandad frenie a la parte final del postulado en estudio (W) La verficacion y el re-
caudo de regalias y compensaciones, como base fundamental para el funcionamiento del Sistema General de
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Regailias”, en atencion a que no se relaciona una accion especifica en cuanto al suminisiro de informacion de
regalias y contraprestaciongs referente a la naturaleza ded proyecto de resolucion.

“Articulo 3. Suministro de informacidn. Con el fin de gue el Ministenio de Minas y Energia cuente con ka informacidn
necesaria gue le parmita desarrollar la palitica sectonal en maberia de fscalizacdn minera, la Agencia Nacional de Mine-
fid (ANM) deberd: |} Suministiar la nlommacion puntual gie lacite s adivdades gue el Minsleno de Minas v Engfgia
er s calidad de drgano rector de la politica seciorial, condadese opariuno realizas, i) Presentar informes rimestrales de
estruciura concertada con el Ministenio de Minas y Energia, en relacidn con los niveles de avance y desamobo de las acti-
vidaies relacionadas con el cumplifeento de los inearsenos establacidos en & Resolcidn 40008 de 2021 o la gue ka
miodifique, adicions o sustitnya, s cuales debardn incorporar la Emplementacitn perddica de los indicadores de los que
trata o lineamiento esirasgico de gestidn arierlada a resultados de la presante resolucdn; i) Definir una (1) mesa de
irabagn de cardcles interinsitucional con ese minisiedo, eon 1 inalidad de evalias ks nivebes de avance respedio de os
Ineamienics establecidos, y iv) Presentar un infoeme consolidado con kas logros y avances conforme a |a implementa-
cidn de los lineamientos, dentro de los diez (10) das squentes al fmakzar cada bien”.

“Articulo 4. Modfiguenss |os pardgrabos 1 y 3 del aniculo 3 de la Resalucidn 40008 del 14 de enero de 2021, los cuales
quedasdn asi: ...}

“Pardgrafo 3. La Apencia Nacional de Mineria deberd remitir a la Dweccidn de Mineria Empresarial del Minssterio de Mi-
nas y Energia un informe anual del estado de ejecucidn presupuestal, donde se desaiba B ejecuadn de ks recursos
digtribuidas por conceplo de feealizacdn, desagregaia por |as lineas contenidas en ol 2610 administrative que destnbuyd
ls manconados reowsns v, en iodo case, dicha direccitn podrd solicitar informacion respecto de eslos asunies, cuanda
ly considere necesasio. Para takes efecios, este infoeme deberd involucrar la implementaciin anual de los indicadores
miencionades en la presente resolucidn”.

Observacion 4:

La observacidn respecto a los articulos 3 v 4 comesponde al incremento sustancial en el nomero de reportes
que se requieren enviar al Ministerio de Minas y Enengia. En la Resolucidn 40008 del 14 de enera de 2021 (wi-
gente) existen dos reportes; uno asociado al cumplimiento de los lineamientos v ofro relacionado con la eje-
cucion presupuestal; ambos con penodicidad anwsl. De esta forma en el bienio debemos efectuar cuatro (4)
reportes, y con el cambio planteado, los reportes en 2l bienio pasarian a un total de once (11), asi:

+ |nformes frimestrales de avance v desamolio del cumplimiento de los lineaméentos que induye el tema de
indicadores: B reportes en €l bienio.

+ |nforme consolidado con los logros v avances conforme a la implementacion de los ineamientos, dentro
de los diez (10} dias siguientes al finalizar cada bienio: 1 reporte en &l bienio.

+ |nforme anual de ejecucion presupuestal que incluye el tema de indicadores: 2 reportes en el bienio.

Este lineamientd generaria un ciclo de actividades que implica la generacion de informacion, la redaccadn del
reporte, la generaciin de observaciones por parte del Ministerio v [a5 respectivas respuestas, las cuales incre-
mentan el trabajo de la Agencia Nacional de Mineria en circunstancias similares a cuando la funcadn de fiscali-
zacidn era delegada por el Ministerio a la Agencia Nacional de Mineria. Insistimaos que informes semestrales
permiten realimentar el proceso de formulacidn de politicas que adelanta el ministerio.

Es importante destacar que dichos informes, en un contexto de reduccion sustancial de los recursos asigna-
dos para el bienio, afectan de forma importante las cargas de trabajo del personal contratado, sobre &l cual se
han tenido que hacer reducciones, y a pesar de ello, aln no se cuenta con los recursos para su financiacion
en el sequndo semestre de 2022
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AGENCIA NACIOMAL DE

MINERIA

Radicado AMM Na: 2023000283551

Finalmente agradecemos la atencidn prestada, no sin antes recordar que nos encontramaos prestos a cualk
quier inquietud relacionada con el tema refenido.

Atentamente,

GLBT RMD DE LA OS5A
||:Ierrte |:IE Seguimiento, Control y Segundad Minera

l.mwn-: [1] |1'|mcurr|un:- Excel.

Hahorﬁc Jl.mll:mm Tuizo A.Ibqu::l Despacho WSCSM
Revisd: Mekon Fidies - Expamn VSCSMW
Mauricio Banin Granades - Geenie Grupo de Regalias y Conlragrestasiones Econtmices
Fecha de elsboracidn.
Kamero de radicado que responde: Ko aplica
Tipo de respuesta: Tolsl
Aschivado e
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA | (1" SIGE
CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS
FP-F-01
7/03/2022 | V-1
Sector: | General

Proyecto: | Por medio de la cual se modifica y adiciona la Resolucion 40008 del 14 de enero de 2021
Fecha inicio: | 16/03/2022

Fecha fin: | 31/03/2022

Fecha Comentario: 30/03/2022 0:00
Datos de contacto: . gustavo.raad@an
Correo electrénico: m.gov.co
Agencia
Nombre de la empresa o interesado: Nacional de
Mineria

Tema de

No o
observacion

Referente del Acto Administrativo (articulo,
numeral y/o pagina)

Comentario detallado

Juridico

Articulo 1. Modifiquese el literal b) del numeral 1
“Lineamientos estratégicos”
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Juridico Articulo 2. Adicionense al numeral 1 “Lineamientos estratégicos”
Juridico m. Coordinacién y concurrencia

Juridico Articulo 3. Suministro de informacién

Juridico Articulo 4. Modifiquense los paragrafos 1y 3 del articulo 3

Los cometarios se enviaron a la Direccién de Mineria Empresarial, area de su competencia, para ser tenido en cuenta
a la hora de expedir el Acto Administrativo

Atentamente,

Erik Julian Davila Rueda
Coordinador

Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestién de la Informacion

Proyectd: Martha Isabel Jaime Galvis
Reviso y Aprobé: Erik Julian Davila Rueda
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