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MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

15/02/2022

Por la cual se ordena adelantar una convocatoria publica para
conformar una lista corta de auditores externos para realizar las
auditorias de que trata el articulo 23 de la Resolucion 72145 de 2014,
en relacion con el transporte de crudo por oleoductos

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

El articulo 334 de la Constitucion Politica de Colombia establece que “[lJa direccién general de la economia
estarq a cargo del Estado. Este intervendra, por mandato de la ley, en la explotaciébn de los recursos
naturales, en el uso del suelo, en la produccion, distribucion, utilizacién y consumo de los bienes, y en los
servicios publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes, la distribucién equitativa de las oportunidades y los beneficios del
desarrollo y la preservacion de un ambiente sano”.

Ademas, el articulo 365 de la Constitucién Politica sefala que “los servicios publicos estaran sometidos al
régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por
comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y
la vigilancia de dichos servicios.

Por su parte, los articulos 45 a 57 y 189 a 209 del Cédigo de Petréleos, Decreto Ley 1056 de 1953,
establecen los requisitos, procedimientos, derechos y obligaciones para llevar a cabo la actividad de
transporte de crudos por oleoductos.

El articulo 212 de Cédigo de Petréleos establece que el transporte de petréleo constituye un servicio publico,
razén por la cual las personas o entidades dedicadas a esta actividad deberan ejercerla conforme a los
reglamentos que dicte el Gobierno, en guarda de los intereses generales.

El numeral 5 del articulo 15 del Decreto 381 de 2012, modificado por el articulo 7 del Decreto 1617 de 2013,
establece que corresponde a la Direccion de Hidrocarburos la funciébn de expedir el reglamento de
transporte de crudo por oleoductos.

A través de la Resolucion 72 145 del 7 de mayo de 2014, se reglamentd el transporte de crudo por
oleoductos y en el numeral 23 del articulo 5 se indicé que es obligacion del transportador suministrar toda la
informacion que la Direccion de Hidrocarburos le solicite, con el fin de ejercer las actividades de regulacion,
supervision y control del servicio de transporte de crudo por oleoductos.

La Resolucién 72 146 del 7 de mayo de 2014, en su numeral 1, articulo 1, defini6 afio tarifario como el
“Periodo comprendido entre el 1° de julio al 30 de junio del afio calendario. Se entiende también por afio
tarifario como el periodo entre la fecha de inicio de operacion de un trayecto por primera vez segun el acto
administrativo de inicio de operaciones o la fecha de inicio de una revision tarifaria contemporanea hasta el
30 de junio siguiente”. El numeral 3° del mismo articulo definié un periodo tarifario como el “Término de
cuatro (4) aflos o aquellos que resten de ese periodo, en el que las tarifas de transporte apliquen después
del inicio de dicho término para cada trayecto”.
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En el inciso 2 de su articulo 23, la Resolucién 72 145 del 7 de mayo de 2014, establecié que: “En cualquier
momento el Ministerio de Minas y Energia a través de la Direccion de Hidrocarburos podra exigir una o0 mas
auditorias sobre la actividad de transporte de crudos por oleoductos, las cuales seran con cargo al
transportador, a través de empresas especializadas, seleccionadas mediante convocatoria publica por la
citada Direccion, con el fin de verificar durante cada periodo tarifario el cumplimiento de lo establecido en
esta Resolucion, en la Resolucion 72 146 del 7 de mayo de 2014 o en las normas que las modifiquen o
sustituyan, entendiéndose que el proceso de auditorias descrito no impide que el transportador ejerza las
demas actividades sefialadas en el inciso primero de este articulo. Lo anterior sin perjuicio de las
competencias atribuidas por la Ley a otras autoridades”.

En razoén a la obligacion sefialada en el articulo 23 de la Resolucién 72 145 de 2014, el Ministerio de Minas y
Energia a través de la Direccién de Hidrocarburos, considera necesario verificar el cumplimiento de lo
establecido en las Resoluciones 72 145y 72 146 de 2014, durante el periodo tarifario comprendido entre el
1 de julio de 2015 y el 30 de junio de 2019, a través de la apertura de un proceso de auditoria externa en los
términos descritos en el articulo 23 de la Resolucion 72 145 de 2014.

Mediante la Resolucién 00902 de 2021 se ordend a todas las empresas que prestaron servicios y tuvieron
tarifas vigentes para ejercer la actividad de transporte de crudo por oleoductos, durante el periodo tarifario
comprendido entre los afios 2015 y 2019, la realizacion de auditorias externas sobre la actividad de
transporte de crudo por oleoductos, a través de empresas especializadas de auditoria, y en su articulo 2° se
establece que se, expedira un acto administrativo mediante el cual se estableceran las condiciones para la
convocatoria publica de las empresas auditoras especializadas, para realizar las auditorias de que trata el
articulo 23° de la Resolucion 72145 de 2014.

Las auditorias a la actividad de transporte son una tarea altamente especializada, teniendo en cuenta i) el
sector en que se desarrolla, ii) la informacién que se maneja vy iii) los objetivos que persigue. En el mismo
sentido, a pesar de que hay un sinnimero de empresas que desarrollan auditorias, no todas tienen las
calidades requeridas, la experiencia y el recorrido necesario para su ejecucion. Por esa razon el articulo 23
de la resolucién 72145 de 2014 se refiere a empresas especializadas como las adecuadas para llevar a
cabo dicha actividad.

En consecuencia, el proceso de convocatoria publica para conformar una lista corta de auditores externos,
con requisitos claros y definidos, relacionados con el desarrollo de actividades especificas y los contratos
que soporten la experiencia del proponente, ayudardn a que el proceso de auditoria externa sobre la
actividad de transporte de crudo por oleoductos establecido en la Resoluciéon 0902 de noviembre de 2021,
sea llevado a cabo adecuada.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

La presente resolucion va dirigida a todas las empresas interesadas en realizar las auditorias de que trata el
articulo 23 de la Resoluciéon 72145 de 2014 que fueron ordenadas mediante la Resolucion 00902 del 5 de
noviembre de 2021, con el fin de conformar una lista corta de empresas auditoras-, de la cual las empresas
transportadoras de crudo por oleoductos sujetas a la mencionada Resolucion 00902, deberan elegir la
empresa auditora que contrataran para la realizacion de las auditorias. Igualmente aplicard a las empresas
auditadas y a las dependencias o entidades que tengan participacion en el desarrollo del proyecto
normativo.

El periodo tarifario por auditar sera el comprendido entre el 1 julio de 2015 y el 30 de junio de 2019; sin
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embargo, para efectos de consistencia y completitud de la informacion, para los requerimientos asociados a
componentes o informacion financiera, el auditor utilizara los datos del 1 de enero del 2015 al 31 de
diciembre de 2019.

De conformidad con el articulo 23 de la Resolucién 72 145 de 2014, la actividad de transporte por
oleoductos se entiende independiente de otras actividades del sector petrolero desarrolladas por las mismas
compafias. Por lo anterior, las empresas que realicen simultaneamente actividades de exploracion,
explotacion, refinacion, distribucibn o comercializacion de hidrocarburos y de transporte de crudo por
oleoductos, deberan presentar de forma comprensible la informacién a auditar de tal forma que se discrimine
la perteneciente a la actividad de transporte de crudo por oleoducto.

3. VIABILIDAD JURIDICA
3.1 Andlisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto normativo

El proyecto de Resolucién se expide con base en las facultades contenidas en varias normas, entre ellas,
las conferidas en el numeral 5 del articulo 15 del Decreto 381 de 2012, modificado por el articulo 7 del
Decreto 1617 de 2013, que establece que corresponde a la Direccién de Hidrocarburos la funcién de expedir
el reglamento de transporte de crudo por oleoductos. Igualmente, se cuenta con la facultad sefalada en el
inciso 2 del articulo 23 de la Resolucién 72 145 de 2014 y en la Resolucion 902 de 2021.

Con base en lo anterior, y de acuerdo con las demés normas citadas en el acto administrativo y en el
presente documento, se puede concluir que la Direccion de Hidrocarburos esta facultada para expedir el
proyecto normativo que establezca las condiciones para la convocatoria publica en la que participaran las
empresas especializadas que adelanten la auditoria a las empresas que desarrollaron la actividad de
transporte de crudo por oleoductos. Lo anterior, con el fin de ejercer las actividades de regulacién,
supervision y control de este servicio publico.

3.2 Vigencia de laley o norma reglamentada o desarrollada
El Decreto 381 de 2012 fue publicado en el Diario Oficial 48.345 del 16 de febrero de 2012, se encuentra
vigente y ha sido modificado por los Decretos 1617 del 2013, 2881 del 2013 y 30 del 2022, igualmente
vigentes.

La Resolucion 72 145 del 2014 fue publicada en el Diario Oficial 49.158 del 21 de mayo de 2014.

La Resolucion 00902 de 2021 fue publicada en el Diario Oficial 51.936 del 2 de febrero del 2022 y se
encuentra vigente.

3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas
El proyecto de resolucion no deroga, ni modifica, ni adiciona o sustituye ninguna disposicién vigente.

3.4 Revision y andlisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicion
del proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccién)

Mediante correo electrénico del 1 de febrero de 2022, el Grupo de Defensa Judicial, Extra Judicial y Asuntos
Constitucionales de la Oficina Asesora Juridica, informé que revisada la base de datos de los procesos
judiciales que lleva esa Dependencia, informa lo siguiente:
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e Articulo 23 de la Resolucion 72145 de 2014

Una vez revisada la base de datos, se tiene que, contra esta resolucion, no aparecen a la fecha demandas
y/o notificaciones efectuadas segin informacién que reposa en los archivos. Asi mismo se consulté la
pagina de SUIN-JURISCOL y no se encontr6 dicha norma ni anotaciones de vigencia, por lo que se
encuentra aparentemente “vigente”.

e LaResolucion 72 146 de 2014.

Una vez revisada la base de datos, se tiene que contra esta Resoluciéon a la fecha aparece una demanda
de nulidad con solicitud de suspension provisional bajo el radicado 11001032400020190024800, la cual
cursa actualmente ante la Seccion Primera del Consejo de Estado.

El estado actual del proceso es contestacion de la reforma de la demanda en el 2021. Asi mismo, de
acuerdo con las actuaciones notificadas en la pagina de la rama judicial, se encuentra que el despacho no
accedio a la suspension provisional de la Resolucion, por lo que la misma se encontraria vigente.

e Decreto 381 de 2012, especificamente el articulo 15

Una vez revisada la base de datos, se tiene que, contra el articulo 15 del decreto 381 de 2018, asi como
las normas que lo modifica (articulos 7 y 8 del Decreto 1617 de 2016), no aparecen a la fecha demandas
y/o notificaciones efectuadas segun informacion que reposa en los archivos. Tampoco aparecen
anotaciones sobre la vigencia de dichas normas en la pagina de SUIN-JURISCOL, por lo que se encuentra
aparentemente “vigente”.

3.5 Circunstancias juridicas adicionales

3.5.1. En cumplimiento con lo dispuesto en el numeral 8 del Articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, y con
fundamento en el inciso 2 del articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, el texto del presente acto
administrativo se public6é en la pagina web del Ministerio de Minas y Energia para comentarios de la
ciudadania.

3.5.2. La Direccién de Hidrocarburos elaboré el cuestionario propuesto por la SIC, en cumplimiento de lo
establecido en la Ley 1340 de 2009, concluyendo que el proyecto normativo no tiene incidencia en la libre
competencia. Por lo anterior, considera que no es necesario remitir el presente proyecto a la
Superintendencia de Industria y Comercio como requisito previo a su expedicion.

4. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

No aplica, en razén a que no genera ningun costo para la Entidad.

5. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION

El proyecto normativo no implica impacto medioambiental o riesgos al patrimonio cultural de la Nacion.

6. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)
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Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de

incorporacion en la agenda regulatoria X
Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo N/A
Informe de observaciones y respuestas X
Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de

Industria y Comercio N/A
Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento Administrativo

de la Funcion Publica N/A
Otro

Cuadro de abogacia de la competencia X
Aprobo:

PAOLA GALEANO ECHEVERRI
Jefe Oficina Asesora Juridica

JOSE MANUEL MORENO CASALLAS
Director de Hidrocarburos

Proyect6: Salomoén Bechara
Revis6: Jorge Alirio Ortiz / Nathalia Agulo / Diana Diaz / Yaneth Bustos / Yolanda Patifio
Aprobé: Paola Galeano Echeverri / José Manuel Moreno C.



