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Memorando
Bogota, D.C.

PARA: Grupo de Fondos de Inversion, Direccion de Energia Eléctrica
Direccion De Energia Eléctrica
DE: Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestion de la

Informacion

ASUNTO: Remision certificacion de publicacion, informe de comentarios del
proyecto e adopta el Plan Nacional de Electrificacion Rural — PNER para ZNI'y
SIN

Una vez finalizado el término para recibir comentarios sobre la publicacién del
proyecto el dieciocho (18) de noviembre de 2021, me permito remitir
constancia de publicacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, de manera atenta se solicita que una vez se
tenga consolidada la matriz de comentarios y el acto administrativo en firme
sean remitidos a esta coordinacion, con el fin de dar cumplimiento a lo
conceptuado el Decreto 1273 de 18 de septiembre de 2020.

i BT Y
i (Y VR
v L T

Luisa Fernanda Hurtado Bernal

Jefe

Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y
Gestion de la Informacion

Documento firmado electrénicamente amparado en las disposiciones referidas por la Ley 527 de 1999.
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Copia a:

Angelica Rocio Olave Gutierrez - (arolave@minenergia.gov.co)
Diana Del Pilar Conde Barragan - (dpconde@minenergia.gov.co)
Daniel Felipe Aldana Mayorga - (dfaldana@minenergia.gov.co)
Luis Julian Zuluaga Lépez - (ljzuluaga@minenergia.gov.co)
Matias Londofio Vallejo - (mlondono@minenergia.gov.co)
Camila Montoya Agudelo - (cmontoya@minenergia.gov.co)

Elaboro: Martha Isabel Jaime Galvis
Reviso: Luisa Fernanda Hurtado Bernal
Aprobd: Luisa Fernanda Hurtado Bernal
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LA SUSCRITA COORDINADORA
DEL GRUPO DE RELACIONAMIENTO CON EL CIUDADANO Y GESTIC')N DE LA
INFORMACION DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

HACE CONSTAR

Que en cumplimiento de las siguientes normas:

e Decreto 1273 del 18 de septiembre de 2020 que modifica y adiciona el Decreto
1081 de 2015, Decreto Unico Reglamentario de la Presidencia de la Republica, en
relacion con la participacién de los ciudadanos o grupos de interesados en la
elaboracion de proyectos especificos de regulacion.

e Resolucién 4 0310 del 20 de abril de 2017, que reglamenta los plazos para la
publicacién de proyectos especificos de regulacion que expide el Ministerio de
Minas y Energia y se dictan otras disposiciones.

e Resolucion 4 1304 del 24 de noviembre de 2017 que modifica la Resolucién 4 0310
del 20 de abril de 2017 por la cual se reglamenta los plazos para la publicacién de
proyectos especificos de regulacién que expide el Ministerio de Minas y Energia y
se dictan otras disposiciones.

El Ministerio de Minas y Energia publico el Proyecto de Resolucion “Por la cual se adopta
el Plan Nacional de Electrificacion Rural — PNER para las Zonas No Interconectadas - ZNl y
para el Sistema Interconectado Nacional — SIN”, para consulta de la ciudadania, grupos
de interés y a fin de recibir opiniones, sugerencias y propuestas alternativas al
documento citado.

Que dicho proyecto se publicd desde el tres (03) hasta el dieciocho (18) de noviembre
de 2021, en el portal web, seccién de Atencidén al Ciudadano/Foros en Consulta
Ciudadana en el siguiente vinculo:

https://www.minenergia.gov.co/en/foros?idForo=24316684&idLbl=Listado+de+Foros+
de+Noviembre+De+2021

Que los interesados también pudieron acceder al documento desde la seccién de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del portal web del Ministerio.

Que, para facilitar la participacion de los interesados, se informé sobre la
disponibilidad de este documento en discusion y los canales de comunicacién a donde
enviar las observaciones, mediante los siguientes medios: Home/otras noticias
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Que durante el tiempo de publicacion, el documento en consulta ciudadana, recibio
cuatro (04) comentarios a través de los canales dispuestos: Correo electrénico
pciudadana@minenergia.gov.co y seccidn comentarios.
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Dada en Bogota D.C., el veintidds (22) de noviembre de 2021.
Atentamente,

1 ¥
L LR
L At 3
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J RIS, :
Luisa Fernanda Hurtado Bernal

Anexo: treinta y tres (36) folios - Informe de comentarios Grupo de Gestion de la Informacion y Servicio
al Ciudadano.

Proyect6: Martha Isabel Jaime Galvis
Reviso y Aprobd: Luisa Fernanda Hurtado Bernal
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GRUPO DE RELACIONAMIENTO CON EL CIUDADANO Y GESTION DE LA
INFORMACION

Informe documento en discusion

Proyecto Resolucion "Por la cual se adopta el Plan Nacional de Electrificacion Rural — PNER
paralas Zonas No Interconectadas - ZNI y para el Sistema Interconectado Nacional — SIN"

Fecha inicial recepcién de comentarios: 03 de noviembre de 2021

Fecha fin para recibir comentarios:

Solicitantes:

Medios de divulgacion:

Portal Web www.minenergia.gov.co en:

18 de noviembre de 2021

Paola Galeano Echeverry
Oficinas Asesora juridica

Luis Julian Zuluaga Lopez
Matias Londofo Vallejo
Camila Montoya Agudelo
Emanuel Ramirez Suarez
Diana del Pilar Conde Barragan
Daniel Felipe Aldana Mayorga
Grupo de Energia Eléctrica

Eulogio Solarte
Grupo de Fondos de Inversion

Modulo de Foros: MinEnergia/
Atencién al Ciudadano/Proyectos de
Actos Administrativos en Consulta
Ciudadana
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Medios de recepcién comentarios:

correo pciudadana@minenergia.gov.co
y Seccién_comentarios

PUBLICACION

Se publicéd la noticia, enlace directo al foro donde se presentd el documento en

discusion, tal cual se evidencia en el siguiente enlace e imagenes.

https://www.minenergia.gov.co/en/foros?idForo=24316684&idLbl=Listado+de+Foros+

de+Noviembre+De+2021

Listado de Foros de Noviembre De 2021

Se adopta el Plan Nacional de Electrificaciéon Rural - PNER para ZNI y SIN

Sector Energia
Fecha Inicio 3 de noviembre de 2021

Fecha Fin 18 de noviembre de 2021

En cumplimiento de lo sefialado en el numeral & del articulo & de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo previsto en el inciso 2 del articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, sustituido por el articulo 1 del Decreto 1273 de 2020 y las resoluciones 4 0310 y 4 1304 de

2017, se publica para participacion ciudadana, con el objeto de recibir observaciones y comentarios.

Documento propuesto

el I Resolucion ” Por la cual se adopta el Plan Nacional de Electrificacion Rural - PNER para las Zonas No Interconectadas - 7Nl y para el Sistema Interconectado Nacional — SIN

Otros documentos.
Memoria justificativa

PLAN NACIONAL DE ELECTRIFICACION RURAL

Las observaciones, comentarios y propuestas al referido proyecio de resolucion deberdn realizarse por medio de este foro o diigenciando el formulario para recepcién de comentarios, el cual debe enviar conservando el formato editable al correo electrénico

peiudadana@minenergia.gov.co, hasta el préximo jueves 18 de noviembre de 2021

Conclusiones

I
Ilustracidn 1 Divulgacidn: publicacién en el espacio foros/ Portal Web MinEnergia

COMENTARIOS RECIBIDOS DE LA CIUDADANIA

Durante el tiempo dispuesto para recepcion de comentarios el Proyecto “AIN
Analisis de Impacto Normativo - Anexo General del Reglamento Técnico de Etiquetado —
RETIQ”, recibidé cuatro (04) comentarios a través de los canales dispuestos para

tal fin:

e Correo electrénico: pciudadana@minenergia.gov.co
e Seccidon comentarios

Comentario 1
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De: Pastrana Silva, Gina Constanza, Enel Colombia

Enviado: jueves, 18 de noviembre de 2021 19:05

Asunto: Comentarios ENEL CODENSA al Proyecto de resolucion Plan Nacional de
Electrificacion Rural

FGRRI-ooe-21

Dioctor

MIGUEL LOTERD ROBLEDD
Viceministro de Energia
MIMISTERIO DE MIMAS Y ENERGIA
Cslle 43 No. 57-31

Bogots D.C. — Calombia

Asunto: Comentzarios al proyecto de resolucién Plan Nacional de Electrificacion Rural
Rezpetado Viceministra,

Em respuests = la invitacion del Ministeric a presentar comeantarioz al Proyecto de Rezolucidn
“Por lg cual se adoptag el Flan Nocioral de Electrificacion Rurol — PNER paro los Zongs No
Interconectadas - ZN y pora e! Sistema Interconectoda Nocional — 5IN”, presentamos nuestras
observaciones.

Em primera instancia, sgradecemos la presentacicon de este Plan Nacional de Electrificacidn Rural,
fundamental para disminuir las brechas de pobreza y que se alinea con los objetivos planteados
por el Gobierno Macional denmtro del Plan de Desarrollo 2018-2022, Pacto por la Eguidad vy
destacamos el esfuerzo del Ministerio por avanzar en las politicas para su implementacion.

Lz pobrezz energética que afecta a las comunidades rurales, impide el desarrolle principalmeante
2 nifios, mujeres y poblacion vulnerable, ya que |z restriccién en la iluminacidn nocturna limita
las horas de estudio v la falencia de electrodomésticos basicos aumenta la carga diaria de trabajo
doméstico, cosrtando su desarrolle potencial y posibilidades de progreso, v especificaments |z
zusencia de nevera p de la estufz eléctrica sustituta de |z de lefiz, afectan directaments |z
adecuada nutricién y la salud. For ello, sugerimos gue =l Plan Macional de Electrificacion
establezca soluciones energéticas minimas, que ademés del criteric costo eficients, cumplan con
unas caracteristicas gue garanticem suplir las necssidades reales de las familizs como las
mencionadas evitando soluciones transitorias de pre-electrificacion.

Par zllo, es importante que este documento profundice en loz escenarios planteados com
informacion deszagregada por tipos de solucion v un detslle gue incluya los territorios,
expectativa de nimero de sgentes desarrolladores v operadores, tipos de inversion {publica y
privados), administracign, operacién y mantenimients - A0M y subsidios para cada tipo de
solucidn, entre otros.

Adicionalmente, sugerimos estsblecer claramente ggmg, se dara la articulacidon entre las
diferentes politicas v mecanismaos de expanszion de cobertura, de tal forma que se optimicen los

GRHARES 3.4 EEF. — HNIT
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HTERMNA

recursos, aprovechen sinergias v 52 cumnplan los objetivos de energizacion, en particular con el
Plan Indicativo de Expansicn de Cobertura que define y actualiza periadicamente la UPME.

De otra parte, resaltamos la necesidad de comtar con las metodologias de remuneracion o
reconocimiento de las inversiones y AOM para soluciones off grid dado que a la fecha es la mayor
barrera para masificar estas inversiones. Desde =l Decreto 1623 de 2015, que establecid la
Expansion de Cobertura en zonas zizladas, =e habilitd a los operadores de red para dezarrollar
este tipo de soluciones las cusles serian remuneradas wvia tarifa. S5 bien, =1 Ministerio ha
continuado desarrollando la politica en esta via, hasta ahora no se ha definide la metodologia
para la incorporacion en las bases de activos de los operadores de red, o una metodalozgia alterna
de remuneracién, aspecto fundamental para asegurar la sostenibilidad del servicio para los
usuarios.

Asi mismeo, consideramos relevante que el uso de costos de referencia para las inversiones tenga
en cuenta las condiciones de territorio, disperzion, geografia, nivel de cobertura del operador de
red, el mazimo incrementa tarifario anwal, entre otros aspectos, de tal forma la UPME no rechace
proyectos por estar fuera de estos costos de referencia. Tal como = destacd en la Mision de
Transformacion, en zonas de altos niveles de cobertura, los dltimos wsuarios resultan ser los mas
costosos para el sistermnz, aspecto gue debe considerarse en la evaluacion.

Em la propuesta de marco regulatorio, encontramos gue el modelo omite la exclusividad del OR
para expandir |a red de forma tradicional. La competencia en un monopolio natural es ineficiente
y ze ha demostrads que uno de loz principales proeblemas de lz ampliacion de coberturs hz sido
la sostenibilidad en el largo plazo, por lo que recomendamaos revizar desde la politica la
orientacion al operader de red gue permita optimizar los recursos.

Lo anterior es extensible al modelo para soluciones aisladas, considerando el tipo de usuarios al
que va dirigida la propuesta, ya que el desarrollo y operacion por parte del distribuidor local, crea
sinerglas v garantiza la prestacion del servicio en el largo plazo.  Adicionalmente, se debe
complementar con un esquema que garantice el reconocimiento de costos eficientes y plantear
condiciones diferencizles de prestacién del servicio y de remuneracion, en aspectos como la
sustitucion de elementos relacionados con lzs soluciones asisladas, sustentados en estudios de
vida util de activos con experiencia en regiones zisladas como las gue se pretende cukbrir.

Otro aspecto que consideramaos deberia serincluido en este plan es |z actualizacion y habilitacion
de mecznismos para promover lz inversidn privada. Parz ello, sugerimos que se unifiguen los
criterios de vighilizagign de proyectos = ser financiados por fendos estatales, de tal forma gue la
UPME no rechace proyectos por criterio de costos medios, privilegiando proyectos con costos
indirectos mas zltos en unos fondos gue en otros.

CaAnAss 3.4, EEP. — MIT. B3C T.248-0— Camrera Hi Bogodd T
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector: Energia
Proyecto: Resolucion

"Por la cual se adopta el Plan Nacional de Electrificacion Rural — PNER para las Zonas No
Interconectadas - ZNI y para el Sistema Interconectado Nacional — SIN"

Fecha inicio: 3/11/2021

Fecha fin: 18/11/2021

Fecha Comentario: 18/11/2021

Datos de contacto: | Correo electrénico: gregulac@enel.com
Nombre de la empresa o interesado: CODENSA S.A. E.S.P.

Referente del Acto

No Tema d.e , I'-\dmlnlstratlvo Comentario detallado
observacion (articulo, numeral y/o
pagina)

Sugerimos incorporar o indicar que se actualizaran las metodologias

Anexo Resolucion . . o
' |de remuneracion de activos y reconocimiento del AOM para

Alcance del Plan agina 12, numeral . .
pag 1.9 soluciones off grid dado que a la fecha es la mayor barrera para
1 o masificar estas inversiones.
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Alcance del Plan

Anexo Resolucién,
pagina 12
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Sugerimos que el Plan Nacional de Electrificacion Rural establezca
soluciones energéticas minimas, que ademas del criterio costo
eficiente, cumplan con unas caracteristicas que garanticen suplir
las necesidades reales de las familias como las mencionadas
evitando soluciones transitorias de pre-electrificacion.

Cobertura de energia
eléctrica

Anexo Resolucion,
pagina 16, numeral 4A

Sugerimos que el uso de costos de referencia para las inversiones
esté acompafado de una evaluacion que considere atributos como
las condiciones de territorio, dispersién, geografia, maximo
incremento tarifario, nivel de cobertura del operador de red, de tal
forma la UPME no rechace proyectos por estar fuera de estos costos
de referencia. Importante tener en cuenta que entre mas alto el
nivel de cobertura y mayor la dispersién de las viviendas sin servicio,
mas altos seran los costos para la energizacion de estos usuarios,
tal como plante6 el consultor en el Foco 4 de la Mision de
Transformacién energética.

Propuesta de marco
regulatorio

Anexo Resolucion,
pagina 16, numeral 4A

Este modelo omite la exclusividad del OR para expandir la red de
forma tradicional y que permita aprovechar economias de escala y
sinergias, aspectos que son extensibles para el desarrollo y
operacion mediante soluciones aisladas en el mercado de
comercializacion del OR. Sugerimos por ello que el modelo priorice
al operador de red, con criterios de costo eficiencia e incorpore las
condiciones diferenciales de prestacién del servicio planteadas en
la politica, las cuales son actualmente objeto de revision por parte
del regulador.

Mejoramiento
calidad del servicio

Anexo Resolucidn,
pagina 16, numeral 4A

Se solicita incluir en la remuneracion los costos de reemplazos de
las soluciones aisladas y garantizar que el modelo de evaluacion
incluye estos costos para efectos de comparacion de las diferentes
alternativas de energizacion.
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Dentro de la necesidad de actualizar y habilitar mecanismos para
promover la inversién privada, se solicita que se unifiquen los
criterios de viablizacién de proyectos para ser financiados por
fondos estatales de tal forma que la UPME no rechace proyectos
Anexo Resolucion, por costos medios elevados, cuyos costos indirectos son mas altos
6 | Meta 100k usuarios pagina 31, numeral |en unos fondos que en otros. Asi mismo, garantizar que las
4.2.1 metodologias de evaluacion propuestas por la UPME incluyan la
totalidad de costos de cada solucién para el mismo periodo de vida
util. No son comparables proyectos con vida util de 35 afios y
continuidad 24*7 a proyectos con vida util menor, baja capacidad,
costos elevados de AOM y disponibilidad de 8 a 16 horas.

Todavia no es claro cémo se van a remunerar ni cdmo se van a
incluir en las bases de datos de los operadores de red las
inversiones en soluciones aisladas que se ejecutaron, con los
Anexo Resolucién, |lineamientos del Decreto 1623 de 2015 que habilité a los operadores

Redes logisticas y

7 e o pagina 62, numeral |de red para su desarrollo, y que son previas a la expedicion de la
delta tarifafio , 7 s

6.4.4. metodologia de remuneracion, la cual se encuentra en analisis por
parte del regulador. Se sugiere que se incluya la operatividad de
esta solicitud fundamental para asegurar la sostenibilidad del

servicio para los usuarios.
A la fecha los PECOR aprobados por la UPME, presentados a la CREG
y ejecutados por los operadores de red, en el marco de la Resolucion
CREG 015 de 2018, no estan siendo remunerados porgue hasta 2021
. se definio el maximo incremento tarifario. Respetuosamente,

. Anexo Resolucidn, .
Redes logisticas y ; solicitamos que el plan establezca claramente que se debe
8 o pagina 62, numeral ! L - - .
delta tarifafio 6.4 4 garantizar la remuneracion de toda inversion efectuada para ampliar
B cobertura, siempre que estén enmarcadas en los planes
presentados a la CREG dentro de los plazos establecidos por la
resolucién y cuenten con la respectiva aprobacién por parte de la
UPME .
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405
Acceso: Reservado (), Publico (x), Clasificada ().

En general, se requiere agilizar la regulacion de remuneracion,
condiciones de prestacion del servicio, areas de influencia,

Universalizacion del
servicio

9 i o pagina 62, numeral |metodologias y demas lineamientos necesarios para energizar a los
delta tarifafio . :
6.4.4. usuarios dentro de los plazos establecidos en el numeral 6 de la
resolucion MME 40094 de 2021.
Se sugiere incluir en la referencia de universalizacion, el
10 Numeral 8. crecimiento vegetativo de nuevos usuarios en zonas sin cobertura,

Escenarios de
universalizacion

asi como ajustar los escenarios para alcanzar la universalizacién
en un menor tiempo, lo cual debe ser una prioridad pais.

Comentario 2

De: Leonardo Jiménez
Enviado: jueves, 18 de noviembre de 2021 20:29
Asunto: Observaciones al Plan de Energizacion Rural — PNER

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector:
Proyecto: Resoluciéon

Fecha inicio:
Fecha fin:

Energia

"Por la cual se adopta el Plan Nacional de Electrificacion Rural — PNER para las Zonas No
Interconectadas - ZNI y para el Sistema Interconectado Nacional — SIN"

3/11/2021
18/11/2021

Fecha Comentario:

16/11/2021 0:00

Datos de contacto:

[Correo electroénico:

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Calle 43 No. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321

Conmutador (57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180
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| Nombre de la empresa o interesado:

405
Acceso: Reservado (), Publico (x), Clasificada ().

Leonardo Jiménez Guzman

No

Tema de
observacion

Referente del Acto
Administrativo
(articulo, numeral y/o

pagina)

Comentario detallado

—_—

Centralizacion de la
informacién de la
electrificacion rural

PNER - pag. 11 - Pag. 74

El PNER anuncia la necesidad de centralizacion de la informacion
de la electrificacion rural, sin embargo, cuando aborda la hoja de
ruta en la pag. 74, se indica que se establecera una: Ventanilla tunica
para el control de los proyectos desde la presentacidn hasta la
culminacioén.

La medida se indica que se adoptara mediante decreto o resolucién
del MME sin dar mayores detalles.

Se pide entonces que se indique que esta centralizaciéon tendra
caracter de registro publico y de inoponibilidad. Esto, con el fin de
dar certeza a los procesos de estructuracion de proyectos y a su
implementaciéon (cuando se esta en fase de replanteo). Asi, de esta
forma, se evita que indistintamente el mecanismo del cual emanan
los recursos para la estructuracion (FAZNI, FAER, Delta tarifario,
PTSP, SGR, etc.) y la entidad que contrate la estructuracion o
implementacién, se evite la duplicidad de usuarios e incerteza.

Pagina 11 de 35
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Propuesta de marco
regulatorio -
2| Concesion territorial

PNER - pag. 11 - Pag. 74

405
Acceso: Reservado (), Publico (x), Clasificada ().

EL PNER en su propuesta de marco regulatorio sefiala: Se propone
un modelo de concesion territorial con responsabilidad de servicio
universal en la zona asignada a través de una subasta, tanto como
suministrador por defecto, como de ultimo recurso (en caso de que
otro suministrador existente en la zona abandone), pero solamente
en exclusividad para el suministro por extensiéon de la red
interconectada.

Asimismo, en el Anexo 1 se indica que: El concesionario es el
suministrador por defecto y también suministrador de ultimo
recurso, en la totalidad de la zona. ... El Ol transfiere la propiedad
de los activos de red al concesionario - se convierte en productor
independiente. Precios regulados.

Ante lo anterior, se observa la necesidad de especificar la forma en
la cual se tratara juridicamente los activos de soluciones solares
individuales implementados con recursos FAZNI, FAER, IPSE y SGR.
Ello, toda vez que tales activos son propiedad publica y ante el
estado actual de soluciones implementadas y la proyeccion de su
continuidad en la implementacién, no es claro legalmente la
articulacion del modelo concesional territorial con la aplicaciéon de
la libertad de empresa de la Ley 142 de 1994, asi como del derecho
del usuario de escoger comercializador.

Adicionalmente, solicitamos que se especifique la integracion o
articulacion juridica que se dara en cuanto a:

1. La forma juridica que el MME entregara los activos de soluciones
solares individuales ya construidos con recursos publicos del

Pagina 12 de 35
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FAZNI, FAER e IPSE a las concesiones territoriales de que trata el
PNER.

2. La forma juridica en la cual los municipios que actualmente
tienen la obligacion de realizar el AOM de los activos publicos de
soluciones solares fotovoltaicas con recursos del FAZNI, FAER e
IPSE, se integraran a las concesiones territoriales de que trata el
PNER.

3. La forma juridica en la cual los municipios que actualmente
entregaron mediante acto administrativo a ESP privadas el AOM de
soluciones solares fotovoltaicas construidas con recursos del
FAZNI, FAER e IPSE, se integraran a las concesiones territoriales de
que trata el PNER.

4. La forma juridica en la cual los entes territoriales que son
propietarios de activos de soluciones solares construidas con
recursos del SGR, entregados o prometidos su entrega a ESP
privadas mediante acto administrativo sin previa licitacion publica,
se integraran a las concesiones territoriales de que trata el PNER.

Mejoramiento de la
calidad del servicio

EL PNER en su propuesta de marco regulatorio sefiala: Ademas se
propone seguir incentivando el mejoramiento tecnolégico de las
redes (instalacion de sistemas telemétricos en el SIN y ZNI y
actualizar el catdlogo de unidades constructivas que maneja la
CREG para incluir soluciones aisladas, definicion estandares para
que los sistemas de generacidn distribuida aseguren que la calidad
de la onda que se inyecta en la red no va a causar perturbaciones

- Sistemas de en el sistema).
medicion -
Disponibilidad del Igualmente, en otro apartado indica: Obligatoriedad de sistemas
3| servicio PNER - Pag. 12 .- Pag. 74 | telemétricos SIN y ZNI - microrredes (supervision y control de la
Pagina 13 de 35
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CREG y SSPD).

En el apartado de Hoja de Ruta se indica: Todos los proyectos que
financien los fondos energéticos deben tener sistemas de
telemetria y georreferenciacion SIMEC. ... Medidas de control:
Mecanismos de verificacion y esquemas de sostenibilidad.

Frente a lo anterior, se precisa la necesidad de que el documento
en su apartado del mejoramiento tecnolégico, establezca la
necesidad de demostrar disponibilidad del servicio en soluciones
solares fotovoltaicas a través de sistemas y equipos de medicion
tecnolégicos. Es claro que la ampliacion de cobertura segun el
PNER continuara mediante la implementacion de soluciones
solares individuales y, en consecuencia, es imprescindible que la
forma de validar la real prestacién del servicio y demas datos
asociados se efectle mediante tecnologia y no con métodos
artesanales que no garanticen confiabilidad a respecto.

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.

Reporte cualquier irregularidad en el correo electronico lineaetica@minenergia.gov.co

Calle 43 Mo. 57 - 31 CAN Bogota, Colombia - Codigo Postal 111321
Conmutadar {57 1} 2200300 - Linea gratuita nacional 01 8000 210180
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EL PNER en sus conclusiones define, entre otras: La formulacion de
soluciones de electrificacion de nuevos usuarios deben incluir entre
sus analisis propuestas técnicas y financieras que garanticen la
prestacion del servicio a lo largo de la vida util del proyecto. En
particular a lo referente en las garantias y confiabilidad de los
sistemas, al igual que de los modelos financieros que aseguren los
costos asociados a la administracién y mantenimiento de los
mismos.

En el apartado de Hoja de Ruta se indica: Obligatoriedad de
establecer el esquema de sostenibilidad que garantice la adecuada
prestacion el servicio.

Conforme con lo anterior, se pide que la bolitacriedad en la
formulacion de abordar el AOM se extienda mas alla de la
perspectiva financiera e incluya también la juridica. Se insiste en
que la diversidad de normativa aplicable a los activos publicos de
las soluciones solares fotovoltaicas, microrredes y/u otras
tecnologias, de acuerdo a su fuente de financiacidon, exige que
desde un inicio exista claridad sobre la forma en que las ESP se
haran cargo en el futuro de dicho AOM. Asimismo, cémo se
4| AOM PNR - Pag. 67 - Pag.74 |integraran con las concesiones territoriales de que trata el PNER.

Comentario 3

De: RUTH ADRIANA NAVAS CONTRERAS -lIpse.
Enviado: jueves, 18 de noviembre de 2021 23:59
Asunto: Comentarios Resolucidon PNER — Anexos

FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS
Pagina 15 de 35
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Sector: Energia
Proyecto: "Por la cual se adopta el Plan Nacional de Electrificacion Rural — PNER para las Zonas No
Resolucién Interconectadas - ZNI y para el Sistema Interconectado Nacional — SIN"
Fecha inicio: 3/11/2021
Fecha fin: 18/11/202
Fecha 18/11/202
Comentario: 1 0:00
Correo
Datos de - .
contacto: i:ﬁctrom ruthnavas@ipse.gov.co
Nombre de la empresa o | IPSE -Instituto de planificacién y promocién de soluciones energéticas para las zonas no
interesado: interconectadas
Referent
e del
Acto
Tema de | Administ
observacio | rativo Comentario detallado
n (articulo,
numeral
y/o
pagina)
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Propuest
a de
marco
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io.

405
Acceso: Reservado (), Publico (x), Clasificada ().

En la parte finaldel parrafo, la redaccidon de la frase " La remuneracidon regulada del servicio
eléctrico de las soluciones aisladas retribuir los costos totales de proporcionar el servicio
eficientemente, incluyendo una remuneracién adecuada por el capital invertido", no es clara,
por lo cual se pierde la idea, al parecer falta un conector.

Redaccioén

Pagina

12 -
Mejorami
ento de
la
calidad
del
servicio.

Se debe revisar le redaccion de la frase: "aceptando metas de mejoramiento gradual y
contando con un esquema de revision y evatuar-evaluacion del cumplimento de las metas”

Redaccion

Pagina

12 -
Mejorami
ento de
la
calidad
del
servicio.

Redacciodn

Pagina
12 - Ley
99

Redaccion

Pagina
19

Revisar redaccion: definicidon de estandares para que los sistemas de generacién distribuida.

Revisar redaccién: Con esta ley se busca cumplir eemre con los siguientes objetivos

De los resultados obtenidos en la actualizacién del Plan Indicativo de Expansion de Cobertura
de Energia Eléctrica la UPME resPECatta-resalta:

Compleme
ntar

Pagina
20

Falta incluir los PERS de Norte de Santander y Guaviare.

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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informacio
n
Revisar redaccion: Al revisar el banco de proyectos de la UPME, se encuentra que desde el
7| Redaccion | Pagina 21 |2018 los OR han incluido en sus planes de expansién mas de 2.400 proyectos con {te los
cuales se interconectarian cerca de 14.900 nuevos usuarios.
A continuacion se presenta un resumen de los analisis realizados por la Unidad con cifras de
8| Redaccion |Pagina 22 |diciembre 2018, tanto a nivel Nacional como departamental. Asi mismo se presentas
presentan- cifras de las zonas rurales y de los municipios PDET.
Al revisar los datos para las zonas rurales del pais se encuentra un registro de 2.923.390
9| Redaccién |Péagina 23 |usuarios con servicio de energia eléctrica, de un total de 3.366.646, lo que significa que un
ICEE rural de Colombia es de 86,8% para esa fecha.
Pagina
1 Ly 24, . o .
Redaccion |5, Quince afios mas mas tarde
0 ultimo
parrafo
1 Redaccién |Pagina 25| En contraste se evidencia que las regiones con los valores de ICEE mas mas altos, también
Aclaracion Segln los datos de la UPME, para el afio 2018, se ubicaban en estos municipios un total de
11 e Pasina 1.806.952 wusuarios, de los cuales, 1.605.246 cuentan con servicio de electricidad.
. ., g EL numero de usuarios (1.806.952), deberia ser igual a las viviendas (1.605.246) que cuentan
2|informaci¢ |26 . " - g .
n con servicio de electricidad. Las viviendas que cuentan con servicio se definen como
usuarios. NO son Usuarios las viviendas sin servicio.
1 Sglaramon Pasina En la Tabla 4 1: Resumen ICEE municipios PDET (2018), aparece el dato de Usuarios sin
3l informacié 26g servicio 201.706 . Se debe verificar que si no cuentan con servicio, no se denomina como
n Usuarios, sino como Viviendas sin servicio (VSS), como lo establece el PIEC.
1 Redaccion |Pagina 27 | A continuacion se presentan presenta.

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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15 Redaccion |Pagina 27 |la entrada en operacion de proyectos en mas-mas de 120 municipios de 23 departamentos.

1 . Pagina De la misma forma, la-grafiea-grafica presenta la proyeccién de electrificacion de los nuevos

Redaccion . - - .

6 30 usuarios que se encuentran en etapa de ejecucion, la cual se construye a partir de las
Como parte de las acciones adelantadas para lograr el cumplimiento del objetivo, el MME ha
emitido la resolucion MEM 40172 — 2021 de 3 de junio de 2021 para que los OR cuenten con

1 mas mas recursos

- Redaccion | Pagina 32
que se encuentran relativamente mas——mas cerca de la red
Es importante resaltar que de acuerdo con la normativa
D.Rural: Al revisar los parametros técnicos para el desarrollo de proyectos de

] Aclaracion Pasina electrificacion, se encuentra que entre mas dispersos estan los usuarios en un territorio,

8 de 39g mayor es el esfuerzo que se debe realizar para llevar el servicio (Menor valor & Mayor

concepto esfuerzo). De acuerdo con la explicacién del indicador aqui corresponde que a (Mayor valor

e Mayor esfuerzo)

’ Solicitud pagina De acuerdo con los resultados una vez aplicada la metodologia, presetnados en la Tabla 5 2:
9 de 40 Resultados Priorizacién Indicativa de Municipios. Se deberian priorizar los municipios de los
aclaracién cuadrantes | Y Il, los cuales represetnan el mayor impacto, pero también el mayos costo?

Aclaracion o ...a través de un programa de subastas con posible fecha de primera convocatoria en el
2|de Pagina - - - e . . . .
olinformacis |56 cuarto trimestre del aflo 2021. Se recomienda verificar si el cuarto trimestre sigue siendo

n vigente para la realizacion de la primera convocatoria.

Aclaracion . los cuales deben ser formulados por las entidades territoriales y/o los O.R.
2|de Pagina . . .
1linformacis |2 correspondientes. Se debe tene en cuenta que el IPSE, cuenta ocn recursos de inversion

n para la formualcién de proyectos energéticos.

En Minenergia todos los tramites son gratuitos.
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5 Observacio
oM general En el documento de word se sefialan las correcciones de ortografia en control de cambios.
redaccion
9 Observacio NO fueron considerados los fondos de los proyectos de inversidon del IPSE para la
3N general Estructuracion de proyectos, ni para la Implementacion de proyectos energéticos, para
contenido alcanzar la meta de universalizacién del servicio de energia Eléctrica
9 Observacio NO se menciona en el PNER el cumplimiento de las politicas transversales de Grupos
4 n general étnicos (Indigenas, NARP, Rrom), ni de Género, Se recomienda incluir estos aspectos de
contenido politica.
2 (r?bgzenr(;/?acllo NO se menciona en el PNER el cumplimiento de las politicas deforestacién y cambio
5 contenido climatico, para el desarrollo de proyectos.

Comentario 4

De: ASOCODIS
Enviado: jueves, 18 de noviembre de 2021 19:56
Asunto: Carta enviar MME - Comentarios PNER

Pagina 20 de 35
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ASOCODIS

Bogotd, noviembre 18 de 2021 ACDS No. 21-143

Doctor

DIEGO MESA PUYO

Ministro de Minas y Energia
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
Ciudad

ASUNTO: Comentarios Proyecto de Resolucién "Por la cual se adopta el Plan
Nacional de Electrificacion Rural - PNER para las Zonas No
Interconectadas - ZNI y para el Sistema Interconectado Nacional - SIN®

Apreciado Sefior Ministro:

ASOCODIS y sus empresas destacan la publicacidn de la propuesta de Resolucidn "Por la
cual se adopta el Plan Nacional de Electrificacion Rural - PNER para las Fonas No
Interconectadas - ZN! y para el Sistema Inferconectado Nacional = SIN®, en uso de las
facultades otorgadas en el Decreto 884 de 2017 el cual sefiala que, el Ministeric de Minas
y Energia. con el apoyo técnico del Instituto de Planificacidn y Promocidn de Soluciones
Energéticas para las Zonas No Interconectadas - IPSE y la Unidad de Planeacion Minero
Energética - UPME, elaborard y adoptard cada dos (2) afies un Plan Macional de
Electrificacion Rural para las Zonas Mo Interconectadas - ZMI y para el Sistemna
Interconectade Macicnal = SIM vy como actualizacién del Plan Macional de Electrificacion
Rural 2018 = 2031 (Resolucion No. 4 0809 de agosto de 2018).

Es importante contar con una hoja de ruta que contribuya con la universalizacion del servicio
en el pais. Valoramos el esfuerzo realizado por el Gobierno Nacional en un propdsito que
permitira llevar bienestar y calidad de vida a muchos colombianos que hoy no cuentan con
el servicio o que presentan un servicio deficiente v que a su vez no permite su uso en
actividades productivas y de desamollo econdmico.

Con relacidn al documento puesto en consulta tenemos los siguientes comentarios:

1. Respecto al Ambito de Aplicacién y Sujetos a quienes va Dirigido

Consideramos que es necesaro establecer que este plan se dirige principalmente a las
viviendas y comunidades que no cuentan con el servicio de energla eléctrica o cuyo servicio

presenta hoy una calidad deficiente en téminos de continuidad y horas de servicio. Es
importante también considerar tanto a las autoridades del sector eléctrico nacional como

! “Por af cusl 22 expiden normas tend 2l impl cid dal Pian Maciansdl de Elsctrificacion Rural an of marca del

Acuerdo Final para fa Terminacion del Confliclo ks Consfruceion de una Par Extabie iy Duraders”

Calle 98 Mo, 22 - 64, Oficira 516 Tekéforos (571) 516 1910 1 1732

Edificics La Cien e-rmail asocodis@asocodis.ong.co

Bogotd wivasocodis.ong.oo
RG - 02 VERS 01
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ASOCODIS

laz autoridades regionales y municipales que deben estar involucradas en el desamolio de
proyectos para la universalizacion del servicio, asi como las empresas distribuidoras y
operadoras de red, y de proyectos energéticos.

2. Respecto a los Objetivos del Plan

Entendemos que de acuerdo con ko establecido en el Decreto Mo. 884 de 2017 del Ministerio
de Minas y Energfa, el Plan debe propender por la ampliacidn de la cobertura eléctrica, la
promacion y aplicacion de soluciones tecnoldgicas apropiadas de generacion elécirica, con
base en las particularidades del medio rural v de las comunidades, la asistencia técnica y
la promocidn de las capacidades organizativas de las comunidades, para propender por el
mantenimiento y la sostenibilidad de las obras y la capacitacidn en el uso adecuado de la
energia para su sostenibilidad.

A pesar de que es claro que el Plan propende por la ampliacion de la coberura de la energia
eléctrica, no es evidente la formulacidn de lineas, acciones o planes para que dicha
ampliacidn se realice a partir de soluciones adecuadas, y también importante, que cuenten
con el mantenimiento y la sostenibilidad en el iempo que permita un servicio de energla
eléctrica estable, confiable y accesible para la poblacion.

Insistimos en este punto por cuanto una de las principales dificultades que se han
presentado en este objetivo de universalizacién del servicio es, mas alla de la inversion en
&l proyecto de energizacién, o la disponibilidad de recursos, la falta de institucionalidad,
sostenibilidad y compromiso de las autoridades regionales, las empresas y la comunidad
&N 5u mantenimiento y operacian.

La ampliacidn de la cobertura, mas alld de la obtencién de los recursos, debe incluir una
adecuada estructuracidn de los proyectos que incluya la socializacién y compromiso de las
autoridades regionales y la comunidad, asi como el aseguramiento de un esquema de
operacién y mantenimiento sostenible en el iempo y con soluciones robustas que permitan
a las comunidades contar con un servicio continuo y confiable vy seguro, que permita el
desarrollo socioecondmico v eleve su calidad de vida.

3. Respecto de log lineamientos de Planeacion

Es importante, tal y como lo establecen las recomendaciones de la Misidn de
Transformacion, la realizacidn de una planificacidn integrada de referencia que identifique
las inversiones y proyectos para el logro de las metas al menor costo posible, comparando
la posibilidad de electrificacién con red, microredes y sistemas individuales para lograr
ahorros en costo de servicio, garantizando niveles de calidad adecuados a cada situacion.

Entendemos gque parte de esta identificacion se realiza a través del PIEC o en conjunto con
loz PECOR. De hecho, de los resultados obtenidos en la actualizacidon del Plan Indicativo
de Expansidon de Cobertura de Energfa Eléctrica, el cual entendemos todavia esta en
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revisidn y no se ha publicado el documento definitivo, se establece un universo de 495,988
usuanos sin senvicio, lo que equivale a un valor de ICEE de 96,53% (cifras diciembre 2018).

En este Plan se tuvo en cuenta como altemativas de suministro de energla eléctrica la
interconexidn de los nuevos usuarios al Sistema Interconectado MNacional, los sistemas de
generacidn aislados con soluciones solares fotovoltaicas y soluciones aisladas hibridas
para micro redes. A partir de eso, la UPME evalud la solucidn mas econdmica para llevar
la energia eléctrica a los nuevos usuarios:

‘Los resulfados de este PIEC, indican que s necesario una inversion folal de §7.41
Billones para lograr el acceso universal de energla elécinca en Colombia, de los cuales
9% cormesponden a la expansion del SDL, 48% a soluciones aisiadas con micrormedes
hibridas y 43% a soluciones aisladas individuales. Conviene sefialar gue en el caso de
las microrredes hibridas se presentan porcentajes de participacion del diésel menores
a 15% en términos de energia anual.”

No es evidente la interrelacidn del PIEC con este PNER ni con los PERS, fuera de que el
PMER se focaliza en los municipios PDET. Si el PMER se fundamenta en los resultados del
PIEC, consideramos que su formulacidn se debe realizar una vez el PIEC sea aprobado y
se tenga la version definitva. Asi mismo, si el PMER se focaliza en municipios PDET, debe
ser clara como esta priorizacidn afecta lo establecido por el mismo PIEC.

De hecho, de acuerdo con lo establecido en el PND 2018-2022, el Gobiemo Macional tiene
como meta conectar 100.000 nuevos hogares con servicio de electricidad, y alrededor de
128.000 en el actual Plan Nacional de Electrificacidn Rural (PNER) a Diciembre de 2031,
los cuales, consideramos, deben verse reflejados en el PIEC.

Es importante tener claridad en los objetivos e interrelaciones entre cada uno de los planes
elaborados, por cuanto en su lectura se puede confundir sus objetivos vy el enfogue de cada
uno de ellos.

4. Respecto de las acciones adelantadas

Efectivamente con la expedicidn por parte del Ministerio de Minas y Energia-MME del
Decreto 099 de 20217 y las resoluciones 40094 y 40172 de 2021, el MME definid los criterios
para determinar las areas de influencia en las que un Operador de Red podra vincular
usuarios aislados en su cargo de distribucidn y su esquema de priorizacion.

La resolucidn 40094 de 2021 del MME, indica los responsables y plazos para determinar
laz dreas de influencia, condiciones de prestacidn del servicio, metodologia de
remuneracion, entre otros aspectos, necesarios para impulsar la energizacion de usuarios

= “Par &l cual 88 modifica &f Decrele Unico Reglamantans del Sscior Minas y Energla, 1073 dé 2015 &n lo rélacianade can
loz lineamisnios de polifica para la expansidn de fa caberdura del Sendcio de ensrgla aléctrica &n &) Sisfema inferconactado
Naciaral y &n ias Zonas No Inderconsciadas”
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aislados, mediante soluciones aisladas cenfralizadas o individuales y microredes,
construidas y operadas principalmente por el OR del SIN. y remuneradas a través de |a
tarifa, pero se debe agilizar su aplicabilidad para permifir realizar acciones més
contundentes y efectivas respecto a la ampliacion de cobertura por parte de los OR's.

Insistimos en que para lograr [a consistencia de todas las medidas es fundamental que se
expida la regulacidn requerida. Entendemos que para la aplicacidn del delta tarifario se
requiere de la expedicion de dos tipos de actos a cargo de la CREG:

i} Culminar el proceso iniciado a través de la Circular CREG 054/21, en donde se
establezca el procedimients y formato de solicitud de remuneracion y el contenido del
informe, los formatos v el procedimiento de reporte de los proyectos de expansion de
cobertura para los que se solicita su remuneracion y de aquellos puestos en operacian, y

i) Los actos particulares para cada OR ddnde la CREG establece la remuneracion
considerando el méximo incremento tarifario establecido por el MME (13.3) e incluye la
variable IAECjn. Lt con los proyectos priorizados sin que se supere el valor del maximo
imcremento tarfano establecido (13.7).

Debido a la gran cantidad de viviendas que se estiman sean atendidas con soluciones
individuales (cerca del 47% segin las cifras dadas en el 4.2.1.2 Proyectos en ejecuciin),
& hace necesario trabajar en fortalecer los requisitos en la prestacion del senvicio y en el
esquema de sostenibilidad que le permita a estos nueves usuaros la continuidad del
servicio con calidad y continuidad. Asl mismo, es prioritarno un esguema tarifario gue
permita a los operadores de las soluciones individuales tener mecanismos para la
reposicion de activos y disposicion final de los mismoes, cuando estos fueron ejecutados en
su inversion inicial con fondos del Estado. y uma remuneracidn que contemple las
condiciones econdmicas y capacidad de pago de los usuarios atendidaos.

En linea con las conclusiones enconfradas en el documento, se hace necesario contar
prontamente con la metodologia de remuneracion de redes logisticas v de servicios que
permitan a los Operadores de Red aportar adn mas en el logro de la meta, dado que esto
permitird no solo reducir la dependencia en los fondos del Estado sino contemplar todo el
esquema de remuneracion tanto de la inversidn como de la reposicion de activos.

En ese contexto, consideramos también que es necesario la expedicion de todas las
medidas pendientes para poder analizar y determinar la viabilidad de los plazos propuestos:
los plazos para la actualizacién del PIEC, los plazos para la entrega de informacidn sobre
el Plan de Inversiones en Cobertura, PECOR, la emisién del concepto de aprobacién por
parte de la UPME, la incorporacidn del concepto de la UPME en el expediente tarifario,
entre otros.

A pesar de que los Operadores de Red, han realizado un gran esfuerzo en ampliar la
cobertura v extender el servicio a nuevos usuarios, tal v como lo demuestran las cifras
mostradas en el documento, estas cifras podrian ser mucho mas ambiciosas si los OR's
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contaran con todas las heramientas que les permitieran realizar soluciones innovadoras a
usuanocs a guienes no sea econdmicamente eficiente conectar al SIM.

De hecho, esta Asociacion ha planteado a través de varias comunicaciones® propuestas
requlatorias que permitan e incentiven el despliegue de soluciones aisladas y microredes
través de los OR's, en el marco de sus planes de expansion, como las siguientes:

+ Definir Unidades Constructivas para soluciones aisladas con tecnologia fotovoltaica
y almacenamiento, especificamente para los proyectos gue hagan parte del PIEC
y PECOR.

+* Reconocer las inversiones y gastos de estas soluciones dentro de la base de
activos general del OR. y establecer la manera de remuneracién de dichos activos,
asl como hacer los ajustes respectivos en materia de cargos de comercializacidn,
pérdidas, calidad, procedimientos de conexidn, medicidn, registro, entre otros, para
estos nuevos esquemas de prestacion del servicio para los ORs.

+ Establecer criterios que permitan ufilizar como desamollader de las soluciones
aisladas y con microredes a los OR's que prestan el servicio en el mismo municipio
o en el area de influencia, en aquelloz casos en los que sea eficiente
econdmicamente la designacicn del OR. en comparacion con un agente diferente.

« (Cue se consideren las referencias internacionales v los avances en el mencado v la
regulacion sobre esta materia, a través de los estudios realizados por la Comisidn
durante el afio 2017* asl como las experiencias internacionales donde la
innovacidn y la tecnologia, mediante microredes, ha contribuido al acceso universal
ala energraf', entre otros.

Sdlo la implementacidn de soluciones innovadoras y sostenibles permitird cumplir con el
objetivo de universalizacidn del servicio de energia eléctrica.

5 Respecto de las estrategias de focalizacion de municipios

Es importante partir de que los proyectos a ser evaluados deben ser adecuadamente
estructurados, socializados v aprobados por la comunidad beneficiana. Solo después de
este proceso se aplicarian los criterios de prionzacion propuestos.

Tampoco se encuentra dentro de los criterios [a promocion de FMCE, o de soluciones
aisladas o individuales gue permitan un costo mas eficiente por usuario o un mecanismo
mas sostenible o accesible a la capacidad de pago de los usuarios, variable fundamental
en la definicién de la solucidn tecnoldgica mas adecuada.

3 Comunicacones ACDS Mos. 17046 y 18:123

4 “Ral de las micramedes y lecciones aprendidas de sistemas aisiades™ Universidad de Chie,
hitp:iiwww workdbank orgleninewsfeaturs20 18071 0Ahe-race. o univers al.en srgy-access-spapds .
up?EAE_TT_energyaccess EM_EXT_leature #E ndEnergyPoverty
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También consideramos que una variable que también se debe tener en cuenta es el
potencial de desamollo econdmico que permite la energizacion de una comunidad y con
este el incremento de bienestar y riqueza de los usuarios.

Entendemos que actualmente se esta llevando a cabo una consultoria de implementacion
de modelo REM para la localizacidn de usuarios sin servicio v la eleccidn de estrategias de
electrificacidn en Colombia, cuyo objeto es utilizar un modelo de planificacidn para
identificar viviendas y ofros usos comunitarios o productives sin servicio de electricidad en
zonas escogidas y analizar de forma rigurosa las alternativas de electrificacidn. comparando
las ventajas, desventajas y costos de cada una. Asl mismo, el proyecto también analiza los
esquemas de financiacidn y el dizefio de modelos de negocio y regulatorios, segln criterios
de minimo costo, conforme al marco de politicas, fiscalidad y disponibilidad de recursos del
Gobierno. Los resultados de esa consultorfa son esenciales para la adecuada formulacion
tanto del PFIEC como del proyecto de PNER, en comentarios.

Consideramos gue dentro del Plan Nacional de Electrificacidn Rural - PNER para ZMI y 5IN
se requiere la desagregacion de inversion y reduccion de brechas entre el ZMI y SIN por
tipos de usuarios y o2 andlisis detallados por cada uno.

También es importante incluir, tal y como se establecen en los objetivos, la estructuracion
y aplicacidn de programas de asistencia técnica y capacitacidn de las comunidades en el
uso adecuado de la energla eléctrica y los requerimientos para su sostenibilidad.

Adjuntamos el archivo con el formato® indicado por el Ministerio de Minas y Energfa en el
cual presentamos los comentarios scbre el proyecto de resolucién.

Agradecemos al Ministerio considerar lo expuesto en esta comunicacidn y quedamos a
digposicién para ampliar lo que considel

Cordialmente,

JOSE'CAMILO MANZUR J.

Director Ejecutivo
Anexo: ko anuncisso.

Copia:

Dr. Miguel Lotero Robledo — Viceministro de Energia

Dr. Christian Jaramillo — Director de la LPME

Dr. Jorge Alberto Valencia Marin — Director Ejecutivae CREG

% Si bien es certo enviamos adicional a la comunicacian o formato del MME seqin solictud del Ministerio, =5 preciso
mencionar que para sfectos de considerar los comentanas de ASOC0DIS espetussaments salictamas lener en cuenta la
comunicacdn ACDE 21-143 en su tolalidad
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FORMULARIO PARA RECEPCION DE COMENTARIOS DE LA CIUDADANIA Y PARTES INTERESADAS

Sector:
Proyecto: Resolucion

Fecha inicio:
Fecha fin:

Energia

"Por la cual se adopta el Plan Nacional de Electrificacion Rural — PNER para las

Zonas No

Interconectadas - ZNI y para el Sistema Interconectado Nacional — SIN"

3/11/2021
18/11/2021

Fecha Comentario:

Datos de contacto: José Camilo
Manzur

Correo electronico:

asocodis@asocodis.org.co

Nombre de la empresa o interesado: ASOCODIS

Referente del Acto
Administrativo

No Tema de observacion . Comentario detallado
(articulo, numeral
9
y/o pagina)
Invitamos al MME a examinar el texto integro de nuestra
1| General General Comunicaciéon ACDS No. 21-143 donde estan contenidos de

manera integral nuestros comentarios sobre el proyecto de
resolucién sometido a consulta.
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Consideramos que es necesario establecer que este plan se
dirige principalmente a las viviendas y comunidades que no
cuentan con el servicio de energia eléctrica o cuyo servicio
presenta hoy una calidad deficiente en términos de continuidad
y horas de servicio. Es importante también considerar tanto a
las autoridades del sector eléctrico nacional como las
autoridades regionales y municipales que deben estar
involucradas en el desarrollo de proyectos para la
universalizacién del servicio, asi como las empresas
distribuidoras y operadoras de red, y de proyectos energéticos.

Respecto a los Objetivos del Plan

Numeral 1.1 PNER

A pesar de que es claro que el Plan propende por la ampliacion
de la cobertura de la energia eléctrica, no es evidente la
formulacién de lineas, acciones o planes para que dicha
ampliacion se realice a partir de soluciones adecuadas, y
también importante, que cuenten con el mantenimiento y la
sostenibilidad en el tiempo que permita un servicio de energia
eléctrica estable, confiable y accesible para la poblacion.

Insistimos en este punto por cuanto una de las principales
dificultades que se han presentado en este objetivo de
universalizacién del servicio es, mas alla de la inversion en el
proyecto de energizacién, o la disponibilidad de recursos, la
falta de institucionalidad, sostenibilidad y compromiso de las
autoridades regionales, las empresas y la comunidad en su
mantenimiento y operacion.

La ampliacién de la cobertura, mas alla de la obtencion de los
recursos, debe incluir una adecuada estructuracion de los
proyectos que incluya la socializacién y compromiso de las
autoridades regionales y la comunidad, asi como el
aseguramiento de un esquema de operacién y mantenimiento
sostenible en el tiempo y con soluciones robustas que permitan
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a las comunidades contar con un servicio continuo y confiable
y seguro, que permita el desarrollo socioeconémico y eleve su
calidad de vida.

Respecto de los lineamientos de
4 | Planeacion

Numeral 3 PNER

Es importante, tal y como lo establecen las recomendaciones
de la Misién de Transformacion, la realizacion de una
planificacién integrada de referencia que identifique las
inversiones y proyectos para el logro de las metas al menor
costo posible, comparando la posibilidad de electrificaciéon con
red, microredes y sistemas individuales para lograr ahorros en
costo de servicio, garantizando niveles de calidad adecuados a
cada situacion.

Entendemos que parte de esta identificaciéon se realiza a través
del PIEC o en conjunto con los PECOR. De hecho, de los
resultados obtenidos en la actualizacién del Plan Indicativo de
Expansién de Cobertura de Energia Eléctrica, el cual
entendemos todavia estad en revision y no se ha publicado el
documento definitivo, se establece un universo de 495.988
usuarios sin servicio, lo que equivale a un valor de ICEE de
96,53% (cifras diciembre 2018).

En este Plan se tuvo en cuenta como alternativas de suministro
de energia eléctrica la interconexion de los nuevos usuarios al
Sistema Interconectado Nacional, los sistemas de generacion
aislados con soluciones solares fotovoltaicas y soluciones
aisladas hibridas para micro redes. A partir de eso, la UPME
evalué la solucion mas econdmica para llevar la energia
eléctrica a los nuevos usuarios:

“Los resultados de este PIEC, indican que es necesario una
inversién total de $7.41 Billones para lograr el acceso universal
de energia eléctrica en Colombia, de los cuales 9%
corresponden a la expansion del SDL, 48% a soluciones
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aisladas con microrredes hibridas y 43% a soluciones aisladas
individuales. Conviene sefialar que en el caso de las
microrredes hibridas se presentan porcentajes de participacién
del diésel menores a 15% en términos de energia anual.”

No es evidente la interrelacién del PIEC con este PNER ni con
los PERS, fuera de que el PNER se focaliza en los municipios
PDET. Si el PNER se fundamenta en los resultados del PIEC,
consideramos que su formulacién se debe realizar una vez el
PIEC sea aprobado y se tenga la version definitiva. Asi mismo,
si el PNER se focaliza en municipios PDET, debe ser clara como
esta priorizacion afecta lo establecido por el mismo PIEC.

De hecho, de acuerdo con lo establecido en el PND 2018-2022,
el Gobierno Nacional tiene como meta conectar 100.000 nuevos
hogares con servicio de electricidad, y alrededor de 128.000 en
el actual Plan Nacional de Electrificacién Rural (PNER) a
Diciembre de 2031, los cuales, consideramos, deben verse
reflejados en el PIEC.

Es importante tener claridad en los objetivos e interrelaciones
entre cada uno de los planes elaborados, por cuanto en su
lectura se puede confundir sus objetivos y el enfoque de cada
uno de ellos.

Respecto de las acciones
adelantadas
Meta de los 80K

Numeral 4.2.2 PNER

Efectivamente la resolucién 40094 de 2021 del MME, indica los
responsables y plazos para determinar las areas de influencia,
condiciones de prestacion del servicio, metodologia de
remuneracién, entre otros aspectos, necesarios para impulsar
la energizaciéon de usuarios aislados, mediante soluciones
aisladas centralizadas o individuales y microredes, construidas
y operadas principalmente por el OR del SIN, y remuneradas a
través de la tarifa, pero se debe agilizar su aplicabilidad para
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permitir realizar acciones mas contundentes y efectivas
respecto a la ampliacién de cobertura por parte de los OR’s.

Insistimos en que para lograr la consistencia de todas las
medidas es fundamental que se expida la regulacién requerida.
Entendemos que para la aplicacion del delta tarifario se
requiere de la expedicion de dos tipos de actos a cargo de la
CREG:

i) Culminar el proceso iniciado a través de la Circular CREG
054/21, en donde se establezca el procedimiento y formato de
solicitud de remuneracién y el contenido del informe, los
formatos y el procedimiento de reporte de los proyectos de
expansion de cobertura para los que se solicita su
remuneracién y de aquellos puestos en operacién, y

ii) Los actos particulares para cada OR donde la CREG establece
la remuneracion considerando el maximo incremento tarifario
establecido por el MME (13.3) e incluye la variable IAECj,n,l,t
con los proyectos priorizados sin que se supere el valor del
maximo incremento tarifario establecido (13.7).

En linea con las conclusiones encontradas en el documento, se
hace necesario contar prontamente con la metodologia de
remuneracion de redes logisticas y de servicios que permitan a
los Operadores de Red aportar aun mas en el logro de la meta,
dado que esto permitira no solo reducir la dependencia en los
fondos del Estado sino contemplar todo el esquema de
remuneracién tanto de la inversién como de la reposicion de
activos.
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En ese contexto, consideramos también que es necesario la
expedicién de todas las medidas pendientes para poder
analizar y determinar la viabilidad de los plazos propuestos: los
plazos para la actualizacién del PIEC, los plazos para la entrega
de informacién sobre el Plan de Inversiones en Cobertura,
PECOR, la emision del concepto de aprobacién por parte de la
UPME, la incorporacién del concepto de la UPME en el
expediente tarifario, entre otros.

Respecto de las acciones
adelantadas: Avance de Meta de
80K

Numeral 4.2.2.1 PNER

Debido a la gran cantidad de viviendas que se estiman sean
atendidas con soluciones individuales (cerca del 47% segun las
cifras dadas en el 4.2.1.2 Proyectos en ejecucién), se hace
necesario trabajar en fortalecer los requisitos en la prestacién
del servicio y en el esquema de sostenibilidad que les permita
a estos nuevos usuarios la continuidad del servicio con calidad
y continuidad. Asi mismo, es prioritario un esquema tarifario
gue permita a los operadores de las soluciones individuales
tener mecanismos para la reposicion de activos y disposicidon
final de los mismos, cuando estos fueron ejecutados en su
inversién inicial con fondos del Estado, y una remuneracién que
contemple las condiciones econdmicas y capacidad de pago de
los usuarios atendidos.

A pesar de que los Operadores de Red, han realizado un gran
esfuerzo en ampliar la cobertura y extender el servicio a nuevos
usuarios, tal y como lo demuestran las cifras mostradas en el
documento, estas cifras podrian ser mucho mas ambiciosas si
los OR’s contaran con todas las herramientas que les
permitieran realizar soluciones innovadoras a usuarios a
guienes no sea econdmicamente eficiente conectar al SIN.
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De hecho, esta Asociacién ha planteado a través de varias
comunicaciones  propuestas regulatorias que permitan e
incentiven el despliegue de soluciones aisladas y micro redes
través de los OR’s, en el marco de sus planes de expansion,
como las siguientes:

+ Definir Unidades Constructivas para soluciones aisladas con
tecnologia fotovoltaica y almacenamiento, especificamente
para los proyectos que hagan parte del PIEC y PECOR.
* Reconocer las inversiones y gastos de estas soluciones dentro
de la base de activos general del OR, y establecer la manera de
remuneraciéon de dichos activos, asi como hacer los ajustes
respectivos en materia de cargos de comercializacién, pérdidas,
calidad, procedimientos de conexidén, medicion, registro, entre
otros, para estos nuevos esquemas de prestaciéon del servicio
para los ORs.
» Establecer criterios que permitan utilizar como desarrollador
de las soluciones aisladas y con microredes a los OR’s que
prestan el servicio en el mismo municipio o en el area de
influencia, en aquellos casos en los que sea eficiente
econdmicamente la designacion del OR, en comparaciéon con
un agente diferente.
* Que se consideren las referencias internacionales y los
avances en el mercado y la regulacién sobre esta materia, a
través de los estudios realizados por la Comisién durante el
afio 2017 ; asi como las experiencias internacionales donde la
innovacion y la tecnologia, mediante microredes, ha contribuido
al acceso universal a la energia , entre otros.

Sélo la implementacién de soluciones innovadoras vy
sostenibles  permitira cumplir con el objetivo de
universalizacién del servicio de energia eléctrica.
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7 | focalizaciéon de municipios

Numeral 5 PNER

405
Acceso: Reservado (), Publico (x), Clasificada ().

Es importante partir de que los proyectos a ser evaluados
deben ser adecuadamente estructurados, socializados vy
aprobados por la comunidad beneficiaria. Sélo después de este
proceso se aplicarian los criterios de priorizacidén propuestos.

Tampoco se encuentra dentro de los criterios la promocion de
FNCE, o de soluciones aisladas o individuales que permitan un
costo mas eficiente por usuario o un mecanismo mas
sostenible o accesible a la capacidad de pago de los usuarios,
variable fundamental en la definicién de la solucién tecnolégica
mas adecuada.

También consideramos que una variable que también se debe
tener en cuenta es el potencial de desarrollo econdmico que
permite la energizacién de una comunidad y con este el
incremento de bienestar y riqueza de los usuarios.

Entendemos que actualmente se estd llevando a cabo una
consultoria de implementacion de modelo REM para la
localizacion de usuarios sin servicio y la eleccidon de estrategias
de electrificacién en Colombia, cuyo objeto es utilizar un
modelo de planificacidn para identificar viviendas y otros usos
comunitarios o productivos sin servicio de electricidad en
zonas escogidas y analizar de forma rigurosa las alternativas de
electrificacion, comparando las ventajas, desventajas y costos
de cada una. Asi mismo, el proyecto también analiza los
esquemas de financiacion y el disefio de modelos de negocio y
regulatorios, segun criterios de minimo costo, conforme al
marco de politicas, fiscalidad y disponibilidad de recursos del
Gobierno. Los resultados de esa consultoria son esenciales
para la adecuada formulacién tanto del PIEC como del proyecto
de PNER, en comentarios.

Consideramos que dentro del Plan Nacional de Electrificacién
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Rural - PNER para ZNI y SIN se requiere la desagregacion de
inversion y reduccion de brechas entre el ZNI y SIN por tipos
de wusuarios y los analisis detallado por cada uno.

También es importante incluir, tal y como se establecen en los
objetivos, la estructuracion y aplicacion de programas de
asistencia técnica y capacitacién de las comunidades en el uso
adecuado de la energia eléctrica y los requerimientos para su
sostenibilidad.

Los cometarios se enviaron al area de su competencia (Direccion de Energia Eléctrica), para ser tenido en cuenta a la

hora de expedir el Acto Administrativo.

Atentamente,

{1

Nome, Twerao o
Luisa Fernanda Hurtado Bernal

Coordinadora

Grupo de Relacionamiento con el Ciudadano y Gestion de la informacion

Proyect6: Martha Isabel Jaime Galvis®
Reviso y Aprob6: Luisa Fernanda Hurtado Bernal
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